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LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL ANO 2001

1. LA ORIENTACION DE LA POLITICA ECONOMICA

Después de cuatro afios de aplicacion, la politica econdmica espafiola
esta accediendo a una nueva etapa de crecimiento con estabilidad, que en
el afno 2001 encontrara su mejor expresion en la superacion del déficit
publico. El equilibrio presupuestario va a ser € nuevo escenario de nues-
tra economiaen € proximo futuro, que empieza a hacerse realidad justo a
comienzo del siglo XXI.

El objetivo principa de la politica econdmica del Gobierno es crear
empleo y continuar avanzando en el proceso de convergenciarea con los
paises mas desarrollados de la Unién Europea (UE). En los Ultimos afios,
incluso en los gjercicios marcados por la crisis financiera iniciada en
1997, la economia espafiola ha llevado a cabo un intenso proceso de inter-
nacionalizacion y modernizacion. Nuestro crecimiento del PIB ha sido
mayor que €l de la UE, con un diferencial medio favorable a Espafia supe-
rior a un punto porcentual en € periodo 1996-1999, y nuestra creacién de
empleo ha sido mucho més intensa que la registrada en € conjunto del
area (3,5y 1,1 por ciento, respectivamente, en promedio, entre 1996 y
1999).

Los resultados de estos Ultimos gjercicios nos ensefian que cuando se
dan las condiciones para que la estabilidad econdmica sea un factor de-
terminante del crecimiento, la economia accede a un nuevo equilibrio,
cualitativamente superior, donde se superan las contradicciones ddl pasa-
do y se encuentra un camino para prolongar significativamente la dura-
cion de lafase expansiva.

Efectivamente, e elevado crecimiento del PIB de estos afios pasados
ha sido compatible con la estabilidad de los precios. El sistema productivo
ha demostrado una gran capacidad para generar puestos de trabajo:
2.000.000 en la pasada legidatura, y todos €llos, précticamente, en €
sector privado, especialmente en las pequefias y medianas empresas.

Gracias a la confianza que la politica econdmica ha despertado en los
agentes econdmicos y d estimulo que aportd a la sociedad espafiola el
proceso de participacion en € euro la economia se ha beneficiado de una
financiacion abundante y a buen precio, y los emprendedores han genera-
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do mas riqueza y més empleo y han podido avanzar con éxito en los mer-
cados internacionaes. La politica econdmica seguida por & Gobierno
cuenta con una sociedad més dispuesta a la iniciativa empresarial, a la
asuncion de riesgos, a la competenciay ala expansion internacional. Por
eso, los medios que utiliza la politica econdmica tratan de suscitar, convo-
car y orientar esta energia social, y las reformas que emprende se apoyan
en un sdlido fundamento de estabilidad econémica.

Tras cuatro afios de crecimiento elevado en un contexto menos favora-
ble, entramos en un nuevo periodo con mejores perspectivas de la econo-
mia internacional y de nuestros principales socios europeos -a pesar del
reto coyuntural de la subida del petréleo y la debilidad del euro-, lo que
nos proporciona un impulso, ya tangible, para la demanda exterior de
nuestra economia. La politica econdmica practicada hasta ahora conserva
su vigencia en este nuevo escenario, donde las claves de la iniciativa so-
cial, de la estabilidad y de la competencia cobran alin mas relieve. Estos
son los instrumentos principales de la politica econémica del Gobierno:

- El rigor presupuestario y la superacion del déficit publico.

- Lasreformas tributarias para mejorar la eficaciay la equidad de los
impuestos.

- Laliberdizacion econdmica, con la continuacion de las reformas
egtructurales de mercados y factores productivos, privatizaciones,
desregulaciones, descentralizacién administrativa y supervision de
las condiciones de la competencia en |os mercados.

- Las paliticas de apoyo a las peguefias y medianas empresas y a la
internacionalizacién de las actividades y las inversiones.

- El didogo socia parameorar lacantidad y la calidad del empleoy
las condiciones de viabilidad y perfeccionamiento de la proteccion
socidl.

Asi, en € campo dela politica presupuestaria se hallevado a cabo una
fuerte reduccion del déficit publico, 1o que permitird superar 1os objetivos
previstos para € presente gjercicio en la Actualizacion del Programa de
Estabilidad presentado por Espafia a principios de 2000. Este proceso de
consolidacién fiscal ha sido compatible, y en buena medida, posible gra-
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cias alas reformas tributarias de estos afios, y en especial ladel Impuesto
sobre la Renta de |as Personas Fisicas.

Las reformas tributarias han impulsado € crecimiento y € empleo y
han coadyuvado a equilibrio presupuestario por € consiguiente incre-
mento fiscal de larecaudaciony por lamejorade la gestion tributaria.

Lafirme opcidn del actua Gobierno por la politica econdmica de esta-
bilidad tuvo su primera manifestacion en la aprobacién de las medidas
fiscales y reformas estructurales del pasado mes de junio. Estas reformas
tributarias apoyan a las pequefias y medianas empresas, a la generacion
de ahorro alargo plazo, alas decisiones de inversién en innovacion tecno-
l6gicay alaexpansion internacional de las empresas espafiol as.

En lo relativo a las reformas estructurales, se adopté un ambicioso
conjunto de medidas de flexibilizacién adicional de sectores productivos
de gran relevancia tanto como productores de input basicos para e resto
de la economia, como desde € punto de vista del desarrollo de la denomi-
nada sociedad del conocimiento.

Por un lado, se ha contribuido a una mayor separacion entre las activi-
dades de los operadores o comerciaizadores y de los propietarios de las
redes en sectores energéticos y de telecomunicaciones. Por otro, se han
establecido limitaciones a la capacidad de actuacion de los operadores
dominantes en sectores claves y se han adelantado los calendarios de libe-
ralizacion.

Asimismo, se han adoptado medidas para la mejora de los mecanismos
de defensa de la competencia, acortando los plazos en procedimientos de
concentraciones, estableciendo la suspension de la operacion hasta la
finalizacion del procedimiento e introduciendo limites a gjercicio de los
derechos politicos para accionistas poseedores de una participacion igual
o superior a 3 por ciento del capital de mas de un operador en determina
dos mercados. Por dltimo, se introdujeron modificaciones regulatorias
favorables a la competencia en otros sectores (farmacias, libros de texto,
feplblica, etc...).

Este amplio conjunto de medidas trae consigo una flexibilizacion adi-
ciona de la oferta y la generacion de mercados con elevados grados de
competencia efectiva, |0 que permitira situar los precios de inputs esenciaes
en niveles competitivos. En consecuencia, se dota a la economia espafiola
de una mayor capacidad de mantener durante prolongados periodos de



10

EL PRESUPUESTO PARA 2001

tiempo elevadas tasas de crecimiento sin incurrir en desequilibrios macroe-
conémicos internos 0 externos sustanciales. ASmismo, y como ya se ha
mencionado, estas medidas permiten crear las condiciones adecuadas para
que los ciudadanos formen parte de la sociedad del conocimiento.

No obstante, la escalada de las cotizaciones internacionales del petré-
leo ha provocado un deterioro de la relacion real de intercambio y un
cambio en los precios relativos, factores ambos a los que deben hacer
frente todos los paises consumidores de crudo. Dado que como Estado
miembro de la Unién Econémica y Monetaria no disponemos de instru-
mentos individuales de politica monetaria 0 cambiaria, e objetivo de
mantener un crecimiento equilibrado deberd acanzarse a través de una
apropiada utilizacion de las politicas fiscal y de oferta.

Ante esta situacion, en la que el sistema productivo debe adaptarse a
un cambio brusco en los precios relativos de |os factores de produccion, la
politica econdmica adecuada consiste, por un lado, en & mantenimiento
de unos objetivos ambiciosos en e &rea fisca, de manera que el mayor
ahorro publico limite los efectos negativos del mencionado deterioro de la
relacion real de intercambio sobre el sector exterior de nuestra economia.
Por otro lado, la consecucion de unos mercados de productos y factores
més flexibles permitira que los gjustes necesarios no afecten negativamen-
te a proceso de crecimiento y creacion de empleo.

LA CONTINUIDAD DE LA REFORMA TRIBUTARIA COMO GARANTIA DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO ESPANOL

En la sociedades avanzadas, son las economias mas agiles, mas flexibles y las que mejor
se adaptan a los entornos cambiantes que se derivan del fenémeno de la globalizacién, las que
podran asegurar un creciente nivel de bienestar y desarrollo econémico a su miembros. Para
ello los gobiernos han de utilizar los diferentes instrumentos que poseen, y que cada vez son
mas limitados en economias abiertas, para encauzar el comportamiento de los agentes eco-
noémicos y € funcionamiento de las fuerzas de mercado a esta realidad competitiva. Uno de
esos instrumentos de |a Politica Econémica es la Politica Fiscal y, dentro de ella, € disefio y
adaptacion de las estructuras tributarias a los obj etivos econémicos perseguidos.
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Las Reformas Tributarias modernas se caracterizan fundamentalmente por € predominio
dd principio de eficiencia en la asignacion de los recursos, ya que se ha asumido las limitacio-
nes del sistema impositivo para cumplir de forma eficaz otras finalidades clésicas como, por
gemplo, las funciones de redistribucion de renta y patrimonio interpersonal. Se trata, en defini-
tiva, de disefiar y gjustar sistemeas fiscales que, sin renunciar a mantenimiento de cierto nivel de
equidad, se constituyan en elementos potenciadores del desarrollo econdémico a través del fo-
mento de ahorro, de lainversion, de la oferta de trabgjo e incentivando la asuncion de riesgos
tanto por parte de los individuos como por las empresas, asi como operando en los mercados
para evitar competencia fiscal deslea y protegiendo a las unidades productivas méas dinamicas,
emprendedoras y flexibles como son |as pequefias y medianas empresas (PY MES).

El sistema tributario espafiol de comienzos de los noventa no era € més adecuado para
hacer frente alos retos de una economia necesitada de cumplir los principios de convergencia
necesarios para ingresar en la Unién Econémica y Monetaria. Resultaban evidentes las defi-
ciencias en la articulacion del sistema tributario-modelo econémico, aunque solo fuese por-
gue los principios y objetivos del sistema tributario provenian de la reforma fiscal de 1977
planteada bajo otros parametros de modelo econémico.

En este contexto de restricciones tanto internas como internacionales, e Gobierno ha con-
siderado el proceso de reforma fiscal gradual como un elemento esencial de su Politica Fiscal
vinculado a comportamiento de |las magnitudes presupuestarias, con el objetivo de:

- reducir la cufia fiscal

- impulsar el crecimiento econémico y la creacién de empleo

- fomentar laadopcion de riesgos por |os agentes economicos,

- incentivar € ahorro, en general, y, en particular, € ahorro-prevision,

- potenciar €l sector de la Pequefiay Mediana Empresa, y

- colaborar en lainternacionalizacion de la empresay la sociedad espafiola.

Desde esta perspectiva general, se fueron adoptando de forma escalonada, un conjunto de
disposiciones tributarias que preparasen las reformas bésicas y favoreciesen las finalidades
citadas. En este sentido,

- en 1996 se produce una modificacién del régimen de plusvalias en € IRPF y se adoptan
medidas que favorecen lainternacionalizacion de las empresas espariolas,

- en 1997 se procede a la reforma de la financiacion autonémica incorporando mayores ni-
veles de corresponsabilidad fiscal a transferir un tramo normativo del IRPF, entre otras
medidas,

- en 1998 se desarrolla un nuevo régimen fiscal para las PYMES ; se aprueba el Estatuto
del Contribuyente donde se recogen los Derechos y Deberes del contribuyente de forma
claray precisay se realizan gjustes técnicos con €l fin de adaptar la legislacion tributaria,
la gestion y las actuaciones de la Agencia Tributaria a los nuevos principios y objetivos
del sistemafiscal.

Una vez conseguidos los objetivos de convergencia nominal , en particular la reduccion
del gasto publico, y nuestraincorporacion ala UEM, se procedi6 alareformadel tributo, so-
cia y econdmicamente mas significativo de nuestro sistema fiscal, €l Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas. Las Leyes 40/1998 y su complementaria, laLey 41/1998, del |mpues-
to sobre la Renta de los no residentes, supusieron una modificacion de nuestra imposicion
sobre la renta en linea con la Ultimas tendencias asumidas por |os sistemas fiscal es mas avan-
zados de nuestro entorno econémico:
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- reduccién de la carga tributaria, en general, y, en particular, para los contribuyentes de
rentas mas bajas y las rentas del trabajo,

- reduccion de los tipos marginales debido a los efectos perturbadores que generan sobre
decisiones econémicas fundamentales: ahorro, inversion ,asuncion de riesgos, oferta de
trabgo, etc.,

- Impulso del ahorro, especialmente, € ahorro alargo plazo y vinculado ala prevision socid,

- Proteccion fiscal alafamilia através de la consideracidn de las circunstancias personales
y familiares de cada contribuyente ,

- Simplificacién de la imposicién y reduccién de los costes de cumplimentacion para un
amplio colectivo de contribuyentes.

Este proceso se ha saldado con un importante incremento de la recaudacion, lo que reve-
la el acierto de esta reforma. Los argumentos que permitirian explicar como se puede compa-
tibilizar una disminucion de la carga fiscal individual con una mayor recaudacion se pueden
resumir en |los siguientes:

- lamenor carga fiscal individua aumenta la renta disponible de las familias, lo que a su
vez impulsa lademanda privaday la actividad econémicaen general,

- e mayor ritmo de creacion de empresas y de empleo, resultado de lo anterior, se traduce
en un aumento de la base imponible y consecuentemente de |a recaudacion

- lamayor sencillez del impuesto para la mayoria de |os contribuyentes ha permitido redu-
cir e fraude fiscal aumentando |a eficacia recaudatoria del impuesto

- lamenor cargafiscal individual desincentivalaevasion fiscal

En definitiva, lareformadel |RPF ha coadyuvado al equilibrio presupuestario y mejorado
la eficiencia del sistema fiscal, reduciendo, a la vez, los costes de la gestion tributaria, lo que
ha permitido en Ultima instancia una importante agilizacion de las devoluciones a los contri-
buyentes.

La reciente experiencia viene a demostrar que un uso raciona de procesos de reforma fis-
cal, con una reduccion selectiva de impuestos, no solo no incrementa €l déficit, sino que es
asumido muy favorablemente por la opinién piblica y la actividad econdmica, sin dafiar la
equidad del sistema, pues €l consenso socia en relacion alos fundamentos del sistema tribu-
tario pivota, en la actualidad, en torno a conceptos como la eficiencia, la equidad horizontal y
larespuestarea ala capacidad econdémica de los contribuyentes.

En consecuencia, parece necesario continuar con un proceso de reforma fiscal gradual de
nuestro sistema tributario, en un contexto nuevo de equilibrio y estabilidad presupuestarias,
donde lo esencia sea favorecer € dinamismo econdmico, para superar nuestra diferencial de
renta con la media de la Union Europea, consiguiendo una convergenciareal de la economia
espafiola, asi como una mayor adaptacion a los requerimientos de la llamada "nueva econo-
mia"'. Un elemento adicional que justifica el progreso por esta senda se encuentra en la expe-
rienciainternacional por laque se estén adentrando en estos momentos paises como Alemania
y Francia que, sin duda, refleja el efecto demostracion de nuestra reforma fiscal en el resto de
las economias europeas. No obstante, aqui seria preciso resaltar que el espiritu que ha guiado
estas reformas no ha sido coincidente. Asi, mientras que en Espafia la reforma fiscal se ha
concebido como un instrumento para impulsar €l crecimiento y la generacion de empleo, en
estas economias europeas , es por € contrario, un efecto de las favorables perspectivas del
ciclo expansivo. La reduccion de impuestos en Espafia es un instrumento de la politica eco-
némica, en Alemaniay Francia, en cambio es una consecuencia.
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Las reformas adoptadas en €l afio 2000 a través del Real Decreto-Ley 3/2000, ponen de

manifiesto alguna de las lineas argumental es de nuestra fiscalidad en los proximos afios:

internacionalizacién de la empresay de la sociedad espafiola,

impulso en el uso de las nuevas tecnol ogias,

estimulo del espiritu empresarial,

potenciacion de las PYMES,

proteccion alas familias y economias domésticas, e

impulso del ahorro alargo plazo y de carécter complementario ala Seguridad Social.

En definitiva, reformar significa proteger el espiritu innovador y adecuar constantemente

los tributos a lo que demandan las fuerzas econémicas y sociales en un contexto basico de
economia de mercado; por €ello, e Gobierno, en cumplimiento de sus compromisos, tras €
logro del equilibrio presupuestario, profundizaré en las siguientes lineas de reforma:

Un nuevo |RPF que, recogiendo |a experiencia de la reforma de 1999, profundice en sus
objetivos e incorpore la nueva realidad tecnolégica tanto en el disefio del impuesto como
en su gestion.

Un nuevo sistema de financiacion autondmica que suponga un modelo estable, de general
aceptacion y con un alto componente de corresponsabilidad fiscal.

Un nuevo marco de financiacion local que favorezca la actividad empresaria y reduzca e
excesivo peso de la palitica de suelo en lafinanciacion de los Ayuntamientos.

Una incorporacion , adaptada a nuestra necesidades, de las medidas de armonizacion fis-
cal comunitaria, tanto en laimposicién directa como en laindirecta

En consecuencia, es preciso continuar avanzando en los siguientes
ambitos:

- Enlo que se refiere a la palitica fiscal, en linea con € proceso
acometido en los Ultimos afos, se proseguira en la senda de estricta
consolidacion presupuestaria, con la fijacion de objetivos més am-
biciosos que los contenidos en la ya citada Actuaizacion del Pro-
grama de Estabilidad 2000-2003. Asi, por primera vez en varias
décadas, los Presupuestos Generales del Estado para 2001 materia-
lizan € objetivo de desaparicion del déficit publico, situando asi a
nuestro pais en una posicién adecuada para hacer frente alos retos
presentes y futuros.

Este rigor en el &mbito fiscal permitira responder tanto a la necesi-
dad de garantizar la sostenibilidad presupuestaria a medio plazo,
dada la evolucién demogréfica de nuestro pais, como a la conve-
niencia de disponer de un adecuado margen de maniobra a que re-
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currir ante las variaciones ciclicas que pudieran producirse en el
medio plazo. Asimismo, en linea con las medidas aprobadas € pa-
sado junio, se avanzara en e disefio de una estructura de ingresos y
gastos que permita incrementar la capacidad de crecimiento poten-
cial de la economia espafiola, potenciando la generacion de ahorro
alargo plazo y otorgando un peso significativo a lasinversiones en
capital humano, fisico y tecnoldgico. Por dltimo, los objetivos fis-
cales establecidos coadyuvaran a minimizar los efectos negativos
del shock de oferta derivado de la evolucion de los precios del pe-
tréleo y a facilitar una adecuada gestién de la politica monetaria
por parte del Banco Central Europeo.

En & campo de las reformas estructurales de los mercados de bie-
nes y servicios se continuara aplicando medidas de liberalizacion
en los sectores que aln sufren rigideces y se fortalecera la politica
de competencia. En primer lugar se llevaran a cabo los desarrollos
legislativos de las normas aprobadas en junio del presente gercicio,
avanzando asi en € proceso de liberaizacion y flexibilizacion de
estos mercados.

Dicho proceso se verd completado por medidas de reforma del
mercado de trabajo. En efecto, mantener un crecimiento estable y
equilibrado exige asegurar una adecuada evolucion de los costes
unitarios de produccién de la economia espafiola. Por ello, las me-
didas de flexibilizacién en e campo de los mercados de bienes y
servicios han de verse acompafniadas con un esfuerzo adiciona de
modernizacion del mercado de trabajo, de manera que e creci-
miento, ademas de perdurar, siga siendo intensivo en empleo.

En consecuencia, en € marco del didogo socid, es preciso llevar a
cabo una reforma que permita continuar €levando € peso de la con-
tratacion estable, fomentar un mayor desarrollo del trabgjo a tiempo
parcid y potenciar laincorporacién d mercado de trabgjo de los co-
lectivos que se enfrentan a mayores dificultades en este &mbito (co-
mo mujeres, jévenes o personas con bajos niveles de formacion).
Este proceso de reforma, junto con la continuidad en los esfuerzos
en politicas activas de empleo y la mejora del marco en que actan
las PYMES, elementos clave en la creacion de empleo, permitirdn
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que la economia espafiola prosiga generando puestos de trabajo y
reduciendo la tasa de desempleo.

En suma, la politica econdmica desarrollada en los ultimos afios ha
permitido que la economia espafiola se encuentre actualmente en mejores
condiciones para hacer frente a los efectos de la escalada de los precios
internacionales del crudo. La estrategia de politica econémica del Gobier-
no se basara en una combinacién de medidas que incrementen nuestra
capacidad de crecimiento potencial y permitan asi mantener un crecimien-
to estable, equilibrado y generador de empleo, reduciendo progresivamen-
te nuestro diferencia de renta con lamediade la UE.

LAS ORIENTACIONES GENERALES DE LA POLITICA ECONOMICA PARA LOS
ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA

Lajustificacion de la coordinacion de las politicas economicas de los Estados Miembros
de la Unién Europea se expresd de forma clara en la Resolucion del  Consgjo Europeo de
Luxemburgo (Diciembre 1997) que establecié que la razén ultima de la coordinacion se en-
cuentra en "los desarrollos econémicos nacionaes que pueden potenciamente influir en las
condiciones monetarias y financieras del area euro o en e perfecto funcionamiento del mer-
cado interior".

Esta necesidad de coordinacion se ha acometido de forma préctica, abarcando intercam-
bios de informacion, discusion sobre normas de conducta y revision multilateral de politicas
y, en los ambitos en que esta coordinacién es mas acusada, mediante reglas y en los Tratados.

El articulo 98 del Tratado de la Unién exige a los Estados Miembros que lleven a cabo
sus politicas econdémicas con vistas a la consecucion de los objetivos de la Unién y € recono-
cimiento de lainterdependenciay las externalidades se plasmaen el art.99.1, segin € cual los
Estados Miembros consideraran sus politicas econémicas como una cuestion de interés co-
mun y las coordinarén en el seno del Consgjo.

El articulo 99.2 introduce el elemento central de todo el proceso de coordinacion de poli-
ticas en la Union, las Grandes Orientaciones de Politica Econémica ( GOPES). Se trata de un
documento elaborado anual mente por el Ecofin a partir de una recomendacion de la Comisién
y de las observaciones de otras formaciones del Consgjo, que se presentaa Consgo Europeo
para su debate en su reunion anua de primavera. A partir de dicho debate el Consejo Europeo
adopta una recomendacion en la que se establecen las GOPES de la Comunidad como un to-
do y de los Estados Miembros individualmente.

Las GOPES adquieren un relieve alin mayor a partir del Consejo Europeo de Lishoa so-
bre empleo, reforma econdémica y cohesion social, que acordd la celebracion de una reunion
anual en primavera consagrada a los asuntos econémicos y sociales.
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El contexto en el que se enmarcan las GOPES para €l periodo 2000-2001 es € de la mun-
dializacion y la perspectiva de una nueva economia basada en el conocimiento que abre gran-
des oportunidades parala UE y sus ciudadanos. Amplian y dan contenido operativo a las con-
clusiones de la Cumbre de Lishoa, centrandose de manera especia en las repercusiones a
medio y largo plazo de las politicas estructurales y en las reformas destinadas a promover €l
potencial de crecimiento econémico, €l empleo y la cohesion social y la difusion e incorpora-
cién de las nuevas tecnologias.

Principales desafios para la economias europeas en los proximos afios
Vuelta a situaciones generalizadas de pleno empleo

En la actualidad la tasa de desempleo en la UE es demasiado alta (en torno a 9 por ciento
en promedio) con un desequilibrio fuerte entre ambos sexos, con unas tasas de empleo y acti-
vidad bajas. El nivel actua de desempleo se traduce en un incremento significativo de los
costes econémicos y sociales necesarios para la estabilidad social .

- Soluciones propuestas:
- Aplicar politicas macroeconémicas de crecimiento y estabilidad: la politica monetaria
orientada a la estabilidad de precios y la politica Fiscal a:
- Consolidar a corto plazo posiciones de equilibrio o superavit y la reduccion de la
deuda piblica
- Unamayor calidad del gasto publico, reorientandolo a inversiones en capital huma-
no y unos servicios publicos més eficientes
- Lareduccion delapresion fiscales
- Conseguir sistemas fiscales més €ficientes

- Comportamiento responsable de los interlocutores sociaes que permitan una evolucion
salarial coherente con laevolucion de la productividad y |a estabilidad de precios

- Potenciar politicas activas en lalucha contra el paro.

- Creacion de puestos de trabajo en los sectores mas dinamicos y con mayores potenciali-
dades, especialmente, en sector servicios. La UE se plantea como objetivo para el con-
junto, un incremento en latasa de empleo del 61 al 70 por ciento en el 2010.

- Aumento de la tasa de empleo femenino. La UE se plantea como objetivo para €l con-
junto, un incremento en la tasa de empleo femenino del 50 al 60 por ciento en el 2010.

- Unamayor participacion de los trabajadores con desempleo de larga duracién.

- Lasventgjas de estas actuaciones se manifiestan en:
- ¢ aivioinmediato de las finanzas publicas y los sistemas de Seguridad y Social
- lareduccion de los fenémenos de exclusion social .
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Promover una transicién hacia una economia impulsada por el conocimiento

Lainnovacion y la acumulacién de conocimientos son € motor de la productividad, com-

petitividad y, por derivacion, del crecimiento econdmico y del nivel de vida

Problemas planteados en la UE:
- Importante desfase en relacion a EE:UU. en capacidad de innovacion'y en produccion 'y
difusion de tecnol ogia de informacion y produccion.

- Escasaformacion basica de los trabajadores en nuevas tecnologias.
Soluciones propuestas:

- Incrementar lainversién publicay fomentar la inversion privada en educacion , activi-
dades de |+D y tecnologias de lainformacion

- Desarrollo de los mercados de capital-riesgo

- Potenciar la vinculacion de centros de investigacion con las empresas

- Mgorar laadecuacion entre laofertade cudificaciones y lademanda de puestos de trabgjo.

Preparacion para un proceso importante de envejecimiento de la poblacién

A partir del afio 2010 se plantea un incremento sustancial de la proporcion de poblacion

mayor einactiva. Latasa de dependencia se estima que puede ser en torno a 70% en el 2050.

Problemas planteados en |a UE por € incremento de la tasa de dependencia:

- Incapacidad de mantener alargo plazo tasas de crecimiento econémico suficiente, sal-
VO que se compense con un aumento en las tasas de empleo y/o productividad.

- Sostenibilidad de las finanzas publicas debido a un incremento importante de los gastos
publicos en Pensiones y en Asistencia Sanitariay Social.

Soluciones propuestas:

- Reformadelos sistemas de pensiones y sanitarios para dotarl os de viabilidad alargo plazo.

- Estimulos para incrementar la tasa de actividad, en especia, la de los trabajadores de
més edad.

Mejorar la cohesion social

Altas tasas de desempleo supone un aumento de la exclusion social debido a

Elevada proporcion de desempleo de larga duracion.

Gran concentracion de desempleo en regiones concretas

Gran concentracion de desempleo en grupos sociales o categoria de trabajadores sin

cualificar.

La mejor solucién estratégica para combatir fendmenos de exclusion social consiste en

incrementar los niveles de empleo tanto a nivel personal, funcional o geogréfico.

Este es e marco que hainspirado la definicién de la politica econdémica, y en particular la

politica presupuestaria para los préximos afios: €liminacion del déficit compatible con un ma-
yor esfuerzo inversor del Estado, con un notable incremento del gasto en actividadesde [+D y
con el mantenimiento del esfuerzo en gasto socidl.
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2. EVOLUCION RECIENTE DE LA ECONOMIA ESPANOLA

El afio 1999 se cerrd con un crecimiento del PIB del 4 por ciento en
términos reales. Esta cifra supone una revision d aza de tres décimas
respecto a las estimaciones previas, que también han sido modificadas en
el mismo sentido alcista en los tres afios anteriores. La expansiéon de la
economia espafiola ha sido, por lo tanto, més intensa de lo que se habia
estimado y esta fase acista se ha prolongado e, incluso, acentuado en el
primer semestre de este afio, periodo en e que se ha acanzado un creci-
miento interanual del 4,2 por ciento, en términos tendenciales. Por otra
parte, se ha mantenido un diferencial positivo con la zona euro del orden
de medio punto porcentual, continuando, asi, € proceso de convergencia
enrentarea y empleo con las economias més avanzadas.

En un contexto de elevada confianza de las empresas y las familias, la
demandainterna privada es todavia el motor fundamenta de la expansion,
en claro contraste con €l préctico estancamiento del consumo publico y
con una aportacion neta del sector exterior que ha seguido presentando un
signo negativo en & conjunto del primer semestre. No obstante, dicha
aportacion ha experimentado una tendencia decreciente, contrarrestando
la gradual moderacion en e ritmo de avance de lademandainterna, lo que
ha llevado a una composicion del crecimiento econémico en € presente
afio mas equilibrada que la que se produjo en 1999.

El crecimiento econdémico mundial ha experimentado una notable ace-
leracidn en d primer semestre, de forma que en € conjunto del presente
afio d PIB globa puede avanzar € 4,7 por ciento segin € FMI, la cifra
més elevada en la Ultima década, |0 que, por otra parte, supone una revi-
sion al aza de medio punto con relacion alas previsiones de primavera.

Después de las dificultades de 1997 y 1998, la economia mundia pa-
rece haber comenzado una clara recuperacion apoyada, desde € punto de
vista geogréfico, en numerosos pilares: el vigor de la economia estadouni-
dense, la aceleracion de la expansion europea, la gradua consolidacién
japonesay lareactivacion de las economias emergentes de Iberoaméricay
sureste asidtico. Por otra parte, es é resultado de la combinacion de una
fase ciclica expansiva tradicional con la llegada de innovaciones tecnol 6-
gicas importantes que favorecen € avance de la productividad, hecho
especid mente evidente en el caso de Estados Unidos. La conjuncion de
estos dos fendmenos se ha plasmado en una mejora de las condiciones
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econdmicas, s bien también ha introducido incertidumbres ligadas a la
emergencia de nuevos parametros. Esta favorable evolucion no implicala
ausencia de riesgos, viéndose éstos vinculados, en gran parte, d peligro de
un exceso de demanda mundial en relacion con la oferta potencial. En
consecuencia, los bancos centrales de las grandes economias prolongaron
en la primera mitad del afio |a politica monetaria més restrictiva iniciada
en 1999, con € fin de frenar & peligro inflacionista. A finales de agosto,
el BCE ha elevado de nuevo € precio del dinero, mientras que Estados
Unidosy € Reino Unido han optado por mantenerlo.

Uno de los factores que mas ha incidido en € repunte de la inflacion
ha sido la subida del precio del petréleo. Los efectos de la crisis econémi-
ca internaciona redujeron las cotizaciones del petréleo hasta 9,9 $/barril
en diciembre de 1999. Desde entonces, se ha triplicado en dieciocho me-
ses, Ilegando a acanzar en septiembre el valor méximo en diez afios. El
avance simultaneo de la demanda en numerosas éreas no ha sido cubierto
por un aumento equivalente de la of erta, resultando un alza de los precios
y un descenso de las reservas petroliferas en los paises avanzados, espe-
cialmente en Estados Unidos, donde en agosto acanzaron su menor nivel
en cas un cuarto de siglo.

Las perspectivas a corto plazo sobre los precios petroliferos estén car-
gadas de incertidumbres, tanto por la proximidad del invierno en e hemis-
ferio norte como por el hecho de que los paises productores estan operan-
do préximos ala plena capacidad en la mayoria de los casos.

Hasta ahora, € aumento de los precios de consumo en los paises de la
OCDE ha sido generdizado, s bien la inflacion subyacente se ha mante-
nido relativamente contenida. En € caso de Estados Unidos, € fuerte
ascenso de la productividad y del dolar estan diviando las presiones sobre
los precios. En la zona euro, aunque la tasa de inflacion es mas reducida,
€l riesgo de una espiral acista es mas importante, al combinarse la depre-
ciacion del euro con una mayor dependencia de las importaciones petroli-
feras netas. En todo caso, el FMI es optimista, considerando que lainfla-
Cién en € conjunto de paises avanzados pasara del 1,4 por ciento en 1999
al 2,3 por ciento en € afio actua y se reducira ligeramente hasta el 2,1 por
ciento en e proximo. Tales proyecciones se han realizado con el supuesto
de un precio del petroleo de 26,5 dolares, calculando que si subieraun 10
por ciento mas de lo previsto, su impacto sobre las principales economias
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industriales reduciria un 0,1 por ciento € crecimiento anual y elevaria
entre un 0,1 por ciento y un 0,2 por ciento la inflacién. La repercusion en
el crecimiento de las economias emergentes de Asia podria ser algo mas
elevada, del 0,2 por ciento, dada su mayor dependencia del petrdleo im-
portado, mientras que en Iberoamérica y Africa, e impacto global seria
neutro, d compensarse |os efectos positivos y negativos entre los paises
exportadores e importadores de petrdleo.

Por lo que respecta d ritmo de actividad en las principales economias
los resultados més espectaculares han seguido correspondiendo a Estados
Unidos. A pesar de hallarse en € décimo afio de expansion, el PIB avanzo
en e segundo trimestre el 5,3 por ciento (tasa intertrimestral anualizada)
y, sorprendentemente, la productividad registrd una fuerte aceleracion
hasta @ 5,7 por ciento. Los indicadores més recientes parecen confirmar
que, por fin, se puede estar produciendo el aterrizaje suave deseado por la
Reserva Federd, aunque, de todas formas, € crecimiento sigue siendo
ato, yaque e FMI prevé un alzadel PIB del 5,2 por ciento en el presente
afo y unaflexion hastael 3,2 por ciento en el préximo.

En la zona euro se ha acelerado e crecimiento desde mediados de
1999. Como consecuencia, €l ritmo de actividad ha experimentado una
mayor convergencia a ambos lados del Atlantico. Este afio, € avance del
PIB en lazonaeuro se situard en torno a 3,4 por ciento, un punto superior
al del pasado afio, y se mantendra en torno a esta cifra en el préximo,
debiendo continuar e actual buen ritmo de creacién de empleo, de forma
que latasa de paro puede reducirse hasta e 8,3 por ciento.

En Japon, los resultados econémicos son mucho més moderados. Lare-
cuperacion de la economia japonesa prosigue de forma gradual, no exclu-
yéndose la posibilidad de un nuevo programa de impulso para sostener la
actividad. El consumo privado permanece débil y la expansion esté siendo
liderada por € impulso de las exportaciones y de la inversidn, especiamen-
te vinculada a las nuevas tecnologias. El FMI prevé un crecimiento del 1,4
por ciento en € afio actua y del 1,8 por ciento en € proximo.

Volviendo ala economia espafiola, en 1999 la demanda interna regis-
tré un crecimiento del 5,5 por ciento, muy similar a del afio anterior. Por
su parte, la demanda externa presenté para el conjunto del afio una contri-
bucién neta a avance del PIB ligeramente més negativa que en 1998 (-1,5
puntos frente a-1,3). Lainfluencia de las importaciones de bienesy servi-
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cios no fue muy dispar en ambos afos, con crecimientos del 11,9 por
ciento y 13,4 por ciento, respectivamente. Sin embargo, €l perfil temporal
de las exportaciones es claramente diferente: Mientras en 1998 tienen una
clara desaceleracion, en 1999 la evolucidn es justamente la contraria: una
progresiva aceleracion desde el 3,2 por ciento del primer trimestre hasta e
10,6 por ciento del Ultimo. Desde e punto de vista del empleo, 1999 vol-
vi6 a ser un afio muy favorable, con un aumento de los ocupados del 4,6
por ciento (frente a 1,7 por ciento registrado en € conjunto de la UE) y
una reduccion de latasa de paro hasta d 15,9 por ciento (frente a 18,8 por
ciento del afio anterior). Esta fuerte creacion de puestos de trabajo condu-
jO a un nuevo aumento de la participacion de los asalariados en la renta
nacional, continuando asi en la tendencia observada en estos Ultimos afios.

Yaen € afio 2000, las estimaciones de la Contabilidad Naciona Tri-
mestral (CNTR) reflglan, como se ha sefidlado, un crecimiento interanual
del PIB real, en términos de ciclo-tendencia, del 4,2 por ciento en € pri-
mer semestre, con tasas idénticas en los dos trimestres. La expansion eco-
némica sigue siendo, por o tanto, muy intensa, aunque parece haber a-
canzado un techo en la primera mitad del afio, que responde ala desacele-
racion de la demanda interna. Este agregado redujo, en efecto, su contri-
bucién en cuatro décimas, entre € primer trimestre y @ segundo, desde
5,1 hasta 4,7 puntos porcentuales. La demanda externa, por e contrario,
mejord su gportacion en igual cuantia, desde -0,9 hasta -0,5 puntos por-
centuales.

Entre los componentes de la demanda interna, se aprecia la reduccion
del consumo de los hogares, que representa cerca del 60 por ciento del
PIB. Dicho consumo amortigud su ritmo de avance desde € 4,9 por ciento
en ¢ primer trimestre al 4,4 por ciento en e segundo. Esta evolucion, que
previsiblemente se prolongara en los proximos meses, se explica por la
modificacidn y atenuacion de algunos de | os factores que han explicado €
notable pulso del agregado en el pasado afio. Entre otros, cabe destacar la
gradual internalizacion de los efectos de la reforma del IRPF, € repunte
de los tipos de interés, que incentiva €l ahorro y encarece e gasto en bie-
nes de consumo duradero, el elevado nivel de eguipamiento que las eco-
nomias domésticas han adquirido en los Ultimos afios y la mayor modera-
cion en € ritmo de creacion de empleo. De hecho, € consumo de bienes
duraderos, que es @ que més ha crecido en los Ultimos afios, muestra una
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desaceleracion muy acusada, a juzgar, entre otros indicadores, por € de
disponibilidades de bienes de consumo duradero y matriculaciones de
automoviles. Por Ultimo, es razonable suponer que la tasa de ahorro de las
familias ya se ha estabilizado u orientado d alza

Cuadro 1.2.1
CONTABILIDAD NACIONAL TRIMESTRAL

Variacién interanual en %, a precios constantes de 1995, datos de ciclo-tendencia

Conceptos 1998 1999 | 2000 (1) 1999 2000
[ -l m|w [ [

DEMANDA
Gasto en consumo final 43 43 39 4,2 43 4.4 43 41 3,6

Gasto hogares e ISFLSH (2) 45 47 4,6 44 4,6 49 5,0 4,9 44

Gasto de las AA.PP. 37 29 1,2 3,6 33 2,7 22 1,5 1,0
Formacion bruta de capital fijo 9,7 8,9 6,6 10,7| 10,3 8,4 6,5 6,6 6,5

Bienes de equipo 12,5 87 43 9,0 95 95 7,1 48 38

Construccion 82 9,0 7,9 11,7 108 7,7 6,2 7,7 8,1
Variacion de existencias (3) 0,1 0,2 0,3 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3
Demanda interna 5,6 55 48 58 58 5 51 51 47
Exportaciones 8,3 6,6 10,3 32 49 78| 106] 10,7| 100
Importaciones 134 119 12,0 98| 112| 127, 136| 132| 109
Demanda externa neta (3) 13 <15 0,7 18| -18| -15| -10| -09| -05
OFERTA
Agricultura y pesca 15 3,1 0,3 -4,5 35 2,3 -18 -1,3 0,7
Industria (incluida energia) 48 3,0 51 2,3 25 33 39 49 52
Construccion 73 8,7 79 110| 103 75 6,1 7,7 8,0
Servicios 35 4,0 3,6 38 4,0 4,0 41 37 815

Mercado 39 45 42 4,3 45 47 47 43 4,1

No mercado 24 2,0 1,6 2,1 2,1 2,0 1,9 1,7 1,5
PIB. pm 4,3 4,0 4,2 3,9 4,0 4,0 4,1 4,2 4,2

(1) Primer semestre
(2) Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares

(3) Contribucion al crecimiento del PIB, en puntos porcentuales.

Fuente: INE (SEC-95).
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CONTABILIDAD NACIONAL TRIMESTRAL

Variacién interanual en porcentaje, a precios constantes de 1995, datos de ciclo tendencia

PIB y componentes = Demanda Nacional. Componentes

~——— PIB en pesetas J“y.
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Fuente: INE (CNTR)

El consumo de las Administraciones Publicas, por su parte, ha prolon-
gado la trayectoria de moderacidn que ha caracterizado su evolucién en
los Ultimos afios, en paraelo con la tendencia descendente del déficit pu-
blico. La CNTR estima un aumento interanual tendencial del agregado, en
términos reales, del 1,2 por ciento en € primer semestre del afio, tasa muy
inferior alaque se registré en 1999 (2,9 por ciento).

Laformacion bruta de capital fijo es el agregado de la demanda que ha
crecido a mayor ritmo en la Ultima fase expansiva, coincidiendo € dina-
mismo de lainversién en equipo con e que también ha mostrado la cons-
truccion. No obstante, € agregado tendié a moderar su ritmo de avance a
lo largo de 1999, prolongandose esta evolucion en la primera mitad del
presente afio. En € segundo trimestre, e crecimiento tendencial de la
inversion fijatotal se situ6 en e 6,5 por ciento, una décima por debajo del
registrado en el trimestre previo. Estaligeraraentizacion se hadebido ala
reduccion en un punto porcentual de la tasa de aumento del componente
de equipo, hasta situarse en e 3,8 por ciento, mientras que lainversion en
construccion aumentaba su tasa en cuatro décimas, hastael 8,1 por ciento.
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Las condiciones siguen siendo, en todo caso, favorables para las decisio-
nes de inversion en equipo, dada la saneada situacion financiera de las
empresas, |os tipos de interés todavia bgjos, € buen pulso de la demanda,
la elevada utilizacion de la capacidad productivay €l elevado crecimiento
mundial.

En cuanto ala construccion, € componente més expansivo esta siendo
el residencia, en € que la demanda sigue acusando la positiva evolucion
del empleo, € descenso de los tipos hipotecarios hasta mediados del pasa-
do afio y € clima de confianza entre las familias. El agotamiento de algu-
nos de estos factores, entre elos la flexién al aza de los tipos de interés,
unida a fuerte aumento de los precios de la vivienda, deberia traducirse
en unaralentizacion del crecimiento en los Ultimos meses del afio.

Desde la perspectiva de la of erta, todas las grandes ramas de actividad
han presentado en e primer semestre contribuciones positivas a creci-
miento del PIB, salvo la primaria, cuyo valor afiadido bruto experimentd
un ligero retroceso (-0,3 por ciento). No obstante, su evolucion ha mejo-
rado alo largo del afio, 1o que permite esperar un crecimiento parael con-
junto de 2000. Por o que respecta a las ramas no agrarias, € mayor cre-
cimiento en la primera mitad del afio correspondi6 a la construccion (7,9
por ciento), seguida de la industria (5,1 por ciento incluida energia) y los
servicios (3,6 por ciento).

Uno de los principales rasgos del crecimiento econémico espafiol es
que es intensivo en empleo. Segn la Encuesta de Poblacion Activa, a
findes del primer semestre de 2000, la ocupacion acanzo la cifra de
14.449.500 personas, esto es, 676.500 personas mas que hace doce meses.
Asi, d ritmo de creacidén de empleo se situd en un notable 5,3 por ciento
en el primer trimestre y en un més moderado 4,9 por ciento en € segundo.
Aunque estas tasas son muy significativas, incluso superiores a las regis-
tradas en 1999, sefidan una suave ralentizacion en € proceso de genera
cion de empleo, lo que confirman otros indicadores como el nimero de
afiliaciones a la Seguridad Social, y la consecuente recuperacion de la
productividad aparente del trabajo.

El elevado dinamismo de la economiay las buenas perspectivas labo-
rales han sido, sin duda, un estimulo para amplios segmentos de la pobla-
cion, que han decidido incorporarse a mercado de trabajo. Asi, uno de los
rasgos mas destacables de nuestro mercado laboral a lo largo de este afio
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ha sido el notable crecimiento de la poblacidn activa, que ha aumentado
en e conjunto del primer semestre a una tasa anua del 2,9 por ciento.
Este fendmeno ha sido especialmente intenso entre las mujeres, que han
aumentado su presencia en un espectacular 4,6 por ciento, aungue también
se ha producido entre los hombres, para los que €l crecimiento se acelera
hasta el 1,8 por ciento, seguin los Ultimos datos disponibles. Como resulta-
do, la tasa de actividad, en proporcién de la poblacion de 16 afios y més,
se situd en e segundo trimestre de 2000 en e 51,2 por ciento, un nivel
gue no se registraba desde 1978.

El notable aumento de la poblacion activa no haimpedido una significa-
tiva reduccion del paro, gracias d fuerte ritmo de creacion de empleo. A lo
largo del primer semestre €l paro se redujo a tasas interanuales del 8,6 por
ciento, lo que supone una desaceleracion de su ritmo de caida con respecto
a los elevados ritmos alcanzados en € gercicio anterior. De esta forma, €
ndmero de parados se sitlia en 2.345.500 personas, en tanto que la tasa de
paro disminuye hastad 14,0 por ciento, € nivel mas bajo desde 1981.

EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO

Variacién anual en porcentaje
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En cuanto alainflacion, tras el impulso alcista registrado en 1999, que
elevd la tasa interanua en diciembre d 2,9 por ciento- € primer cuatri-
mestre del presente gercicio presentd una notable estabilidad, que se ha
visto truncada en @ trimestre siguiente, para elevarse a 3,6 por ciento en
julio, manteniéndose en dicha tasa durante el pasado agosto. Esta evolu-
cion ha tenido como protagonistas principaes e significativo incremento
de precios de los carburantes y combustibles, |os resultados menos favo-
rables anotados por los dimentos no elaborados y las azas en ciertas ru-
bricas de servicios.

Sin embargo, debe destacarse € moderado descenso registrado en €
transcurso de este gercicio en los componentes mas estables del IPC (la
denominada inflacion subyacente) durante la mayor parte del afio, excepto
en julio y agosto -debido, fundamentalmente, a dzas en turismo y hosteleria
y servicio telefonico-, Situando su tasainteranual en € 2,7 por ciento en este
Ultimo mes. La relativa proximidad de esta variacion con la correspondiente
adiciembre de 1999 y su importante divergencia con la del indice General
reflgjan de forma expresiva que las tensones alcistas actuaes se polarizan,

COMPONENTES ESTABLES Y

PRECIOS DE CONSUMO ERRATICOS DEL IPC
Variacién anual en porcentaje Variacién anual en porcentaje
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fundamentalmente, en los componentes més erréticos del 1PC (alimentos no
elaborados, carburantesy combustiblesy turismo y hosteleria).

Asimismo, e IPC armonizado de la Unién Econdmicay Monetaria ha
mantenido una trayectoria ascendente, que ha elevado su tasa interanual
hasta el 2,3 por ciento en € pasado agosto, situandose proximaa doble de
la registrada en igual mes de 1999. Dicha trayectoria obedece, esencial-
mente, al alza en los componentes energético y de alimentos no elabora-
dos, asi como alaintensificacion de lafase expansivadel ciclo econémico
en la eurozona. El IPC armonizado de Espafia fue del 3,6 por ciento en
agosto, por lo que €l diferencial de inflacion de Espafia con dicha area se
situé en 1,3 puntos porcentuales, manteniéndose en € entorno de 1-1,3
puntos practicamente desde principios de 1999.

Por lo que respecta a los costes laborales, |os crecimientos de las ga-
nancias salariales que se recogen en la Encuesta de Salarios mantuvieron
en 1999 una ténica de moderacion, lo que contribuyd positivamente a la
creacién de empleo. No obstante, e perfil trimestral de su evolucién a lo
largo del pasado afio muestra una progresiva aceleracion. Los datos dis-
ponibles para € periodo transcurrido de este afio reflgjan una prolonga-
Cién de esta trayectoria acista en todos los sectores, salvo en construc-
cion. Esta tendencia a alza se confirma en los datos de la Estadistica de
Convenios Colectivos hasta agosto, que recoge una elevacion de las tari-
fas salariales del 3 por ciento, seis décimas superior a la pactada en los
convenios con efectos econdmicos en 1999. En este marco, e manteni-
miento de una senda de moderacion salaria constituye un elemento clave
en la prolongacion del proceso de crecimiento de la economia espafiola, a
través de la adecuada evolucién de los costes unitarios de produccion y
sus efectos positivos sobre la competitividad.

En e primer semestre del presente afio la aportacion de la demanda ex-
terna neta al crecimiento ha mejorado notablemente, prolongando la ten-
denciainiciada a mediados de 1999, una vez superados |os efectos negati-
vos sobre € comercio mundial derivados de la criss de los mercados
emergentes de 1997-1999. La CNTR ha estimado que dicha contribucién
fue de -0,7 puntos porcentuales, cifra que contrasta favorablemente con la
del -1,2 puntos del semestre precedente. Esta mejoria ha sido posible gra-
cias tanto ala aceleracion de las exportaciones como a la ralentizacion de
las importaciones.
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Las operaciones corrientes y de capital con no residentes en € semes-
tre dieron lugar a una necesidad de financiacion de la economia frente al
exterior de 1.443,6 miles de millones de pesetas (-2,9 por ciento del PIB),
segun la Cuenta del Sector Resto del Mundo publicada por € INE. Esta
magnitud supone una ampliacion de laregistrada en 1999 (-1,1 por ciento
del PIB) que, en su mayor parte, procede del fuerte avance del déficit
comercial que se ha visto afectado por el encarecimiento de los precios de
laenergia. El sado de la balanza energética ha supuesto en torno al 36 por
ciento del déficit comercial, frente aun 20 por ciento en 1999. Las restan-
tes operaciones corrientes empeoraron sus resultados, con 1o que la sus-
tancial mejora del superavit de las operaciones de capital sdlo compenso
parcialmente € aumento del déficit corriente.

Desde la perspectiva sectorial, es preciso destacar que la mayor nece-
sidad de financiacion exterior procede del sector privado, cuyo ahorro ha
sido inferior alafuerte inversion realizada, mientras que e sector publico
ha registrado una importante reduccion en su déficit.
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El déficit publico se redujo en 1999 1,5 puntos porcentuaes de PIB
hasta situarse en @ 1,1 por ciento. Dicha reduccion, superior alainicia-
mente previstay alaregistrada en los paises del area del euro, se produjo
como consecuencia de la moderacion imprimida por las autoridades a la
expansion del gasto pablico, la favorable evolucion econémicadel pais, y
el acentuado descenso experimentado por los tipos de interés en |os Ulti-
mos afios. Como resultado de todo €llo, los ingresos publicos crecieron un
8 por ciento aumentando su participacion en e PIB en 0,4 puntos, mien-
tras que los gastos, con un crecimiento ligeramente superior a 4 por cien-
to, redujeron su participacion en 1,1 puntos. La orientacion de la politica
presupuestaria contrarrestd, en cierta medida, el efecto expansivo gercido
sobre la economia espafiola por |a politica monetaria disefiada por el BCE
para d conjunto de los paises del &readel euro. Laimportante mejora que
vienen experimentando las cuentas publicas, con niveles de ahorro cada
vez més elevados, contribuyd nuevamente a amortiguar €l crecimiento del
desequilibrio externo del pais derivado de los fuertes niveles de consumo
einversion privados.
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Para € gjercicio 2000, los Presupuestos Generades del Estado estable-
cian un objetivo de déficit publico del 0,8 por ciento del PIB. Sin embar-
go, €l impulso mostrado por la actividad econdmica en |os primeros meses
del afio y la estimacion definitiva del saldo presupuestario de 1999, mas
favorable de lo previsto como ya se ha sefidlado, dieron lugar a que el
Gobierno, para no perder el tono restrictivo disefiado originalmente para
la politica presupuestaria, redujese € objetivo de déficit hasta el 0,4 por
ciento del PIB. El mantenimiento del control sobre la expansion del gasto
y la positiva evolucion de los impuestos y cotizaciones sociales -cuyo
crecimiento se situaba en e verano por encimadel 9 por ciento en ambos
casos- aseguran €l logro del objetivo durante e presente gjercicio.

Las condiciones monetarias y financieras han ido experimentando un
endurecimiento gradud a lo largo de 2000, conforme e BCE aumentaba
el grado de restriccion monetaria elevando |os tipos de interés oficiaes.
Asdi, @ tipo basico de referencia ha experimentado, desde noviembre del
pasado afio en que se produjo la primera subida, seis €levaciones por un
monto total de 2 puntos porcentuales, hasta quedar situado en la actuali-
dad en el 4,50 por ciento.

La subida de los tipos de interés oficiales se ha transmitido, como es
I6gico, a los diferentes segmentos del mercado monetario vy, a través de
ellos, alos tipos bancarios que, en Esparia, son muy relevantes en latoma
de decisiones de gasto del sector privado. Pese a€llo, en e pasado junio la
financiacidn recibida por las empresas y familias espafiol as todavia crecia
atasas muy elevadas (cercadel 17 por ciento, frente a 9,8 por ciento en el
conjunto del &rea del euro) aunque desacel erada respecto a meses anterio-
res. Cabe suponer que dicha desacel eracion debera continuar alo largo de
los meses restantes del afio, conforme vayan haciéndose notar 10s efectos
de las sucesivas elevaciones de |os tipos de interés habidas hasta e mo-
mento.

En contraste con los tipos a corto, |os tipos de interés a largo plazo
(diez afos) apenas han experimentado variaciones en lo que va de afio,
situdndose, cuando se eabora este informe, en e 5,5 por ciento, mientras
que los depdsitos a tres meses negociaban su rentabilidad al 4,8 por cien-
to, es decir, cas 1,5 puntos porcentuales por encima del nivel de finales
de 1999. Esta reduccion de la pendiente de la curva de rendimientos po-
dria sefidar que los agentes no tienen expectativas alcistas sobre la infla-
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cion futura, pese a actual tensionamiento de precios debido a los dtos
precios de laenergia.

Si las condiciones monetarias y financieras se han endurecido a través
de la subida de los tipos de interés monetarios, la sensible depreciacion
experimentada por € euro en los mercados de cambio durante el presente
ano hagercido un efecto inverso sobre la actividad econémica a impulsar
las exportaciones de los paises del area. Las expectativas de crecimiento y
de tipos de interés elaboradas para Europa y Estados Unidos en la pasada
primavera propiciaron gque la tendencia a la depreciacion que arrastraba €l
euro en los primeros meses del afio se quebrara durante los meses de ma-
yo 'y junio, en los que la divisa europea llegd a apreciarse més del 5 por
ciento frente d dolar. No obstante, la constatacion de que la economia
estadounidense, pese a su trayectoria de aterrizaje suave, mantenia un
elevado grado de fortaeza, y la evolucion del precio del petréleo, cuyos
efectos negativos tienen mayor incidencia sobre la economia europea que
sobre la americana, determinaron que e ddlar, en su cruce con € euro,
volviera a apreciarse significativamente desde €l mes de julio. Entre fina-
les de junio y comienzos de septiembre, €l euro se deprecio un 9 por cien-
to, tanto frente al délar como frente a yen, acumulando una pérdida desde
el inicio dd afio del 13 por ciento y 11 por ciento, respectivamente, y
situdndose en los minimos histéricos de 0,8676 ddlaresy 91,21 yenes. En
términos efectivos hominales, la depreciacion del euro frente a los paises
industrializados ha sido del 8 por ciento alo largo del afio.

3. PREVISIONES PARA 2000-2001

La evolucion reciente de la economia espafiola, las perspectivas de la
economia mundial y las orientaciones de la politica econémica incorpora-
das a los PGE-2001 apoyan las previsiones de los agregados macroeco-
nomicos para € periodo 2000-2001, reflgjadas en el cuadro 1.3.1.

El crecimiento del PIB rea en 2000 se estima en € 4 por ciento, tres
décimas mas de lo previsto cuando se presentaron hace un afio los PGE-
2000. Esta mayor expansion se ha logrado con una composicion del cre-
cimiento més equilibrada, ya que, en comparacion con las estimaciones
iniciales, e aumento de la demanda interna se ha orientado ligeramente a
la baja, 1o que ha sido compensado con una contribucion del sector exte-
rior menos negativa de lo que se habia anticipado. En concreto, en 2000,
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la aportacion de la demanda externa neta se estima que sera de -0,6 puntos
porcentuales, lo que implica una diferencia positiva de tres décimas res-
pecto alaprevisioninicid.

La expansion econdmica parece haber acanzado tasas maximas en la
primera parte del afio, siendo previsible una cierta ralentizacion en el se-
gundo semestre, que se prolongara en 2001, de tal forma que, en dicho
afo, € crecimiento previsto es del 3,6 por ciento, cuatro décimas inferior
a de 2000. Hay que tener en cuenta, por una parte, los elevados niveles
alcanzados por la demanda interna en nuestra economia y, por otra, la
reduccion ddl ritmo de crecimiento esperada en las economias industriali-
zadas y, en particular, en las de |os principales paises de la UEM. En con-
creto, en € promedio de la eurozona, la Comision Europea prevé una
ligera ralentizacion del aumento del PIB, desde € 3,4 por ciento en 2000
hasta e 3,1 por ciento en 2001. En todo caso, la economia espafiola man-
tendré un diferencial de crecimiento positivo con € conjunto del area, en
éste y @ préximo afio, prolongandose € proceso de convergenciarea con
|os paises més avanzados.

En cuanto a la composicion del crecimiento, en 2001 disminuira la
aportacion de la demanda interna y mejorara la de la externa, aunque ésta
Ultima seguira siendo ligeramente negativa. Todos los componentes de la
demanda interna experimentaran una cierta ralentizacion y, en particular,
el consumo de los hogares, cuyo avance previsto es del 3,4 por ciento,
frente al 4,3 por ciento en 2000. Latasa esperada para 2001 esinferior ala
del PIB, mientras que en €l periodo 1998-2000 €l ritmo de crecimiento del
consumo de los hogares ha sido superior a de la demanda agregada. Co-
mo se ha sefialado en péginas anteriores, la desacel eracion del consumo es
ya perceptible en numerosos indicadores y esta tendencia deberia prolon-
garse, debido, entre otros factores, ad mayor nivel de los tipos de interés, a
una previsible flexién al alza de la tasa de ahorro familiar, que podria
haber alcanzado un minimo ciclico, tras varios afios consecutivos de des-
censos, y alamoderacion en el ritmo de avance del empleo.

Lainversién seguira siendo € agregado mas dinamico de la demanda
internay, en particular, su componente de equipo, para el que se esperaen
2001 una tasa de aumento del 8 por ciento. Esta cifra, 2,5 puntos porcen-
tuales superior a la estimada para 2000, supone una nueva flexion a aza
del ritmo de avance de este tipo de inversion, tras la pausa observada en
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Cuadro 1.3.1a
PREVISIONES MACROECONOMICAS PARA 2000-2001
PIBY AGREGADOS
Variacién en % sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacion en contrario
Conceptos | 1999(P) | 2000(p) | 2001(p) |

PIB y AGREGADOS (% variacion real)

Gasto en consumo final nacional 43 36 29
Gasto en consumo final nacional de los hogares (a) 47 4,3 34
Gasto en consumo final de las AA.PP. 29 1,2 12

Formacion bruta de capital 95 6,9 6,9

Formacion bruta de capital fijo 8,9 7,0 7,0
Bienes de equipo y otros productos 87 55 8,0
Construccion 9,0 79 6,5

Variacion de existencias (contrib.al crec.del PIB) 0,2 0,0 0,0

Demanda interna 55 4,4 39

Exportacion de bienes y servicios 6,6 9,5 8,8

Importacion de bienes y servicios 11,9 10,8 9,5

Saldo exterior (contribuciénal crecimiento del PIB) -15 -0,6 0,4

PIB 40 4,0 36

PIB precios corrientes: miles de millones de pesetas 93.693,4 99.943,1 105.878,9

miles de millones de euros 563,1 600,7 636,3
% variacion 7,0 6,7 59

(P) Provisional (p) Previsién

(a) Incluye las ISFLSH (Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares)

Fuente: Ministerio de Economia.

los dltimos trimestres. La saneada situacion financiera de las empresas, €
todavia bajo coste de uso del capital, la perspectiva de que las subidas
pendientes de los tipos de interés a corto plazo no son muy elevadas, €
marco de crecimiento estable introducidas por el euro y la necesidad de
aumentar la productividad e incorporar avances tecnol 6gicos en un entor-
no cada vez més competitivo son todos ellos factores que sustentan estas
previsiones.

Lainversién en construccién, por su parte, también seguira creciendo
abuen ritmo, aunque, en este caso, se prevé una desacel eracion, debido al
debilitamiento esperado en el subsector de edificacién residencial, que es
el que més ha crecido en los Ultimos afios. El nivel de actividad es ya muy
ato y existen diversos e ementos que contribuiran a apaciguar la deman-
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da. Entre ellos cabe citar el aumento de los tipos de interés hipotecarios, €l
menor ritmo de expansion de la renta familiar y los fuertes crecimientos
que han experimentado los precios de la vivienda. Ello se unird a una
cierta ralentizacion en e segmento de edificacion no residencial a causa
del menor avance de la actividad, 1o que lleva a prever para el conjunto
del sector una tasa de aumento mas moderada en 2001, a pesar de que
para el subsector de obra civil se espera una recuperacion. En concreto, la
correspondiente prevision de crecimiento de la inversion en construccion
es del 6,5 por ciento en & préximo afio, frente al 7,9 por ciento estimado
para 2000.

Como resultado de la evolucion descrita para los distintos agregados
de la demanda interna, ésta experimentara una reduccion de su ritmo de
crecimiento, desde una tasa que se estima del 4,4 por ciento para €l afio
2000, hasta € 3,9 por ciento en 2001, lo que reducira la presion sobre los
preciosy el sector exterior de la economia.

En cuanto a la demanda externa, su evolucién en € presente afio ha
venido marcada por la continuidad en la recuperacion de las exportacio-
nes, como consecuencia de la intensificacion del avance del comercio
mundial, de la depreciacion del euro y de la répida expansion de las eco-
nomias europeas. No obstante, la tasa de aumento interanual de las expor-
taciones previsiblemente tendera a debilitarse en la segunda parte del afio,
debido a los elevados niveles registrados en € segundo semestre de 1999
y alaflexion alabgadel crecimiento del comercio mundial. Estatenden-
ciase prolongara en 2001, de tal forma que la prevision de aumento de las
exportaciones de bienes y servicios en dicho afio es del 8,8 por ciento,
frente a 9,5 por ciento en 2000. Ello serd compensado con una ralentiza-
cibn maés acusada de las importaciones, acorde con € menor ritmo de
avance de lademandafinal. En concreto, se estima para las importaciones
un crecimiento del 10,8 por ciento en este afio y del 9,5 por ciento en
2001. En consecuencia, mejorard en dos décimas la contribucién de la
demanda externa neta, aunque, como se ha sefidado, continuard mostran-
do un signo negativo (-0,4 puntos).

Pese a la citada mejora de la aportacidn de la demanda externa en tér-
minos reales, el saldo comercial, en pesetas corrientes, ha acusado negati-
vamente en e presente afio e impacto del fuerte alza de los precios de
importacion, en particular del componente energético. Ello se hatraducido
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en un aumento de la necesidad de financiacion frente al resto del mundo,
hasta una cifra estimada del 2,5 por ciento del PIB, en media anua. En
2001 se prevé un nuevo incremento, aungue més moderado, del déficit de
las operaciones de bienes, que no podra ser compensado con otras opera-
ciones, 1o que supone un ligero aumento de la necesidad de financiacion,
hasta el 2,9 por ciento del PIB.

La creacion de puestos de trabajo seguird siendo muy intensa, aunque
dentro de unatendencia de moderacion del crecimiento que ya apuntan |os
indicadores disponibles. Asi, los ocupados en términos de empleo equiva-
lente a tiempo completo, tal como lo define la Contabilidad Nacional,
aumentaran el 3 por ciento en 2000 y € 2,5 por ciento en 2001, lo que
facilitara un mayor aumento de la productividad aparente y tendra efectos
positivos sobre |os costes unitarios de produccién y sobre la competitivi-
dad de la economia.

La evolucion del empleo, junto con la esperada amortiguacion del rit-
mo de avance de |la poblacién activa, permitiran seguir reduciendo la tasa
de paro, en un proceso de rapida convergencia con el promedio de la UE.
Para ello es imprescindible que los salarios mantengan crecimientos mo-
derados, lo que, a su vez, requiere ignorar en € proceso de negociacién
colectiva los aumentos transitorios de la inflacion causados por la escala-
da de los precios del petréleo y el consiguiente deterioro de nuestra rela-
cion red deintercambio con el exterior.

Por otra parte, tras la desfavorable evolucién del IPC en 2000, se espe-
raunaflexion alabagadelainflacién alo largo de 2001 hacia el objetivo
del BCE. Los elementos que apoyan esta prevision son, entre otros, la
estabilizacion o disminucion de los precios del crudo, € mejor comporta:
miento de los precios dimenticios y la menor presion de la demanda in-
terna de bienes de consumo. El aumento de los precios, en términos de
deflactor del PIB, se estima que serd el 2,6 por ciento en 2000y € 2,3 por
ciento en 2001.

En cuanto a déficit plblico, se espera cerrar el afio 2000 con un déficit
de 0,4 por ciento del PIB, la mitad del presupuestado para el gercicio.
Para € afio 2001, la prevision es que las cuentas publicas cierren, por
primera vez en veinticuatro afios, con un saldo equilibrado.
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Cuadro 1.3.1b

PREVISIONES MACROECONOMICAS PARA 2000-2001
PRECIOS Y COSTES, MERCADO DE TRABAJO Y SECTOR EXTERIOR

Variacion en % sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacién en contrario

Conceptos | 1999(P) | 2000(p) | 2001(p) |
PRECIOS Y COSTES (% variacion)
Deflactor del PIB 29 2,6 23
Deflactor del gasto en consumo final de los hogares 25 32 2,7
Remuneracion por asalariado en términos de PTETC (a) 28 3,0 2,8
Coste Laboral Unitario (por PTETC) () 23 2,1 17
MERCADO DE TRABAJO (PTETC)
Empleo: variacion en % 3,6 3,0 25
variacion en miles 507,9 4389 382,8

SECTOR EXTERIOR (% PIB)
Saldo comercial FOB-FOB 5,1 -6,3 -7,0
Saldo operaciones corrientes 23 -35 -4,1
Cap (+) 0 nec (-) financiacion frente al resto del mundo 11 2,5 29
PRO MEMORIA
Paro: - % poblacion activa (b) 15,9 14,2 12,7

- miles de personas 2.605,5 2.3813 2.146,4

(P) Provisional (p) Prevision

(a) Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo
(b) En términos EPA

Fuente: Ministerio de Economia.
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La consolidacion presupuestaria ha sido, junto a las reformas estructu-
rales, una de las claves de la politica econdmica que hizo posible nuestro
acceso alaUnion Econdmicay Monetaria en 1999 y que ha dado lugar a
importante cambio estructural en el comportamiento de nuestra economia,
donde se estéa combinando un elevado ritmo de produccién y empleo con
estabilidad. El principa reto de la politica econémica es mantener y pro-
longar esta expansion, de forma que sigan aumentando las rentas, el em-
pleo y € bienestar de |os ciudadanos. Por €llo, la politica econdmica va a
continuar firmemente orientada a mantener, por una parte, la estabilidad
macroecondémica que resulta esencial para el desarrollo de la actividad
econdmica en un contexto no inflacionario y, por otra, seguira introdu-
ciendo mayor flexibilidad y competencia en los mercados, como via para
reforzar |a eficacia de las politicas de estabilidad, aumentar la elasticidad
de la oferta y crear nuevas capacidades productivas que incrementen la
competitividad de nuestra economia. Estas orientaciones basicas de la
politica econémica son las que van a permitir prolongar uno de los ciclos
de expansion més duraderos y saludables de nuestra historia, consiguien-
do que por quinto afio consecutivo la economia espafiola consolide la
trayectoria de crecimiento que esta llevando a un mayor empleo y a la
mejoradel bienestar social.

EL EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO

La politica presupuestaria va a seguir jugando un papel clave en esta
orientacion de politica econdmica. Los Presupuestos Generaes del Estado
para 2001 son los primeros presupuestos sin déficit pablico de la Hacien-
da Publica de la democracia. Esto constituye un hecho histérico que cul-
mina e intenso proceso de consolidacion fiscal iniciado en 1996 y sienta
las bases con las que se inicia una nueva etapa en la que €l equilibrio pre-
Supuestario va a ser el escenario estable y permanente de las finanzas
publicas espafiolas. El rigor en el ambito fiscal permite responder tanto a
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la necesidad de garantizar la sostenibilidad presupuestaria a medio plazo,
especiamente ante las necesidades que va a plantear |a evolucion demo-
gréfica de nuestro pais, como ala conveniencia de disponer de un adecua-
do margen de maniobra a que recurrir ante las variaciones ciclicas que
pudieran producirse en & medio plazo. Asimismo, con € equilibrio pre-
supuestario Espafia se suma a grupo de paises con politicas fiscales que
facilitan una adecuada gestién de la politica monetaria por parte del Banco
Central Europeo. En suma, €l equilibrio presupuestario va a ser la princi-
pal contribucién de la politica presupuestaria a la estabilidad macroeco-
nomica que posibilita seguir desarrollando e verdadero potencia de cre-
cimiento de la economia espafiola y con ello acercarnos a los niveles de
prosperidad relativa de |os paises europeos més avanzados.

Junto a ello, @ equilibrio presupuestario va a permitir seguir poten-
ciando e ahorro alargo plazo y ampliar las inversiones en capital huma-
no, fisico y tecnolégico, como aportacion fundamental de la politica pu-
blica para megorar las bases de rentabilidad y competitividad que hacen
posible alos sectores econdmicos desplegar una mayor iniciativa inverso-
ray, por tanto, generar una mayor capacidad de produccion y empleo. El
crecimiento y el empleo son, a su vez, la mejor garantia para sostener y
mejorar nuestro sistema de proteccién social.

El equilibrio presupuestario es el objetivo prioritario de los Presupues-
tos Generdes del Estado para 2001. Pero es también @ resultado de la
politica presupuestaria que ha llevado arebajar €l déficit desde € 6,6 por
ciento del PIB en 1995 hasta el 0,4 por ciento del PIB en 2000 y que ahora
hace posible la superacion definitiva del déficit pablico en nuestro pais.

Una de las caracteristicas mas importantes de la consolidacion fiscal
del Ultimo cuatrienio es que en todos los afios se han mejorado |os objeti-
VOs presupuestarios inicialmente establecidos. En concreto, el déficit del
0,4 por ciento del PIB previsto para 2000 supone mejorar en 4 décimas €l
objetivo programado en el Presupuesto de este gercicio y en la primera
actualizacion del Programa de Estabilidad. Es indudable que el contexto
de crecimiento econémico, superior a previsto inicialmente, proporciona
un margen adicional de recursos para acelerar la reduccion del déficit,
como consecuencia de la evolucion més favorable de |os ingresos tributa-
riosy de las cotizaciones sociaes ligados a la mayor actividad y empleo.
Sin embargo, la base de esta mejora ha seguido centrada, a igual que en
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gercicios anteriores, en € control y disciplina del gasto, cuyo aumento
volverd a situarse en 2000 sensiblemente por debgjo de la tasa de creci-
miento nominal de la economia. Es decir, junto ala mejora automética del
déficit debida d ciclo, se ha mantenido e rigor restrictivo disefiado desde
un principio paralapoliticafiscal.

Los Presupuestos para 2001 culminan este esfuerzo de reduccion del
déficit publico a adelantar en un afio la meta del equilibrio presupuesta-
rio. Este adelanto expresa, en primer lugar, la voluntad del Gobierno de
mantener y reforzar la politica econdémica que viene aplicando.

EL PROCESO DE CONSOLIDACION PRESUPUESTARIA 1995-2001

La reduccion de la necesidad de financiacion de las Administraciones Pdblicas en Espafia
desde 1995, fecha a partir de la cua se tienen cifras en términos de Contabilidad Nacional
seglin la metodologia SEC-95, ha sido notable. Efectivamente, en el caso del total de Admi-
nistraciones PUblicas se producira una disminucién de 6,6 puntos del PIB. En el caso del Es-
tado, estareduccion serade 5,5 puntos del PIB.

Se trata de uno de los procesos de consolidacién fiscal mas drasticos llevados a cabo en €l
seno de la Unién Europea. Asi |a brecha que nos separaba hasta € afio 95 de los principales
paises de la Union, no solamente se ha cerrado sino que desde el 97 |a estricta € ecucion del
presupuesto nos ha permitido acabar €l afio con un déficit real inferior a previsto einferior a
la media de nuestros principal es socios europeos.

Desde el punto de vista macroeconémico es més relevante centrarse en el déficit del total
de las Administraciones Publicas. Ademas, asi se soslayan las cesiones de tributos y de com-
petencias a Comunidades Auténomas asi como los cambios en la financiacion por € Estado
de algunos gastos de la Seguridad Social. El gréfico incluido en este recuadro resume cual
serfa (s se cumplen las previsiones para el 2001) el desglose de la reduccion en términos del
PIB de |as necesidades de financiacion de las Administraciones Publicas: € 21,0 por ciento se
deberia al incremento de | os ingresos (recursos no financieros), mientras que el 79,0 por cien-
to restante se deberia a la disminucion de los gastos (empleos no financieros). Dentro de los
gastos, €l servicio de intereses de la deuda habria contribuido un 29,0 por ciento a la reduc-
cion del déficit, e gasto en consumo fina un 22,6 por ciento, las prestaciones de desempleo
en un 16,1 por ciento y los demas gastos un 11,3 por ciento.

Queda asi de manifiesto que la reduccion del déficit se ha producido principalmente por
la via de la contencién del gasto, que en los Presupuestos del 2001 contintia creciendo por
debgjo del PIB, a igua que en los cinco afios anteriores. La evidencia empirica muestra que
los procesos de consolidacion presupuestaria que tienen un mayor efecto de estimulo sobre la
actividad privada y que tienen mejores garantias de perdurar en el tiempo son aquellos que
operan sobre €l gasto y no sobre los ingresos tributarios. Es de esta forma cémo |os agentes
econémicos anticipan un menor endeudamiento publico y una menor carga tributaria en el
futuro, lo que supone un incentivo parala ofertade trabgjo y la actividad inversora
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Hay que resaltar que € proceso de consolidacion fiscal haincidido, dentro del gasto, en
los gastos corrientes, en particular € consumo publico y las transferencias, lo que ha permiti-
do avances en partidas en las que tradicionalmente recaia el gjuste, los gastos de inversion.
Esta circunstancia permitira que en el 2001, por quinto afio consecutivo, se cumpla la "regla
de oro" de las finanzas publicas: el déficit viene explicado no por e desahorro publico sino
por inversiones publicas que a incidir en la productividad de los factores y € crecimiento
econdmico contribuiran a generar mas recursos impositivos en €l futuro.

El logro del equilibrio presupuestario sera pues compatible con un peso creciente de la
inversion en relacion a PIB y muy superior ala media europea, 1o que nos permitira acelerar
el proceso de convergenciareal.

Por ltimo, la caida de los gastos ha sido posible a margen de la reduccion de los gastos
financieros. En este sentido un indicador relevante es el saldo primario, que se obtiene des-
contando del déficit los intereses de ladeuda. En relacién al afio 95 en € que existia un déficit
primario del 1,4 por ciento del PIB, este indicador en €l afio 2000 habra mejorado en més de 4
puntos porcentuales del PIB.

Los superavit primarios logrados han permitido poner en marcha el "circulo virtuoso de
las finanzas publicas': € superavit primario permite acelerar el ritmo de reduccion de la deu-
da, lo que a su vez permite reducir la carga financiera del Estado, lo que a su vez acelera €
proceso de consolidacién presupuestaria.

En definitiva, la combinacion de un déficit estructural y de una inflacion més bajos, ha
permitido reducir los tipos de interés hasta minimos histéricos, propiciando un aumento de la
tasa de inversion privada 'y de la renta rea per capita. Es asi como la politica presupuestaria
ha contribuido aimpulsar el proceso de convergenciareal, que es el gran objetivo de la paliti-
caeconomica

DESCOMPOSICION DE LA REDUCCION DEL
DEFICIT PUBLICO

En porcentaje

Gasto en
consumo final
22,6%
Reduccion del desempleo
16,1%
Recursos no
financieros |
21,0% \
Intereses
Otros empleos 29,0%

11,3%
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También refuerza el compromiso de disciplina presupuestaria asumido
con € euro. En efecto, e compromiso de estabilidad que hizo posible la
Unién Monetaria, y que se mantiene como salvaguarda de la moneda
comun, otorga la prioridad funcional a unos objetivos de limitado déficit
publico y a la tendencia hacia el equilibrio presupuestario. De hecho, la
moderacion del gasto publico encaminado a la consolidacion fisca es €
ge de la estrategia europea para culminar con éxito la integracion econé-
mica y monetaria de todos los paises de la UE y orientar la politica eco-
némica de |os paises candidatos.

Pero, sobre todo, con estos Presupuestos se cierra definitivamente la
posibilidad de recurrir a déficit como via de financiacion del gasto, eli-
minando este importante factor de restriccion en las condiciones de finan-
ciacién de la economiay factor de incertidumbre que afecta negativamen-
tealaestabilidad del sistemafinancieroy a control de precios.

En primer lugar, con la diminacion permanente del déficit publico la
politica fiscal va a contribuir a reforzar las expectativas de estabilidad de la
economia espafiola y a facilitar e desempefio de la politica monetaria por
parte del BCE. El impulso fiscal contractivo que se va a mantener en 2001
contribuird, junto a la orientacién de la politica monetaria adoptada por €l
Banco Central Europeoy a efecto de las medidas liberalizadoras del pasado
mes de junio, a moderar las presiones inflacionistas. En segundo lugar, €
equilibrio presupuestario va permitir una reduccién més répida de peso de
la deuda publica sobre la economiay un aigeramiento de la carga deintere-
ses. Ello va a contribuir a reducir las presiones que la financiacion de esa
deuda gerce sobre |os tipos de interés, posibilitando una mayor acumula
cion de capita y un mayor crecimiento sostenido de la economia en € futu-
ro, y a liberar recursos presupuestarios que se canalizarén hacia aguellos
gastos que tienen mayor impacto sobre @ crecimiento.

El equilibrio presupuestario se va a conseguir y mantener con la misma
politica de austeridad en € gasto, y con mayor rigor en € gasto corriente,
que ha hecho posible los sucesivos recortes de deficit desde 1996 y que ha
eliminado lainercia expansiva del gasto estructurd, bases que estan garan-
tizando que en un contexto de crecimiento con estabilidad los gastos au-
menten a un ritmo inferior que € de los ingresos. Adi, la eiminacion del
déficit en 2001 vendra de la evolucion de los gastos, con una tasa de aumen-
to por debajo de la prevista para e PIB nomina que consolida latendencia
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de reduccion del peso del sector publico en la economia iniciada hace cua
tro afios. Asimismo, e guste seguira centrado en e gasto corriente, 1o que
permite hacer compatible la restriccion globa del gasto que posibilita e
equilibrio presupuestario con & aumento de lainversion puablica

La menor presencia del sector publico en la economia ha permitido ir
ganando espacio a la iniciativa y financiacion del sector privado. Pero,
ademés, € rigor en el gasto abre € camino para acompasar € equilibrio
presupuestario con una nueva fase de reforma fiscal que mejorara el tra-
tamiento de rentas y creara nuevos incentivos a ahorro, a la creacion de
empleo y a desarrollo empresarial, induciendo con ello un mayor impulso
de la actividad econémica. De esta forma se va a seguir avanzando hacia
un sistema fiscal suficiente para atender las necesidades de gasto en €
marco del equilibrio presupuestario, mas justo desde €l punto de vista del
reparto de la carga tributaria y mas eficiente para e conjunto del sistema
econdmico.

Hay que resdtar, en primer lugar, la dimensién social del equilibrio
presupuestario. La eliminacion del déficit publico es una conquista social
de largo alcance. Existen pruebas empiricas suficientes para saber que los
paises que padecen déficit pablico prolongado pierden capacidad de cre-
cimiento econdmico y de generacion de empleo. Y es conocido, también,
que € déficit publico, de una forma u otra, termina convirtiéndose en
inflacion. La inflacion es un impuesto que grava en mayor medida a las
personas que tienen menor poder de negociacion en la sociedad, es decir,
pesa mas sobre los hombros de los més débiles. Alcanzar y mantener el
equilibrio presupuestario significa, por tanto, elevar de manera permanen-
te e listén de la equidad socid y reforzar la barrera protectora de los que
por una u otra causa se ven obligados a permanecer al margen de la com-
petencia econdmica.
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Procede también recordar 1a razon politica del equilibrio presupuestario.
El déficit cero expresa e cumplimiento del contrato tacito que media entre
la sociedad y & Estado. En un pais democrético, € Estado solo esy solo
tiene lo que la sociedad le da. Si e Estado prolonga irresponsablemente e
desequilibrio de las cuentas publicas defrauda a la sociedad y socava en €
largo plazo su misma legitimidad ingtituciona. El descrédito del Estado en
la administracion de las cuentas publicas es un peligroso factor de inestabi-
lidad politica que puede conducir alainvolucién econdémica

HACIA UNA HACIENDA DEL EQUILIBRIO: EFECTOS MACROECONOMICOS DEL
DEFICIT PUBLICO

La critica a los efectos expansivos del déficit pablico ha generado, a nivel doctrinal, una
nueva consideracion de los efectos econdmicos del déficit que es necesario recordar en una
coyuntura econémica como la actual que nos conduce, tanto por compromisos internacionales
como por razones de coherencia econémica interna, hacia una Hacienda del equilibrio presu-

puestario.

Las lineas argumental es que resumimos son |as siguientes:

1. El grado de apertura de las economias condiciona la efectividad de politicas fiscales ex-

pansivas por varios motivos:

a) por la existencia de externalidades y efectos desbordamiento que limitan la autonomia

en la gestion de la politica econémica alavez que reducen su efectividad.

Un aumento del déficit publico puede producir una elevacion de la demanda interna de
un pais cuya conversion en produccion interna va a depender de la propension a impor-
tar del mismo. Cabe la posibilidad, en paises con fuerte propensién margina aimportar,
que € efecto expansivo del déficit se filtre al exterior via un aumento de las importacio-
nes por lo que no tenga efectos sobre los niveles de produccion y empleo internos. Es

decir, un pais paga el costey el resto se benefician actuando de free-rider.

b) Adicionalmente, este comportamiento puede degradar la situacién de la balanza de pagos.

c) Hay que tener en cuenta el régimen de tipo de cambio y el grado de movilidad del capi-
tal. De acuerdo con & modelo de Mundell-Fleming, cuando € tipo de cambio esflexibley
lamovilidad del capital ata, predominae efecto de éste Ultimo sobre € tipo de cambio. El
resultado es una presion apreciatoria sobre la moneda y un crowding-out via tipo de cam-
bio. La Unica forma de evitar la contraccion de la demanda agregada seria con una baja
movilidad del capital, es decir introduciendo controles de cambios. Lo contrario sucederia

con un sistema de tipos de cambiosfijos.
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En un mundo en que los agentes aprenden de la experienciay forman sus expectativas de
formaraciona sobre € comportamiento futuro del sector publico, surge el problemade la
inconsistencia temporal y la inefectividad de las politicas econémicas de caracter discre-
cional, que desaconsgjan su utilizacion.

a) Enun marco intertemporal en el que los individuos toman sus decisiones de consumo en
funcién de su renta permanente y no de la renta del periodo, los agentes racionales in-
terpretan que el aumento de su renta, consecuencia de una rebaja impositiva por gjem-
plo, es transitorio y por lo tanto no alteran sus decisiones de consumo. Un presupuesto
deficitario no seria més expansivo que uno equilibrado.

b) Ademas los agentes racionales, compensarian € mayor desahorro piblico con un mayor
ahorro privado, anticipando € aumento de impuestos futuros para pagar |os intereses de la
deuda publica. EI mayor ahorro privado detraeriarecursos del flujo circular de larenta

El déficit puede originar un efecto expulsion de la inversion privada (crowding out finan-
ciero) por la€elevacion de los tipos de interés.

Con una politica monetaria restrictiva con el fin de preservar la estabilidad de precios, un
aumento de la deuda publica obligard al Sector Publico a elevar los tipos de interés para
competir con la financiacion privada en relacién con los recursos financieros disponibles
en la economia. La elevacion de los tipos de interés que provoca una aumento de la renta
bilidad relativa de |as inversiones financieras y una disminucion de las inversiones real es,
inducira una reduccion de la demanda agregada de inversion cuestionando los posibles
efectos expansivos del déficit pablico.

La Restriccion Presupuestaria del Gobierno ha puesto de manifiesto la interdependencia
entre lapoliticafiscal y la politica monetaria

La estabilidad nominal solo puede ser garantizada si se acepta que la politica monetaria
no puede por si sola corregir todos los factores potencialmente generadores de inflacion
ni tampoco compensar sin costes, en términos de elevados tipos de interés y de erosion de
la credibilidad de la palitica antiinflacionista, politicas presupuestarias expansivas, proci-
clicasy laxas.

Los efectos distorsionadores de |a politica fiscal sobre |a oferta agregada de la economia:
sobre la capacidad de produccion, |a oferta de trabajo, las decisiones de ahorro e inver-
sion, la asuncion de riesgos y € crecimiento econdmico, desaconsejan la utilizacion dis-
crecional del presupuesto con fines desestabilizadores.

El papel delapoliticafisca en una Unién Monetaria.

En una Unidn Monetaria, en ausencia del tipo de cambio y de la politica monetaria como
instrumentos de estabilizacién macroecondémica, la politica fiscal adquiere una primordial
relevancia ya que se convierte en € instrumento de que disponen los gobiernos para com-
pensar |as posibles discrepancias ciclicas que puedan surgir o los "shocks asimétricos de
demanda.
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En tales circunstancias, la tentacion de utilizar la politica presupuestaria con fines estabi-
lizadores es elevada , asi como las ineficiencias que los déficit publicos generados en un
pais pueden provocar a resto de los paises de la union. Por un lado, la mayor integracion
aumentara el impacto sobre € sistema financiero de la posible quiebra de un estado
miembro con importantes volimenes de deuda y déficit. Por otro lado, un pais con un
elevado déficit crea externalidades negativas al resto de los paises via € aumento que se
produce en los tipos de interés consecuencia del mayor recurso a mercado de capitales.
Ademas, |os paises menos disciplinados intentaran presionar al BCE para que lleve a cabo
una politica monetaria mas laxa complicando la consecucion del objetivo de estabilidad
de precios.

En definitiva la interdependencia que se deriva de la UEM hace necesaria algun tipo de
coordinacién de las politicas fiscales, idea que se ha plasmado en las Reglas Fiscal es con-
tenidas en el TUE y en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Estos argumentos tedricos estan avalados por la experiencia observada en los afios 80 en
algunos paises, Irlanda, Dinamarca, Suecia, en los que la aplicacion de programas estrictos de
consolidacion fiscal ha tenido efectos expansivos sobre el crecimiento econémico. Esta evi-
dencia empirica pone de manifiesto que es posible la coexistencia de un robusto crecimiento
econdmico durante periodos de contraccion fiscal. Los mecanismos que permiten explicar
este hecho son los menores costes del crédito, |os efectos riqueza favorables al consumo y la
generacion de expectativas de reduccion de impuestos futuros y de una mayor estabilidad,
que podrian compensar €l efecto contractivo inicial del gjuste presupuestario.

El equilibrio presupuestario siempre es bien recibido, pero con especial
satisfaccion en este momento de la economia en que estamos viviendo ya
cambios de gran calado, comparables, seglin muchos autores, a los de un
nuevo paradigma. Hablamos de la Nueva Economia, en la que junto a pro-
ceso de globalizacion se contempla la incidencia de las tecnologias de las
comunicaciones fisicas y teleméticas y de las ciencias de lainformacion. El
uso generdizado de estos medios en la vida ordinaria y en las actividades
economicas, y su aplicacion atodas las esferas del conocimiento, dan paso a
una verdadera revolucion econémicay cultural cuyos contornos todavia no
sabemos predecir. Lo que si sabemos con toda seguridad es que con equili-
brio presupuestario vamos a edtar mejor preparados para responder a esta
revolucion tecnoldgica. Y no solo, ni principalmente, por lamayor disponi-
bilidad de gasto publico en investigacion e innovacion, sino, sobre todo,
como se ha dicho, porque @ horizonte de la consolidacion fiscd y las
expectativas de las bajadas de impuestos atrae alos inversores y etimulala
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iniciativa empresaria y la asuncion de riesgos, incluso los riesgos de largo
plazo que requiere lainvestigacion cientificay técnica

PRINCIPALES OBJETIVOS DE LOS PRESUPUESTOS

La consolidacion presupuestaria desde la contencion del gasto corrien-
te ha permitido, en efecto, generar en |os Ultimos afios ahorro publico para
financiar un nivel creciente deinversion pablica. De estaforma, a tiempo
que €l déficit ha seguido reduciéndose, desde 1997 las Administraciones
Publicas espafiolas han ido recuperando un mayor ritmo inversor, frente a
cierto estancamiento que ha registrado la inversion pablica en un amplio
ndmero de paises del euro. Este esfuerzo va a continuar en 2001, lo que
llevard a situar la inversion publica en Espafia en torno a 3,6 por ciento
del PIB, 1 punto por encima de la media euro. Ademas, este nuevo impul -
so alainversion publica cobra especial relevancia porque se va arealizar
al tiempo que selogra el equilibrio presupuestario.

La continuidad de este esfuerzo inversor, de gran importancia para se-
guir mgorando la productividad de los factores y, por tanto, la competitivi-
dad y potencia de crecimiento de nuestra economia, aparece claramente
reflejada en los Presupuestos para 2001. La inverson aumenta por encima
de la tasa previga para @ PIB nomina, potenciando especiamente dos
grandes &eas. En primer lugar, las redes de infraestructuras, como mejor
formadeintegrar € territorio naciona, facilitar 1alocalizacion més eficiente
de actividades y generar economias externas sin las cuales lainverson pri-
vada no seria posible. En segundo lugar, la Investigacion, Desarrollo e In-
novacion (I+D+i), dada la importancia que estos elementos tienen como
fuente del crecimiento actual y futuro y de la competitividad de nuestras
empresas, destacando en particular 10s recursos que se van a destinar ain-
vestigacion y desarrollo de la sociedad de la informacion. Por otra parte,
con la creacion del Ministerio de Cienciay Tecnologia se ha dado un im-
pulso a la palitica cientifica y tecnolégica en nuestro pais, cuyo principal
objetivo a medio plazo es Stuar la 1+D+i que se rediza en Espaiiaen d 2
por ciento del PIB, esfuerzo comparable al que ya redizan otros paises
europeos. Para alcanzar esta meta es preciso seguir fomentando una mayor
colaboracion y presencia del sector privado para lo cud, junto a aumento
de recursos publicos que recibe la politica de investigacion, se van a seguir
manteniendo estimulos fiscales que incentiven una mayor participacion de



1. OBJETIVOS Y PRIORIDADES DE LOS PGE

49

la iniciativa privada en proyectos de investigacion cientifica y técnica. Y
todo ello sin olvidar que, ademéas de esta mayor disponibilidad de recursos
parainvestigacion e innovacion, e horizonte de la consolidacion fiscd y las
expectativas de las bajadas de impuestos atrae alos inversores y etimulala
iniciativa empresaria y la asuncion de riesgos, incluyendo los riesgos de
largo plazo que requiere lainvestigacion cientificay técnica

Lainversion pablica es finalmente un importante vehiculo de cohesién
territorial. Por ello en 2001 se seguiraincidiendo en proyectos que fomen-
ten @ crecimiento de las regiones més retrasadas asi como aquellos que
permitan sacar la mayor utilidad y rendimiento a los fondos estructurales
de laUnién Europea.

Uno de los principales logros de la politica presupuestaria del dltimo
cuatrienio ha sido el garantizar y mejorar la proteccién social. A lo largo
de estos Ultimos gjercicios se ha asistido, en efecto, a dos procesos simul-
taneos que en otros momentos no hubiera sido fécil compaginar: afio tras
afio ha ido sanedndose la Seguridad Social hasta € superavit, y afio tras
afo ha ido reduciéndose € déficit publico hasta € equilibrio. Detras de
este logro se encuentra, en primer lugar, e modelo de crecimiento equili-
brado, estable e intensivo en creacion de empleo de nuestra economia,
Cuyo origen mas importante se encuentra en la politica econémica aplica-
da. Junto a ello, se han reforzado |os principios de equidad y contributivi-
dad y se han intensificado las actuaciones en materia de fraude tanto en
prestaciones como en cotizaciones. Y todo ello dentro del marco del Pacto
de Toledo que ha demostrado ser el foro adecuado y de consenso para
impulsar las reformas de nuestro sistema de proteccion social.

Estas son las claves que hoy permiten contar con un marco de estabili-
dad y madurez financiera que garantiza € futuro y solvencia de nuestro
sistema de proteccién social. Desde una posicion de Seguridad Social
saneada, la continuidad del crecimiento econdmico en 2001 con estabili-
dad y empleo congtituye € mejor escenario para seguir manteniendo y
mejorando las prestaciones sociaes. En primer lugar, permite incrementar
los recursos para las politicas sociaes en mayor proporcion que e resto
del Presupuesto, destacando en particular el aumento de la Sanidad por
encima del PIB nominal y la mejora de diversas prestaciones a favor de
colectivos que requieren una especial atencion. En segundo lugar, permite
mantener la situacion de superdvit en la Seguridad Social, cumpliendo €
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objetivo del 0,3 por ciento del PIB y dotar el fondo de reserva, por segun-
do afio consecutivo, por un importe de 90.000 millones de pesetas. Final-
mente, ofrece el marco adecuado para afrontar la renovacion del Pacto de
Toledo sobre la misma base de didlogo politico y socia que va a consoli-
dar, por una parte, los logros ya alcanzados y, por otra, ahondar en aque-
llos temas que fueron objeto de menor desarrollo, avanzando asi en el
modelo que estd permitiendo aunar el crecimiento econémico con una
mayor cohesion social.

En resumen, los Presupuestos Generales del Estado para 2001 inician
la etapa de equilibrio permanente de las cuentas publicas que va a contri-
buir a la estabilidad macroeconémica que hace posible prolongar por
quinto afio consecutivo € crecimiento de nuestra economia. La eimina-
Cién del déficit se vaa conseguir manteniendo el rigor en el gasto corrien-
te, especiamente los ligados a funcionamiento de la Administracion, 1o
que permite hacer compatible el equilibrio presupuestario con mayores
recursos para inversién y gasto social, contribuyendo por esta via a la
economia de oferta que esté impulsando la competitividad y la cohesidn
socia como ges para d canzar la convergenciareal con Europa.

PRIORIDADES DE GASTO

En e marco de estos objetivos, los Presupuestos Generales del Estado
para 2001 contemplan, en primer lugar, tres grandes prioridades de gasto:
Infraestructuras, con un crecimiento del 8,7 por ciento - es decir, 2,8 pun-
tos porcentuales por encima de latasa del PIB nominal (5,9 por ciento) -,
que se orientaran fundamentalmente hacia €l tren de ata velocidad, auto-
vias, recursos hidraulicos y medio ambiente; Investigacion, cuya dotacion
se incrementa un 14,1 por ciento, también muy por encima de la tasa del
PIB nominal; y, por dltimo, € Gasto social, que vuelve a ganar peso en €
Presupuesto al aumentar, una vez homogenei zadas | as dotaciones de edu-
cacién, un 7,3 por ciento.

Junto a estas tres dreas, € Presupuesto para 2001 vaadar prioridad alas
politicas de Justicia, con un aumento del 9,5 por ciento que permitird avan-
zar sustancialmente en la modernizacién y mejora de la administracion de
justicia, y seguridad ciudadana, cuyos recursos se incrementan un 8,4 por
ciento, destinados a dotar de mayores medios a los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado especialmente en lalucha contrad terrorismo.
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Inversion Publica

En linea con e cumplimiento del objetivo de incrementar € peso dela
inversién publica dentro del gasto publico total, para e afio 2001 € cre-
cimiento del conjunto de las operaciones de capital respecto a gjercicio
precedente se sitlia en € 9,21 por ciento. Importante en este sentido, apa-
rece e impulso de las inversiones reales, con aumentos por encima del 10
por ciento en claro contraste con las caidas presupuestadas en los afios
1995y 1997. Esta subida se sitdia por encima de laregistrada en 1999.

Calculo del esfuerzo inversor del sector publico
millones de pesetas

Capitulos 2000 2001 AP

ciento

(1) Inversiones Reales 1.373.086  1.518.477 10,59
(2) Transferencias de Capital () 814.632 874.421 7,34
(3)=(1+2) Total esfuerzo inversor del Estado 2.187.718  2.392.898 9,38
(4) Sector Pablico Empresarial 861.339  1.243.171 44,33
Total esfuerzo inversor del Sector Publico () 2.830.364  3.414.980 20,66

(*) Ajustadas para el célculo del esfuerzo inversor del Estado
(**) Se ha calculado sumando (3)+(4) y realizando una consolidacién que elimina las transfe-
rencias a Sociedades Mercantiles Estatales, EE.EE. y otros OO.PP.

Las inversiones reaes siguen siendo € principal componente de las
operaciones de capital, con un 60,3 por ciento

Por politicas de gasto, |as infraestructuras ocupan la primera posicion
con una aportacién en torno a 50 por ciento del total de inversiones re-
aes, en confirmacion del importante esfuerzo presupuestario canalizado
hacia la consolidacion de la trayectoria iniciada con anterioridad en orden
a logro progresivo de la convergencia rea. El incremento respecto a
presupuesto inicia parae afio 2000 asciende a 8,7 por ciento parad total
de los diferentes capitul os que integran esta politica.

El principal volumen, en cuanto a las transferencias de capitd, se re-
gistra también en infraestructuras, pese a la caida del 5,0 por ciento res-
pecto ala anterior anuaidad. Esta cuantia, aunque de menor peso relativo
a la contabilizada por las inversiones reaes, rebasa el 21,6 por ciento del
total de transferencias de capital.
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Al incremento del esfuerzo inversor del Estado hay que afadir, para
tener una vison completa del total del Sector Plblico en este &mbito, la
inversion del Sector Pablico Empresarial formado por las Entidades PU-
blicas Empresariales, Sociedades Mercantiles Estatales y Entes Publicos
con estatuto especial, con unos crecimientos para el 2001 del 36,4, 80,4 y
22,4 por ciento respectivamente. EI monto de la inversion asciende a
1.243.171 millones de pesetas, con un incremento anual del 44,3 por cien-
to. Asi, € total del esfuerzo inversor del Sector Publico registra una subi-
da del 20,66 por ciento con respecto a gercicio 2000, situdndose en
3.414.980 millones de pesetas.

Investigacién, Desarrollo e Innovacién

Parecen existir pocas dudas de que en e mundo industrializado de hoy
dia -caracterizado por |a libertad de circulacion de capitales y por nuevos
mercados altamente competitivos- asistimos, como consecuencia de la
mundializacion de la actividad econémicay de la progresivainternaciona-
lizacion de las actividades de Investigacion y Desarrollo (1+D), a una
creciente especidizacion mundia y aunamayor division internaciona del
trabgjo. Por elo, la incorporacion de nuevas tecnologias a los procesos
productivos es una de las principales claves del crecimiento econdmico de
las sociedades modernas y del bienestar de sus ciudadanos.

Por otra parte, como sefida el Plan Nacional de Investigacion Cientifi-
ca, Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica (Plan Nacional 1+D+l) 2000-
2003 en su Introduccion: "Las politicas de Ciencia y Tecnologia... son
politicas horizontales que pueden y deben contribuir a desarrollo de las
diferentes politicas publicas sectoriales (educacion, salud, medio ambien-
tal, etc) y amegiorar d bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos,
objetivo ultimo de todas | as politicas piblicas’.

Por lo que respecta a la politica de Investigacion y Desarrollo, la evo-
Iucién de las dotaciones presupuestarias en los Ultimos afios muestran una
evolucién muy positiva, superior a la experimentada por € gasto de las
Administraciones Publicas Centraleso € PIB.

Los créditos iniciales de esta politica han pasado de 207.032 millones
de pesetas en € afio 1995 a 507.181 en d 2000, lo que supone una tasa
media anual acumulativadel 19,6 por ciento
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Gasto en inversion y desarrollo
Créditos iniciales
millones de pesetas

Capitulos 1 a Vil Capitulos Vlly IX Total

A
no Importe A porf Importe A por Importe A por
ciento ciento ciento
1995 196.596 - 10.436 - 207.032 -
1996 181.148 -7.9 10.410 -0,2 191.558 -75
1997 189.462 4,6 46.026 342,1 235.488 22,9
1998 201.826 6,5 111.861 143,0 313.687 332
1999 226.509 12,2 233.494 108,7 460.003 46,6
2000 241.116 6,4 266.065 13,9 507.181 10,3

Fuente: Presupuestos Generales del Estado

Las nuevas previsiones del Gobierno de crecimiento real de PIB han
corregido al azalas estimaciones iniciales sobre las que se elaboraron los
PGE del afio 2000. La actual prevision del crecimiento del PIB nominal
para el 2000 del 6,7 por ciento hace que la tasa media acumulativa de este
agregado entre 1995 y 2000 se sitlie en € 6,5 por ciento, notablemente
inferior ala registrada por las dotaciones presupuestarias de la politica de
I+D (19,6 por ciento).

El gasto consolidado de las AA.PP. Centrales ha evolucionado (Capi-
tulo I a VIII) entre 1995 y € afio 2000 a un ritmo (en tasa media anual
acumulativa) del 3,2 por ciento, tasa muy inferior ala de las dotaciones
presupuestarias de la politica de 1+D. Este hecho ha producido un aumen-
to de su peso relativo dentro del gasto consolidado de las AA.PP. Centra
les que ha supuesto més que duplicar su importancia relativa en este pe-
riodo (0,72 por ciento en 1995 y 1,53 por ciento en € 2000).

LaLey PGE parad afio 2001 incorpora un volumen de créditosiniciales
(capitulo I aVI11) que asciende a 35.809,5 miles de millones de pesetas, de
las cuales 585,9 estan destinadas a financiar la politica de 1+D que gestio-
nan las AA.PP. Centrales. Este montante de créditos parae préximo gerci-
Cio supone un avance en laimportancia relativa de esta politica, a pasar del
1,53 por ciento en & 2000 a 1,64 por ciento en & 2001. Ello se explica por
e superior crecimiento relativo que experimentan en € afio 2001 los crédi-
tos de la politica de I+D (14,1 por ciento) en comparacién con el gasto con-
solidado de todas | as politicas (6,4 por ciento).
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Los programas de la politica de investigacion para d proximo afio man-
tienen bésicamente la misma estructura que en € 2000, s bien la concentra-
cion redizada durante € afio 2000 de los programas presupuestarios de
investigacion en un solo Departamento, hace que se haya revisado la distri-
bucién ministeria de esta politica. El nuevo programa 542 N "Investigacion
y desarrollo de la Sociedad de la Informacion™ corresponde, en lineas gene-
rdes, d Plan de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones y
Aplicaciones para la Sociedad de la Informacién integrado en un subpro-
grama (542.E2) del programa Investigaciéon y Desarrollo Tecnolégico que
gestionaba d antiguo Ministerio de Industriay Energia.

Por ultimo, conviene enmarcar |as cifras de gasto de lapaliticade [+D pa
rad afio 2001, en d escenario del Plan Naciond de Investigacion Cientifica,
Desarrollo e Innovacién TecnolGgica (Plan de 1+D+l) 2000-2003, aprobado
por & Consgo de Ministros en su reunién de 12 de noviembre de 1999.

El peso relativo previsto para la contribucion de la AA.PP. Centrales
suponia en e 2001 € 45 por ciento del gasto total (publico y privado) en
I+D para ese afio, que se estima a canzard unos 1.290,2 miles de millones
de pesetas, que representa un valor relativo sobre e PIB (Esfuerzo en
I+D) ddl 1,22 por ciento.

Gasto Social

El establecimiento de un objetivo estratégico claro, obtencidn del défi-
cit cero en € conjunto de las Administraciones Publicas, apoyado por una
politica fiscal sdlida y € mantenimiento de una politica orientada a la
creacion de empleo, congtituyen las bases sobre las que se apoya la estra-
tegia presupuestaria disefiada para €l afio 2001.

El esfuerzo redlizado hacia la convergencia real necesaria para alcanzar
los niveles europeos de renta per capita se ha efectuado reforzando al tiem-
po las prestaciones sociales a fin de mantener € desarrollo e integracion de
todos |os sectores socid es, cuya estabilidad y progreso se pretende.

Uno de |os objetivos de estos Presupuestos Generales del Estado para €
ano 2001 es garantizar la prioridad del gasto socid en e conjunto de gastos
presupuestarios. Se trata de contener € gasto total, impulsando € creci-
miento econdmico, la creacion de empleo y la cohesion social, como pilares
esenciales para conseguir laconvergenciarea con |os principal es paises que
integran la Unién Europea actuando sobre la oferta de la economia.
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Asi, la necesidad de atender la creciente demanda sanitaria de la po-
blacion espafiola ha llevado en los Ultimos gjercicios a un importante au-
mento de |os recursos presupuestarios destinados a sanidad con el fin de
resolver los problemas de insuficiencia financiera planteados en € pasado.

En e Presupuesto de 2001 el gasto en la politica sanitaria crece en un
6,2 por ciento, es decir, por encimade la prevision de crecimiento del PIB
nominal.

El desarrollo del Plan Estratégico del INSALUD, la culminacién del
proceso de transferencias a las Comunidades Auténomas y la coordinacién
interterritorial en materia de prestacion sanitaria publica, son agunos de los
retos alos que la politica sanitaria plblica se enfrenta en este momento.

En cuanto alas pensiones, en términos generdes, el gasto global sein-
crementa en un 5,5 por ciento. La consolidacién del sistema de pensiones,
esta siendo posible, tanto por e crecimiento del nimero de cotizantes,
consecuencia del incremento del empleo, como el proceso llevado a cabo,
en materia de financiacion de la Seguridad Social, a través de la separa-
cion de sus fuentes. Como resultado de ello latotalidad de |los gastos sani-
tarios del INSALUD, los servicios sociaes que cubre e IMSERSO vy los
gastos de la Proteccion Familiar se financian integramente por € Estado.

El importante esfuerzo redizado en los presupuestos de 1999 y 2000
como consecuencia de la citada separacion de las fuentes de financiacion
de la Seguridad Social, ha sido una de las principales causas del superavit
presupuestario previsto para € Sistema de la Seguridad Social, circuns-
tancia que financieramente lo sitla en condiciones Optimas para su man-
tenimiento y viabilidad en e futuro.

Todo dlo permite que por segundo afio consecutivo se dote € Fondo de
reserva de la Seguridad Socia de 90.000 millones de pesetas, previsto en las
Recomendaciones del Pacto de Toledo, condtituido para hacer frente a las
posibles insuficiencias financieras que puedan presentarse en € futuro.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS

La plasmacion de los objetivos y prioridades de la politica presupues-
taria queda reflgjada en el andlisis de las grandes cifras de los Presupues-
tos Generales del Estado para 2001.

En el &mbito del Estado y sus Organismos Auténomos, la Seguridad
Socia y demas organismos publicos que forman |os Presupuestos Genera-
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les del Estado consolidados se cifran unos gastos no financieros de
34.509.732 millones de pesetas (207.407,67 Meuros), con un aumento del
5,5 por ciento sobre 2000 que resulta inferior en 0,4 puntos a la tasa de
crecimiento del 5,9 por ciento prevista para el PIB nominal. Se consolida
de esta forma la tendencia de contencién del gasto que se inicié con el
Presupuesto de 1997 y que es la que posibilita la consecucion del equili-
brio presupuestario por primeravez en 2001.

Desde € punto de vista de la clasificacion econémica, las operaciones
corrientes tienen un crecimiento mas moderado, un 5,2 por ciento, que
permite hacer compatible la contencién global del gasto que posibilita €
equilibrio presupuestario con mayores recursos destinados a los gastos de
capital, cuyo crecimiento se sitGia en e 9,2 por ciento, destacando &l ma-
yor aumento, 10,6 por ciento, que presenta lainversion rea que permitird
potenciar € desarrollo de infraestructuras.

El mayor esfuerzo de austeridad se sigue realizando en el Estado, con
un crecimiento del gasto no financiero del 4,7 por ciento respecto a 2000.
Este esfuerzo resulta acentuado s se tiene en cuenta € importante papel
que asume €l Estado como financiador de otras Administraciones Publicas
(Organismos Auténomos, Seguridad Social, Administraciones Territoria-
les y Union Europed). Las transferencias a estos agentes representan €
60,3 por ciento del gasto no financiero del Estado y aumentan, en conjun-
to, un 5,5 por ciento. A ello hay que unir & impulso que recibe lainver-
sion directa del Estado, con un incremento del 8,2 por ciento. De €llo
resulta un crecimiento para € resto del Presupuesto no financiero del
Estado del 2,8 por ciento.

En cuanto a los restantes agentes que integran los Presupuestos Genera-
les del Estado, tanto la Seguridad Socia como los Organismos Auténomos
presentan un crecimiento superior a del Estado. El Presupuesto no financie-
ro de la Seguridad Socid aumenta un 6,4 por ciento, debido a la prioridad
de las politicas sociales contemplada en estos Presupuestos, reflejando, en
particular, & incremento de recursos para la sanidad, € mantenimiento del
poder adquisitivo de las pensiones y la megjora de diversas prestaciones
sociales. Por lo que serefiere d Presupuesto |os Organismos Auténomos, €
crecimiento de los gastos no financieros es del 5,0 por ciento debido, entre
otras, razones a las actuaciones inversoras que redizan estos organismos,
especialmente en infraestructuras hidraulicas y en investigacion.
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PRINCIPALES CIFRAS DE LOS PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO Y POLITICAS DE
GASTO PARA EL ANO 2001

1. PRINCIPALES CIFRAS DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL

ESTADO

Presupuesto Consolidado de Ingresos

El presupuesto consolidado de ingresos no financieros para € afio
2001 asciende a 34.542.455 millones de pesetas (207.604,34 Meuros), lo
gue supone un incremento respecto del presupuesto anterior de un 9 por
ciento, situandose por encima del incremento nominal previsto para la

economiay, asimismo, superior a crecimiento de los gastos.

Los ingresos no financieros en sus principales partidas, es decir ingre-
sos tributarios y cotizaciones sociales, han experimentado un crecimiento
de un 9,6 por ciento y un 8,1 por ciento respectivamente, asimismo, los
ingresos no tributarios han crecido un 9,2 por ciento respecto del presu-

puesto inicial de 2000.

Cuadro 11.1.1

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE INGRESOS NO FINANCIEROS

millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto Presupuesto

. inicial 0 inicial inicial 0 A

Capitulos 2000 i 2001 2001 o)1 )
(1) (2) Meuros (2)/(1)
Ingresos tributarios 16.449.900 51,9 | 18.022.900 108.319,81 522 | 96
Cotizaciones sociales 11.842.861 37,4 | 12.804.361 76.955,76 37,1 8,1
Ingresos no tributarios 3.402.757 10,7 3.715.194 22.328,77 10,8 9,2

PRESUPUESTO NO FINANCIERO 31.695.518 100,0 | 34.542.455  207.604,34 100,0 | 9,0




60

EL PRESUPUESTO PARA 2001

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE INGRESOS
NO FINANCIEROS

Miles de millones de pesetas

(0)
10,7 % 19:2% =
7 % I

37,1 %
INGRESOS NO +8,1 % ’
TRIBUTARIOS 37,4 % °
COTIZACIONES
SOCIALES —_—
INGRESOS
TRIBUTARIOS
51,9 % 198 % 52,2 %
— —d —
PRESUPUESTO INICIAL 2000 +9 % 2001
NO FINANCIERO 31.695,5 34.542 .5

El comportamiento de las diferentes partidas que componen el presu-
puesto consolidado de ingresos es muy diferente. Los impuestos directos
han crecido un 10 por ciento debido principalmente a incremento del
volumen de cotizaciones como consecuencia de la evolucion del mercado
laboral que ha supuesto un incremento del nimero de cotizantes, y
incremento de la recaudacion en e Impuesto sobre Sociedades, en todo
ello ha influido la situacion de crecimiento equilibrado en € que se en-
cuentra la economia ante las positivas expectativas de crecimiento, la
evolucion de los costes de produccion y los elevados niveles de rentabili-
dad empresarial. Las cotizaciones sociales han crecido un 8,1 por ciento
respecto a e gercicio 2000, en términos absolutos 961.500 millones de
pesetas (5.778,73 Meuros), es decir, el 48,7 por ciento del incremento del

capitulo I.
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Cuadro 111.1.2

PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO, ORGANISMOS
AUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIAL Y OTROS ORGANISMOS

millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto Presupuesto
| e e

(1) (2) Meuros (2)/(1)

|. Impuestos directos y
cotizaciones sociales 19.734.861 62,3 | 21.710.061 130.480,09 62,9 | 10,0
Il. Impuestos indirectos 8.557.900 27,0 9.117.200 54.795,48 26,4 6,5
lIl. Tasas y otros ingresos 680.936 2,1 800.467 4.810,90 23| 17,6
IV. Transferencias corrientes 1.291.349 41 1.416.187 8.511,46 41 9,7
V. Ingresos patrimoniales 985.522 3,1 1.025.685 6.164,49 3,0 41
OPERACIONES CORRIENTES 31.250.568 98,6 | 34.069.600  204.762,42 986 | 9,0
VI. Enajenacion inversiones reales 63.591 0,2 56.463 339,35 02| -11,2
VII. Transferencias de capital 381.359 12 416.392 2.502,57 1,2 9,2
OPERACIONES DE CAPITAL 444.950 14 472.855 2.841,92 14| 63

TOTAL OPERACIONES

NO FINANCIERAS 31.695.518 100,0 | 34.542.455  207.604,34 1000 9,0

Los impuestos indirectos se ven incrementados en un 6,5 por ciento

debido principamente a crecimiento que dentro de los mismos presenta
el Impuesto sobre el Vaor Afiadido. Este crecimiento es una consecuencia
|6gicadel mayor impulso dado alaactividad economicay ala creacion de
empleo que ha permitido ampliar las bases de tributacion. En concreto, la
recaudacion por e Impuesto sobre € Vaor Afiadido, Impuesto sobre
Sociedades e Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en €l Estado
que es € sector con mayor participacion en los ingresos no financieros,
crece un 6,5 por ciento, 17,9 por ciento y un 10,2 por ciento. Si la compa-
racion la efectuamos no con € presupuesto inicial de 2000 sino con €
avance de liquidacion de ese afio, estos porcentajes pasan a ser un 7,6 por
ciento, 9 por ciento y un 5,9 por ciento respectivamente.

El resto de ingresos tienen una participacion de un 10,8 por ciento en
el total de ingresos no financieros por elo y teniendo en cuenta la vision
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PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO,
ORGANISMOS AUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIAL Y
OTROS ORGANISMOS

Miles de millones de pesetas

[]MPUESTOS
DIRECTOS Y
COTIZACIONES +10,0 % 62,9 %
SOCIALES 623% |———1” ’
IMPUESTOS
INDIRECTOS
TASAS Y OTROS
INGRESOS

TRANSFERENCIAS
CORRIENTES 27,0 % +6,5 % 26,4 %
[ ]INGRESOS
PATRIMONIALES 2 117-6.9% %
OPERACIONES 0 2 e
DE CAPITAL _g;,;l_.__oég_, _IZ_I_Z;S_, _4"3—'.'-0/‘0—‘
= R/ S— +6,3 % Jy=====
PRESUPUESTO INICIAL 2000 +9,0 % 2001
NO FINANCIERO 31.695,5 34.542,5

que en este capitulo se trata de ofrecer, no cabe afiadir nada més en esta
primera presentacion que se desarrollaen el capitulo V.

Presupuesto Consolidado de Gastos

El presupuesto consolidado de gastos en operaciones no financieras
para €l afo 2001 asciende a 34.509.732 millones de pesetas (207.407,67
Meuros), lo que supone un 32,6 por ciento del PIB previsto para este gjer-
cicio. La cuantia total de estos gastos ha aumentado un 5,5 por ciento
respecto del gercicio anterior, porcentgje que resulta inferior en 0,4 pun-
tos a incremento nomina previsto paralaeconomia.

S atendemos a volumen de recursos asignados a cada uno de los
grandes subsectores que integran los Presupuestos Generales del Estado
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Cuadro 111.1.3
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS
DISTRIBUCION DEL GASTO NO FINANCIERO
millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto Presupuesto
inicial 0 inicial inicial 0 A

SIECEEED 2000 e 2001 2001 )| ()
(1) (2) Meuros (2)/(1)

ESTADO 14.146.211 432 14.803.507 88.970,87 429 4,6
SEGURIDAD SOCIAL 14.119.169 432 15.020.693 90.276,18 435 6,4
ORGANISMOS 4443863 13,6 4.685.532 28.160,61 13,6 54
TOTAL 32.709.243  100,0 34.509.732  207.407,67 100,0 55

consolidados, corresponde al Presupuesto del Estado un 42,9 por ciento
del total de los gastos no financieros; un 43,5 por ciento a presupuesto de
la Seguridad Socia y un 13,6 por ciento a resto de Organismos Aut6no-
mos y demas organismos publicos que conforman el dmbito consolidado.
Asimismo, conviene destacar que € presupuesto de la Seguridad Social ha
pasado a ser en términos consolidados, mayor que € del Estado en
217.186 millones de pesetas (1.305,31 Meuros).

Hay que poner de manifiesto € importante papel que asume e Estado
como financiador, no sélo de los entes que integran los Presupuestos Ge-
nerales del Estado sino también de otros agentes publicos y privados de la
economia (Administraciones Territoriales, empresas, familias, Unién
Europea, etc.). Concretamente, € 65,9 por ciento del presupuesto no fi-
nanciero del Estado esta constituido por transferencias tanto corrientes
como de capital. El principal beneficiario es la Seguridad Social que per-
cibe el 38,1 por ciento del totd; es decir, de los 15.020.693 millones de
pesetas (90.276,18 Meuros) consignados en € presupuesto de la Seguri-
dad Social, € 34,6 por ciento son financiados por € Estado; en términos
absolutos 5.195.036 millones de pesetas (31.222,80 Meuros). Iguamente
hay que mencionar que un 14,8 por ciento del presupuesto de los demés
organismos que forman el dmbito consolidado es también financiado por
el Estado.
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS
DISTRIBUCION DEL GASTO NO FINANCIERO

Miles de millones de pesetas

13.6 % +5,4 % 13,6 %

El 0 e ——
ORGANISMOS 43.2 % +6,4 % 43,5 %
SEGURIDAD ’

SOCIAL
[ ]EesTADO - =
43,2 % *48% 1 429%
PRESUPUESTO INICIAL 2000 +5,5 % 2001
NO FINANCIERO 32.709,2 34.509,7

De estaforma, dejando al margen los gastos financieros por importe de
2.836.228 millones de pesetas (17.046,07 Meuros) y las transferencias,
tanto corrientes como de capital |levadas a cabo por el Estado por un im-
porte de 13.642.529 millones de pesetas (81.993,25 Meuros), quedan para
las actividades a realizar directamente un volumen de gasto de 4.215.192
millones de pesetas (25.33,81 Meuros); es decir, sdlo un 20,4 por ciento
del total de gastos no financieros de su presupuesto es gestionado direc-
tamente por el Estado para cubrir las necesidades y obligaciones propias
delos servicios que redliza

No obstante, si tenemos en cuenta no solo los 14.803.507 millones de
pesetas (88.970,87 Meuros) consignados en e presupuesto no financiero
consolidado del Estado, sino también, los 5.890.442 millones de pesetas
(35.402,27 Meuros) transferidos ala Seguridad Socid y resto de entidades
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Cuadro I11.1.4
PRESUPUESTO DEL ESTADO
GASTOS
millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto Presupuesto
. inicial 3 inicial inicial 0 A
Capitulos 2000 (%) 2001 2001 o) | oy
(1) (2) Meuros (2)/(1)
Operaciones corrientes 17.698.106 89,5 18.491.159 111.13410 894 4,5
Operaciones de capital 2.071.352 105 2.202.790 13.239,03 10,6 6,3
PRESUPUESTO NO FINANCIERO 19.769.458  100,0 20.693.949  124.373,14 100,0 47

que consolidan, € Estado es el agente con mayor peso dentro de los Pre-
supuestos Generales del Estado, por 1o que conviene hacer una breve re-
sefia sobre sus principales cifras.

Desde & punto de vista econdmico, volviendo a Presupuesto consoli-
dado, €l mayor esfuerzo de austeridad se sigue realizando en las operacio-
nes corrientes, que aumentan un 5,2 por ciento, lo que permite destinar un
mayor volumen de recursos a los gastos de capital, que crecen un 9,2 por
ciento. Al igua que en gercicios anteriores, se sigue reestructurando el
gasto para potenciar aquellos componentes que mayor incidencia tienen
sobre €l crecimiento y la competitividad, como es la inversién ya sea en
capitd fisico, humano y tecnolégico. Asimismo, hay que destacar que este
esfuerzo adicional en los gastos de capital, y concretamente en las inver-
siones reales que experimentan un crecimiento de un 10,6 por ciento, no
es incompatible con la politica de austeridad y control del gasto puablico
ya que se ve favorecida por € ahorro generado por la propia Administra
cién. Desde 1997 se cumple la llamada regla de oro de las finanzas publi-
cas, en virtud de la cual no existe déficit en la financiacién del gasto co-
rriente, financidndose incluso parte creciente de la inversion pablica con
recursos propios.

El cuadro 111.1.5 muestra la distribucion por capitulos de gasto de los
Presupuestos Generales del Estado consolidados. Debe tenerse en cuenta
que las variaciones que se registran respecto a 2000 se encuentran in-
fluidas por el traspaso de competencias efectuado a las Comunidades
Autoénomas principalmente en materia de educacion; si bien se han pro-
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Cuadro 111.1.5

PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO, ORGANISMOS
AUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIAL Y OTROS ORGANISMOS

millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto Presupuesto
" inicial 0 inicial inicial 0 A
C LT 2000 il 2001 2001 )1 (g
(1) (2) Meuros (2)/(1)
. Gastos de personal 4.239.242 13,0 4.215.429 25.33524 1272 -0,6
II. Gastos corrientes en bienes

y servicios 1.217.503 37 1.296.128 7.789,89 3,8 6,5

IIl. Gastos financieros 2.822.181 8,6 2.853.918 17.152,39 8,3 11

IV. Transferencias corrientes 22124779 67,6 23.626.326 141.997,08 685 6,8

OPERACIONES CORRIENTES | 30.403.705 93,0 31.991.801 192.274,60 92,7 5,2

VI. Inversiones reales 1.373.087 4,2 1.518.477 9.126,23 44 10,6

VII. Transferencias de capital 932.451 2,9 999.454 6.006,84 2,9 72

OPERACIONES DE CAPITAL 2.305.538 7,0 2.517.931 15.133,07 7,3 9,2
TOTAL OPERACIONES

NO FINANCIERAS 32.709.243  100,0 34.509.732 207.407,67 100,0 5,5

VIII. Activos financieros 951.738 2,9 1.299.784 7.811,86 3,8 36,6

IX. Pasivos financieros 2.642.487 8,1 3.587.666 21.562,31 104 35,8
TOTAL OPERACIONES

FINANCIERAS 3.594.225 11,0 4.887.450 29.37417 14,2 36,0

TOTAL PRESUPUESTO 36.303.468 111,0 39.397.182 236.781,83 114,2 8,5

ducido otros traspasos en el ambito de agricultura, justicia, interior y
diversas competencias del INEM entre otros. Estos traspasos por un
importe conjunto de 281.994 millones de pesetas (1.694,82 Meuros), no
modifican, sin embargo, la cifra total del Presupuesto, toda vez que el
importe que se reduce de los capitul os af ectados se repone en el capitulo
IV como financiacién a las Administraciones Territoriales en forma de
participacion de | as respectivas Comuni dades.
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PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO,
ORGANISMOS AUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIAL Y
OTROS ORGANISMOS

Miles de millones de pesetas

-0,6 %
AT > 12,2 %
GASTOS DE 3704 +6,5 % — 3.8%,. 4

PERSONAL — Y A —

+1,1 % 8,3 %
GASTOS [ 86% I o > | ° ]

CORRIENTES EN

BIENES Y
SERVICIOS
GASTOS
FINANCIEROS +6,8 % @
TRANSFERENCIAS 67’6 % 68’5 %
CORRIENTES
OPERACIONES
DE CAPITAL
——— ———
2 %
70% | 19,2 % 73% |
PRESUPUESTO INICIAL 2000 +5,5 % 2001
NO FINANCIERO 32.700.2 34.509.7

Desde la perspectiva funciona las principales cifras del presupuesto
consolidado de gastos aparecen en e cuadro siguiente debiendo conside-
rarse gque sus importes comprenden los gastos no financieros a que se
viene haciendo referencia més las dotaciones destinadas a la constitucion
de activos financieros.

La presentacion del contenido de las diversas paliticas de gasto que se
configuran en este presupuesto se ofrece a continuacion.
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Cuadro I11.1.6

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
DISTRIBUCION FUNCIONAL (Capitulos | a Vi)

millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Grandes politicas ';:;)'gl (%) '2::?' I;:;::I (%) (02 )
(1) (2) Meuros (2)/(1)
ADMINISTRACION GENERAL 2.129.292 6,3 2.265.433 13.615,53 63 | 64
GASTO SOCIAL 18.553.026 55,1 | 19.620.971 11792441 548 | 58
GASTO SOCIAL homogeneizado*| 18.278.294 54,3 | 19.620.971 117.92441 548 | 7,3
Desempleo 1.339.912 4,0 1.373.983 8.257,80 38 | 25
Resto 17.213.114 51,1 | 18.246.988 109.666,61 51,0 | 6,0
Resto homogeneizado* 16.938.382 50,3 | 18.246.988 109.666,61 51,0 | 7,7
ACTIVIDAD PRODUCTIVA
E INVERSORA 3.593.813 10,7 3.855.304 2317084 108 | 7,3
TRANSFERENCIAS A
OTRAS AA.PP. 5.764.157 17,1 6.395.566 38.438,13 179 | 11,0
TRANSFERENCIAS A
OTRAS AA.PP.* 6.038.889 17,9 6.395.566 38.438,13 17,9 | 59
DEUDA PUBLICA 2.805.000 8,3 2.835.000 17.038,69 79 | 11
OTRAS POLITICAS 815.694 2,4 837.240 5.031,91 23| 26
TOTAL 33.660.982 100,0 | 35.809.514  215.219,51 1000 | 6,4

(*) Cifra homogeneizada con traspasos de educacion (274.732)

2. POLITICAS DE GASTO

La distribucidn de recursos que efectia los Presupuestos Generales del
Estado atendiendo a la naturaleza funcional del gasto es objeto de una
concisay alavez detallada descripcion de este epigrafe.

En el cuadro global siguiente, se comprenden en las dotaciones de las
respectivas politicas tanto los gastos corrientes como de capital, asi como
también la variacion de activos financieros (capitulo VIII) que vienen
congtituidos basicamente por las aportaciones a Entes Publicos o conce-

sion de préstamos.
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Cuadro 111.2.1
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
POLITICAS DE GASTO
(Capitulos I a ViII)
millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto Presupuesto
o inicial inicial inicial A
Politicas 2000 | 2001 2000 | (o

(1) (2) Meuros (2)/(1)

Justicia 157.634 0,5 172.663 1.037,73 0,5 9,5
Defensa 929.806 28 976.280 5.867,56 2,7 5,0
Seguridad Ciudadana e Instituciones Penitenciarias 740.277 22 802.762 4.824,70 22 8,4
Exterior 140.665 04 151.115 908,22 04 74
Administracion Tributaria 160.910 0,5 162.613 977,32 0,5 11
ADMINISTRACION GENERAL 2.129.292 6,3 2.265.433 13.615,53 6,3 6,4
1. Proteccion y Promocion Social 16.300.365 484 17.006.678 102.212,19 47,5 43

Proteccion y Promoc. Social homogeneizado (*) 16.025.633 47,6 17.006.678 102.212,19 475 6,1

Pensiones 9.302.511 27,6 9.815.809 58.994,20 27,4 55

Prestaciones Sociales 1.120.769 33 1.267.547 7.618,11 35| 131

Fomento del Empleo 805.864 24 826.696 4.968,54 23 26

Sanidad 4.454.317 13,2 4.731.570 28.437,31 132 6,2

Educacion 507.364 1,5 255.019 1.532,70 07| -497

Educacion homogeneizada(*) 232.632 07 255.019 1.532,70 07 9,6

Vivienda 109.540 03 110.037 661,34 03 05

2. Desempleo e Incapacidad Temporal 1.868.273 5,6 1.965.876 11.815,15 55 5,2

Desempleo 1.339.912 4,0 1.373.983 8.257,80 38 25

Incapacidad Temporal 528.361 16 591.893 3.557,35 1.7 12,0
3. Servicios generales de la Seguridad Social 384.388 11 648.417 3.897,06 1,8 68,7,
GASTO SOCIAL 18.553.026 55,1 19.620.971 117.924,41 54,8 5,8

GASTO SOCIAL homogeneizado (*) 18.278.294 54,3| 19.620.971 117.924,41 54,8 73
1. Sectores econémicos 1.872.960 5,6 1.957.072 11.762,24 55 4,5

Agricultura 1.188.112 35 1.277.966 7.680,73 36 7,6

Industria y Energia 271.023 08 232.811 1.399,22 07| -141

Subvenciones corrientes al Transporte 239.126 0,7 266.163 1.599,67 0,7 11,3

Comercio, Turismo y PYMES 174.699 05 180.132 1.082,62 05 31

2. Actuaciones inversoras 1.720.853 51 1.898.232 11.408,60 53 10,3
Infraestructuras 1.207.338 36 1.312.290 7.887,02 37 87

Investigacion 513.515 1,5 585.942 3.521,58 1,6 14,1
ACTIVIDAD PRODUCTIVA E INVERSORA 3.593.813 10,7 3.855.304 23.170,84 10,8 73
Financiacion a las Administraciones Territoriales 4.630.943 138 5.161.922 31.023,78 14,4 115

Financiacion AA. TT. homogeneizado (*) 4.905.485 14,6 5.161.922 31.023,78 14,4 52
Participacién Unién Europea 1.133.214 34 1.233.644 7.414,35 34 8,9

TRANSFERENCIAS A OTRAS

ADMINISTRACIONES PUBLICAS 5764157 17,1 6.395.566 3843813 179 11,0
DEUDA PUBLICA 2.805.000 83 2.835.000 17.038,69 79 1,1|
OTRAS POLITICAS 815.694 24 837.240 5.031,91 23 2,6|
TOTAL POLITICAS DE GASTO 33.660.982  100,0/ 35.809.514 215.219,51 100,0 6,4|

(*) Cifra homogeneizada con traspasos de educacion



70 EL PRESUPUESTO PARA 2001

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
POLITICAS DE GASTO (Capitulos | a VIII)

Miles de millones de pesetas

1 Otras politicas : 2,3 %

I I ~————» Deuda publica : 7,9 %

I Transferencias a otras administraciones : 17,9 %

l I ———» Actividad productiva e inversora : 10,8 %

D ——— Gasto social : 54,8 %

| . ———» Administracion general : 6,3 %

2001
35.809,5

TOTAL

A

2001/2000
(%)
0369115

e

" RHENEE

TOTAL

En el proceso de distribucién de los recursos financieros que la elabo-
racion de los Presupuestos para 2001 ha requerido, determinadas politicas
de gasto han sido objeto de un tratamiento discriminatorio positivo.

Dicha priorizacion se ha llevado a cabo teniendo presente tanto la
magnitud total de los recursos disponibles como el objetivo basico fijado

de eliminacion del déficit publico.

Lajustificacion de la prioridad de determinadas politicas se fundamen-
ta bien por su importante repercusion en la economia rea al favorecer €l
crecimiento y la competitividad (como es el caso de las politicas de in-
fraestructuras, la investigacién, € fomento del empleo y la educacion)
bien por su importante efecto sobre la cohesién social, la solidaridad y e

estado de bienestar (como lasanidad y las pensiones).
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En la linea indicada, para @ gercicio presupuestario del afio 2001 la
prioridad de las politicas citadas se pone de manifiesto comparando los
incrementos de | os recursos financieros que a las mismas se afectan con €
crecimiento global del total de las politicas de gasto (6,4 por ciento). Asi,
las dotaciones para infraestructuras aumentan en un 8,7 por ciento y la
investigacion en un 14,1 por ciento con lo que el conjunto de las Actua-
ciones Inversoras crece en un 10,3 por ciento acanzando 1.898.232 mi-
Ilones de pesetas (11.408,60 Meuros).

También en € &mbito del Gasto Social, en términos homogéneos, se pro-
duce un incremento de los recursos financieros que se le asignan, en relacion
con e afio 2000, ya que se eleva su dotacion globa en un 7,3 por ciento.
Dentro de dicho apartado, Sanidad aumenta un 6,2 por ciento, y 10s recursos
gue se destinan a Prestaciones Socia es se incrementan en un 13,1 por ciento.
Todo dlo dalugar a que e Gasto Socia, en su conjunto, se presupueste en
19.620.971 millones de pesetas (117.924,41 Meuros), [0 que supone un 54,8
por ciento del total de los Presupuestos Generdes del Estado.

Por @ contrario otras politicas de gasto han sido dotadas con créditos que
suponen incrementos modestos respecto al afio anterior. Son los casos de la
politica de desempleo y de la presupuestacion del gasto de la Deuda. Tanto
lafavorable evolucion conseguidaen e volumen de empleo como la positiva
situacion de los mercados de Deuda (propiciada por la contencidn y control
del gasto publico y la repercusion favorable del mismo sobre e déficit de las
Adminigtraciones Publicas) han dado lugar a que las dotaciones para Des-
empleo tengan que incrementarse solamente en un 2,5 por ciento respecto a
2000, y de que se pueda atender la carga financiera del Estado con una dota-
cion de 2.835.000 millones de pesetas (17.038,69 Meuros) con un aumento
de solo un 1,1 por ciento respecto ala dotacion de 2000.

Los comentarios que posteriormente se efectlian sobre cada una de las
politicas son, como se addantd, necesariamente breves para servir de
introduccion al contenido y estructura de las mismas.

2.1. Justicia

Para el afio 2001 la Politica Justicia se enmarca en el objetivo funda-
mental de conseguir una Administracion de Justicia répida, adecuada y
eficaz que sea acorde con € proceso de modernizacion y desarrollo alcan-
zado por la sociedad espafiola. Su instrumentacion se realiza en torno a



72

EL PRESUPUESTO PARA 2001

denominado Pacto de Estado por la Judticia, es decir, sobre el acuerdo
entre todas |as fuerzas politicas y todos los operadores juridicos para que
sean |os ciudadanos los verdaderos beneficiarios de las reformas, reafir-
mando la independencia judicia y la cooperacidn y coordinacion ingtitu-
cional y territorial en esta materia.

La gecucion de esta Politica corresponde a Consgjo Genera del Po-
der Judicial y a Ministerio de Justicia y su dotacién asciende a 172.663
millones de pesetas (1.073,73 Meuros), 1o que supone un incremento del
9,5 por ciento, y que en términos homogéneos equivale aun 9,7 por ciento
y un mayor importe de 15.231 millones de pesetas (91,54 Meuros).

El Consgjo General del Poder Judicia para €l gercicio de sus funcio-
nes, entre las que destacan la seleccion y formacion de Jueces y Magistra-
dos, la inspeccién de Juzgados y Tribunales y la contribucién a proceso
de desarrollo legidativo a través de estudios e informes sobre anteproyec-
tos de normas, destinara créditos por importe de 7.649 millones de pesetas
(45,97 Meuros), un 25,4 por ciento de recursos mas que en € gercicio
anterior.

Para la consecucion de los objetivos del Ministerio de Justicia se han
dotado en la Politica Justicia 165.014 millones de pesetas (991,75 Meu-
ros), un 9 por ciento mas que en € afio anterior una vez deducidas la
transferencias ala Comunidad Auténoma de Catalufia por importe de 202
millones de pesetas.

Dentro de los créditos de la Politica se incluyen dotaciones parainiciar
la gjecucion de un ambicioso plan a medio plazo orientado a modernizar
las estructuras y los procedimientos de la administracion de justicia, que
se articula sobre cuatro pilares basicos: Modernizacion y mejora de las
infraestructuras judiciaes; implantacion de las nuevas tecnologias, inter-
conexion informética entre Organos Judiciales y Operadores Juridicos con
eficacia procesal; reforma de la Oficina judicial, potenciacién del papel
del secretario judicia, movilidad funcional y mecanizacion; y nueva Ley
de retribuciones de Jueces y Magistrados y del personal a servicio de la
Administracion de Justicia

Para estas nuevas actuaciones se han dotado de forma prioritaria en el
afo 2001, € plan de choque para la resolucion de asuntos judiciales por
un importe de 2.517 millones de pesetas (15,13 Meuros), 2.500 millones
de pesetas (15,03 Meuros) para iniciar la modernizacion de la Oficina
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judicial y 2.561 millones de pesetas (15,39 Meuros) para la implantacion
y dotacion de nuevas tecnol ogias de la informacion.

Por otra parte, se continuard el desarrollo de la Ley de Demarcacion y
Planta Judicial y se cubrirén las previsiones contenidas en lanueva Ley de
Enjuiciamiento Civil, todavia no plenamente vigente, y en la también
nueva Ley reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, que
entrard en vigor en enero del afio 2001. En ese sentido, se prevé la crea-
cion de 79 Juzgados, 7 Secciones de Audiencias Provinciales, 52 Fiscalias
de Menores'y 20 Agrupaciones de Juzgados de Paz, para los que se dotan
103 plazas de Magistrados, 129 plazas de Fiscales y nuevos efectivos de
persona al Servicio de la Administracion de Justicia, entre los que se
incluyen psicologos, educadores y trabajadores sociaes adscritos a los
Juzgadosy Fiscalias de Menores.

Se dotan también los medios necesarios para € desarrollo del nuevo
sistema de asistencia juridica gratuita, que incluyen las subvenciones alos
Consgjos Generales de la Abogacia y a los Colegios de Procuradores, asi
como el funcionamiento de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratui-
ta. Esta dotacion se ha visto notablemente incrementada a fin de reordenar
y actualizar |os baremos de indemnizacién por turno de oficio y asistencia
letrada a detenido.

2.2. Defensa

La politica Defensa, que para @ afio 2001 ascendera a 976.280 millo-
nes de pesetas (5.867,56 Meuros), con un incremento del 5,0 por ciento
respecto a presupuesto inicia del 2000, tiene como objetivo prioritario
lograr la plena profesionalizacion de las Fuerzas Armadas y su adecuacion
a nuevo escenario estratégico internaciond.

En esa linea es necesario destacar el aumento experimentado de los
gastos de personal, que se cifra en 25.628 millones de pesetas (154,03
Meuros), lo que representa un incremento del 4,9 por ciento sobre e ger-
cicio anterior, debido principalmente alos costes derivados del proceso de
profesionalizacion de latropa. Para €l afio 2001 se prevé una entrada neta
de 17.000 efectivos de militares profesionales de tropa y marineria, con
una permanencia media de 4 meses, debido a escalonamiento en las in-
corporaciones, para dcanzar a findizar € afio e limite minimo de
102.000 profesionales, establecido en la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de
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Régimen de Persona de las Fuerzas Armadas, necesarios para completar
la profesionalizacion de |as Fuerzas Armadas.

Bajo esta perspectiva, se ha reducido significativamente el contin-
gente de tropa de reemplazo obligatorio, adelantando al 31 de diciembre
del afio 2001 la supresion del servicio militar obligatorio. Paralelamente,
se llevara a cabo €l desarrollo del Reglamento de Retribuciones, para
adecuar el sistema retributivo del personal militar a las funciones que le
asigna la Ley de Régimen de Personal de las Fuerzas Armadas, introdu-
ciendo mejoras sustanciales en las retribuciones del personal de Tropay
Marineria profesionales. Este proceso de profesionalizacién supone no
s6lo un incremento en los créditos para retribuciones, sino también en
los gastos derivados de la sustitucion de servicios prestados por € mili-
tar de reemplazo y de la mejora de las condiciones de vida y alojamiento
de la tropa, con una dotacién adiciona de 5.000 millones de pesetas
(30,05 Meuros).

La consolidacion de la presencia de Espafia en las Organizaciones In-
ternacionales de Seguridad y Defensa exige asumir un aumento de 1.241
millones de pesetas (7,46 Meuros) en los créditos destinados al pago de
Cuotas Internacionales.

En materia de inversiones reales, Defensa continuara en una linea se-
lectiva, potenciando aquéllas que posibiliten la mayor participacion de la
industria nacional en los programas de suministro a las Fuerzas Armadas,
prestando una atencion especial a aquellos proyectos gque contribuyan a
elevar € nivel tecnol 6gico de nuestras empresas.

La dotacion que figura en esta politica para inversiones es de 274.296
millones de pesetas (1.648,55 Meuros).

A lo anterior, han de agregarse los gastos que puedan ocasionarse por
la contribucién y participacion de las Fuerzas Armadas en Operaciones
ONU para & mantenimiento de la Paz, cuya cuantia no puede estimarse "a
priori" por e carécter impredecible que tienen esta clase de operaciones.

2.3. Seguridad ciudadana e instituciones penitenciarias

La Politica de Seguridad Ciudadana, dotada con 802.762 millones de
pesetas (4.824,70 Meuros), experimenta un crecimiento del 8,4 por ciento
con relacidn al afio anterior, como exponente de su caracter prioritario en
el marco sociopolitico actua. Como novedad respecto a presupuesto
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anterior, dentro de la politica se llevan a cabo funciones de direccion,
coordinacion e impulso de las actuaciones en materia de extranjeria e
inmigracion.

Dentro de esta politica se distinguen dos grandes &reas, por una parte,
la de Seguridad y Orden Publico, que tiene como objetivos principales la
proteccion y garantia de los derechos y libertades de |os ciudadanos, velar
por la seguridad y fluidez en e desplazamiento por las vias urbanas e
interurbanas y la prevencion e intervencion ante riesgos y catéstrofes na-
turales, y por otra, € &rea de Instituciones Penitenciarias, cuyo principal
objetivo es la reeducecion y la reinsercion social de los sentenciados a
penas y medidas privativas de libertad.

El érea de Seguridad y Orden Publico se dota con 696.811 millones de
pesetas (4.187,92 Meuros), |o que supone un incremento de 48.328 millo-
nes de pesetas (290,46 Meuros) en relacion a gercicio anterior. De estos
recursos se destinaran 510.865 millones de pesetas (3.070,36 Meuros), lo
que representa un crecimiento del 9,1 por ciento sobre el afio 2000 y de
42.651 millones de pesetas (256,34 Meuros), en valores absolutos, parala
funcion preventiva, de investigacion policial y de potenciacién de lalucha
contra la criminalidad, aspecto este en € que d fenébmeno terrorista toda-
via ocupa un plano significativo. Por ello, se han potenciado los recursos
parafinanciar planes especificos dirigidos a reducir de manera efectiva el
desarrollo de la actividad terrorista, 1o que hace que € programa de Segu-
ridad Ciudadana, en € que se incluyen las citadas actuaciones, aumente
32.886 millones de pesetas (197,65 Meuros).

Ademas, a igual que en los Ultimos afios, se seguira profundizando en
el acercamiento de la Policiaa Ciudadano, através de unidades especiali-
zadas en lalucha contraladrogay € crimen organizado y € desarrollo de
los proyectos de Policia de proximidad y Policia 2000. También debe
destacarse la implantacion de un sistema integrado de comunicaciones de
voz y datos de utilizacion conjunta por las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado (Proyecto SIRDEE) y € desarrollo de un sistema integrado
de vigilanciade lafrontera sur de la Union Europea (Proyecto SIVE).

Las actuaciones en materia de Seguridad Vial se dotan con 87.203 mi-
[lones de pesetas (524,10 Meuros), para continuar €l desarrollo de los
planes de gestion dindmica del tréfico, la vigilancia de la circulacion, €
fomento de la educacion y formacion via y la agilizacion de la atencion
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burocrética al administrado. Asimismo, merece resdtarse la estrategia de
concienciacion sobre el comportamiento en la conduccion a través de
medios masivos de comunicacion.

Mediante & dispositivo de Proteccion Civil se busca completar & desa
rrollo de lanormativa bésica comuiin d sistemay mejorar la capacidad opera
tiva de la Proteccion Civil Estatal, ala que corresponde desempefiar funcio-
nes de seguimiento y apoyo a las actuaciones de las restantes Administracio-
nes PUblicas en situaciones de emergencia, asi como ladireccion y coordina-
cion de aguellas emergencias que sean declaradas de interés naciond. Su
dotacion para el 2001 es de 2.884 millones de pesatas (17,33 Meuros).

Parala nueva funcion de coordinacion de actuaciones relativas a la ex-
tranjeriay lainmigracion constituye objetivo prioritario la articulacion de
una planificacion y una cooperacién permanente y fluida con todas agque-
[las instituciones que siendo competentes en la materia, estén vinculadas
tanto a Ministerio del Interior, como a otros Departamentos Ministeriales,
Administraciones Publicas, Organizaciones No Gubernamentales y Orga-
nismos Internacionaes, para lo que se ha consignado una dotacion de
2.480 millones de pesetas (14,91 Meuros).

Por Ultimo, para los servicios generales del Departamento se dotan
6.631 millones de pesetas (39,85 Meuros), para Fuerzas y Cuerpos en
Reserva, 86.103 millones de pesetas (517,49 Meuros) y para € area de
Proteccion de Datos, 645 millones de pesetas (3,88 Meuros).

Laotragran area dentro de esta politica, la conforman las Ingtituciones
Penitenciarias, que para € desarrollo de sus actividades contarén durante
el afio 2001 con 105.953 millones de pesetas (636,79 Meuros). En este
ambito, se continuara adaptando & modelo de administracién penitencia-
ria a las modificaciones normativas derivadas de las nuevas modalidades
de cumplimiento de penas introducidas por la ltima reforma del Codigo
Pena y alos cambios en € perfil socioecondmico y sanitario de la pobla-
cién reclusa, 1o que obliga a extender las actuaciones penitenciarias al
exterior de las propias Instituciones.

2.4. Exterior

En el afio 2001 la politica presupuestaria Exterior se dota con 151.115
millones de pesetas (908,22 Meuros), con un incremento de 4.116 millo-
nes de pesetas (24,74 Meuros), un 2,8 por ciento sobre €l afio anterior. No
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obstante, € incremento en términos homogeéneos de esta politicaes del 7,4
por ciento a no incluirse en este afio la cuota al Centro Europeo de Inves-
tigacion Nuclear (CERN), por importe de 6.334 millones de pesetas
(38,07 Meuros), que se integra en la politica Investigacion a través del
Ministerio de Cienciay Tecnologia.

Como en afios anteriores, el Gobierno sigue considerando prioritariala
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, en la que se incluyen dota-
ciones por importe de 53.941 millones de pesetas (318,18 Meuros), lo que
representa un incremento del 7,6 por ciento respecto al gjercicio anterior,
de los que 9.160 millones de pesetas (55,11 Meuros) se destinan a sub-
vencionar a las Organizaciones no Gubernamentales; 10.000 millones de
pesetas (60,10 Meuros) a mantenimiento de un Fondo para la concesion
de microcréditos; 3.493 millones de pesetas (20,99 Meuros) para la con-
cesion de becas a estudiantes de paises en vias de desarrollo; 1.914 millo-
nes de pesetas (11,50 Meuros) para el Convenio de Ayuda Alimentaria; y
978 millones de pesetas (5,88 Meuros) destinados a proporcionar ayudas
en situaciones de emergencia.

El é&rea béasica de actuacion de esta politica sigue siendo |a accion del
Estado en € exterior, que se plasma en la coordinacién de las actuaciones
politicas de las relaciones de Espafia con los demés paises y organismos
internacionales y la politica de proteccidn de los ciudadanos espafioles y
de susintereses en € exterior. En € ano 2001, con los 77.588 millones de
pesetas (466,31 Meuros) asignados se financiaran las actuaciones deriva-
das de las cuatro vertientes que abarca nuestra accion exterior: bilateral,
ante terceros paises, a través de una red de 100 Embagjadas, previéndose
en este gercicio la apertura de lade Tirana; multilateral, ante Organismos
Internacionales, mediante contribuciones a 116 Organismos y Conferen-
cias Internacionales y 10 representaciones permanentes, ante la Unidn
Europea, iniciandose en este gercicio la preparacion de la Presidencia
Espafiola de la Unidn Europea, que correspondera ostentar a nuestro pais
en e primer semestre de 2002; y consular, mediante una red de 82 Ofici-
nas Consulares.

Por ultimo, esta palitica incluye 12.410 millones de pesetas (74,59
Meuros) destinados a proseguir con la difusion de la cultura espafiolay €
fomento del idioma espafiol, proyectando unaimagen positivay dinamica
de nuestro pais en € exterior. Para ello se cuenta con € apoyo de las Re-
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presentaciones Diplométicas y Consulares de Espafia en el exterior y con
el Ingtituto Cervantes y su red de 39 Centros en el exterior, entre los que
seincluye e Centro Virtua Cervantes.

2.5. Administracion Tributaria

La politica de Administracion Tributaria tiene como finalidad, a través
del Sistema Tributario actual, proveer de ingresos al Estado, necesarios
parafinanciar el gasto publico, pero a su vez, su configuracion constituye
un importante instrumento de politica econébmica. En e marco socioeco-
némico actual, se persigue por una parte el estimulo de la actividad eco-
némica y por otra la mejora de gestion del sistema, a través de la lucha
contra €l fraude fiscal. Su dotacion presupuestaria para e afio 2001 as-
ciende a 162.613 millones de pesetas (977,32 Meuros), experimentando
un crecimiento del 1,06 por ciento respecto a gercicio anterior.

La politica comprende las areas de gestion y aplicacion del sistematri-
butario, de tramitacion y resolucién de reclamaciones y recursos econo-
mico-administrativos, de gestion de los Catastros y de Loterias, Apuestas
y Juegos de Azar.

La gestion y aplicacion del Sistema Tributario de ambito estata co-
rresponde a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria. Sus
principales objetivos se pueden concretar en la lucha contra @ fraude
fiscal y la mejora en la atencion a los ciudadanos para facilitarles e
cumplimiento voluntario de sus obligaciones fiscales.

Con este objeto, se pretende generaizar los sistemas de cita previa y
potenciar |os mecanismos y procedimientos que permitan al contribuyente
relacionarse con la Administracion Tributaria a través de medios informé
ticos y telematicos. Asimismo, en materia de lucha contra €l fraude fiscal,
se proseguiré la estrategia de controles tanto extensivos como sel ectivos.

También constituye elemento fundamental dentro de la politica la tra-
mitacién y resolucion de las reclamaciones y recursos econdmico-
administrativos por los Tribunaes Econdmico-Administrativos, pues esta
via de revision, permite garantizar mejor los derechos del contribuyente,
asi como un control interno de legalidad en e sistema tributario y, en
general, en toda la materia econdmico-administrativa.

En materia de gestion de los catastros inmobiliarios, rasticos y urba-
nos, € gercicio 2001 se continuard € plan de trabajo de revision, mante-
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nimiento y conservacién del Catastro de la Propiedad Urbana, en concreto
de las bases de datos numéricos y adfanumeéricos que lo conforman, asi
como la asignacion individualizada de valores y su notificacion, y la ela
boracién de nueva cartografia urbana, finalizando los trabgjos iniciados en
1999 y 2000. En cuanto a Catastro de RUstica, se renovaran los datos de
cas 6 millones de hectéreas.

Por dltimo, la Gestion de Loterias, Apuestas y Juegos de Azar se ca
racteriza por la alta calidad de los juegos ofertados, 10 que exige una per-
manente actualizacion de procedimientos de seguridad y un estudio minu-
cioso de la evolucion del mercado. Coherente con €llo, las metas plantea-
das se dirigen alas &reas de comunicacién e imagen institucional, especia-
lizacion del personal, configuraciéon de la red de ventas y aplicacion per-
manente de las nuevas tecnol ogias.

2.6. Pensiones

En el sistema publico de pensiones € criterio del Gobierno se ha fun-
damentado para el afio 2001 sobre el objetivo basico de consolidacion de
los niveles de cobertura a través del mantenimiento del poder adquisitivo
de todas |as pensiones en funcion del indice de Precios al Consumo (1PC)
previsto parael afio 2001.

El presupuesto para € gercicio 2001, consolida la politica de mejora
de las pensiones mas bajas acometida en € afio 2000 o que ha originado,
junto aotras circunstancias un incremento de la pension media

Esta dinamica de consolidacion y mejora de los niveles de cobertura se
muestra al observar la evolucién de los importes mensuaes (en pesetas)
de las pensiones medias del Sistemay de jubilacién en los Gltimos afios.

Pesetas/mes
Conceptos 1977 1998 1999 2000 (1)
Pensién media sistema 69.914 72.387 74.721 77.998
Pensién media jubilacién 79.579 82.553 85.406 89.150

(1) Datos Agosto 2000
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También, y para afianzar el sistema de Seguridad Socia a largo plazo,
el presupuesto del gercicio 2001 incluye, por segundo afio consecutivo, la
dotacién de un fondo de reserva por importe de 90.000 millones de pese-
tas (540,91 Meuros), destinado a compensar los efectos negativos que
pudieran generar en e Sistema los ciclos de recesion economica

El gasto presupuestado para e afio 2001, relativo a conjunto de las
pensiones del Sistema de Seguridad Socia y del Régimen de Clases Pasi-
vas de funcionarios de las Administraciones Publicas, asciende a
9.815.809 millones de pesetas (58.994,20 Meuros), 1o que supone un in-
cremento en relacion a Presupuesto 2000 del 5,52 por ciento.

En cuanto a Sistema de Seguridad Social, el crédito presupuestario
destinado a satisfacer € gasto de pensiones contributivas durante € afio
2001 asciende a 8.826.272 millones de pesetas (53.046,96 Meuros), con
un crecimiento interanual del 5,8 por ciento, estimado en funcion: del
mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones que incluye una
revalorizacion del 2,0 por ciento para 2001, un incremento del colectivo
de pensionistas del 1,1 por ciento y un incremento del 1,46 por otros efec-
tos, incluido e de sustitucion.

El Régimen Clases Pasivas del Estado integra las pensiones de jubila-
Cién paralos funcionarios publicos que estan encuadrados en este régimen
de proteccidn especifico, asi como de las pensiones de viudedad, orfandad
y en favor de los padres. La cuantia presupuestada para el afio 2001 es de
920.302 millones de pesetas (5.531,13 Meuros), de los que se destinan al
pago de prestaciones un volumen de 918.300 millones de pesetas
(5.519,09 Meuros).

Esta prevision de gasto se ha redizado sobre la base de un crecimiento
medio neto del colectivo de un 0,94, un efecto sustitucién del 0,49 por
ciento y una revalorizacion aplicada en los mismos términos que en el
Sistema de Seguridad Social.

2.7. Otras prestaciones sociales

El total delapolitica para el gercicio del afio 2001 asigna créditos por
importe de 1.267.548 millones de pesetas (7.618,12 Meuros) para finan-
ciar dichas actuaciones.

Esta politica se configura através de cuatro bloques de actuacion:
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a) Prestaciones Econdmicas por Proteccion Familiar y Maternidad

b) Prestaciones Econdmicas Asistenciaes, Indemnizatorias y las deri-
vadas del Mutualismo Administrativo

c) Accion Socid

d) Prestaciones Economicas por Relaciones Laborales.

El primer grupo comprende las ayudas de proteccion familiar contribu-
tivay no contributiva, asi como las prestaciones econémicas por materni-
dad que se conceden através ddl Sistema de Seguridad Social.

La Ley 26/1990, de 20 de diciembre, de Prestaciones No Contributi-
vas, reordend la proteccion familiar, estableciendo una modalidad contri-
butivay otra no contributiva, al mismo tiempo que regulaba las prestacio-
nes por hijo minusvélido a cargo, sin que en este caso exista limite de
recursos familiares.

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 24/1997, de 15 de ju-
lio, de Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de Seguridad Social,
desde € afio 2000, todas las prestaciones por hijo a cargo han sido asumi-
das por d Estado.

Por otra parte citar que en el afio 2000, & Real Decreto 1368, de 19 de
julio, desarrolla el Real Decreto-Ley 1/2000, de 14 de enero, sobre deter-
minadas medidas de mejora de |a proteccion familiar por el que se crearon
dos nuevas prestaciones econémicas, una de 75.000 pesetas por nacimien-
to de un nuevo hijo, a partir del tercero, y la prestacion econémica por
parto multiple dependiendo del nimero de hijos nacidos.

La cuantia de | as citadas prestaciones es la siguiente:

Numero de hijos naci-  Numero de veces del im-
dos porte mensual del S.M.1.

2 4

3 8

4y mas 12

El Rea Decreto-Ley 1/2000, elevd, ademas, un 34,5 por ciento las
prestaciones por hijo a cargo que estaban congel adas desde 1991.

El importe que € Estado transfiere a la Seguridad Socia para estas
prestaciones para € afio 2001 asciende a 134.296 millones de pesetas
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(807,14 Meuros), de los que 132.385 millones de pesetas (795,65 Meuros)
sedestinaa pago directo alos beneficiarios.

La prestacion por maternidad tiene una dotacion prevista para € afio
2001 de 131.992 millones de pesetas (793,29 Meuros), con un incremento
sobre ¢ crédito del 2000 del 14,10 por ciento.

El segundo blogue agrupa prestaciones econdémicas de carécter asisten-
cia, entrelas que destacan las Pensiones No Contributivas y |as Indemniza-
torias (Pensiones de Guerra). Asmismo, en este apartado se incluyen las
Prestaciones Economicas derivadas del Mutualismo Administrativo.

El crédito destinado en € afio 2001 a las pensiones no contributivas de
veez e invalidez, reguladas por la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, se
eleva a 295.827 millones de pesetas (1.777,96 Meuros). Para los percepto-
res de las ayudas del Fondo de Asistencia Socia (FAS), que no han optado
por integrarse en las Pensiones No Contributivas, se ha presupuestado para
el afio 2001 la cantidad de 19.680 millones de pesetas (118,28 Meuros).

Bgjo € epigrafe "Pensiones de Guerra' se incluyen, fundamental men-
te, aquellas pensiones e indemnizaciones que tienen su origen en la Gue-
rra Civil. Para e gercicio econémico del 2001, los créditos destinados a
esta rlbrica se elevan a 108.675 millones de pesetas (653,15 Meuros).

Asimismo seincluyen en esta politica las prestaciones econdémicas que
le son reconocidas a los funcionarios de la Administracion del Estado,
tanto Civil y Militar, como de Justicia, en funcion del Régimen Especial
de la Seguridad Social a que se encuentran acogidos. Para el afio 2001, se
destinan a estos fines 60.810 millones de pesetas (365,48 Meuros), que
suponen un incremento del 5,13 por ciento sobre €l gercicio anterior.

El tercer apartado desarrolla medidas tendentes a proteger las caren-
cias, que presentan diversos colectivos, ya sean fisicas, psiquicas o socia-
les. Se integran en este apartado |os créditos destinados a servicios socia
les de la Tercera Edad y Minusvalidos, Migrantes, afectados por € Sin-
drome Téxico, €etc.

Entre estas prestaciones o ayudas cabe mencionar las pensiones de la
LISMI, con una dotacion presupuestaria para € afio 2001 de 31.785 mi-
Ilones de pesetas (191,03 Meuros), en funcidn del colectivo protegido.

Otralinea de actuacion se dirige a financiar |os programas enmarcados
en e Plan Gerontoldgico con un incremento del 14,72 por ciento sobre e
gercicio anterior. De igual forma se ha actuado con respecto a crédito
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que financia, en colaboracion con las Comunidades Auténomas, la Red
Basica de Servicios Socides de las Corporaciones Locales, con un aumen-
to del 6,09 por ciento, sobre el gercicio anterior.

El ultimo grupo recoge un blogque de acciones que redlizala Adminis-
tracion en la ordenacion de las relaciones | aborales, condiciones de traba-
jo, arbitraje y conciliacion, asi como las prestaciones de garantia salarial
para garantizar a los trabajadores la percepcion de los sdarios que las
empresas les adeuden cuando las mismas se encuentren en situacion de
suspensién de pagos, quiebra o concurso de acreedores. En € afio 2001 se
destinaran 166.911 millones de pesetas (1.003,16 Meuros) para estos fi-
nes. De dlos, 76.213 millones de pesetas (458,05 Meuros) corresponden
fundamentalmente a pago de prestaciones del FOGASA a los trabgjado-
res, y a pago de sentencias seguin la Ley de Procedimiento Labord.

2.8. Fomento de empleo (politicas activas de empleo)

Las politicas activas conforman un conjunto de actuaciones comple-
mentarias entre si que inciden en e mercado de trabgjo afectando tanto a
los trabajadores como a los empleadores. A los primeros mediante una
serie de medidas que los habiliten para acceder al empleo con el fin de
conseguir su permanente adaptacion a los nuevos retos que imponen los
avances tecnoldgicos. A los empleadores facilitandoles la creacion de
empleo por medio de incentivos, de forma que ello les permita no perder
competitividad en una economia cada vez més abierta.

El Gobierno es consciente de la necesidad de seguir articulando medi-
das que tengan como objetivo prioritario la creacion de empleo y ademas
gue este sea de caracter estable, incidiendo sobre todo en aquellos col ecti-
vos més desfavorecidos como |o demuestran sus tasas de paro, como son
los jovenes, los mayores de 45 afios con cargas familiares, |os trabajadores
minusvalidos, las mujeres en profesiones y ocupaciones en las que se
encuentran subrepresentadas y |os trabajadores en situacion de exclusion
socidl.

Para paliar estas situaciones y siguiendo unas directrices comunes para
todos los paises de la UE, establecidas en la Cumbre de Luxemburgo en
1997 y continuadas con agunas mejoras en € Consgo de Viena de 1998
se han elaborado los Planes de Accidn para el Empleo en los afios 1998,
1999 y 2000, fruto de los cuales y de la mejora de |a situacion econdmica
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ha sido la creacion en términos netos de 612.500 nuevos puestos de traba-
jo en 1999 hasta situar la tasa de paro en e 15,9 por ciento de media (da-
tos EPA) y en e 10,1 por ciento segin datos facilitados por € INEM
(Movimiento Laboral Registrado).

La tendencia antes apuntada se estd manteniendo en 2000, afio en e que
se estdn consiguiendo récords en lo que a &filiaciones a la Seguridad Socia
se refiere, en julio eran 15.144.000 los afiliados en alta representando un
incremento del 3,6 por ciento sobre igua periodo del afo anterior.

Para € afio 2001 se dedican 826.696 millones de pesetas (4.968,54
Meuros) a politicas activas, |0 que respecto a 2000 supone un incremento
del 2,6 por ciento de los recursos.

Ademas, €l programa " Transferencias entre subsectores' incluye crédi-
tos destinados a financiar actuaciones de este tipo por importe de 10.390
millones de pesetas (62,45 Meuros) para el afio 2001.

Dentro de esta importante cifra deben destacarse los créditos destina-
dos a bonificar las cuotas empresariales a la Seguridad Social a aquellas
empresas que formalicen contratos de carécter indefinido, cuyo montante
asciende a293.673 millones de pesetas (1.765,01 Meuros).

En lo que respecta a las actuaciones formativas los créditos para For-
macion Profesional se incrementan en 9.690 millones de pesetas (58,24
Meuros) sobre €l afio 2000, un 4,1 por ciento, con objeto de aumentar la
ofertaformativa.

En cuanto a los programas que combinan la formacion y el empleo -
Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo- sus excelentes
resultados hacen conveniente no sblo su mantenimiento sino su reforza-
miento dedicandoles para d afio 2001, 76.603 millones de pesetas (460,39
Meuros), lo que representa un incremento del 9,8 por ciento sobre 2000.

La creacion de empleo es uno de los objetivos basicos de la politica
econémica del Gobierno, apoyandose en d crecimiento sostenido que
viene experimentando la economia en los Ultimos afios. A €llo han contri-
buido por un lado las reformas estructurales realizadas en el Mercado de
Trabajo y por otro los programas de fomento del empleo que apoyan la
contratacién estable, mediante bonificaciones, de aguellos colectivos con
mayores dificultades para encontrar trabajo incluyéndose entre estos,
como novedad para € afio 2000, a trabagjadores en situacion de exclusion
socidl.
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En este punto conviene resatar la gran importancia que para lamejora
de la ocupacién tienen los Planes de Accion para € Empleo, que para el
afio 2000 incluyen recursos totales por importe de 1.930.940 millones de
pesetas (11.605,18 Meuros) 1o que supone un 28,7 por ciento mas que €l
del afio anterior.

Dentro de esta politica de gasto, constituye su apartado més importante
las transferencias corrientes, que han pasado de 315.486 millones de pese-
tas (1.896,11 Meuros) en 1997 a 787.000 millones de pesetas (4.729,97
Meuros) para € afio 2001, lo que representa un crecimiento del 149,5 por
ciento en dicho periodo, su evolucion es la que se recoge en € cuadro
siguiente:

Presupuesto

Ao - A por ciento
Millones de pesetas Meuros

1997 315.486 1.896,11

1998 418.878 2.517,51 32,8

1999 692.389 4.161,34 65,3

2000 767.035 4.609,97 10,8

2001 787.000 4.729,97 2,6

El resultado planteado anteriormente, ademas de ponerse de relieve
con la evolucidn de las cifras de empleo y las tasas de paro, también se
manifiesta en e incremento registrado en e nimero de contratos rediza-
dos que han pasado de 11.663.279 en 1998 a 13.235.327 en 1999, lo que
representa un incremento del 13,5 por ciento. En 2000 continua la tenden-
cia positiva dado que hasta & 31 de mayo se han formalizado un total de
5.627.511 contratos.

2.9. Sanidad

La prestacion sanitaria, como en afios anteriores, continta ocupando
un puesto prioritario dentro de las &reas del gasto publico, manteniendo
asi e objetivo de prestar un servicio publico que haga efectivo € derecho
ala proteccion de la salud. A estos efectos |as dotaciones presupuestarias
parael afio 2001 tienen un crecimiento en relacion directa con la variacion
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del PIB nominal, en un gjercicio econdmico en € que se pretende conse-
guir la estahilidad presupuestaria. Este planteamiento da lugar a que las
dotaciones presupuestarias de esta politica crezcan un 6,2 por ciento res-
pecto a afio 2000.

Se recogen en esta politica los gastos derivados de la asistencia sanita-
ria dispensada por €l Instituto Nacional de la Salud (INSALUD), en su
doble vertiente de gestion directay de gestion transferida alas Comunida
des Auténomas, por € Ingtituto Social de la Marina 'y por las Mutuas de
Accidentes de Trabagjo y Enfermedades Profesionales, organismos todos
ellos integrados en € Sistema de la Seguridad Social. Contiene asimismo
los gastos correspondientes a otras Instituciones incluidas en e Mutualis-
mo Administrativo (MUFACE, ISFASy MUGEJU) y la Asistencia Hos-
pitalariadel Ministerio de Defensa.

Los Presupuestos para € gercicio del afio 2001 incluyen créditos por
un importe total de 4.731.573 millones de pesetas (28.437,33 Meuros), lo
gue supone un aumento respecto al presupuesto del gercicio anterior de
277.257 millones de pesetas (1.666,35 Meuros).

El mayor volumen de recursos es absorbido por el Sistema de Seguri-
dad Social y, dentro del mismo, por € Ingtituto Nacional de la Salud, que
en € afio 2001 tiene asignados 4.281.422 millones de pesetas (25.731,86
Meuros) para los programas de sanidad, 1o que representa un incremento
de 250.269 millones de pesetas (1.504,15 Meuros) en relacion con € gjer-
cicio 2000.

Junto con & INSALUD, prestan asistencia sanitaria, como ya se haindi-
cado, otras entidades integradas en € Sistema de Seguridad Social, como
son @ Ingtituto Socia delaMarinay las Mutuas de Accidentes de Trabgjo y
Enfermedades Profesionales, cuyas asignaciones destinadas a la asisencia
sanitaria se cifran en 147.674 millones de pesetas (887,54 Meuros).

Participan del gasto presupuestario, asimismo, otras entidades que tie-
nen encomendada |a asistencia sanitaria de determinados colectivos, bien
a través de redes asistenciales propias, 0 mediante conciertos con otras
ingtituciones sanitarias. En este sentido, se incluyen créditos por importe
de 242.355 millones de pesetas (1.456,58 Meuros) correspondientes a la
asistencia sanitaria del Mutualismo Administrativo, 10 que supone un
crecimiento de los mismos respecto del gjercicio anterior de un 5 por cien-
to. Por ultimo, € Ministerio de Defensa participa con 43.510 millones de
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pesetas (261,50 Meuros), destinados a la cobertura de la asistencia hospi-
talaria prestada a través de los diferentes hospitales militares.

El presupuesto del INSALUD se determina segin € Acuerdo de Poli-
tica Fiscal y Financiera de 27 de noviembre de 1997, por & que se aprue-
ba e Sistema de Financiacion de la Sanidad para € periodo 1998-2001.
Este Acuerdo ha supuesto una significativa mejora en la estabilidad y
suficiencia financiera de la asistencia sanitaria publica, mediante un in-
cremento significativo en los recursos que e Estado aporta a la financia-
cion sanitaria.

En d cuadro siguiente figuran los recursos totales de que ha dispuesto €
Sisema desde € afio 1997, de acuerdo con € anterior Sistema de Financia-
Cion sanitaria de 1994 a 1997, y paralos afios sucesivos, hasta € afio 2001,
enlosquese aplicad actua modelo parae periodo 1998-2001.

1997 A% 1998 A% 1999 A% 2000 A% 2001 2001 A%

3554665 52 3.857431 85 4.088.877 6,0 4352836 65 4.621.842 2777783 6,2

En este cuadro resalta el importante aumento de recursos que se pro-
duce en € afio base de implantacion del vigente Modelo para el periodo
1998-2001, debido a la creacion del Fondo General, del Fondo de Aten-
cion Especifica y de la financiacion procedente de la participacion en los
procesos de gestion y control del subsidio de Incapacidad Tempord que
se incorpora a Sistema, que supusieron, en su conjunto, una aportacion
diferencid en 1998 respecto d afio anterior de 302.766 millones de pese-
tas (1.819,66 Meuros), lo que justifica @ importante aumento de latasa de
crecimiento de los recursos en ese afio en comparacion a la tasa del PIB
nominal actual para el mismo. Para los siguientes afios esta aportacion se
consolidaal aplicarse alos Fondos mencionados latasa de crecimiento del
PIB nominal previsto.

Este aumento de recursos ha supuesto para €l Estado un esfuerzo fi-
nanciero adicional importante pues se ha simultaneado con € proceso de
disminucién progresiva de la aportacion de las cotizaciones sociales a
presupuesto del INSALUD, que concluyo con la desaparicion de las mis-
mas como fuente de financiacion desde el gercicio 1999, afio desde € que
seviene financiando & INSALUD, alln cuando es una Entidad Gestora de
la Seguridad Social, de forma integra con cargo a impuestos, de confor-
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midad con |as recomendaciones del Pacto de Toledo en cuanto ala clarifi-
cacion y diferenciacion de las fuentes de financiacion del Sistema de la
Seguridad Socidl.

La financiacién del presupuesto total del INSALUD para € gercicio
2001 importa 4.621.842 millones de pesetas (27.777,83 Meuros). La apor-
tacion del Estado como fuente de financiacion experimenta, respecto al
giercicio anterior, un crecimiento del 6,2 por ciento, que es superior a del
PIB nominal aplicado para & afio 2001 (5,9 por ciento), a incorporar la
consolidacion de la actuaizacion del incremento del PIB nomina de
1999, a coste de los factores, sobre € gercicio 1998 y que es también
superior a crecimiento (4,5 por ciento) del presupuesto del propio Estado
lo queratifica d esfuerzo financiero antes indicado.

Del presupuesto del INSALUD, 2.859.340 millones de pesetas
(17.184,98 Meuros) se gestionan por las Comunidades Auténomas con
gestion transferida que, actualmente, son: Andalucia, Catalufia, Pais Vas-
co, Comunidad Vadenciana, Galicia, Navarray Canarias, |0 que supone €l
61,9 por ciento del presupuesto.

En aquellas Comunidades Auténomas que no han asumido las compe-
tencias en materia sanitaria, la gestion de estas prestaciones esta enco-
mendada a denominado INSALUD-Gestion Directa.

Dentro de los programas de gastos del INSALUD-Gestion Directa,
destacan los de Atencion Primaria de Salud y Atencidn Especializada con
un porcentgje de participacién del 37,8 por ciento y del 58,6 por ciento,
respectivamente y que engloban arededor del 96,4 por ciento de su gasto
total.

Para Atencion Primaria de Salud se destinan 666.911 millones de
pesetas (4.008,22 Meuros), de los que 395.489 millones de pesetas
(2.376,94 Meuros) se corresponden con el gasto en farmacia

El Programa de Atencion Especializada se dota con 1.033.135 millo-
nes de pesetas (6.209,27 Meuros) y en @ se incluyen, entre otros, los ser-
vicios de hospitalizacion, de atencién ambulatoria de hospita, tanto en
centros propios como administrados y concertados, y las prestaciones
complementarias de caracter terapéutico y rehabilitador.

Al resto de programas, Administracion y Servicios Generales y For-
macion del Persond Sanitario, se destina un 3,5 por ciento de las dotacio-
nes, cuya finalidad bésicaes, en € caso del programa de Administracién y
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Servicios Generales, garantizar una gestion eficaz y del programa de For-
macion Sanitaria, garantizar la formacion de postgrado, pregrado y la
formacion continuada del personal del INSALUD.

2.10. Educacion

El objetivo de conseguir una educacion de caidad y garantizar la
igualdad de oportunidades, se realiza a través de la progresiva implanta-
Cion de las reformas introducidas bésicamente a través de la Ley Organica
de Ordenacion General del Sistema Educativo, laLey de Reforma Univer-
Sitaria, la Ley de Participacion, Evaluacion y Gobierno de los Centros
Docentes y el Real Decreto sobre Evaluacion de los alumnos con necesi-
dades educativas especiales, que establece laigualdad de oportunidades y
compensa las desigua dades, con objeto de garantizar que los aumnos con
alguna minusvalia o bien por ser sobredotados, puedan alcanzar, en €
maximo grado posible, los objetivos educativos establecidos con carécter
general y conseguir de esta forma una mayor calidad de vida en los &mbi-
tos personal, social y laboral.

Finalizado & proceso de transferencia de las competencias en materia
educativa no universitaria a las Comunidades Auténomas, son édtas, las
encargadas de la gestién del gasto educativo a través de su presupuesto.
Dentro del &mbito de competencias desempefiadas actuamente por & Mi-
nisterio de Educacion, Culturay Deporte, se encuentra la gestion directa de
los programas educativos de las Ciudades Auténomas de Ceuta 'y Mdlilla,
de los Centros publicos educativos espafioles en e exterior, asi como los
que mantiene e Estado en cuanto a titulaciones de estudios, normas basicas
de educacién, planificacidn deinversiones, ayudaa estudio, etc.

Para € afio 2001, € gasto destinado a la politica de educacion en los
Presupuestos Generales del Estado, ascendera a 255.019 millones de pese-
tas (1.532,69 Meuros), cuya gestion y gjecucion corresponde en su mayor
parte al Ministerio de Educacion, Culturay Deporte. Esta cifra representa
un crecimiento sobre e presupuesto de 2000 del 9,53 por ciento. Estos
datos estdn homogeneizados previamente, es decir de la base de calculo se
han deducido los importes de las transferencias a las Comunidades Auto-
nomas efectuadas en € 2000. De manera andloga, homogeneizando los
datos durante el periodo 1997-2001, € crecimiento medio de los créditos
delapoliticahasido del 7,8 por ciento.
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Los programas de promocidn educativa que comprenden becas, ayu-
das, comedores escolares y actividades escolares complementarias, cuyos
objetivos son asegurar el derecho de los ciudadanos a la educacion, asi
como la erradicacion de los efectos negativos de las desigual dades socia-
les en ladistribucion de la oferta educativa publica, pasan a tener un peso
del 42,5 por ciento del total de la politicay presentan para el afio 2001 un
incremento del 2,4 por ciento en términos homogéneos, manteniéndose la
convocatoria especifica de becas de movilidad de los alumnos que deseen
cursar estudios fuera de la Comunidad Auténoma de su procedencia, asi
como los encargados de facilitar la movilidad intercomunitaria de estu-
diantes en los Ultimos cursos de carrera. El nimero de becas para materia
didactico, destinado a libros de texto y material escolar para alumnos de
familias con rentas minimas, seincrementa el 92,3 por ciento, consiguien-
do elevar e colectivo de aumnos de ensefianza obligatoria con posibili-
dades de acceso a una beca de estas caracterigticas.

En & ambito universitario del Estado, sblo permanecen en € presu-
puesto del afio 2001 los créditos destinados a permitir € gercicio de las
competencias reservadas a aguel, de acuerdo con la Ley de Reforma Uni-
versitaria. El programa de Ensefianzas Universitarias crece en su conjunto
el 20,7 por ciento, destacando las transferencias para la Universidad Na-
cional de Educacion a Distancia (UNED), con un aumento del 16,9 por
ciento.

2.11. Vivienda

Como resultado del proceso de transferencias a las Comunidades Au-
tonomas, corresponde a éstas Ultimas la gestion de las ayudas publicas que
se incluyen en los Presupuestos Generales del Estado con la finaidad de
posibilitar el acceso de todos los ciudadanos al disfrute de una vivienda
digna. La dotacion de esta politica para € afio 2001 asciende a 110.037
millones de pesetas (661,34 Meuros).

Actualmente, e marco vigente es e establecido por el Real Decreto
1186/1998, de 12 de junio, mediante & que se aprueba e Plan Cuatriena
1998/2001 con importantes modificaciones con respecto a otros planes
cuatrienal es anteriores.

Desde e Plan Trienal 1981/1983 hasta e cuatriend aprobado para €l
periodo 1996/1999, la proteccidn a la vivienda se ha enmarcado en un
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escenario de tipos de interés elevados. Consecuentemente, los mecanis-
mos de ayudas a la vivienda consistian en la subsidiacién de los tipos de
interés. Sin embargo, |a bagjada de tipos de interés de mercado ha conduci-
do a que éstos fueran inferiores a los imputables a los beneficiarios del
Plan, con lo que las ayudas ala vivienda simplemente desaparecerian.

Por ello, d nuevo Plan Cuatrienal modifica €l sistema de ayudas susti-
tuyendo la subsidiacion de los tipos de interés por la subsidiacion, en un
porcentaje establecido en funcion de los ingresos familiares del adquirente
y de laanualidad a que éste Gltimo debe hacer frente por los conceptos de
amortizacion e intereses del préstamo. Se mantiene la subvencion directa
inicial en €l caso de viviendas destinadas a arrendamiento.

El marco presupuestario anua no respondera autométicamente a este
nuevo sistema de ayudas ala vivienda, d exigtir un desfase temporal entre
las actuaciones que se deciden anualmente y su materiaizacion presupues-
taria que se produce en gercicios posteriores. En efecto, de un lado, se se-
guiran atendiendo los subsidios de tipos de interés correspondientes a las
actuaciones de Planes anteriores y, de otro, se adoptaran las decisiones que
afectarén alos Presupuestos de los g ercicios venideros.

Por €llo, las cifras de la dotacién de la palitica de vivienda que figuran
en e Presupuesto del afio 2001 recogen el conjunto de subvenciones,
subsidiacion de intereses y anticipos comprometidos en politicas anterio-
res, asi como un conjunto de acciones puntuales para problemas especifi-
cos, entre los que destacan la correccién de dafios derivados de la alumi-
nosisy lagecucién de viviendas en Ceutay Mélilla

El Plan Cuatriena 1998/2001 que, obligado por € nuevo escenario ma-
croecondémico, ha sustituido a anterior antes de la conclusion del periodo
para e que se aprobo, ha previsto una mayor participacion de las Comuni-
dades Autonomas en su desarrollo. En este sentido, se ha sugtituido € ante-
rior sistema de médulos territoriales parafijar 1os precios maximos de venta
de las viviendas de proteccion oficial, por € establecimiento de un precio
bésico para todo € territorio, que las Comunidades Auténomas podran
modificar, al alzao alabaja, dentro deloslimites preestablecidos.

Para controlar |os gastos de esta politica, los convenios en que se ma-
terializa el presente Plan Cuatrienal con las Comunidades Auténomas
[levan una clausula que limita la aportacién del Estado a la cantidad pre-
vista. También se establece un procedimiento de comunicacién entre las
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Comunidades Auténomas y la Agencia Tributaria, con la finalidad de que
pueda acreditarse el derecho ala ayuda con los datos de ingresos familia-
res que obran en la Agencia.

Se incluye por primera vez para el afio 2001 la ayuda econdmica dire-
ctapara e primer pago de entrada en la adquisicion de la vivienda, por un
importe de 9.000 millones de pesetas (54,09 Meuros).

Con independencia de lo anterior, € Ministerio de Fomento colabora
financieramente subvencionado remodelaciones de barrios mediante con-
venios con las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

2.12. Prestaciones de desempleo e incapacidad temporal

La economia espafiola esta creciendo de forma sdlida, a unatasa inter-
anua en términos reales del 4,2 por ciento para € segundo trimestre de
2000, con una prevision para todo € afio de 4,0 por ciento, y lo esta
haciendo de manera cada vez mas equilibrada, 10 que esté teniendo su
reflejo en la creacion de empleo y simultaneamente en la disminucion del
nimero de trabajadores desempleados. Esta favorable evolucion econdmi-
ca se ha completado con medidas de carécter laboral, cuya finalidad es
aprovechar d méximo el potencia de creacion de empleo de nuestra eco-
nomia. Entre estas medidas destaca el Programa de Fomento del Empleo
para e afio 2000, que incentiva la contratacion indefinida de aquellos
colectivos mas desfavorecidos por € desempleo, incluyéndose como no-
vedad a desempleados perceptores del subsidio por desempleo ddl Régi-
men Especia Agrario de la Seguridad Social (REASS), a los trabgjadores
desempl eados cuya contratacion se realice por trabajadores auténomosy a
desempleados en situacion de exclusién social. Adicionalmente las medi-
das de paliticas activas contenidas en € Plan de Accién para el Empleo,
junto con los efectos de los planes de lucha contra el fraude ya en funcio-
namiento, han permitido una importante reduccion en el gasto por desem-
pleo sin repercusiones negativas en latasa neta de cobertura.

Para e afio 2001 los créditos que se destinan a cubrir € desempleo al-
canzan la cifra de 1.373.983 millones de pesetas (8.257,80 Meuros), de
los cuaes, 1.301.989 millones de pesetas (7.825,11 Meuros) se dedicaran
al pago de prestaciones y 50.000 millones de pesetas (300,51 Meuros) a
pago de las rentas activas de insercién. Esto supone un incremento del
2,54 por ciento respecto a presupuesto inicial del gercicio anterior, es
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decir 34.071 millones de pesetas (204,77 Meuros) mas, de las cuales
32.707 millones de pesetas (196,57 Meuros) corresponden a prestaciones,
siendo las causas principales de este incremento:

- El aumento del nimero de beneficiarios del subsidio por desempleo
afavor de los trabajadores eventuales incluidos en el Régimen Es-
pecial Agrario de la Seguridad Socia, a no considerarse dentro de
las rentas computables a efectos de causar derecho a subsidio,
aquellas que procedan del trabgjo agrario

- El aumento del nimero de beneficiarios de las prestaciones contri-
butivas por motivo de trayectorias laborales que vienen a ser por
tiempo igual o superior a afio.

Asimismo, |a tasa neta de cobertura mejora por la favorable evolucion
de la relacion beneficiarios de prestaciones/parados, alcanzando € 67,7
por ciento segiin estimaciones, incrementandose respecto a la dd afio
anterior que fue del 64,2 por ciento (a mayo de 2000).

Lamejoracontinuay progresiva en e empleo de nuestro pais sereflgja
analizando los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) en base a
la cual e nimero de ocupados crece desde 1997 ad segundo trimestre del
afio 2000 en 1.684.900 personas aproximadamente, estando previsto que
para el afio 2001 se al cance 1.989.800 personas. ocupadas. Estas cifras tan
favorables en la ocupacidn hacen descender € nimero de parados desde
los 3.356.400 en 1997 alos 2.146.400 parados previstos para € afio 2001
lo que supone un descenso en la tasa de paro hasta € 12,7 por ciento,
segun puede apreciarse en €l cuadro siguiente:

Segun Encuesta de Poblacion Activa (EPA)

Concepto 1997 1998 1999 200000 2001
Activos (miles) 16.121,0 16.265,2 16.4229 16.6951 16.900,8
Parados (miles) 3.356,4 3.060,3 2.605,5 23455 21464
Tasa de paro (por ciento) 20,82 18,82 15,86 13,97 12,69

(1) Datos EPA segundo trimestre 2000
(2) Datos estimados
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En cuanto a paro registrado, seguin € Ingtituto Naciona de Empleo, se
pasa de 2.118.733 personas en 1997 a 1.437.438 previstas para € afio
2001 lo que supone una tasa de paro del 8,5 por ciento y una disminucidn
en términos absolutos de 681.295 personas, segun se apreciaen el cuadro
que sigue:

Movimiento Laboral Registrado

Concepto 1997 1998 1999 2000 2001@
N parados (miles) 2.118.733 1.889.547  1.651.621 1.594.850  1.437.438
Tasa de paro (por ciento) 131 11,6 10,1 9,5 8,5

(1) Datos hasta el mes de junio
(2) Datos estimados

Por Ultimo, la proteccidn para el desempleo experimenta un repunte en
el gasto propiciado principalmente por € aumento en e nimero de bene-
ficiarios en virtud de las causas apuntadas anteriormente.

En d cuadro siguiente se reflgjala evolucién de los créditos para pres-
taciones por desempleo, asi como de los beneficiarios y de las tasas netas
de cobertura para e periodo 1997-2001.

Conceptos 1997 1998 1999 2000(1)  2001(2)
Prestaciones por Miles ptas  1.521.000 1.477.815 1.336.320 1.319.282 1.351.989
Desempleo Mileseuros  9.141,39 888185 803144  7.92904 812562
Beneficiarios 1.240.821 1.130.056 1.051.756 1.042.506 1.074.747
Tasa neta de cobertura
(por ciento) 62,35 61,90 63,49 64,16 67,73

(1) Datos hasta el mes de mayo en lo que a beneficiarios y tasa neta de cobertura se refiere
(2) Proyecto de Presupuesto para el afio 2001

La prestacion de Incapacidad Temporal (1.T.) integra los subsidios pa-
ra compensar las consecuencias econdmicas derivadas de la situacion de
bajalabord por enfermedad o accidente.

El gasto presupuestado en |.T. para e gjercicio 2001 es de 591.893 mi-
Ilones de pesetas (3.557,35 Meuros). A este respecto sefidlar que desde
1998 se esta llevando a cabo un programa, dentro del marco del Acuerdo
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para la financiacién de la Sanidad, que permita raciondizar la gestién y
administracion de esta prestacion.

2.13. Agricultura

La politica agraria espafiola es reflejo de la Politica Agraria Comun
(PAC) aprobada por la U.E., orientada a lafijacion de precios de campafia
paralos productos agricolas acercandolos a los del mercado internacional
y sugtituyendo las reducciones de ingresos resultantes con subvenciones
compensatorias en funcién de la superficie cultivada o de las produccio-
nes obtenidas.

Para la gecucion de esta politica, se han asignado recursos en una
cuantia de 1.277.966 millones de pesetas (7.680,73 Meuros), con un in-
cremento, sobre & Presupuesto inicial de 2000, del 7,6 por ciento. Este
montante incluye 963.536,7 millones de pesetas (5.790,97 Meuros) que se
estiman como subvenciones a la produccion agraria procedentes de la
U.E. através del FEOGA-Garantia.

En este sentido, €l presupuesto del Ministerio y de los OO.AA. es €
principal instrumento de las politicas activas del departamento. Tiene por
objetivos bésicos € desarrollo sostenible del medio rural, la mejora pro-
gresiva de las cuotas de eficienciay competitividad de |os sectores agra-
rio, pesquero y alimentario, la reordenacion y adecuacion de sectores
productivos y la consolidacion de un Sistema de Seguros Agrarios que
apueste por la adecuacion alarealidad productivay su universaizacion.

Como acciones mas rel evantes contenidas en esta politica pueden des-
tacarse:

Las actuaciones sobre d territorio. Que tienen por objeto consolidar,
€en unos casos, diversificar en otros, y, en conjunto, llevar a cabo un desa-
rrollo sostenido y equilibrado del mundo agrario y rural, en € marco del
respeto alos medios y recursos naturales. Las actuaciones estan recogidas
en dos programas, "Plan Nacional de Regadios' y "Desarrollo Rural".

Las actuaciones sobre las explotaciones tienen por objetivo mejorar su
competitividad a través de la innovacion tecnol dgica, la formacion profe-
sional, la modernizacién de las empresas agrarias, la incorporacion de
agricultores jovenes y € asociacionismo o la cooperacion. Se instrumen-
tan en una buena parte a través de planes nacionales concertados con las
Comunidades Auténomeas, tales como e de innovacién y difusion tecno-
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I6gica, que incluye aspectos de formacidn técnica y divulgacidn o e de
modernizacion de | as explotaciones.

Las actuaciones sobre las producciones se agrupan en tres programas.
"Competitividad y calidad de la produccién agraria, "Competitividad y cali-
dad de laproduccion ganaderd' y "Regulacion de los mercados agrarios'.

Las actuaciones en materia de comercializacion y transformacion de
los productos agrarios recogen la intervencion del Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacion en la comerciaizacion, industrializacion y
control de la calidad alimentaria, para posibilitar la competitividad de
nuestros productos y empresas en €l area de las Comunidades Europeas.

En el sector de la pesca se han diferenciado | as actuaciones de caracter
biolégico de las estructurales, por lo que se integran los recursos de forma
separada atendiendo a la proteccidon y conservacion de |os recursos pes-
queros, y alamejorade las estructuras y mercados pesgueros.

Teniendo en cuenta las dificultades por las que atraviesa la flota pes-
quera en e momento actua se han incluido Planes especificos que atien-
den aladiversificacion de la economia pesquera de las zonas mas afecta-
das por inmovilizacion forzosa de laflota.

2.14. Industria y energia

La politica industrial y energética del Gobierno tiene como objetivo
fundamental el incremento de la productividad de |os sectores y empresas
espaniolas. En este sentido, |as actuaciones acometidas se han dirigido, por
un lado, a favorecer cambios sobre los métodos y formas de produccién y
sobre laintroduccion de la"cultura de la calidad”, y por otro, a emprender
cambios estructuraes dirigidos a la liberalizacion y desregulacion de sec-
tores y actividades, entre los que destacan €l proceso de privatizacion a
que ha sido sometida la empresa publicay el incremento de competencia
introducido en el sector energético.

Los principales gestores de esta politica son € Ministerio de Cienciay
Tecnologia, que ha asumido las competencias en materia de industria del
antiguo Ministerio de Industria y Energia, y € Ministerio de Economia,
que tras € Real Decreto de reestructuracion administrativa las asume en
materiade minasy energia.

LaLey 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, ha supuesto
la configuracién de un sistema que funcionara bajo los principios de obje-
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tividad, transparencia y libre competencia, consiguiendo para el usuario
que las tarifas el éctricas disminuyan de forma sustancial. En este sentido,
€l Real Decreto-Ley 6/2000, de Medidas urgentes de Intensificacion de la
Competencia en Mercados de Bienes 'y Servicios, contempla la totd libe-
ralizacion del suministro de energia eléctrica a partir del 1 de enero del
afno 2003.

Las actuaciones relacionadas con la Empresa publica se han iniciado
en la presente legislatura de acuerdo con el Programa de Modernizacion
del Sector Publico Empresarial y han supuesto una profunda reorgani za-
Ci6én de su estructura societaria, ya que la SEPI ha pasado a ser |a sociedad
estatal encargada de controlar directamente, como accionista, la mayoria
de las participaciones de la Administracién General del Estado en las
empresas ya desvincul adas de los Presupuestos Generales del Estado.

Por otro lado, se esta potenciando la Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas (OPEM), dotandola de medios suficientes para gjercer sus funcio-
nes de regulacién y proteccion de la propiedad industria y difusion de la
informacion tecnoldgica. Actualmente, la OEPM se mueve en un contexto
de fuerte incremento de la demanda de sus servicios, debido al aumento
de su importancia en & &mbito supranacional a ser una de las diez Ofici-
nas que, anivel mundial, hacen busquedas internacionales.

La politicaindustrial y energética en e afio 2001, contempla como ac-
tuaciones principales las siguientes:

Area de Industria

En el areaindustria, destacan las actuaciones dirigidas a la regulacion
y proteccion de la propiedad industrial, e Plan de Promocion de la Inno-
vacion en Caidad y Seguridad Industrial y el Programa de competitividad
delaempresaindustrial, que recoge un conjunto de actuaciones horizonta-
lesy sectoriales que afectan alos sectores textil y automocion, y al disefio
industrial.

Al margen de lo anterior, la politica industrial también ha prestado
atencion alos procesos de reestructuracion comenzados en afios anteriores
sobre sectores maduros, fundamentalmente la construccién naval, asi
como a la aplicacion de politicas de reindustrializacién en aguellas zonas
que han sufrido pérdidas de empleo como consecuencia de procesos de
gjuste en laempresa publica
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Area de Energia

Dada laincidencia que la energiay los precios de la misma tienen so-
bre la actividad industrial, se seguira profundizando en € desarrollo y
consolidacién de la competenciay en el marco juridico del sector energé-
tico, especialmente en los &mbitos de |os hidrocarburos y en €l eléctrico.

Asimismo, en e sector de la mineria del carbdn, se continuara con €
proceso de reestructuracion iniciado tras lafirmadel Plan 1998-2005 de la
Mineria del Carb6n y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras
entre & entonces Ministerio de Industriay Energiay los sindicatos.

Los recursos que comprometera la politica industrial y energética du-
rante el gercicio 2001 ascienden a 232.811 millones de pesetas (1.399,22
Meuros), lo que supone una disminucion del 14,1 por ciento con respecto
al gercicio anterior. Parte de esta disminucidn no se gjusta a una reduc-
cion real, sino que tiene su explicacion en € traspaso de actividades que
consumen recursos por importe de 30.962 millones de pesetas (186,09
Meuros) aotras politicas.

2.15. Subvenciones corrientes al transporte

Las subvenciones a transporte se justifican por diversos motivos, tales
como la necesidad de prestar servicios publicos de transporte de caracter
deficitario, procurar laintegracion de lasislas con la Peninsulay entre las
mismas idas, megjorar las infraestructuras y flotas de transporte, etc. La
aplicacion de las subvenciones del Estado a las empresas y organismos
que realizan tales servicios se rige por una hormativa concreta, como son
los estatutos de las empresas publicas o |os contratos-programas.

En e @mbito del transporte ferroviario reciben ayudas la Red Nacional
de Ferrocarriles Espafioles (RENFE), los Ferrocarriles de Via Estrecha
(FEVE), los Ferrocarriles de la Generalidad de Cataluiia, los Ferrocarriles
de la Comunidad Vaenciana, asi como la Compafiia Metropolitana de
Madrid y la Autoridad del Transporte Metropolitano de Barcelona.

Dichas ayudas tienen la finalidad de poder poner a disposicion de los
usuarios, unos servicios de transporte a precios asequibles, inferiores alos
necesarios para cubrir costes.

Dentro de las condiciones globales que se derivan del cumplimiento
del objetivo de déficit publico establecido en e Programa de Estabilidad,
de las mgoras de gestion derivadas de la aplicacion de los Contratos-
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Programay de acuerdo con la reduccion del gasto prevista en las Empre-
sas y Entes Publicos que reciben subvenciones del Estado, las dotaciones
para RENFE se han venido minorando en estos Ultimos ejercicios, y se
reducen también en & afio 2001.

Las subvenciones previstas en € transporte maritimo nacional se des-
tinan a bonificar los precios de los transportes utilizados por los residentes
de la Union Europea en territorios espafioles extrapeninsulares, en sus
tradados a la peninsula o entre las propias isas para paliar e mayor coste
de los tradados de los residentes nacionales y de la Unidn Europea en
estos territorios, bonificando las tarifas en los vigjes realizados por estos
al resto del territorio naciona y entreidas.

En los Ultimos gercicios, en un intento de racionalizar dichas ayudas,
se fijaron limites méximos a importe de la bonificacién por billete en los
traslados aéreos ala Peninsulay se incrementaron los porcentajes de boni-
ficacion en los tradados interinsul ares.

También se contemplan las subvenciones establecidas para € transpor-
te aéreo y maritimo de mercancias entre las Idas Canarias y la Peninsulay
viceversa, asi como el existente entre las islas, y € de exportacion de las
mismas a paises extranjeros; subvenciones que ya en 1999 se extendieron
alas mercancias procedentes y con destino en las |das Baleares.

Dentro de esta politica se incluyen las subvenciones derivadas del se-
guro de cambio de autopistas de pegje, con repercusion presupuestaria
variable, pues depende de la evolucion del cambio de divisas, de la politi-
ca monetaria seguida por el Banco de Esparia, y del diferencia de infla-
cion de nuestro pais con respecto a pais prestatario.

El Rea Decreto-Ley 6/1999, de 16 de abril, de Medidas Urgentes de
Liberalizacién e Incremento de la competencia, establecid la necesidad de
rebgjar as tarifas de pegjes satisfechas por los usuarios en un 7 por ciento
de su importe, por lo que la Administracidn debera compensar alas socie-
dades concesionarias por la pérdida de ingresos una vez cerrado cada
gercicio. Para hacer frente a las obligaciones que se generaran en € afio
2001 se han previsto 10.329 millones de pesetas (62,08 Meuros).

En el Presupuesto del afio 2001 se destinan créditos por un importe de
266.163 millones de pesetas (1.599,67 Meuros) para € total de la politica
de "Subvenciones al transporte”.
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2.16. Comercio, turismo y PYME

Esta politica es un compendio de éreas de importancia estratégica, que
abarcan la ordenacion de estructuras comerciales, la promocion del co-
mercio y dd turismo y el apoyo a la pequefia y mediana empresa, para
cuya e ecucion se han dotado créditos por importe de 180.132 millones de
pesetas (1.082,62 Meuros).

El &ea de promocion comercial e internacionalizacion de la empresa
representa un 77,7 por ciento del total asignado ala politica 'y sus objeti-
vos fundamentales son la potenciacion de la actividad exportadora hacia
nuevos mercados y la promocidn de las inversiones espafiolas en € exte-
rior y de lasinversiones extranjeras en Espafia. Dentro de las herramientas
de las que se dispone para promover las inversiones de caracter producti-
vo y potenciar la red comercial de las empresas espafiolas en € exterior,
juegan un papel fundamental los programas que se llevan a cabo con car-
go a Fondo de Ayuda a Desarrollo, a Fondo para Inversiones en el Exte-
rior y a Fondo de Operaciones de Inversion en el Exterior de la Peguefia
y Mediana Empresa.

Para la promocion del sector turistico espafiol se destinan 17.783 mi-
Ilones de pesetas (106,88 Meuros), con lafinalidad de impulsar laimagen
de Espafia como destino turistico de calidad y coordinar |as actuaciones de
mejorade lacaidad del servicio y delaempresaturistica

El programa de apoyo a la pequefia y mediana empresa cuenta con una
dotacién para € proximo gercicio de 16.394 millones de pesetas (98,53
Meuros), con € objetivo de consolidar € tejido empresarial espariol y au-
mentar su competitividad. Para €llo, se prevén actuaciones en aguellos am-
bitos que dan lugar a que la PYME adolezca de déficit de competitividad:
potenciacion del acceso a servicios especidizados de informacion, agiliza
cion de la tramitacion adminigtrativa para las iniciativas empresarides y la
creacion de nuevas empresas, organizacion de encuentros empresariales a
nivel internacional, asesoramiento en procesos de gestion, organizacion e
innovacidn, y acceso a unas meoras condiciones de financiacion.

Por Ultimo, para la ordenacion del comercio exterior y la moderniza-
cién de las estructuras comerciales, se dotan respectivamente, 2.712 y
2.238 millones de pesetas (16,30 y 13,45 Meuros).
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2.17. Infraestructuras

Lainversion publica en infraestructuras es una prioridad del gasto pd-
blico y una herramienta basica para dinamizar la economiay promover €l
equilibrio regiona y la cohesion territorial.

El hecho de que las infraestructuras aumenten la productividad media
de las regiones menos desarrolladas hace de €llas un poderoso instrumen-
to para eliminar disparidades de renta de un pais. Por otro lado, una ade-
cuada dotacion de infraestructuras de transporte a través de una reduccion
de costes, estimula la inversion privaday mejora la competitividad de las
economias, haciendo un territorio mas atractivo paralainversion.

Desde esta perspectiva las actuaciones encuadradas en esta politica
tienen como objetivo la culminacion de proyectos basicos en materia de
infraestructuras que nos permita avanzar en la modernizacion de Espafia
desde |a solidaridad, de tal forma que se logre acabar con €l déficit de
infraestructuras existente con respecto a Europa

El andlisis de esta palitica de gasto en funcién de sus agentes g ecuto-
res muestra las siguientes caracteristicas..

Ministerio de Fomento

Con estas directrices, d Ministerio de Fomento ha eaborado un "Plan de
Infraestructuras 2000-2007" que abarca actuaciones como |as siguientes:

- Completar e Plan de Carreteras de Gran Capacidad.

- Modernizar las comunicaciones ferroviarias y la extension de co-
rredores de altas prestaciones.

- Creacion de nuevas infraestructuras agroportuarias capaces de dar
respuestad vertiginoso crecimiento de tré&fico agreo.

- Nuevas inversiones en Puertos del Estado que aumenten la capaci-
dad de susinstalaciones y mejoren su competitividad.

Para € desarrollo de estas actuaciones, € Ministerio de Fomento dis-
pondra, en € afio 2001, para los programas de la politica de infraestructu-
ra que gestiona, la cantidad de 859.529 millones de pesetas (5.165,87
Meuros), de los que corresponden a capitulo de inversiones 485.164 mi-
Ilones de pesetas (2.915,89 Meuros), |0 que supone un incremento del 7,5
por ciento.
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Al Organismo "Gestor de Infraestructuras Ferroviarias' se le aportan
150.000 millones de pesetas (901,52 Meuros) para la financiacion de la
red de dta velocidad en construccion, 1o que supone un incremento del 50
por ciento con respecto ala aportacidn del afio 2000.

Del Plan de Autopistas de Pegje, 12 fase (441,5 km.), se han adjudica-
do entre e afio 1998 y 2000 los siguientes tramos: Alicante-Cartagena con
un préstamo participativo de 12.800 millones de pesetas (76,93 Meuros)
(1998); Estepona-Guadiaro con un préstamo participativo de 16.500 mi-
Ilones de pesetas (99,17 Meuros) (1999); R-3 Madrid-Arganda, R-5 Ma-
drid-Navalcarnero y M-50, entre A-6 y M-409, sin préstamo participativo
(1999) y Ledn-Astorga con un préstamo participativo de 4.400 millones
de pesetas (26,44 Meuros) 2000.

Edta prevista la puesta en marcha de la 22 fase de este plan (769 km.)
que supondria €l cierre de itinerarios y desarrollo de nuevas opciones de
itinerarios con cierto grado de congestion. Para € afio 2.001 se prevén
aportaciones mediante préstamos participativos a este sector de 25.000
millones de pesetas (150,25 Meuros).

Por lo que se refiere alos Entes Publicos tutelados por € Departamen-
to, AENA invertira 236.727 millones de pesetas (1.422,76 Meuros) y
Puertos del Estado 93.313 millones de pesetas (560,82 Meuros), sin que
ninguno de ellos reciba aportacion alguna del Estado. Asimismo, RENFE
y FEVE redlizardn inversiones de mantenimiento y conservacion de la
infraestructura viaria para |0 que recibiran subvenciones de capital por
importe de 105.821 y 2.500 millones de pesetas (632,75 y 15,03 Meuros)
respectivamente.

Ministerio de Medio Ambiente

Para el gercicio 2001, € Departamento destina 360.894 millones de
pesetas (2.169,02 Meuros) de su presupuesto a la politica de infraestructu-
ras, de los que 233.673 millones de pesetas (1.404,46 Meuros) correspon-
den alas inversiones realizadas directamente por e mismo, con un creci-
miento del 12,03 por ciento respecto a afio anterior.

Las infraestructuras hidraulicas y de cdidad del agua suponen un
83,24 por ciento de lainversion total y crecen un 13,84 por ciento en rela
cion con 2000. El resto de la dotacion se destina a Conservacion de la
Naturaleza, Costas y otras inversiones medioambiental es.
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De otro lado, en € capitulo 8 del Presupuesto de Gastos del Departa-
mento se prevé una dotacion de 47.000 millones de pesetas (282,48 Meu-
ros), a igua que en afios anteriores, para financiar la adquisicion de ac-
ciones de Sociedades Estatales cuyo objeto sociad sea la construccién y
explotacion de obras hidréulicas.

Ministerio de Economia

El Ministerio de Economia, através del Organismo Auténomo parala
Reestructuracién de la Mineriadel Carbdn y Desarrollo Alternativo de las
Comarcas Mineras, aportara la financiacion necesaria para que, mediante
los correspondientes convenios de colaboracion, las Comunidades Auto-
nomas y/o las Corporaciones Locales realicen una serie de infraestructuras
que contribuyan a desarrollo econdmico de las comarcas implicadas en
los procesos de reordenacion de la mineria del carbon, a la vez que se
crean una serie de puestos de trabajo que, prioritariamente, serén ocupa
dos por trabajadores procedentes de la mineria.

Estas infraestructuras incidirdn fundamentalmente sobre: los transpor-
tes y las comunicaciones; € suelo industrial; la ordenacién del territorio;
el abastecimiento y € saneamiento de aguas; |as infraestructuras agrico-
las, ganaderas y turisticas y, por Gltimo, los equipamientos sociales. Las
dotaciones comprometidas ascenderan a 50.500 millones de pesetas
(303,51 Meuros).

En resumen, los créditos totales asignados a la palitica de infraestruc-
turas, tanto para gastos corrientes como para gastos de capita y financie-
ros, ascienden a 1.317.792 millones de pesetas (7.920,09 Meuros), lo que
supone un incremento del 9,15 por ciento con respecto al gercicio ante-
rior. Dentro de estas dotaciones, 10s gastos de capital (capitulo 6y 7) re-
presentan 974.283 millones de pesetas (5.855,56 Meuros), 10 que supone
un incremento del 7,5 por ciento con respecto a 2000.

2.18. Investigacion

La concentracidén en un Unico Departamento de las competencias en
materia cientifica y tecnoldgica ha supuesto una medida necesaria para
actuar de forma coordinada y para aprovechar con criterios de eficaciay
eficiencia los recursos de los diferentes sectores publicos afectados, asi
como la realizacion coordinada de la gestion, € seguimiento y la evalua
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Ccion de esta politica. Este es uno de los objetivos estratégicos del Plan
Naciond de Investigacién Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnol 6gi-
ca (2000-2003), aprobado por € Acuerdo del Consgjo de Ministros de 12
de noviembre de 1999, en e marco de la Ley 13/1986, de 14 de abril, de
Fomento y Coordinacion Genera de la Investigacion Cientificay Técnica

En el Presupuesto para € afio 2001, € gasto en 1+D+I tiene caracter
prioritario, criterio que se seguird conservando en los proximos tres afios
de acuerdo con los objetivos establecidos en € nuevo Plan Naciona de
I+D+l cuya financiacion esta recogida en e presente presupuesto. De
acuerdo con este caracter prioritario, en € afio 2001 la politica presupues-
taria de Investigacion estard dotada con 585.942 millones de pesetas
(3.521,59 Meuros) registrando un incremento del 14,1 por ciento sobre €
gercicio precedente.

En e Plan Naciona de I+D+l, que estara vigente entre |os afios 2000 y
2003, se definen las prioridades en materia tecnoldgica sobre la base de
conseguir entre otros |0s siguientes objetivos:

- Qued fina del cuatrienio € gastoen | + D + | de los sectores pu-
blicos y privados en relacion con el PIB acance |la media de los
paisesdelaU.E.

- Que la financiacion de las actividades de 1+D+l se haga sobre la
base de una clara identificacion de prioridades, alejandose de mo-
delos incrementalistas lineales que no respondan a actuaciones
concretas definidas como prioritarias.

- Estimular |la participacion de lainiciativa privada a fin de que se au-
menten las aportaciones de las empresas (actudmente inferiores a
50 por ciento) hasta cifras cercanas aun 60 por ciento de lainversion.

En e ambito presupuestario € instrumento con que cuenta el plan me-
diante @ que lleva a cabo sus actuaciones y prioridades es el Fondo Na-
cional de 1+D+l, dotado con 27.888 millones de pesetas (167,61 Meuros)
e incluido en € presupuesto del Ministerio de Cienciay Tecnologia. Sus
créditos se degtinan, entre otras acciones, a financiar becas, proyectos de
investigacion y proyectos concertados entre empresas y centros publicos
de investigacion.
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En la gestion de esta politica participan varios Departamentos Ministe-
riales a través de diversos programas presupuestarios entre los que desta-
can por su volumen de gastos |os siguientes:

"Investigacion Cientifica' e "Investigacion Técnica' dotados
con 77.336 millones de pesetas (464,80 Meuros), y 23.963 mi-
[lones de pesetas (144,02 Meuros), respectivamente, 1o que su-
pone incrementos del 20,38 por ciento y 4,5 por ciento sobre el
gjercicio precedente. El primero canaliza las actividades del
Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas, que ahora de-
pende organicamente del Ministerio de Ciencia 'y Tecnologia, y
las ayudas concedidas a investigadores, potenciando asi la in-
vestigacién bésica de calidad en todas las areas del conocimien-
to. En cuanto al programa de "Investigacion Técnica' esté bési-
camente dedicado a gestionar el Fondo Nacional de 1+D+l y las
tareas prioritarias encomendadas por el Plan Nacional.

- "Invedtigacion y Desarrollo Tecnoldgico” e "Investigacion y desa
rrollo de la Sociedad de la Informacion”. También gestionados por
el Ministerio de Cienciay Tecnologia, estan dotados conjuntamen-
te con 370.743 millones de pesetas (2.228,21 Meuros) (14,50 por
ciento de incremento). Estan dedicados a potenciar acciones de in-
vestigacion competitivay afinanciar € desarrollo del 1+D+1 y dela
Sociedad de la Informacion.

- "Investigacion y Experimentacion Agraria’ e "Investigacion
Oceanogréfica y Pesguera’. Estan dotados conjuntamente con
13.137 millones de pesetas (78,95 Meuros) (6 por ciento de in-
cremento) vy realiza tareas asociadas a 1+D+| agrario y pesque-
ro, potenciando la oferta de productos alimenticios y la investi-
gacion del medio marino.

- "Investigacion Sanitaria’, con un incremento del 6,5 por ciento ,
sus recursos ascienden a 19.113 millones de pesetas (114,87
Meuros). Integra las actividades del Instituto de Salud Carlos 111
y gestiona las acciones del Fondo de Investigacion Sanitario de-
dicado a financiar programas de becas, proyectos de investiga-
ciény subvenciones parainstalaciones especializadas.
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- "Invegtigacion y Estudios de las Fuerzas Armadas’, dotado con
53.199 millones de pesetas (319,73 Meuros) (8,9 por ciento de in-
cremento), se instrumenta a través de la Direccion Genera de Ar-
mamento y Material, el Cana de Experiencias Hidrodinamicas de
El Pardo y € Ingtituto Nacional de Técnica Aerospacial Esteban
Terradas.
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MARCO INSTITUCIONAL Y JURIDICO DE LOS
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PARA EL ANO 2001

1. MARCO INSTITUCIONAL

El articulo 134 de la Constitucion Espafiola delimita e ambito Institu-
cional de los Presupuestos Generales del Estado al sefidar que los mismos
comprenden latotalidad de los gastos e ingresos del sector publico estatal.
Es el concepto sector pablico el que viene adelimitar el &mbito institucio-
nal de los Presupuestos Generales del Estado, no obstante, si atendemos al
ambito territoria de la esfera competencial hay que diferenciar entre la
administracion estatal, a que se refiere los Presupuestos y la administra-
cion territorid. Esta dltima, comprende las Comunidades Auténomasy las
Corporaciones locaes, todas €ellas gozan de autonomia para la formula-
Ccién y aprobacion de su presupuesto, por 1o que no estan incluidas dentro
del ambito de los Presupuestos Generales del Estado.

La estructura del sector publico estatal esta definidaen la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado, segiin la cual € sector publico estatal comprende:

En primer lugar, los érganos regulados directamente por la Constitu-
cion alos que resulta aplicable en materia presupuestaria €l régimen gene-
ral de los 6rganos centraes en concreto, la Corona, € Tribuna Congtitu-
cional, @ Tribuna de Cuentas y & Consgjo General del Poder Judicial,
asimismo se incluye dentro de los Presupuestos Generales del Estado a
pesar de estar sometido a un régimen propio € presupuesto de las Cortes
Generales.

En segundo lugar, € sector publico estatal comprende la denominada
Administracion General del Estado en la que cabe diferenciar:

- Organos centrales, es decir, Departamentos Ministerides. La es-
tructura de los mismos se ha visto modificada por e Real Decreto
557/2000, de 27 de abril, de reestructuracion de los Departamentos
Ministeridles. Con este Real Decreto desaparece € Ministerio de
Economiay Hacienda, Ministerio de Educacion y Culturay e Mi-
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nisterio de Industria; por € contrario, se crean cuatro nuevos De-
partamentos Ministeriales, € Ministerio de Economia, Ministerio
de Hacienda, Ministerio de Cienciay tecnologiay & Ministerio de
Educacion, Culturay Deporte. El Real Decreto, delimita no solo la
estructura orgénica de cada uno de estos nuevos Ministerios sino
también su dmbito competencid, éste Ultimo es € resultado de la
redistribucién de competencias Ilevada a cabo tras |a desaparicion
de los tres Ministerios antes mencionados, no obstante, en esta re-
distribucién de competencias se han visto también afectados algu-
NOS Otros ministerios.

Junto alos denominados érganos centrales, hay que mencionar una
serie de secciones que no tienen natural eza organica, es decir, no se
refieren a ningln departamento Ministeria concreto, sino que re-
cogen determinados gastos de |0s que es preciso tener informacion
diferenciada como son por gjemplo los créditos destinados a Deuda
Plblicao alas Clases Pasivas del Estado.

Organismos Publicos: Son Entidades de Derecho Publico que des-
arrollan las actividades propias de la Administracion General del
Estado en calidad de organizaciones instrumentaes diferenciadas.
Dependen directamente de la Administracién General del Estado
pero se adscriben directamente 0 a través de otro organismo publi-
co a ministerio del que dependan. Dentro de los Organismos PU-
blicos la Ley 6/1997 distingue entre Organismos Auténomos 'y En-
tidades Publicas Empresariales. En la actuaidad y hasta que la Ley
Genera Presupuestaria no adapte su contenido a la estructura insti-
tucional prevista por la Ley 6/1997, los Organismos Publicos estan
sometidos en materia presupuestaria a un régimen transitorio.

Por ultimo, forman parte de la Administracion General del Estado
una serie de Organismos de Derecho Pablico que, por sus especia-
les caracteristicas, se rigen por su propia normativa de forma que la
Ley 6/1997 sblo se aplica con carécter supletorio.

En dltimo término, forman parte del sector plblico estatal las denomi-
nadas Sociedades Mercantiles Estatal es, es decir sociedades en cuyo capi-
tal es mayoritaria la participacion directa o indirecta de la Administracion
General del Estado o de sus Organismos Auténomos u otros Organismos
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o Entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia. Todas
ellas se rigen por la normativa privada, salvo en aquellas materias que les
es de aplicacion laregulacion presupuestaria publica

Teniendo en cuenta esta delimitacion del sector publico, la Ley de
Presupuestos establece que los PGE comprenderén |os siguientes pre-
supuestos:

a) Presupuesto del Estado.

b) Presupuesto de la Seguridad Social.

€) Los presupuestos de los Organismos auténomos de la Administra-
cion General del Estado.

d) Presupuesto de los Organismos publicos a los que su normativa es-
pecifica confiere caracter limitativo alos créditos de su presupuesto
de gasto, en particular:

- Consgo de Seguridad Nuclear.
- Instituto Cervantes.
- Agenciade Proteccion de Datos.
- AgenciaEgtatal dela Administracion Tributaria
- Ingtituto de Comercio Exterior. (ICEX)
Consgjo Econémico y Social.

2) EI Presupuesto del Ente Piblico Radiotelevision Espafiola y de las
restantes sociedades mercantiles estatales para la gestion de los
servicios publicos de radiodifusion y television.

f) Presupuestos de las Sociedades mercantiles estatales.

g) Presupuestos de las entidades publicas empresariales y de los res-
tantes Organismos Publicos.

Por ultimo, a tratar el ambito institucional de los Presupuestos
Generales del Estado hay que tener en cuenta que los diferentes
agentes que lo integran, se relacionan entre si, o que origina un gran
volumen de operaciones de trasvase de fondos de unos a otros en
forma de transferencias. La simple suma algebraica del presupuesto de
estos agentes da lugar a la doble consideracion de muchas operaciones
alterdndose la realidad de la dimensién y composicion del conjunto de
todas ellas.
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DELIMITACION DEL SECTOR PUBLICO

EN RELACION CON LOS PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO

SECTOR PUBLICO

1

ESTATAL ]_

ESTADO

.

ORGANISMOS
AUTONOMOS

C—

SEGURIDAD
SOCIAL

i

ENTIDADES
PUBLICAS
EMPRESARIALES

OTROS
ORGANISMOS DE
DERECHO PUBLICO

SOCIEDADES
ESTATALES

Sy CE—

COMUNIDADES

4| TERRITORIAL ]7

AUTONOMAS

CORPORACIONES

PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO

LOCALES
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AMBITO DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO Y DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO

SECTOR PUBLICO
ESTATAL

I

LA CORONA

TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

TRIBUNAL

DE CUENTAS

ORGANOS
CONSTITUCIONALES

CORTES

GENERALES

CONSEJO GENERAL

DEL PODER JUDICIAL

CONSEJO DE ESTADO

SECCIONES

ORGANICAS

SECCIONES NO

ORGANICAS

ADMINISTRACION
GENERAL
DEL ESTADO

ORGANISMOS

SOCIEDADES
ESTATALES

SEGURIDAD
SOCIAL

PUBLICOS

j ORGANISMOS AUTONOMOS

[ ENTIDADES PUBLICAS

EMPRESARIALES

e Ambito consolidado

Ambito no consolidado

OTROS ORGANISMOS
DE DERECHO PUBLICO (*)

(*) Consolidan su presupuesto aquellos organismos cuyos créditos tienen caracter limitativo




114

EL PRESUPUESTO PARA 2001

Para eliminar los problemas de duplicidad se procede a la consolida-
cion, es decir alaeliminacion de las transferencias internas previstas entre
aquellos agentes cuya normativa especifica confiere caracter limitativo a
los créditos de su presupuesto de gasto. En definitiva, los Presupuestos
Generales del Estado consolidados son la agregacion de los presupuestos
del Estado, Organismos auténomos, Seguridad Social y otros Organismos
publicos una vez eiminados los flujos internos. La principa caracteristica
del presupuesto de estos agentes es que es un presupuesto administrativo
de caracter limitativo, por lo que a presentar la misma estructura es posi-
ble su agregacion y consideracion como un todo homogéneo.

El resto de agentes que integran |os Presupuestos Generales del Estado,
es decir, sociedades mercantiles estatales, entidades piblicas empresariales
y restantes organismos publicos por la naturaleza de su actividad presentan
presupuestos estimativos y no limitativos, con una estructura adaptada a tal
naturaleza por lo que no es posible su consolidacién con los de carécter
administrativo de cara a ofrecer unavision conjunta de todos €llos.

2. MARCO JURIDICO

El Tribunal Constitucional, a partir de la sentencia (STC) 27/1981, ha
ido precisando €l contenido posible de la Ley anual de Presupuestos Ge-
nerales del Estado (SSTC 76/1992, 195/1994, entre otras). Ha venido a
determinar € Alto Tribunal que en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado existe un contenido minimo necesario e indisponible que esta
congtituido por la determinacion de la prevision de ingresos y la autoriza-
cion de gastos que pueden realizar € Estado y Entes a €l vinculados o de
é dependientes en € gercicio de que se trate. Junto a este contenido ne-
cesario, cabe la posibilidad de que se afiada un contenido eventual, aunque
estrictamente delimitado. Este contenido eventual de la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado queda limitado a aquellas materias o cuestiones
gue guarden directa relacion con las previsiones de ingresos, |as habilita-
ciones de gasto o los criterios de politica econdmica general, que sean
complemento necesario para la mas facil interpretacion y més eficaz gje-
cucion de los Presupuestos Generales del Estado y de la politica econémi-
ca dd Gobierno. Las materias que queden a margen de estas previsiones
son materias gjenas a la Ley de Presupuestos Generales del Estado. De
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esta forma, € contenido de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
esta constituciona mente acotado, a diferencia de lo que sucede con las
demas Leyes, cuyo contenido resulta, en principio, ilimitado, dentro del
ambito competencial del Estado y con las exclusiones propias de la mate-
riareservadaaley Organica

La delimitacion congtitucional del contenido de la Ley de Presupuestos
Generadles del Estado, unida a la necesidad o conveniencia de introducir
modificaciones en € ordenamiento juridico que no sean materiade la Ley
de Presupuestos Generales del Estado, pero que guarden alguna relacién
con e programa econémico del Gobierno, determind, a partir del afio
1993, la tramitacion simultanea a la Ley de Presupuestos Generales del
Estado, y por € procedimiento de urgencia, de una Ley ordinaria denomi-
nada Ley de Medidas Fiscaes, Administrativas y del Orden Socia, que
recoge este conjunto de disposiciones.

TITULO . DE LA APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS Y SUS
MODIFICACIONES

La partetipicay esencia delaLey de Presupuestos se recoge en € Ti-
tulo | "De la aprobacion de los Presupuestos y sus modificaciones’, por
cuanto que en su Capitulo I, bgjo la rdbrica "créditos inicides y financia-
Cion de los mismos' se aprueban la totaidad de los estados de ingresos y
gastos del sector publico estatal y se consigna el importe de los beneficios
fiscales que afectan alos tributos del Estado.

En este Capitulo | a definir el ambito de los Presupuestos Generales del
Estado se tiene en cuenta la clasificacion que de los Organismos Publicos
redizalaLey 6/1997, de Organizacién y Funcionamiento de la Administra-
cion Genera del Estado, clasificacion que se hace presente en € resto de la
Ley. Ladistribucién de los fondos atiende, en cambio a la finalidad perse-
guidacon larealizacion del gasto, distribuyéndose por funciones.

El &mbito de los PGE se completa con € presupuesto de gastos de
funcionamiento e inversiones del Banco de Espafia, que, de acuerdo con
su legidacion especifica (articulo 4.2 de la Ley 13/1994, de 1 de junio, de
Autonomia del Banco de Espafia), no se consolida con los restantes pre-
supuestos del sector publico estatal.

Enlo relativo alas normas de modificacion y g ecucidn de los créditos
presupuestarios contenidos en € Capitulo I, Gnicamente se introduce
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como novedad la atribucion a la Ministra de Ciencia y Tecnologia, con
vigencia exclusiva durante €l afio 2001, la facultad de autorizar genera-
ciones de crédito por reembolsos de ayudas publicas con fines de investi-
gacion y desarrollo, se agiliza, asi, € funcionamiento administrativo en
materia tan importante como las inversiones en 1+D, manteniendo, sin
embargo, la linea de austeridad, control del déficit y disciplina presupues-
tariayainiciadalos dos gercicios anteriores.

Asimismo, se clarifica que la competencia para la autorizacion de trans-
ferencias y ampliaciones de crédito que hayan de realizarse en la Seccién 06
"Deuda Publica', para satisfacer obligaciones derivadas de la Deuda Piblica
en sus distintas modalidades, corresponde d Ministro de Economia.

El Capitulo |11 relativo ala Seguridad Socia recoge la asuncion por €l
Estado de latotalidad de la financiacion de |a asistencia sanitaria, através
del Presupuesto del Ingtituto Naciona de la Salud, INSALUD, suprimién-
dose lareferencia ala aportacion procedente de cotizaciones sociales. Con
€ello se produce una desvinculacion tota de la Seguridad Socia en d pla-
no financiero y supone un avance importante en e proceso de separacion
de fuentes de financiacion.

El mismo criterio es e que se sigue con € Instituto de Migraciones y
Servicios Sociales, IMSERSO, financiandose con sendas aportaciones del
Estado para operaciones corrientes y de capital, desvinculandose su finan-
ciacion delas cotizaciones ala Seguridad Social.

TITULO Il DE LA GESTION PRESUPUESTARIA

El Titulo Il de laLey de Presupuestos relaivo ala "Gestion Presupues-
tarid" se estructuraen tres capitul os.

El Capitulo | regula la gestion de los Presupuestos docentes. En é se
fija el mddulo econémico de distribucion de fondos pablicos para soste-
nimiento de Centros concertados y € importe de la autorizacion de los
costes de persona de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia
(UNED), Unica de competencia estatal. Para este afio se introducen modi-
ficaciones técnicas relativas a la eliminacion de provisionaidad en los
criterios de sostenimiento de centros de educacién infantil y ciclos forma-
tivos de grado medio.

En e Capitulo Il relativo a la "gestidn presupuestaria de la Sanidad”,
se recogen las normas de modificacion de los créditos del Presupuesto del
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INSALUD: transferencias de crédito, créditos ampliables y generacién de
crédito en el Presupuesto del Instituto Nacional de la Salud.

Del mismo modo, se recogen normas sobre generaciones de crédito en el
IMSERSO y la aplicacion del remanente de tesoreria de este Organismo.

Se recoge también en este capitulo € "régimen presupuestario de las
entidades creadas a amparo de la Ley 15/1997, de 25 de abril en el ambi-
to del INSALUD, habiéndose optado por esta denominacion, dada la am-
bigliedad de la naturaleza juridica de estos entes.

El Capitulo 111 recoge otras normas de gestion presupuestariay en é se
establece € porcentaje de participacion en la recaudacion bruta obtenida
por la actividad propia de la Agencia Estatal de la Administracion Tribu-
taria, fijAndose dicho porcentaje para 2001 (al igual que para € anterior
gercicio) en un 18 por ciento.

Lo dispuesto en este Titulo se completa con las Normas de gestion fi-
nancieray de organizacion y procedimiento que establece la Ley de Me-
didas Fiscaes Administrativas y del Orden Social en su Titulo IV, normas
éstas que tienen una incidencia directa en € contenido de los estados de
gastos dela Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Las normas de gestion financiera se recogen en la seccion 12 del Capi-
tulo | del Titulo IV modificando el Real Decreto Legidativo 1091/1988,
de 23 de septiembre, por e que se aprueba e Texto Refundido de la Ley
Genera Presupuestaria para precisar las fundaciones que deben conside-
rarse integrantes del sector plblico estatal. Se definen las Fundaciones
Plblicas Egtatales, que son aquéllas en cuya dotacién participe mayorita-
riamente la AGE, sus OO.AA. o las demés entidades del sector publico
estatal y se exige para su creacion la previa autorizacion del Consgjo de
Ministros. Como consecuencia de esta nueva definicion, se adecuan las
referencias contenidas en la propia Ley.

Esta regulacion se completa con la privacion, en € punto siguiente, del
carécter ampliable de los créditos incluidos para pago de medicamentos,
lo que exige un mayor rigor en la estimacion del importe de tales gastos,
asi como la posibilidad de aplicar @ gjercicio corriente las cantidades que
hayan de satisfacerse y tengan su origen en resoluciones judiciales, en €
ambito de la Seguridad Social.
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En materia de gestion de las Haciendas Locales, Seccion 28 se modifi-
ca la dependencia de la Central de Riesgos de Corporaciones Locales,
vinculandolaa Ministro de Hacienda directamente.

En la materia de expropiacion forzosa, Seccion 3?2 se modificala com-
posicion del Jurado Provincia de Expropiacion, facilitando su congtitu-
cion y favoreciendo un funcionamiento més &gil.

Por Ultimo, en materia de juegos, Seccidn 42 sefacilitalagestion dela
Entidad Publica Empresarial de Loteriasy Apuestas del Estado, diviando-
la de la obligacion de conservar durante 6 afios los soportes justificativos
de la participacion en los sorteos o apuestas.

Las normas de organizacién administrativa se recogen en el Capitulo I
del Titulo 1V de la Ley de Medidas Fiscades Administrativas y del Orden
Social parad gercicio 2001, Unicamente cabe destacar la transformacion
del Ingtituto de Estudios Fiscales en Organismo Auténomo. Se regula la
actuacion de SEGIPSA como entidad instrumental en la venta de bienes
inmuebles del Patrimonio del Estado, o propios de Organismos y Entida-
des edtatal es, actuando en nombre y por cuenta de aquellos.

Se atribuyen a MAPA las competencias relativas a reconocimiento y
registro de variedades comerciales y variedades protegidas de semillas y
plantas de vivero, competencias que habian quedado divididas y atribui-
das a dos Ministerios distintos como consecuencia de la integracion del
INIA en e Ministerio de Cienciay Tecnologia.

TITULO Ill. DE LOS GASTOS DE PERSONAL

El Titulo 111 dela Ley de Presupuestos Generales del Estado se rubrica
como "De los gastos de persona”, y se estructura en tres capitul os.

La repercusion que la estabilidad y crecimiento sostenido de nuestra
economia tienen sobre € personal a servicio del sector publico se reflgja
en e Capitulo |, relativo a "incremento de los gastos del persona al ser-
vicio del sector publico”, que tras definir 1o que congtituye "sector pabli-
co" a estos efectos, establece un incremento de las retribuciones del per-
sona a servicio del sector publico equivalente a crecimiento del IPC
previsto, cifrado en un 2 por ciento.

Se incluye en este capitulo la regulacién de la Oferta de Empleo Publi-
co. La presente Ley de Presupuestos Generales del Estado, a igual que la
anterior, mantiene su regulacion en un Unico articulo.
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Como novedad, se introducen restricciones a la contratacion de perso-
nal laboral tempora y a nombramiento de funcionarios interinos, atribu-
yendo a las mismas un carécter rigurosamente excepcional y vinculdndolo
a necesidades urgentes e inaplazables. Asimismo, se establece & automa-
tismo en la extincion de contratos para cubrir necesidades estacionales,
con ocasion del vencimiento de su plazo temporal.

Se profundiza en la reduccion de efectivos, manteniendo laregla del 25
por ciento de latasa de reposicion. No obstante , se mantienen regulaciones
excepcionaes introducidas en € gercicio anterior. Adl, la prevision de que
la determinacion del nimero de las plazas de militares de carreray de mili-
tares profesionales de Tropa y Marineria no se someterd a la limitacion
genera del 25 por ciento de la tasa de reposicion de efectivos, sino que se
redlizard de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de
Régimen del Persona de las Fuerzas Armadas. El nimero de plazas de
militares de carrera sera e 50 por ciento de lamedia de los retiros previstos
para los afios 2001 a 2010, y € de plazas de militares profesionales de
Tropa y Marineria, @ necesario para alcanzar los efectivos fijados en la
correspondiente disposicion adicional del propio Proyecto.

Del mismo modo, se mantiene la nueva excepcion alalimitacion del 25
por ciento de la tasa de reposicion de efectivos, respecto del persona de
Corporaciones Loca es de menos de 50.000 habitantes'y de la Policia Local.

Por Ultimo, se insiste en la flexibilidad en los términos en los que €
Ministerio Economia y Hacienda y € Ministerio de Administraciones
Plblicas pueden autorizar convocatorias de plazas vacantes de determina-
das Entidades Publicas Empresaridles y Entes Publicos, previendo que
pueda superarse lalimitacion general del 25 por ciento de la tasa de repo-
sicion de efectivos s se trata de Entidades de nueva creacion o s se han
aterado sustancialmente sus competencias. El citado régimen se extiende
a las sociedades estatales para la gestion de los servicios publicos de ra-
diodifusién y television dependientes del Ente Publico Radio Television
Espafiola (RTVE).

En el Capitulo 11, bgjo lardbrica'de los regimenes retributivos', sein-
cluyen, junto a las retribuciones de los altos cargos del Gobierno de la
Nacion y de la Administracion General del Estado, las correspondientes a
los dtos cargos de los drganos consultivos (Consegjo de Estado y Consegjo
Economico y Socia) y de los Organos Constitucionales (Tribunal de
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Cuentas, Tribunal Congtitucional, Defensor del Pueblo y Consgjo Generd
del Poder Judicial). La necesidad de inclusion de estas previsiones en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado deriva de que la aprobacion de
los Presupuestos de estos Organos y, por ende, de |as referidas retribucio-
nes, ha de hacerse por las Cortes Generales. Los principios de unidad y
universalidad del presupuesto exigen que esa aprobacidn se redlice en €
documento Unico, comprensivo de todos los gastos del Estado, que es la
Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Dentro de laretribucién de este personal, se haincluido como novedad
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para €l afio 2001, laretri-
bucién del Secretario General del Tribuna de Cuentas.

Asimismo se mantiene que tanto los Consgjeros Permanentes y Secre-
tario General del Consgo de Estado, como los demés dtos cargos de or-
ganos constitucionales, puedan seguir perfeccionando los trienios que, en
su caso, les correspondan por su condicion previa de funcionarios, segin
la normativa aplicable, y percibiendo la eventual diferencia de su importe
cuando la cuantia derivada de dicha normativa fuera superior ala aproba-
da en los mencionados Acuerdos, asi como que los funcionarios en Situa-
Cién de Servicios Especiales perciban retribucidn por antigliedad (trienios)
en catorce pagas.

El Capitulo Il de este Titulo, recoge, como en Leyes de Presupuestos
anteriores, otras disposiciones en materia de régimen del personal activo
reldivas, entre otros aspectos, a la prohibicidn de ingresos atipicos, incre-
mento de las cuantias a percibir por los conceptos de recompensas, Cruces,
medallas y pensiones de mutilacion alos requisitos para la determinacion o
modificacidn de las retribuciones del persond laboral, no funcionarioy ala
contratacion de persond laboral con cargo alos créditos de inversiones.

Dentro de este Capitulo destaca la novedad introducida en €l ejercicio
2000 relativa a las retribuciones de artistas en espectacul os publicos, esta-
bleciendo una mayor flexibilidad para la fijacién de su retribucién de
forma que pueda acomodarse a criterio de mercado.

En concreto, se exceptlia de la hecesidad de informe favorable conjun-
to de los Ministerios de Economia, Hacienda y de Administraciones PU-
blicas el supuesto especia de fijacion de retribuciones por contrato indi-
vidual respecto de persona sujeto alarelacion laboral especial de artistas
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en espectaculos publicos, ya que en estos supuestos la CECIR carece de
instrumentos que le permitan fijar laretribucion.

TITULO IV. DE LAS PENSIONES PUBLICAS

Reproduciendo la estructura mantenida en gjercicios anteriores, € Ti-
tulo IV de la Ley de Presupuestos Generaes del Estado, bajo la rubrica
"de las pensiones publicas’, se divide en cinco capitulos dedicados, res-
pectivamente, a regular la determinacion inicia de las pensiones del Ré-
gimen de Clases Pasivas del Estado, especiaes de guerra 'y no contributi-
vas de la Seguridad Socid, las limitaciones en €l sefialamiento inicia de
las pensiones publicas, la revaorizacion y modificacion de los valores de
las pensiones publicas para el afio 2001. Los complementos para minimos
y otras disposiciones en materia de pensiones publicas. Este Ultimo Capi-
tulo, como en afios anteriores, recoge en un Unico articulo lafijacion dela
cuantia de las pensiones no concurrentes del extinguido Seguro Obligato-
riode Veez elnvalidez.

En e Capitulo |11 de este Titulo 1V referente alarevaorizacién y mo-
dificacion de los valores de las pensiones publicas, se establece un incre-
mento de las mismas para d afio 2001 de un 2 por ciento, igua al del IPC
previsto para € afio 2001, lo que garantiza € poder adquisitivo de las
pensiones, asegurando de esta manera |os niveles de cobertura y protec-
cion del gasto socid.

Respecto de los demas Capitulos, 1o Unico que cabe resefiar es que se
rediza la pertinente actualizacién de las cuantias en ellos consignadas,
teniendo en cuenta los acuerdos adoptados en el seno del Pacto de Toledo
en cuanto a pensiones minimas. Con la finadidad de garantizar € poder
adquisitivo de pensionistas se introducen normas de correccion automati-
ca de la diferencia entre la inflacion prevista y la rea noviembre a no-
viembre que resulte.

TITULO V. DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS

El Titulo V, "De las Operaciones Financieras', se estructura en tres
capitulos, relativos, respectivamente, a Deuda Publica, avales publicos y
otras garantias y relaciones del Estado con € Instituto de Crédito Oficial.

El objeto fundamental de este Titulo es autorizar la cuantia hasta la cua
el Estado y los Organismos Publicos puedan realizar operaciones de endeu-
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damiento, materia que se regula en € Capitulo |, bajo la rubrica "Deuda
Publica". Estas autorizaciones genéricas se completan con la determinacion
de la informacion que han de suministrar los Organismos Publicos y e
propio Gobierno sobre evolucion de la Deuda Publicay las cuentas abiertas
por el Tesoro en el Banco de Espafiay otras entidades financieras.

En materia de Deuda del Estado, |a autorizacion a Gobierno viene re-
ferida ala cuantia del incremento del saldo vivo de la Deuda del Estado a
31 de diciembre. Asi, parael gercicio del afio 2001 se autoriza d Gobier-
no para que incremente la misma, con la limitacion de que € saldo vivo
de dicha Deuda a 31 de diciembre del afio 2001 no supere € correspon-
diente a 1 de enero de 2000 en més de 972.659.809 miles de pesetas, per-
mitiéndose que dicho limite sea sobrepasado en el curso del gercicio
previa autorizacion del Ministerio de Economia y estableciendo los su-
puestos en que quedara autométi camente revisado.

Respecto de la Deuda de |os Organismos Publicos, se determina el impor-
te autorizado a cadauno de dlosparad gercicioend Anexo Il delaLey.

En e Capitulo I1, relativo alos avales publicos y otras garantias sefija
el limite total de los avales a prestar por € Estado y los Organismos PU-
blicos. Dentro de los avales del Estado merece especial mencion la autori-
zacién de avales para garantizar valores de renta fija emitidos por Fondos
de Titulizacion de Activos, orientados a favorecer € acceso a crédito de
las PYMES, para lo cual se establece una cuantia de 300.000 millones de
pesetas, incluyéndose un limite méximo de 500.000 millones de pesetas al
volumen del principal pendiente de amortizacion de bonos emitidos por
estos Fondos, avalados por el Estado. Novedad importante es |la autoriza-
Cién a Tesoro para concertar operaciones de intercambio financiero para
cubrir riesgos derivados de la evolucion de tipos de interés en operaciones
CARI (Swaps).

En relacion con los avales a prestar por los Organismaos publicos sdlo
se autoriza a la Sociedad Estatal de Participaciones Industriaes a prestar
los citados avales, dado € criterio restrictivo que sobre este punto estable-
ce la normativa comunitaria. Estas autorizaciones van acompafiadas de la
determinacion de la informacion a suministrar por € Gobierno alas Cor-
tes Generales sobre la evolucion de |os aval es otorgados.

Las relaciones del Estado con € Ingtituto de Crédito Oficial estén re-
cogidas en e Capitulo |11, y se centran en regular los reembolsos del Es-
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tado a ese Ingtituto, la informacién correspondiente a los costes generales
y la dotacion del Fondo de Ayuda a Desarrollo, dotacion que en 2001 se
incrementard en 80.000 millones de pesetas.

Dentro de este Capitulo se incluye la dotacion a fondo de micro-
créditos para proyectos de desarrollo social bésico en el exterior, que
asciende, en el afio 2001, a 10.000 millones de pesetas. Este fondo
presenta la importante novedad de que sus recursos podran destinarse a
financiar |los gastos de asistencia técnica de los distintos proyectos que
vayan a ser financiados por el mismo.

TITULO VI. NORMAS TRIBUTARIAS

Las novedades en materia de normas tributarias son objeto de estudio
detenido en €l epigrafe 3 siguiente.

TITULO VII. DE LOS ENTES TERRITORIALES

Este Titulo se estructura en dos Capitul os, dedicados, respectivamente,
a Corporaciones Locales y Comunidades Autonomas.

Dentro del Capitulo | se contienen normas relativas ala compensacion
alos Ayuntamientos de los beneficios fiscales concedidos a las personas
fisicas o juridicas en los tributos locales, dando cumplimiento alo previs-
to en € articulo 9 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de
las Haciendas Locaes. Taes beneficios afectan, fundamentalmente, a
exenciones del IBI.

Asimismo, se prevé el otorgamiento de anticipos a los Ayuntamientos
para cubrir los desfases que puedan ocasionarse en la gestion recaudatoria
de lostributos locales.

El Capitulo 11 recoge € sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas, incluyendo normas especificas para la financiacion de las
mismas, seglin que les sea 0 no de aplicacion € modelo del sistema de
financiacién parael quinquenio 1997-2001.

TITULO VIII. COTIZACIONES SOCIALES

La Ley de Presupuestos Generales del Estado contiene en este Titulo,
bajo larubrica " Cotizaciones Sociales', la normativa relativa alas bases y
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tipos de cotizacion de los distintos regimenes de la Seguridad Social, pro-
cediendo ala actualizacion de las bases de cotizacion.

Para el gercicio 2001 Unicamente se han introducido novedades en o
relativo a las cotizaciones a las Mutualidades Generales de Funcionarios,
habiéndose modificado los tipos de aportacion del Estado a los distintos
Regimenes Especiaes de Seguridad Socia de funcionarios. En e caso de
funcionarios civiles, la aportacion se incrementa, pasando del 5,17 por
ciento a 5,97 por ciento de los haberes reguladores a efectos de cotizacidn
a Derechos Pasivos. En € caso del personal militar, la aportacion dismi-
nuye, pasando del 9.06 por ciento a 7,98 por ciento de los mismos habe-
res reguladores. Otro tanto sucede con el Régimen Especia de Funciona-
rios a Servicio de la Administracion de Justicia, en € que se pasa de un
5,61 por ciento a 5,08 por ciento.

DISPOSICIONES ADICIONALES Y TRANSITORIAS

El contenido de la Ley de Presupuestos se completa con diversas Dis-
posiciones Adicionales y Transitorias en las que se recogen preceptos de
indole muy variada.

Norma de contenido eminentemente presupuestario, por cuanto afecta al
control de la gecucion del presupuesto, es la determinacion de los progra-
mas y actuaciones a los que les sera de especial aplicacion € sistema de
seguimiento de objetivos. Para e gercicio 2001 dgjade incluirse € progra
ma"Escuelas Taler, Casas de Oficios y Talleres de Empleo”, incluyéndose
como novedad € programa"Atencidn ainmigrantesy refugiados’.

Se haintroducido una disposicion relativa a la exclusion del periodo de
ampliacién paraimputar obligaciones al gjercicio 2001, como consecuencia
de lafinalizacion ddl periodo transitorio de introduccion del euro, con € fin
de facilitar € transito de una unidad de cuenta, la peseta, aotra, € euro.

En materia de personal, se fijan las plantillas maximas de Militares Pro-
fesonalesde Tropay Marineriaadcanzar a 31 de diciembre del afio 2000.

En materia retributiva se establece la consolidacion, en conceptos retri-
butivos de carécter fijo y periddico, de las cantidades percibidas en € afio
2000 con cargo al fondo del Acuerdo Administracion Sindicatos de 24 de
septiembre de 1999, aprobado por Acuerdo de Consgjo de Ministros.

En materia de pensiones publicas y prestaciones asistenciales, se esta
blecen las cuantias de las prestaciones econémicas de la Seguridad Social
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por hijo a cargo, de las pensiones asistenciales y subsidios econdmicos de
la Ley 13/1982, de Integracion socia de Minusvéidos, revalorizacidn
para el afio 2001 de las prestaciones de gran invaidez del Régimen Espe-
cia dela Seguridad Socid de las Fuerzas Armadas y de las Ayudas socia-
lesalos afectados por € Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH).

Las normas de indole econdmica se refieren d interés legal del dinero,
que se sita en un 5,50 por 100 y a interés de demora que se fija en un
6,50 por 100, y lafinanciacion de laformacién continua, asi como precep-
tos relativos a la a la Garantia del Estado para obras de interés cultural
cedidas temporal mente para su exhibicion en instituciones de competencia
exclusiva del Ministerio de Educacion, Culturay Deporte. Entre éstas se
contemplan, de forma expresa, las exposiciones organizadas por la "So-
ciedad Egtatal para la conmemoracion de los Centenarios de Fdipe Il y
Carlos V" y por la" Sociedad Estatal Nuevo Milenio".

El fomento del comercio exterior tiene su plasmacion en dos Disposi-
ciones Adicionales relativas a seguro de crédito a la exportacion y a la
dotacién de fondos de fomento de la inversion espafiola en € exterior
(Fondo para Inversiones en € Exterior, Fondo para Inversiones en € Ex-
terior de la Pequefiay Mediana Empresa y Fondo para Garantias de Ope-
raciones de Financiacion de Inversiones en €l Exterior).

El limite maximo de cobertura para nueva contratacion, excluida la
modalidad de Pdliza Abierta de Gestion de Exportaciones (PAGEX) y
Pdliza 100 que puede asegurar y distribuir CESCE en € gjercicio 2001 se
fijaen 737.647,3 millones de pesetas.

Los incrementos de dotacion de los fondos de fomento de lainversion
espafola en d exterior se mantienen en las mismas cuantias establecidas
para e gercicio 2000. Lo mismo sucede con € importe total maximo de
las operaciones que pueden aprobar 10s respectivos Comités Ejecutivos.

Para paliar los efectos de las inundaciones ocurridas en Mdaga en fe-
brero de 1998, se introduce una Disposicion Adiciona en la que se prevé
la adopcidn de medidas tendentes a la compensacion de |os gastos ocasio-
nados, en las condiciones del Real Decreto 2/1998, de 17 de abril.

Por Ultimo, se prevé la realizacion de sorteos especiales de Loteria Na-
cional a favor de la Cruz Roja Espafiola, Asociacion Espafiola contra el
Céncer y VI Jornadas Olimpicas de la Juventud Europea.
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LaLey se cierracon un conjunto de Disposiciones Transitorias relativas
alaindemnizacion por residencia del persond al servicio del sector publico
estatal no sometido a legidacion labord, absorcion de los Complementos
Personales y Trandtorios, destino de los remanentes del Fondo de solidari-
dad creado por la Disposicion Adicional Decimonovena de la Ley 50/1984
y la gestidn de créditos presupuestarios en materia de Clases Pasivas.

3. NORMAS TRIBUTARIAS

3.1. Consideraciones generales

Las prioridades de la politica fiscal del Gobierno se resumen en dos
objetivos. Por un lado, € aumento de la renta disponible de las familias y
de su capacidad de ahorro y, por otro, € estimulo de la competitividad
empresarid, a través de la promocion de las actividades de 1+D+l, de la
inversion en la formacion de los trabagjadores, de la utilizacion mas inten-
siva de las oportunidades derivadas de las nuevas tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones y de su dimension internacional, todo 1o
cual congtituyen factores de éxito en € contexto de una economia cada
vez mas globdizada.

Como consecuencia de estas prioridades y del programa de politica
fiscal [levado a cabo en la anterior Legidatura, donde la reforma del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas representa el elemento méas
relevante, se ha elaborado un caendario de actuaciones para los préximos
gercicios, en € que el Real Decreto-ley 3/2000, de 23 de junio, supone €l
primer paso.

En efecto, la aprobacion del Real Decreto-ley 3/2000, de 23 de junio,
por € que se aprueban medidas fiscales urgentes de estimulo a ahorro
familiar y a la pequefia y mediana empresa, tuvo por objeto fomentar €l
apoyo alas pequefias y medianas empresas y las iniciativas de innovacién
e internacionalizacion empresarial, mejorar el tratamiento fiscal de los
planes y fondos de pensiones y de las ganancias y pérdidas patrimoniales
en d Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas asi como comple-
mentar en e Impuesto sobre & Patrimonio la reforma de dicho impuesto
en lo que serefiere a tratamiento de la vivienda habitual. Dichas medidas
se incorporaran en la correspondiente Ley tramitada por las Cortes Gene-
rales de acuerdo con las previsiones constitucionales.
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Por otra parte, la Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2001 y
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social serviran para
introducir aguellas otras medidas que e Gobierno considera necesarias
para lograr € crecimiento ordenado de la actividad econdmica espariola,
el control de lainflacion y la consecucidn del objetivo de eliminacidn del
déficit publico.

Posteriormente, una vez gque se alcance e equilibrio presupuestario, €l
Gobierno tiene la voluntad de profundizar en la reduccion de la carga
fiscal sobre las familias y el trabgjo, a través de una nueva reforma del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

3.2. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Implantada ya lareformainiciada en € Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas por la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, la Ley de Presu-
puestos Generales ddl Estado se centra en la actualizacion de determina-
dos pardmetros. Concretamente, las modificaciones tienen por objeto la
actualizacion de los coeficientes correctores del valor de adquisicion a 2
por ciento, porcentagje de inflacion previsto para € proximo gercicio, asi
como e establecimiento de los mecanismos adecuados con € objeto de
compensar a aquellos contribuyentes a los que la aplicacion de la Ley
40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas les resulte menos ventgjosa que la aplicacion de las deducciones
gue vinieran disfrutando con la anterior normativa en materia de inversién
y arrendamiento de su vivienda habitual.

En lo que se refiere d sistema de asignacion tributaria ala Iglesia Ca-
télica, se actualizala cuantia de las entregas mensuales a las que se refiere
la disposicion adicional vigésima de la Ley 54/1999, de 29 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para e afio 2000, con € fin de ga-
rantizar unosingresos minimos alalglesia Catdlica

Por otra parte, se prorroga para € 2001 |la deduccién especifica en la
cuota del 25 por ciento para las actividades y programas prioritarios de
mecenazgo contenida en la disposicidn adicional decimonovena de la Ley
54/1999, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
€l afio 2000 (patrimonio histérico, ayuda oficial a desarrollo, promocién
de lenguas oficiales y formacion de voluntariado), afiadiendo dentro de los
bienes del Patrimonio Histérico a los que es aplicable ese beneficio la
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Concatedral de Santa Maria de Mérida. Finamente, se incorpora otra
deduccion del 25 por ciento de las cantidades donadas a proyectos y ac-
tuaciones dirigidos a promover la prestacion de los servicios pablicos por
medios informéticos y teleméticos, en particular através de Internet.

En cuanto a la Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, se amplia € &mbito de las exenciones contenidas en € articulo 7
de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas

3.3. Impuesto sobre Sociedades

En materia de Impuesto sobre Sociedades, en la Ley de Presupuestos
Generales del Egtado se actualizan los coeficientes que recogen la depre-
ciacion monetaria habida desde € afio 1983, a efectos de aplicar los meca
nismos previstos en € articulo 15.11.a) de laLey 43/1995, de 27 de diciem-
bre, del Impuesto sobre Sociedades, mediante la gplicacion de un coeficien-
te uniforme a los indices recogidos en la tabla aprobada para el gercicio
anterior que reflgie la variacion de precios que se presume acontecerd en €
afno 2001, con € objeto de eliminar la tributacion de las plusvalias moneta-
rias. Ahorabien, a igua que en los gercicios 1999 y 2000, de acuerdo con
lamodificacién que lareforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas ha determinado en € articulo 15.11 de la Ley 43/1995, de 27 de
diciembre, dd Impuesto sobre Sociedades, dichos coeficientes de actuaiza
Cion se aplican sblo alos activos inmobiliarios.

Asimismo, se determina € importe de los pagos a cuenta de las enti-
dades sujetas d Impuesto sobre Sociedades de forma similar alo estable-
cido para el afio 2000.

Hay que destacar que las deducciones establecidas en € Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas relativas a las actividades y progra-
mas prioritarios de mecenazgo son también aplicables en la base imponi-
ble del Impuesto sobre Sociedades.

Por otra parte, en la Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social se introducen una serie de mejoras de carécter técnico en
materia de deducciones por inversionesy en el régimen especial de fusio-
nes, escisiones, aportaciones de activosy canje de vaores.
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MEDIDAS FISCALES A FAVOR DE LAS PYMES, EL AHORRO FAMILIAR Y LA
INTERNACIONALIZACION DE LAS EMPRESAS, DE 23 DE JUNIO

Las medidas contenidas en el Red Decreto-ley 3/2000, de 23 de junio, contribuyen, de un

modo u otro, areforzar la estabilidad econdmica. Alivian la presion de lademanda al orientar
hacia el ahorro y la inversion recursos que, de otro modo, se aplicarian al consumo. Favore-
cen alas PYMES, alainnovacion tecnoldgica, a ahorro familiar y ala expansion internacio-
nal de las empresas. Se pueden agrupar de la siguiente forma, en funcién de los objetivos que
con ellas el Gobierno ha querido conseguir:

En lo que se refiere alas medidas de apoyo a las pequefias y medianas empresas, en pri-
mer lugar, se amplia significativamente e ambito de aplicacion del Impuesto sobre So-
ciedades, con lo que un gran nimero de empresas podran disfrutar de los incentivos fisca
les alli establecidos, y se mejora el régimen de lareinversion de beneficios empresariales.
Por otra parte, se establece un incentivo fiscal para aquellas actuaciones de las pequefias y
medianas empresas que tengan como objetivo mejorar su acceso y presencia en Internet,
asi como e desarrollo del comercio electrénico y la mejora de sus procesos mediante la
incorporacion de tecnologias de lainformacion y de las comunicaciones.

De mismo modo, mediante nuevos incentivos fiscales en el |mpuesto sobre Sociedades o
mediante la mejora de los existentes, se fomenta la formacién del personal en e uso de
nuevos tecnologias, asi como las inversiones en innovacion tecnologica de las empresas.
En la misma linea de apoyo a las nuevas empresas, emprendedoras e innovadoras, hay
que contemplar las medidas relativas a régimen de capital-riesgo, como formula para la
financiacion deiniciativas.

En cuanto al tratamiento fiscal de los planes de pensiones, en primer lugar, se realiza una
elevacion de los limites generales de reduccion en la base imponible por aportaciones a
planes de pensiones y mutualidades de prevision social, asi como de los aplicables en €
caso de participes de mayor edad y de personas con minusvalia

En segundo lugar, se produce una extension del régimen fiscal de los planes de pensiones
a aguellos conyuges que no trabajan fuera del hogar familiar. La medida incorporada ala
Ley implica un favorecimiento del ahorro familiar y responde a una demanda social exis-
tente en la actualidad.

De manera coherente con las modificaciones introducidas en el régimen fiscal de los pla-
nes de pensiones, se mejora la tributacion de las prestaciones derivadas de seguros de vi-
da, aumentando los coeficientes reductores aplicables para la determinacion del rendi-
miento neto correspondiente.

Enlo que serefiere d tratamiento en € Impuesto sobre la Renta de |as Personas Fisicas de las
gananciasy pérdidas patrimoniales, en primer lugar, se establece lainclusion en la parte espe-
cid de la base imponible del impuesto de aquellas derivadas de la transmision de eementos
patrimoniaes adquiridos con més de un afio de antelacion, 1o que supone una rebga dd plazo
dedos afios vigente hastala aprobacion del Real Decreto-ley.

Al mismo tiempo, en lalinea con larebgaimpostivallevadaa cabo por la Ley 40/1998, de 9
de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de | as Personas Fisicas y otras Normas Tributarias,
sereduce € tipo impositivo aplicable a este tipo de rentas del 20 a 18 por ciento, equiparando-
lo asi con d tipo minimo ad que se gravalaparte genera delabaseimponible.

En coherencia con € nuevo tipo de gravamen, se rebagja al 18 por ciento el nuevo tipo de
retencion aplicable a las rentas obtenidas como consecuencia de las transmisiones o re-
embol sos de acciones o participaciones en instituciones de inversion colectiva.
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Con € objetivo de apoyar las iniciativas de internacionalizacion de nuestras empresas,
se modifica el régimen para evitar la doble imposicion econémica internacional por las
actividades empresariales desarrolladas en el extranjero através de entidades filiales o por
medio de establ ecimientos permanentes situados en € extranjero. La aplicacion del méto-
do de exencion para estas rentas favorece la internacionalizacion de las empresas espafio-
las a mejorar su posicién competitiva en e ambito internacional. No obstante, la modifi-
cacion del régimen para evitar la doble imposicion se acompafia de medidas antiabuso
que tratan de evitar la deslocalizacion de actividades empresariales

Asimismo, se establece un nuevo incentivo fiscal en e Impuesto sobre Sociedades que
complementa las medidas tendentes a favorecer la implantacién de las empresas espafio-
las en € exterior, permitiendo diferir € pago del impuesto en aquellos casos en que se
realicen inversiones en el extranjero mediante la toma de participaciones en € capital de
sociedades no residentes que desarrollen actividades empresariales. En particular, se per-
mite que € sujeto pasivo pueda reducir su base imponible en el importe de la inversiéon
realizada, integrandose en la base imponible de los periodos impositivos posteriores €
importe deducido.

Como otras medidas de gran trascendencia econémica y social, se pueden destacar, en
primer lugar, en lo que se refiere al tratamiento de la vivienda habitual, el establecimiento
de la exencion en e Impuesto sobre el Patrimonio de la vivienda habitual del contribu-
yente, hasta un maximo de 25.000.000 de pesetas (150.253,03 euros) de valor fiscal.

En segundo lugar, se establece el régimen en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicasy en el Impuesto sobre Sociedades del préstamo de valores con €l objeto de facili-
tar larealizacion de estas operaciones en los mercados financieros espafiol es.

3.4. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

La Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social in-
cluye una serie de adaptaciones con el objeto de adaptar la Ley 29/1997,
de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones a los
plazos de prescripcion contenidos en la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de
Derechos y Garantias de los Contribuyentes.

3.5. Impuesto sobre la Renta de no Residentes

En la Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social
se incorporan una serie de medidas que se refieren a las siguientes
cuestiones:
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- Seintroduce la exencion de determinadas rentas con € objetivo de
fomentar €l intercambio cultural, educativo, docente e investigador
Ccon otros paises.

- En materia de tipos de retencidn, se incluyen medidas para evitar dis-
crepancias entre | os tipos de retencion de residentes y no residentes.

3.6. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

En la Ley de Presupuestos Generales del Estado, se actuaiza en € 2
por ciento la escala aplicable en el caso de transmisiones y rehabilitacio-
nes de titulos y grandezas.

En laLey de Medidas Fiscales, Adminigtrativas y del Orden Social sein-
troducen mejoras que amplian & ambito de exencion, en la moddidad de
Actos Juridicos Documentados, a la primera copia de la escritura de cancela
cion de las hipotecas y alas modificaciones de las mismas. Al mismo tiempo,
se incorporan disposiciones de carécter técnico con € objeto de adecuarse a
los plazos de prescripcion contenidos en la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de
Derechos y Garantias de los Contribuyentes y de adaptar este impuesto d
IVA enlorelativo alas concesiones adminigtrativas.

3.7. Impuesto sobre el Valor Ahadido

La Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social con-
tiene modificaciones que se refieren alas siguientes cuestiones:

- Seadaptad régimen de devolucion del impuesto soportado con an-
terioridad al inicio de las operaciones como consecuencia de lain-
terpretacion dada a la Sexta Directiva por € Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas.

- Serecoge la atribucién especifica de las facultades otorgadas a los
Organos gestores por la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, Genera
Tributaria

- Seestablece la posibilidad de que el adjudicatario, en los proce-
dimientos administrativos y judiciales de ejecucién forzosa,
pueda emitir factura'y renunciar a la exencion prevista en el ar-
ticulo 20.Dos de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Im-
puesto sobre el Valor Afiadido.
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3.8. Impuestos Especiales

En la Ley de Medidas fiscales, Administrativas y del Orden Social, en
lo que se refiere d Impuesto Especia sobre Determinados Bienes de
Transporte, se introduce una medida tendente a incentivar la renovacion
de las flotas de vehiculos de la empresas de aquiler y de ensefianza de
conductores y se establece la exencion de los vehiculos del personal técni-
co y administrativo de los organismos internacionales, tras |a desaparicién
del régimen de matriculaturistica.

En materia de Impuesto sobre Hidrocarburos, se da nueva redaccion a
larelacion de maguinas que pueden utilizar gasoleo bonificado.

3.9. Tasas

En la Ley de Presupuestos, se mantienen los tipos de cuantiafijade las
tasas de la Hacienda estatal.

En la Ley de Medidas, se introducen disposiciones relativas a diversas
tasas, entre dlas, la actualizacion de tasa por reserva del dominio publico
radieoeléctrico y la exencidn de las tasas de la Jefatura Centra de Tréfico
para e persona técnico y administrativo de los organismos internacionales
como consecuencia de la desaparicion del régimen de matriculaturistica

3.10. Otras normas tributarias

En la Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social
merecen especia mencion:

- Lamodificacién de la Ley Genera Tributaria con € objeto, por una
parte, de adecuar la regulacion de la prescripcion alo dispuesto en la
Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Con-
tribuyentesy, por otra, de fomentar el uso de los medios teleméticos
en el dmbito de lacolaboracion socia en la gestion tributaria

- Los beneficios fiscales aplicables a "Forum Universal de las Cultu-
ras Barcelona 2004".
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EL PRESUPUESTO DEL ESTADO

1. INTRODUCCION

El Presupuesto del Estado para € afio 2001 se enmarca en el cumpli-
miento prioritario del objetivo de equilibrio presupuestario, constituyendo
la continuacion de la linea de austeridad iniciada en los ultimos cinco
afnos, tanto en lo referente a programacion como a g ecucion de las cuen-
tas publicas que permiten situar € crecimiento del gasto por debajo de la
tasa de incremento del PIB nominal.

En este sentido, y dado que como Estado Miembro de la Unién Eco-
noémicay Monetaria no disponemos de instrumentos individuales de poli-
tica monetaria, e mantenimiento de un crecimiento equilibrado debe rea-
lizarse a través de una politica fiscal rigurosa y en € marco de una
Hacienda Publica equilibrada.

La elaboracion del Presupuesto del Estado para 2001 esta en sintonia
con la buena marcha de |os datos de ejecucidn presupuestaria del presente
gercicio. Para finales de 2000, se estiman unos ingresos no financieros en
términos de ingresos liquidos de 19.507 miles de millones, con un creci-
miento del 6,2 por ciento respecto d afio anterior. En cuanto a la evolu-
cién de los gastos no financieros, € total de obligaciones reconocidas se
situarén a finales de 2000 en 20.128 miles de millones, con un grado de
gecucion del 98,2 por ciento sobre los créditos total es.

En términos de ingresos liquidos, € Presupuesto de 2001 se establece
en 20.453,3 miles de millones, registrando un crecimiento del 4,9 por
ciento, que responde fundamentalmente a una evolucion de los ingresos
impositivos del 6,5 por ciento, seis décimas por encima del crecimiento
nominal previsto parael PIB a precios de mercado.

El Presupuesto de Gastos para € 2001 asciende a un total de 25.078
miles de millones de pesetas, de los que 20.693,9 miles de millones co-
rresponden a operaciones no financieras.

Respecto a éstos, se presupuesta un crecimiento del 4,7 por ciento, in-
ferior en 0,1 puntos a que se produjo en €l gercicio anterior, que a su vez
es significativamente menor en 1,2 puntos a latasa de crecimiento del PIB
nominal, estimada en un 5,9 por ciento.
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2. PRESUPUESTO DE INGRESOS

2.1. Los ingresos del Estado en 2000 y 2001

Los Ingresos no financieros del Estado en 2000 expresados en términos
de derechos reconocidos liquidos ajustados para € calculo de déficit
(Cuadro V.2.1) -que en adelante se denominaran derechos- ascienden, se-
gun laprevison a un horizonte de cuatro meses que congtituye e Avance de
Liquidacion, a 19,23 billones de pesetas, con un crecimiento del 8 por cien-
to, que reflgja una aceleracion de 2,6 puntos porcentuales respecto d regis-
trado en 1999, afectado por @ grueso de larebaja de retenciones derivada de
la Reforma ddl IRPF. La variacién agregada es € resultado de evoluciones
muy dispares en los derechos por impuestos, que se mueven en sintonia con

CuadroV.2.1

INGRESOS NO FINANCIEROS DEL ESTADO. 1999-2001
Derechos reconocidos liquidos ajustados para el calculo del déficit publico
miles de millones de pesetas

Derechos Avance Presupuesto  Presupuesto
i | oo | em e a2

0] @) @) Meuros /(1) @)@

Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas 4.903,8 5.308,7 5.599,6 33.654,27 83 515
Impuesto sobre la Renta de Sociedades 2.506,3 2.787.4 3.024,7 18.178,81 11,2 85
Impuesto sobre la Renta de no Residentes 1311 1425 150,1 902,12 8,7 53
Cuota de Derechos Pasivos 110,2 107,0 107,0 643,08 29 0,0
Otros 475 557 59,5 357,60 16,6 74
I. Impuestos directos 7.698,9 8.401,0 8.940,9 53.735,88 9,1 6,4
Impuesto sobre el Valor Affadido 5.095,8 5.648,2 6.076,9 3652290 | 108 76
Impuestos Especiales 2.561,9 2.685,6 2.774,3 16.673,88 438 &8
Otros 2717 304,4 317,1 1.905,81 12,0 42
II. Impuestos indirectos 7.929,4 8.638,2 9.168,3 55.102,59 8,9 6,1
lall. INGRESOS IMPOSITIVOS 15.628,3 17.039,2 18.109,2 108.838,47 9,0 6,3
lll. Tasas y otros ingresos 285,4 336,5 457,6 2.750,23 17,9 36,0
IV. Transferencias corrientes 1.003,1 971,4 963,5 5.790,75 3,2 08
V. Ingresos patrimoniales 607,0 583,6 594,3 3.571,81 -3,9 1,8
V1. Enajenacion de inversiones reales 14,2 10,2 11,0 66,11 28,2 7.8
VII. Transferencias de capital 275,8 291,6 256,1 1.539,19 57 122
Il a VIl. RESTO DE INGRESOS 2.185,5 2.193,3 2.282,5 13.718,10 04 41

TOTAL INGRESOS NO

FINANCIEROS 17.813,8 19.232,5 20.391,7 122.556,58 8,0 6,0
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la actividad y las rentas gravadas, y € resto de los derechos, afectados por
lasvariaciones en lastransferencias y en los ingresos patrimoniales.

Los derechos por impuestos se cifran en e Avance de Liquidacion en
17,04 billones de pesetas, con un crecimiento del 9 por ciento acorde con
la vigorosa expansion que registra la economia declarada en e primer
semestre de 2000, cuyas principales caracteristicas se estudian en el Re-
cuadro 2.1. Los otros derechos, correspondientes a los capitulos 111 a VI
del Presupuesto se cifran en 2,19 hillones, con un incremento del 0,4 por
ciento que se debe, basicamente, al registrado en lastasas y otros ingresos
del capitulo 111 y enlastransferencias de capital.

El Presupuesto de 2001 se establece en un escenario de moderacion
del crecimiento y cifralos derechos en 20,39 billones de pesetas (122.546
Meuros), con un crecimiento agregado del 6 por ciento que se eleva hasta
el 6,3 por ciento en los derechos por impuestos, cuatro décimas por enci-
ma del crecimiento nominal previsto para e Producto Interior Bruto a
precios de mercado.

Las devoluciones y minoraciones de impuestos, se cifran en 2000 en
4,86 billones, estabilizdndose la razon devoluciones/derechos brutos por
impuestos en torno a 22 por ciento en 2000 y 2001, una vez superado €
esfuerzo exigido por la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y
Garantias de los Contribuyentes, que elevé e porcentaje de devoluciones
por encimadel 23 por ciento en 1998.

La recaudacion liquida (Cuadro V.2.2), que incluye los ingresos proce-
dentes de Presupuestos cerrados y no incluye los derechos pendientes de
cobro, asciende seglin & Avance de Liquidacion a 19,51 billones, con un
crecimiento del 6,2 por ciento y @ Presupuesto de 2001 se establece en 20,45
billones de pesetas (122.907 Meuros) con un crecimiento del 4,9 por ciento.

La presentacion de los ingresos no financieros del Estado en términos
no slo de cgja sino también de derechos gjustados obedece ala necesidad
de asegurar la consistencia de las cifras de ingresos publicos con € Siste-
ma Europeo de Cuentas de 1995 a que se atiene la Contabilidad Nacional
de Espafia y la comparabilidad de las cifras de déficit de los Estados
miembros de la Union Europea. Se atiende asi a lo exigido por € Regla-
mento 475/2000/CE, que modifica el Reglamento 3605/93/CEE rédlativo a
la aplicacion del Protocolo sobre e procedimiento aplicable en caso de
déficit excesivo, anejo a Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.
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Cuadro V.2.2

INGRESOS NO FINANCIEROS DEL ESTADO. 1999-2001
Ingresos liquidos

miles de millones de pesetas

Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas

Impuesto sobre la Renta de Sociedades
Impuesto sobre la Renta de no Residentes
Cuota de Derechos Pasivos

Otros

Impuesto sobre el Valor Afiadido
Impuestos Especiales
Otros

5.109,3
24352
120,3
1153
47,2

5.113,9
2.566,5
270,0

5.149,1
25631
125,0
116,0
54,8

5.655,0
2.629,9

273,0

5.361,1
27724
142,2
107,0
54,9

5.600,2
26889
304,1

5.675,0
3.0219
149,7
107,0
59,1

6.022,2
2.778,0
317,0

34.107,44
18.161,98
899,72
643,08
355,20

36.194,15
16.696,12
1.905,21

4,9 59
138 9,0
18,2 53
7,2 0,0

16,3 7,7

95 75
48 33
12,6 42
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PRESUPUESTO DE INGRESOS NO FINANCIEROS
DEL ESTADO PARA EL 2001 EN TERMINOS DE
RECAUDACION LIQUIDA

Miles de millones de pesetas

D OTROS INGRESOS
NO FINANCIEROS

D IMPUESTOS
INDIRECTOS

D IMPUESTOS
DIRECTOS

PRESUPUESTO INICIAL

[:] OTROS INGRESOS
NO FINANCIEROS

EI IMPUESTOS
INDIRECTOS

[:] IMPUESTOS
DIRECTOS

0,
ro8% > 1L2%

6% | -
45,7 % |4|+65 % e
42,7 % \ t125% | 442%
2000 +9,1 % 2001
18.741,7 20.453,3

12,7 %

44,1 %

43,2 %

HE

2000

6.2% > | 11,2 % I

+6,1% [

+6,8 %

\ 4

+4,9 %

44,6 % |

44,2 %

2001

AVANCE LIQUIDACION 19.507,1

PRESUPUESTO INICIAL 20.453,3
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PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO

PARA EL 2001
Miles de millones de pesetas
IMPUESTOS 3,5 %
DIRECTOS 3.7 % +6.8 % I—’
L—
D RESTO DE

33,5%
IMPUESTOS +17,9 % ’
DIRECTOS 32,0 % >

I:I IMPUESTO SOBRE
SOCIEDADES

D IMPUESTO SOBRE
LA RENTA DE LAS
PERSONAS

FISICAS 64.3 % +10,2% 63,0 %

[ 1]

2000 +12,5 % 2001
PRESUPUESTO INICIAL 8.008.0 9.012,7
IMPUESTOS
INDIRECTOS . 3,5 %
3,2 % - +16,1 % [ L—
——

[ JRESTODE +5.6 % 30,5 %
IMPUESTOS Al ’
INDIRECTOS el e
IMPUESTOS ————

ESPECIALES
IMPUESTO SOBRE
EL VALOR
ANADIDO
66.1 % 16,5 % elehd b
— )
2000 +6,5 % 2001

PRESUPUESTO INICIAL

8.557,9 9.117,2
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LA COYUNTURA DECLARADA

La coyuntura econémica y recaudatoria, desde la que se estima el Avance de Liquidacion
de 2000 y se establece el Presupuesto de 2001, posee un signo expansivo cuya intensidad se
manifiesta en la importante revision a aza de la liquidacién de 2000. Desde € Presupuesto
Inicial elaborado en septiembre de 1999 a presente Avance de Liquidacion, realizado con
informacion hasta agosto de 2000, los ingresos liquidos previstos por impuestos para 2000 se
han elevado en 465 miles de millones de pesetas, con un incremento de la tasa anual desde el
5al 7,9 por ciento que supera en 1,2 puntos |a tasa prevista de crecimiento nominal del PIB.

La aceleracion se registra tanto en los impuestos directos como en los impuestos indirec-
tos. Asi, en los impuestos que recaen sobre la renta de las familias y las sociedades, la previ-
sion se elevaen 4,1y 8,6 puntos, respectivamente, hasta alcanzar €l 4,9 por ciento en € IRPF
y €l 13,8 por ciento en € Impuesto sobre Sociedades.

En laimposicion indirecta se registran elevaciones del crecimiento previsto de 2,6 puntos
en larecaudacion bruta por IVA y 2,3 puntos en |os |mpuestos Especiales, hasta situarse en €
9,5 por ciento de crecimiento en IVA y en € 4,8 por ciento en Impuestos Especiales.

La favorable coyuntura presente de |os ingresos publicos se manifiesta también en el cre-
cimiento no previsto del resto de los ingresos no financieros del Estado, por valor de 300 mi-
les de millones de pesetas, e incluso de las cotizaciones sociaes ingresadas por la Seguridad
Social, paralas que se prevé un crecimiento proximo al 9 por ciento.

La Figura presenta el perfil del actua ciclo expansivo de la economia declarada a través
de las tasas de variacion anua de los dos principales indicadores coyunturales: |as ventas in-
teriores declaradas por las grandes empresas a la Administracion Tributariay los asalariados
del sector privado afiliados ala Seguridad Social.

VENTAS INTERIORES DE GRANDES EMPRESAS
Y AFILIADOS ASALARIADOS

En porcentaje
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En & primer semestre de 2000, las grandes empresas aceleran € crecimiento, medido a po-
blacién constante, de las ventas y de los salarios declarados; las rentas del capital mobiliario
sujetas a retencion registran los primeros crecimientos después de tres afios de descensos, y los
incrementos de patrimonio en fondos de inversion crecen aunatasadel 40 por ciento. Los pagos
a cuenta de |as sociedades aceleran también su crecimiento y € nimero de sociedades con bene-
ficios crece un 17,3 por ciento, por encimadel ritmo medio del trienio anterior.

La principal evidencia de la intensidad del crecimiento reciente de la actividad empresa-
rial, el empleo y las rentas de los hogares, sobre la que descansa en Ultima instancia la previ-
sién presupuestaria, la proporcionan las Estadisticas de IVA (modelo 390) y de Retenciones
sobre rentas del trabajo (modelo 190) correspondientes a 1999 cuyos resultados provisiona-
les acaban de conocerse. Las estadisticas anuales indican que € impacto de la Reforma del
IRPF -viaretenciones- sobre |larenta disponible de las familias y la coyuntura de 1999 ha sido
superior a estimado hace un afio: |as rentas declaradas por los hogares, netas de retenciones,
elevaron tres puntos su ritmo de crecimiento provocando incrementos superiores alos espera-
dos en |la demografia empresarial, las ventas, €l empleo y los salarios.

La poblacion de empresarios declarantes de VA registra en 1999 un incremento neto de
96 mil empresas, 3,8 por ciento, hasta alcanzar los 2,6 millones en € Territorio de Régimen
Fisca Comun y las ventas interiores declaradas se cifran en 155 billones de pesetas con un
crecimiento anual del 14,8 por ciento, que representa el maximo de la década. Las grandes
empresas de |os sectores de servicios prestados a las empresas y |as telecomunicaciones, re-
presentantes de la nueva economia, protagonizan el afio 1999, con crecimientos del 30y el 40
por ciento, respectivamente, en sus ventas interiores, medidos a poblacion constante.

La declaracién anual de retenciones corrobora el vigor del ciclo acista del empleo, con
un maximo histérico en la razdn retenedores/declarantes de I VA. El nimero de retenedores,
gue aproxima el de empleadores de trabajo asaariado o de servicios profesionales, se elevaen
72 mil empresas, 4,8 por ciento anual, hasta alcanzar los 1,5 millones en 1999. Lasrentas del
trabajo sujetas a retencion se cifran en 46,2 billones de pesetas, con un incremento superior
al 8 por ciento, mientras que las retribuciones de caréacter salarial crecen a un ritmo anual
préximo al 9 por ciento que alcanza el 9,4 por ciento en e sector privado de la economia. Los
asalariados afiliados a la Seguridad Social crecen a unatasa anual del 6,3 por ciento y € nu-
mero de contratos indefinidos se eleva a 1,2 millones, configurando una expansiéon del em-
pleo que supera en intensidad y duracion a la observada en 1987-1988, y en la que juega un
papel relevante la reduccion de la brecha fiscal salarial debida a la Reforma del IRPF y las
medidas de estimulo ala contratacion indefinida dirigidas alos empresarios en modulos.

Lainformacion sobre ventas, consumos especiales y rentas aportada por las grandes em-
presas a la Administracion Tributaria, en €l primer semestre de 2000, confirma €l vigor del
crecimiento de las ventas y, en mayor medida, de las rentas percibidas por los hogares, que se
benefician en los meses del verano de una inyeccién adicional de renta disponible bgjo la
forma de menores pagos por cuota diferencial positiva del IRPF devengado en el afio de la
Reformay de la agilizacién de las devol uciones.

El escenario para 2001 modera esta situacion expansiva postulando una atenuacion de los
ritmos de crecimiento de las bases sujetas a tributacion y del empleo de la que se observan ya
en el segundo trimestre de 2000 algunos indicios: |as importaciones de las grandes empresas
desaceleran su crecimiento, las ventas interiores deflactadas con e indice de Precios de Con-
sumo moderan también su tasa anual y los afiliados asalariados, que venian creciendo a un
ritmo anua préximo a 6,3 por ciento desde finales de 1998, lo hacen por debajo del 6 por
ciento en los meses de mayo ajulio.
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El escenario de moderacion se justifica, en primer lugar, por € drengje de rentas de las
empresas Y las familias provocado por laintensa elevacion del precio del petréleo en délares
y del tipo de cambio del délar frente a euro que tiene lugar desde el segundo semestre de
1999. El crecimiento de los consumos intermedios de las empresas supera, en 1999 y en €
primer semestre de 2000, €l de las ventas y la compresion de la tasa de valor afiadido, se tra-
duce ya, desde el segundo trimestre de 2000, en una desaceleracion del crecimiento de labase
imponible agregada y de la recaudacion bruta por IVA que se prolongard, probablemente, en
el segundo semestre y €l afio préoximo.

En segundo lugar, los crecimientos salarial es pactados en convenios en el primer semestre
de 2000 y los estimados a partir de las declaraciones de las grandes empresas, comienzan a
reflgar d movimiento ascendente de los precios de consumo, incidiendo en € margen bruto
de explotacion cuya evolucion es el principal determinante de |os beneficios empresariales.

Por ultimo, e creciente endeudamiento de las empresas y € aza de los tipos de interés
gue seiniciaen el verano de 1999 y se prolonga en € afio actual, se traduce ya desde € pri-
mer trimestre de 2000 en € crecimiento de los gastos financieros de las empresas. En |os me-
ses de verano se advierte, por primera vez, una moderacion del intenso crecimiento de la fi-
nanciacion aempresas y familias.

De lo anterior se deduce que en € afio 2000 ha sido posible un crecimiento notable de la
recaudacion con una politica de mantenimiento o bajada de los tipos impositivos. Este creci-
miento de la recaudacion se explica por la conjuncién de diversos factores:

- Incremento de lapoblacién empresarial y del volumen de negocios.

- Aumento del empleo 'y ampliacion de labase salarial.

- Mayor crecimiento del consumo y de la inversion de las familias y de las empresas en
bienesy servicios.

- Afloramiento de actividades econémicas anteriormente no declaradas, como consecuen-
ciade larebaja de impuestos y del contexto econdémico favorable.

- Meorade lagestion tributaria

El marco normativo en que se apoya € Presupuesto de 2001, analizado
con detalle en un apartado precedente, tras la profunda reforma del IRPF
en 1999, y de otras reformas normativas introducidas en la anterior legis-
latura, incorpora las medidas de fomento del ahorro, apoyo de las PYMES
y favorecimiento de la competitividad de nuestras empresas en € exterior,
establecidas en el Rea Decreto-ley 3/2000 y las medidas de politica fiscal
introducidas en los Proyectos de Ley de Presupuestos y de Medidas Fisca-
les, Administrativas y del Orden Social, que refuerzan y adecuan la orien-
tacion de lapoliticafiscal disefiada por el Gobierno.
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Debe destacarse que los tipos del Impuesto Especia sobre Hidrocarbu-
ros, que se elevan tradicional mente en la cuantia prevista para el indice de
Precios de Consumo, se mantienen en los niveles de 1999. Tampoco est
presente el impulso acista gjercido en 1996-1999 por la privatizacion de
empresas publicas en el Impuesto sobre Sociedades y |os ingresos patri-
moniales. En estas condiciones, e escenario econdmico de atenuacion
gierce plena influencia sobre e Presupuesto de 2001, con un factor adi-
cional de contraccion derivado de la rebaja, en e verano de 2000, de los
tipos de retencion sobre arrendamientos y fondos de inversion y de las
medidas anteriormente referidas.

Las variaciones esperadas en 2001 en |os ti pos efectivos de tributacion
no provienen, por tanto, de cambios normativos sino de la evolucion de
los precios, de la compaosicion de las ventas y 10s consumos sujetos aim-
puestos especiales, asi como de la distribucion de las rentas de los hoga-
res, que se citan a estudiar las previsiones de cada impuesto. Sélo la ac-
tualizacion de la tasa por reserva del dominio publico radioeléctrico in-
corporada a marco normativo previsto gjerce una influencia acista sobre
losingresos no financieros del Estado en 2001.

Evolucion de los ingresos no financieros del Estado en 2000

Los ingresos no financieros del Estado en 2000 previstos en el Avance
de Liquidacion, expresados en términos de derechos, se cifran en 19,23
billones de pesetas, con un crecimiento del 8 por ciento respecto d afio
anterior como puede verse en el Cuadro V.2.1, ya sefialado.

El Cuadro V.2.2 contiene las magnitudes en términos de ingresos li-
quidos y permite la comparacion del Presupuesto Inicia con el Avance de
Liquidacion de 2000.

Los impuestos que gravan la renta de las personas y las sociedades
crecen en 2000 a un ritmo anual del 9,1 por ciento, todavia afectado por la
Reforma del IRPF via cuota diferencial y retenciones devengadas en 1999
pero reconocidas e ingresadas en 2000. El VA, cuya evolucion aproxima
con fidelidad la marcha nominal del gasto interior fina en periodos de
estabilidad normativa, crece a un 10,8 por ciento y los Impuestos Especia-
les, ligados en general a consumos fisicos, crecen a un 4,8 por ciento que
superalatasadel PIB a precios constantes.
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Los ingresos no financieros del Estado de 2000 dibujan una coyuntura
expansiva cuya intensidad no se esperaba al elaborar, hace un afio, e Pre-
supuesto Inicial. Como indica € Cuadro V.2.2, e presente Avance de
Liquidacion significa un incremento de la recaudacion liquida de 765,4
miles de millones de pesetas, 4,2 por ciento, que refleja la acentuacion de
la coyuntura expansiva en los términos descritos en e Recuadro 2.1.

Los derechos previstos por € Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas ascienden a 5,31 billones, con un incremento del 8,3 por ciento,
cuya elevada magnitud obedece a la practica estabilizacion de |as devolu-
ciones por cuota diferencial derivadade la Reformadd Impuesto.

Los derechos brutos, antes de devoluciones y minoraciones por parti-
cipacién de las Comunidades Auténomas y otras, crecen a una tasa anua
del 5,6 por ciento, afectada, en sentido negativo, por los siguientes facto-
res de naturalezatributaria:

a) El bgo crecimiento de las retenciones ingresadas en |os primeros
meses de 2000 pero devengadas en los Ultimos meses de 1999 y
afectadas, por tanto, por la rebaja de retenciones provocada por la
Reformadel IRPF. Hay que tener en cuenta que |os primeros ingre-
s0s por retenciones del afio 1999 se correspondieron con retribu-
ciones de 1998, por tanto sometidas a tipos superiores de retencion
a estar alin vigente la Ley 18/1991, de 6 de junio, del IRPF.

b) Lareduccion, préximaal 15 por ciento, en los derechos por cuota di-
ferencia bruta devengada en 1999 provocada también por la Reforma
del Impuesto, ha significado un ahorro de 150 miles de millones de
pesetas para los contribuyentes respecto alo ingresado en 1999.

c) Larebgjadel 20 ad 18 por ciento del tipo de retencion sobre retri-
buciones de profesionales, establecida por Real Decreto 1968/1999,
de 23 de diciembre, con efectos desde primero de enero de 2000.

d) La reduccion -por Real Decreto 1088/2000, de 9 de junio- del tipo
de retencion sobre arrendamientos desde € 18 a 15 por ciento si-
guiendo lo dispuesto en las sentencias del Tribunal Supremo de 2y
18 de marzo de 2000 y con efectos desde el 11 dejunio.

€) Lareduccion del tipo de retencion sobre fondos de inversion desde
el 20 a 18 por ciento establecida por Real Decreto-ley 3/2000 de
23 de junio con efectos desde € 26 de junio.
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Eliminando laincidencia de las variaciones citadas del marco legal, los
derechos brutos por IRPF se mueven con un intenso dinamismo que res-
ponde, en primer lugar, ala expansion de las rentas de |os hogares que se
registra en e primer semestre de 2000 acentuando la favorable coyuntura
mostrada por la declaracion anual de retenciones de 1999 y, en segundo
término, a la elevacion del tipo de retencidn sobre los saarios que se ob-
serva, en el mismo periodo, en las declaraciones mensuales de |as grandes
empresas, debido al diferencia entre losincrementos salariales del 2,8 por
ciento, pactados en convenios que se registran en € primer semestre, y el
porcentaje de deflactacion de los tramos de la tarifa ddl IRPF establecido
€en un 2 por ciento.

Finalmente, la diferencia entre el incremento previsto para los dere-
chos y € 4,9 por ciento proyectado para los ingresos liquidos se debe
fundamentalmente a la notable reduccion del sado de deuda pendiente
que tuvo lugar en 1999.

En & Impuesto sobre Sociedades |os derechos previstos se cifran en
2,79 billones de pesetas, con una variacion anual del 11,2 por ciento.

Los datos del primer semestre de 2000 sobre los beneficios empresa-
riales sblo abarcan €l primer pago a cuentay no reflgjan la atenuacion que
cabe esperar, consecuencia de la elevacion de los gastos financieros y de
los mayores costes de los hidrocarburos. Antes bien, € niimero de socie-
dades con beneficios crece un 17,3 por ciento, por encima de |as variacio-
nes registradas en d trienio 1997-99 y la recaudacion devengada por el
primer pago a cuenta, corregida de privatizaciones, a 18,8 por ciento, con
aceleracion respecto d crecimiento de 1999. La proyeccién para €l con-
junto del afio tiene en cuenta la paulatina moderacién del crecimiento de
los beneficios que cabe esperar de los factores citados y de los crecientes
incrementos sdariales, que reducen el resultado bruto de explotacién de
las empresas, asi como también un crecimiento més moderado de las re-
tenciones de fondos de inversion y rentas del capital mobiliario, que se
comportan segun lo sefidado en el IRPF.

En el Impuesto sobre el Valor Afiadido € Avance de Liquidacién arro-
ja unos derechos de 5,65 hillones de pesetas con una variacion anua del
10,8 por ciento que se deriva de un crecimiento del 13,1 por ciento en los
derechos brutos, y del 22 por ciento en las devoluciones, impulsadas por
lafavorable coyuntura de la exportacion.
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En laprevisién de ingresos por IVA juegaun papel determinante lain-
formacion aportada mensualmente a la Administracion Tributaria, por via
telemética, por las 18 mil grandes empresas -con facturacion superior a
mil millones de pesetas- cuya cifra de negocio global supera los 100 bi-
[lones de pesetas y cubre la préctica totalidad de las actividades. La factu-
racion declarada registra una aceleracion en el primer semestre de 2000 -
medida a poblacion constante- que responde a la marcha expansiva de las
exportaciones y, en menor medida, de las ventas interiores, pero las com-
pras crecen a un ritmo superior impulsadas por los mayores costes de la
energiay el todavia importante crecimiento de las compras de capital, de
modo que € valor afadido tipo consumo registraya en el segundo trimes-
tre de 2000 una atenuacion del ritmo de crecimiento, en paralelo al obser-
vado en larecaudacion bruta por IVA.

Paralos Impuestos Especiales |os derechos esperados se cifran en 2,68
billones, con un crecimiento del 4,8 por ciento que implica una desacele-
racion de 2,3 puntos respecto d ritmo de 1999 en la que confluyen las
circunstancias siguientes:

- ¢ Impuesto sobre Hidrocarburos que aporta el 57 por ciento de los
derechos esperados, no se beneficia de elevacién del tipo legd,
como ocurrié en 1999, y los consumos de hidrocarburos no exentos
registran un crecimiento del 3,3 por ciento en los siete primeros
meses de 2000, frente al 5,9 por ciento en 1999. El crecimiento es-
perado de losingresos se cifraen un 1,6 por ciento frente al 6,5 por
ciento de 1999 debido a la desaceleracion del consumo y la reduc-
cion del tipo efectivo por desplazamiento de los consumos desde
las gasolinas alos gasoleos.

- @ Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte re-
gistralaprincipal desaceleracion, desde d 27 por ciento de 1999 aun
4,9 por ciento y su aportacidn se reduce por debgjo del 8 por ciento.
La prevision es congstente con un incremento del 4 por ciento en las
matriculaciones y una ligera elevacion en la cuota impositiva media
efectivaderivadadel desplazamiento de las compras alagamaalta.

- end Impuesto sobre la Electricidad que aporta el 4,1 por ciento de
los derechos, se espera un crecimiento del 6,9 por ciento que res-
ponde atres factores:
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- un crecimiento del consumo del 6,3 por ciento que se beneficia
del desplazamiento del consumo de energia desde los hidrocar-
buros ala electricidad provocado por los atos precios del petro-
leo.

- unareduccién del 1,6 por ciento en € tipo efectivo, derivada de
lareduccion de precios.

- unincremento andmalo de los derechos reconocidos en € afio,
derivado del cambio de periodicidad en |as declaraciones de una
gran empresa del sector.

El crecimiento de 2000 en e impuesto sobre electricidad contribu-
ye, a pesar de su elevada magnitud, a la desaceleracion del ritmo
global, dada la variacion anormamente elevada que se registré en
1999 debida d efecto de su implantacion en enero de 1998.

- ¢ Impuesto sobre las Labores del Tabaco, con un crecimiento es-
perado del 12,2 por ciento, gjerce por € contrario unainfluencia al-
cista asociada, via compras anticipadas, a las elevaciones de pre-
cios en enero y febrero y, nuevamente, en agosto y septiembre de
2000.

Los derechos por los capitulos 111 a VII del Presupuesto se cifran en €l
Avance de Liquidacion de 2000 en 2,19 billones de pesetas, con una ele-
vacion del 0,4 por ciento respecto a la liquidacion de 1999 debida a las
transferencias de capital y a los crecimientos registrados en las tasas y
otros ingresos recogidos en € capitulo I11. Por € contrario, 10s ingresos
patrimoniales agrupados en e capitulo V registran una reduccion del 3,9
por ciento.

La evolucién de los ingresos por los capitulos 11 a VII en términos de
recaudacién liquida es muy distinta, arrojando un descenso del 4,3 por
ciento que se debe a la desaparicion de las primas por emisién de Deuda
Publica anotadas en € capitulo |11, que ascendian en 1999 a 140 miles de
millones de pesetas, y a una reduccion del 22 por ciento en 10s ingresos
por privatizacionesy por beneficios del Banco de Esparia que se anotan en
el Capitulo V.
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El presupuesto de ingresos del afio 2001

La prevision de derechos para el afio 2001 se cifraen 20,39 billones de
pesetas (122.546 Meuros), con un crecimiento del 6 por ciento respecto a
Avance de Liquidacién de 2000, que se obtiene como resultado de un
incremento del 6,3 por ciento en los derechos por impuestos (capitulos | 'y
I1) y del 4,1 por ciento en los derechos por los restantes capitulos, afecta-
dos por la actudizacion de la tasa por reserva del dominio publico
radioeléctrico. La prevision de derechos impositivos se realiza en un esce-
nario de préctica estabilidad normativa, moderada atenuacién de los rit-
mos de crecimiento de la facturacion, e empleo y los salarios y estabili-
dad o moderada aceleracion del crecimiento en los consumos sujetos a
impuestos especid es ligados a la coyuntura.

Los derechos por e Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
se cifran en 5,6 billones de pesetas (33.655 Meuros), con un crecimiento
del 5,5 por ciento respecto al Avance de Liquidacion de 2000, cuya redu-
cidamagnitud esta asociada a los siguientes factores:

- larebaja del tipo de retencién sobre arrendamientos desde e 18 a
15 por ciento, que se introduce en 2000 con efecto desde € 11 de
junio, que afecta negativamente al crecimiento en 2001.

- larebgjadd tipo de retencion sobre fondos de inversion desde el 20
a 18 por ciento, establecida en 2000 con efectos desde 26 de junio,
gue incide también negativamente sobre la variacién en 2001.

Eliminando lainfluencia de estos factores |os ingresos por |RPF crece-
rian aun ritmo préximo al 7 por ciento compatible con:

- una moderacion en el crecimiento de las rentas del trabajo suje-
tas a retencidn, desde el 8,8 por ciento estimado para 2000 a un
7,3 por ciento. Parala masa de salarios, en particular, se proyec-
ta un crecimiento del 6,4 por ciento, inferior en 2,3 puntos a es-
timado para 2000.

- un incremento del tipo medio de retencion similar a estimado
para 2000.

- uncrecimiento del 3,3 por ciento en las retenciones sobre rentas del
capital, que resulta de un intenso descenso en las retenciones sobre
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intereses de la Deuda Publica, gestionadas por la Direccion General
del Tesoroy Politica Financiera, y una elevacion del 11,3 por cien-
to en €l resto de las retenciones, en las que se reflegja ya completa-
mente € incremento en larentabilidad de los depésitos.

un crecimiento préximo a 2 por ciento en los pagos a cuenta de las
empresas personales.

una pequefia reduccidn en los ingresos por cuota diferencia neta
devengada en 1999.

En e Impuesto de Sociedades los derechos previstos se cifran en 3,02
billones de pesetas (18.179 Meuros), con una variacion del 8,5 por ciento
respecto al Avance de Liquidacién de 2000 que resulta de un crecimiento
del 14,1 por ciento en las devoluciones y del 9,5 por ciento en los dere-
chos brutos, con una moderacién de tres puntos respecto a ritmo registra-
do en 2000.

En la evolucién prevista de los derechos brutos confluyen los siguien-
tesfactores.

un crecimiento situado en torno al 10 por ciento en los pagos frac-
cionados, similar a estimado para los beneficios de las sociedades
en e afio 2001. La desaceleracion del ritmo de crecimiento de los
beneficios en € afio 2001 es consistente con el escenario de costes
energéticos, sdariaes y financieros crecientes descrito en € Re-
cuadro 2.1.

un crecimiento del 15 por ciento en la cuota diferencia positiva
(excluyendo privatizaciones) devengada en 2000, coincidente con
la variacion de los pagos fraccionados en 2000.

un comportamiento similar al descrito en el IRPF en las retenciones
sobre rentas del capital.

En laprevision de derechos para el afio 2001 se trabgja con lahipétesis
de una aportacion nula de los ingresos por privatizaciones, que represen-
taban todavia en 1999 un 3,2 por ciento de losingresos.

Los derechos previstos por € Impuesto sobre e Valor Afiadido en
afo 2001 se cifran en 6,08 billones de pesetas (36.523 Meuros), con un
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crecimiento del 7,6 por ciento que se elevaa 9,1 por ciento si se atiende a
laprevision de derechos brutos.

La desaceleracion de 4 puntos prevista en el crecimiento de los dere-
chos brutos se apoya en tres circunstancias:

- atenuacion en la senda expansiva de las ventas interiores de los de-
clarantes de IVA, cuyo crecimiento se cifraen torno a 13 por cien-
to, y de lasimportaciones, paralas que se espera un crecimiento del
16,6 por ciento.

- nueva elevacion de la razén compras/ventas vinculada con el esce-
nario de costes energéticos crecientes y con el mantenimiento de un
intenso proceso de equipamiento por parte de las empresas.

- nuevareduccion dd tipo efectivo debida al menor crecimiento rela-
tivo en actividades, como |0s servicios a empresas.

Los derechos previstos por Impuestos Especiales se cifran en 2,77 bi-
[lones de pesetas (16.674 Meuros), con un crecimiento del 3,3 por ciento
respecto a Avance de Liquidacion de 2000 que se estima bgjo la hipétesis
de constancia en lostipos legales y en | os precios regulados.

En e Impuesto sobre Hidrocarburos se prevé un crecimiento del 3,1
por ciento, del mismo orden que el esperado en los consumos no exentos
de hidrocarburos, dado el mantenimiento de los tipos legales en los nive-
lesde 1999 y la hipétesis utilizada de estabilidad del tipo efectivo.

En e Impuesto sobre las Labores del Tabaco, que aporta € 25,8 por
ciento de los ingresos por I1EE, se prevé un crecimiento del 4 por ciento
superior al esperado en e consumo de cigarrillos, bagjo las hip6tesis de cons-
tancia de los tipos legales y de los precios y elevacion del tipo efectivo por
€l desplazamiento del consumo hacialas|abores de mayores precios.

En el Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte se prevé un
crecimiento del 4,2 por ciento, ligeramente inferior a previsto para 2000,
como resultado de un menor incremento en las matriculaciones de turis-
mos y de una nueva elevacidn del tipo efectivo derivada del desplaza-
miento hacia vehiculos de mayor cilindrada.

En & Impuesto sobre |a Electricidad el crecimiento esperado se cifra
en un 3,9 por ciento, acorde con un incremento del 4,3 por ciento en el
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Cuadro V.2.3
EVOLUCION DE LA PRESION FISCAL
porcentaje del PIB
Avance Presupuesto
Capitulos | A
(1) (2) (2)/(1)
ESCENARIO SEC95
Producto Interior Bruto (SEC95)
(miles de millones de pesetas) 99.943,1 105.878,9 59
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 53 53 0,0
Impuesto sobre la Renta de Sociedades 28 28 0,0
Impuesto sobre la Renta de no Residentes 0,1 0,1 0,0
Cuota de Derechos Pasivos 0,1 0,1 0,0
Resto Capitulo | 0,1 0,1 0,0
CAPITULO| 8,4 84 0,0
Impuesto sobre el Valor Afiadido 56 58 36
Impuestos Especiales 2,7 2,6 -3,7
Resto Capitulo 1 0,3 0,3 0,0
CAPITULOII 8,6 8,7 1,2
CAPITULOS 1Y II. IMPUESTOS 17,0 17,1 0,6
CAPITULOS IIl A VII. RESTO
INGRESOS NO FINANCIEROS 2,2 2,1 4,5
TOTAL INGRESOS NO
FINANCIEROS DEL ESTADO 2 82 L2

consumo y una reduccion del tipo efectivo en respuesta a una rebgja de
precios similar ala observada en 2000.

En los derechos por los capitulos 111 a VII del Presupuesto, se espera
un incremento del 4,1 por ciento debido, esenciamente, ala actualizacion
de latasa por reserva del dominio pablico radiogléctrico, con unos ingre-
sos esperados de 160 miles de millones de pesetes. Estatasay € incre-
mento esperado en los ingresos patrimoniales compensan las reducciones
esperadas en las transferencias corrientes y de capital.
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PRESION FISCAL

En porcentaje del PIB

19,2 19,2

AVANCE PRESUPUESTO
LIQUIDACION INICIAL
2000 2001

Evolucién de la presion fiscal

La comparacién de los crecimientos en los derechos en 2000 y 2001
con los previstos del 6,7 y 5,9 por ciento del PIB a precios de mercado en
los mismos afios, indica que € porcentagje de los derechos frente a PIB se
Sitiiaen d 19,2 en 2000 y se mantiene constante en 2001.

En el Cuadro V.2.3 se presentan los derechos en porcentaje del PIB.
Se observa @ mantenimiento de los porcentajes en todos los impuestos a
excepcion del VA, que crece dos décimas reflgjando el dinamismo de la
demanda interna, aunque de forma mas moderada que en € afio 2000, y
de los Impuestos Especiales que se reducen una décima debido fundamen-
talmente a mantenimiento de |os tipos para € proximo afio y ala compo-
sicion del consumo.

En conclusién, para el gercicio 2001 se contempla un aumento de la
recaudacion con un mantenimiento de la presion fiscal, del mismo modo
gue se prevé para €l presente afio.
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2.2. El Presupuesto de Gastos Fiscales

Introduccion

El articulo 134.2 de la Constitucién Espafiola establece la obligacion
de consignar en los Presupuestos Generales del Estado "e importe de los
beneficios fiscales que afecten alos tributos del Estado”.

Para dar cumplimiento a esta obligacidén constitucional se presenta,
junto a los Presupuestos Generales del Estado, € Presupuesto de Gastos
Fiscales (PGF), € cua puede definirse como la expresion cifrada de la
disminucién de ingresos tributarios que, presumiblemente, se producira en
un gercicio como consecuencia de la existencia de beneficios fiscales
orientados a logro de determinados objetivos de politica econdmica y
socidl.

Novedades del Presupuesto de Gastos Fiscales para el afio 2001

El PGF del afio 2001 respeta, en lineas generaes, |os criterios metodo-
l6gicos y conceptuales incluidos en € correspondiente a gercicio ante-
rior, incorporando, no obstante, diversas novedades, fruto de mejoras
técnicas de calculo o de delimitaciones mas precisas del propio concepto
de beneficio fiscal.

En particular, se ha dado un nuevo tratamiento a las instituciones de
inversion colectiva sin personalidad juridica que incide en los gastos
fiscales del IRPF, andogo a ya empleado en gercicios anteriores paralos
fondos de pensiones. Se entiende que no cabe asignar beneficio fiscal por
el disfrute de un tipo de gravamen reducido en € Impuesto sobre Socie-
dades, al venir esta ventaja compensada en sede del participe, sea persona
fisica o juridica, por la inexistencia del derecho a deduccién alguna en
concepto de doble imposicion. Si que es objeto de cuantificacion, como
para € resto de las ganancias patrimoniales, € beneficio fisca que €l
participe persona fisica obtiene cuando, dado €l tiempo transcurrido entre
laadquisicion y latransmision, la ganancia seintegra en la base liquidable
especia y tributa a tipo especial. Ello impide realizar una comparacion
homogénea con afios anteriores, a estar computado como gasto fiscal,
desde e PGF de 1992.

De entre las restantes novedades del PGF del afio 2001 cabe resaltar
las siguientes:
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- seincorporan los efectos de las modificaciones normativas que in-
ciden en ¢l afio 2001, como lareduccién del tipo de gravamen y del
periodo de tenencia en las ganancias patrimoniaes que se integran
en labase liquidable del IRPF, la elevacion de los limites de apor-
taciones a planes de pensiones en el mismo tributo, la potenciacién
de la deduccion por gastos en 1+D+l en & Impuesto sobre Socieda-
des o la nueva exencion de la vivienda habitual hasta un limite de
25.000.000 pesetas (150.253,03 euros) en € Impuesto sobre e Pa-
trimonio.

- no se cuantifica gasto fiscal por la exencién de las becas publicas
en e IRPF, a considerarse que los limites de ingresos requeridos
para su concesion, los minimaos personales y familiares del impues-
to y los umbrales ahora existentes para la obligacién de declarar de-
terminan, de modo conjunto, que e coste recaudatorio sea inapre-
ciable.

- se ha perfeccionado € método de calculo de los beneficios fiscales
de los no residentes titulares de valores mobiliarios de renta fija a
efectos del Impuesto sobre la Renta de no Residentes y del Impues-
to sobre el Patrimonio.

- seprofundiza el estudio ddl régimen fiscal de la agricultura, gana
deriay pescaen e IVA, utilizando |os datos procedentes de las de-
claraciones tributarias.

- seimplanta, para d Impuesto sobre € Alcohol y Bebidas Deriva
das, la metodologia que parte del movimiento declarado de opera-
ciones, lo cual supone un avance en el proceso de homogenei zacion
metodol 6gi ca de |os impuestos especiales.

- se meoran, para & Impuesto sobre las Labores del Tabaco, las
fuentes estadisticas utilizadas y la propia definicion del gasto fiscal,
que queda restringido a régimen especial de vigieros procedentes
de paises digtintos de los de 1a Union Europea.

Conviene indicar, por Ultimo, que & PGF sigue, como en |os afios an-
teriores, un criterio de cgjay no de devengo. En los tributos que emplean
mecani smos de retenciones o ingresos a cuenta, se atiende al momento en
que se efecttialaliquidacion anual.
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La utilizacion de esta forma de céd culo explica que no se compute, pa-
ra 2001, incidencia recaudatoria alguna por aquellos incentivos que, s
bien ya se encuentran en vigor, sdlo tendran efectos sobre las liquidacio-
nes anuales a partir de 2002. En este grupo se encuentran medidas como
laampliacién y mejora del régimen especia para PYMES en € Impuesto
sobre Sociedades, la nuevas deducciones para el fomento de las tecnol ogi-
asdelainformacion y dela comunicacion y losincentivos alainternacio-
nalizacion de las empresas espafiol as.

El Presupuesto de Gastos Fiscales para 2001

El importe estimado de los beneficios fiscales para 2001 asciende, en
términos absolutos, a 6.198.214 millones de pesetas (37.252,02 Meuros).
Ello significa € 25,2 por ciento de los ingresos tributarios tedricos del
gercicio (suma de los ingresos presupuestados y del importe estimado de
los propios beneficios fiscales).

El Cuadro V.2.4 recoge, desglosados por tributos, € volumen estima-
do de los beneficios fiscales, el importe de los ingresos tributarios presu-
puestados y € porcentaje de aquellos sobre |0s ingresos tedricos.

En e Cuadro V.2.5 sereflga la clasificacion de |los gastos fiscales se-
gun politicas de gasto, proveyendo una mejor percepcion del impacto
economico y social de los gastos fiscales y facilitando una vision mas
completa de las vertientes presupuestarias del gasto directo y del gasto
fiscal.

Por Ultimo, € Cuadro V.2.6 contiene el detalle pormenorizado de cada
una de las rubricas de gasto fiscal, indicando € peso relativo que, en por-
centaje, representan sobre e importe total del PGF del afio.
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Cuadro V.2.4
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS FISCALES PARA EL ANO 2001
millones
Presupuesto de ingresos Gastos fiscales %)
Conceptos Pesstas oo | Pessis o | @D
(1) 2
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 5.675.000 34.107,44 2.379.229 14.299,45 29,54
Impuesto sobre la Renta de no Residentes 149.700 899,72 108.831 654,09 42,10
Impuesto sobre Sociedades 3.021.900 18.161,98 699.637 4.204,90 18,80
Impuesto sobre el Patrimonio 58.000 348,59 77.857 467,93 57,31
Otros ingresos 1.100 6,61 - - -
IMPUESTOS DIRECTOS 8.905.700 53.524,33 3.265.554 19.626,37 26,83
IVA 6.022.200 36.194,15 2.457.452 14.769,58 28,98
Impuestos Especiales 2.778.000 16.696,12 442.832 2.661,47 13,75
Hidrocarburos 1.557.400 9.360,16 253.260 1.522,12 13,99
Alcohol y Bebidas Derivadas 125.200 752,47 12.685 76,24 9,20
Cerveza 31.700 190,52 -
Productos Intermedios 2.900 17,43 -
Labores del Tabaco 740.000 4.447,49 325 1,95 0,04
Determinados Medios de Transporte 210.300 1.263,93 169.900 1.021,12 44,69
Energia eléctrica 110.500 664,12 6.662 40,04 5,69
Tréfico exterior 164.000 985,66 - - -
Impuesto sobre las Primas de Seguros 144.400 867,86 29.529 177,47 16,98
Otros 8.600 51,69 - - -
IMPUESTOS INDIRECTOS 9.117.200 54.795,48 2.929.813 17.608,53 24,32
Tasas 347.950 2.091,22 2.847 17,11 0,81
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 18.370.850 110.411,03 6.198.214 37.252,02 25,23

* Este porcentaje es el resultado de la comparacion entre el importe de los gastos fiscales y el importe de los ingresos
tributarios tedricos (suma de los ingresos presupuestados (1) y los gastos fiscales (2)). En los anteriores PGF la
comparacion se establecia entre los gastos fiscales y los ingresos presupuestados
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PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y GASTOS FISCALES
PARA EL ANO 2001

Miles de millones de pesetas
INGRESOS
GASTOS
TRIBUTARIOS
FISCALES/TEORICOS

(%)

égi()é: |_0 5 10 15 20 25 30
]
|| TASAS Fehe e ]
[]MPUESTOS _E
INDIRECTOS
IMPUESTOS
[ DIRECTOS =000
48,5 % BT
52,7 % I
2001 2001

PRESUPUESTO DE INGRESOS  18.370,8 GASTOS FISCALES  6.198,2



V. EL PRESUPUESTO DEL ESTADO 159

Cuadro V.2.5
CLASIFICACION DE LOS GASTOS FISCALES PARA EL ANO 2001
POR POLITICAS DE GASTO
millones
Politicas de gasto Importe del gasto fiscal 2001 %
Pesetas Euros

CLASIFICACION DEL PGE 2.701.796 16.238,12 43,59
Vivienda 860.467 5.171,51 13,88
Sanidad 139.935 841,03 2,26
Pensiones 198.743 1.194,47 321
Agricultura 942.801 5.666,35 15,21
Industria y Energia 12.992 78,08 0,21
Educacion 103.466 621,84 1,67
Otras prestaciones sociales 10.864 65,29 0,18
Fomento del Empleo 5.111 30,72 0,08
Comercio, Turismo y Pymes * 161.602 971,25 2,61
Otras Politicas de gasto 265.815 1.597,58 4,29
CLASIFICACION PROPIA DEL PGF 3.496.418 21.013,90 56,41
Transportes 207.359 1.246,25 3,35
Proteccion a la familia 374.526 2.250,95 6,04
Politica redistributiva 1.023.457 6.151,10 16,51
Fomento de inversiones ** 540.444 3.248,13 8,72
Fomento de actividades 1.082.674 6.507,00 17,47
Fomento del Ahorro 106.498 640,07 1,72
Incentivos territoriales 132.344 795,40 2,14
Fomento de la Cultura 29.116 174,99 0,47
TOTAL 6.198.214 37.252,02 100,00

* Dentro de este epigrafe estan incluidos los gastos fiscales reconocidos a las PYMES
** Dentro de este epigrafe estan incluidos los gastos fiscales en +D+
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Cuadro V.2.6

PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES PARA EL ANO 2001 POR CONCEPTOS
IMPOSITIVOS Y MODALIDADES DE GASTO FISCAL

millones
Conceptos Importe %
Pesetas Euros sltotal

1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS 2.379.229 14.299,45 38,39
a) Minoraciones en la base imponible general 1.216.245 7.309,78 19,61
Reduccién general por rendimientos del trabajo 1.023.457 6.151,10 16,51
Reduccion general en estimacion objetiva 31.490 189,26 0,51
Aportaciones a planes de pensiones 161.296 969,41 2,60
Incentivos fiscales a la participacion privada en actividades de interés general 2 0,01 0,00

b) Minimos familiares por material escolar e hijos menores de 3 afios 32.265 193,92 0,52
¢) Gravamen Unico sobre la base liquidable especial 49.900 299,91 0,81
d) Deducciones en la cuota integra 522.802 3.142,10 8,44
Vivienda 498.384 2.995,35 8,04
Inversion empresarial, régimen general 1.010 6,07 0,02
Inversion empresarial en Canarias 1.543 9,27 0,02
Bienes corporales en Canarias 642 3,86 0,01
Reserva inversion en Canarias 3.049 18,32 0,05
Creacion de empleo 6 0,04 0,00
Donativos 8.745 52,56 0,14
Acontecimientos 1993 9 0,05 0,00
Bienes de interés cultural 125 0,75 0,00
Bonificaciones por rentas en Ceuta y Melilla 9.289 55,83 0,15

e) Tributacién conjunta 374526 2.250,95 6,04
f) Rentas exentas 180.200 1.083,02 291
Premios LAE y ONCE 132.647 797,22 2,14
Premios literarios artisticos y cientificos 132 0,79 0,00
Pensiones de invalidez y prestaciones por actos de terrorismo 36.557 219,71 0,59
Indemnizaciones por despido 10.548 63,39 0,17
Prestaciones por desempleo de pago tinico 316 1,90 0,01

g) Operaciones financieras con bonificacién 3.291 19,78 0,05
2. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES 108.831 654,09 1,76
a) Bonos y Obligaciones del Estado 94.461 567,72 152
b) Letras del Tesoro 2.309 13,88 0,04
¢) Bonos Matador 11.813 71,00 0,19
d) Incentivos fiscales para entidades con establecimiento permanente 248 1,49 0,00
3. IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO 77.857 467,93 1,26
a) Exenciones 63.593 382,20 1,03
Minimo exento 3.613 21,71 0,06
Bienes y derechos exentos afectos a actividades empresariales 536 322 0,01
Acciones y participaciones exentas 17.699 106,37 0,29
Planes de pensiones 890 535 0,01
Valores mobiliarios en manos de no residentes 36.592 219,92 0,59
Vivienda habitual 4.263 25,62 0,07

B) Otros parametros 14.264 85,73 0,23
Ajuste cuota con IRPF 14.084 84,65 023
Bonificaciones en Ceuta y Melilla 180 1,08 0,00
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PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES PARA EL ANO 2001 POR CONCEPTOS
IMPOSITIVOS Y MODALIDADES DE GASTO FISCAL

millones
Conceptos Importe *
Pesetas Euros sltotal

4. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES 699.637 4.204,90 11,29
a) Ajustes en la base imponible por inversiones 338.127 2.032,19 5,46
Reinversién de beneficios extraordinarios 171.437 1.030,36 2,77
Libertad de amortizacion y amortizaciones especiales 64.860 389,81 1,05
Reduccion por reserva de inversion en Canarias 101.831 612,01 1,64

b) Tipos especiales 152.885 918,86 2,47
Pymes 48.446 291,17 0,78
Sociedades de inversion 56.598 340,16 0,91
Restantes entidades 47.840 287,53 0,77

¢) Bonificaciones en la cuota integra 33.931 203,93 0,55
Creacion de empresas en Canarias 1.017 6,11 0,02
Cooperativas especialmente protegidas 4.380 26,32 0,07
Entidades que operan en Ceuta y Melilla 7.433 44,68 0,12
Exportadores de producciones cinematograficas, audiovisuales y editoriales 12.959 77,88 021
Operaciones financieras 6.948 41,76 0,11
Empresas navieras de Canarias 1.194 7,18 0,02

d) Deducciones en la cuota integra por inversiones y creacion de empleo 174,621 1.049,50 2,82
Inversiones para proteccién del medio ambiente 1.070 6,43 0,02
Creacion de empleo para minusvalidos y saldos de ejercicios anteriores a 1996 1.424 8,56 0,02
Gastos en investigacion y desarrollo 41.342 248,47 0,67
Producciones cinematograficas 5.855 35,19 0,09
Bienes de interés cultural 175 1,05 0,00
Empresas exportadoras 33.618 202,05 0,54
Formacién profesional 3.681 22,12 0,06
Edicion de libros 1.612 9,69 0,03
Inversiones Xacobeo 1999 y Santiago de Compostela CEC 2000 2192 1317 0,04
Acontecimientos 1992, Afio Santo Compostelano 1993 y Cartuja 1993 130 0,78 0,00
Inversiones en Canarias 23.134 139,04 0,37
Saldos pendientes de incentivos a la inversion de ejercicios anteriores 60.388 362,94 0,97

€) Deduccidn en la cuota liguida para el fomento de actividades de interés general 73 0,44 0,00
5. IMPUESTOS DIRECTOS (1)+(2)+(3)+(4) 3.265.554 19.626,37 52,69
6. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 2.457.452 14.769,58 39,65
a) Tipo superreducido 580.635 3.489,69 9,37
b) Tipo reducido 1.876.817 11.279,90 30,28
7. IMPUESTO SOBRE PRIMAS DE SEGUROS 29.529 177,47 0,48
a) Seguros asistencia sanitaria 23.679 142,31 0,38
b) Seguros de enfermedad 2.747 16,51 0,04
¢) Seguros agrarios combinados 2.697 16,21 0,04
d) Seguros de caucion 406 2,44 0,01
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Cuadro V.2.6 (Continuacion)

PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES PARA EL ANO 2001 POR CONCEPTOS
IMPOSITIVOS Y MODALIDADES DE GASTO FISCAL

millones
Conceptos norts i
Pesetas Euros sltotal

8. IMPUESTOS ESPECIALES 442.832 2.661,47 7,14
a) Impuesto sobre Hidrocarburos 253.260 1.522,12 4,09
Exenciones (*) 128.165 770,29 2,07
Gasoleo a tipo reducido 125.095 751,84 2,02

b) Impuestos sobre el Alcohol y las Bebidas Derivadas 12.685 76,24 0,20
Exenciones (**) 10.277 61,77 0,17

Tipos reducidos 2.408 14,47 0,04

¢) Impuesto sobre Labores del Tabaco 325 1,95 0,01

d) Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte 169.900 1.021,12 2,74
Exenciones (***) 41.804 251,25 0,67
Tipos reducidos 109.095 655,67 1,76

Programa PREVER 19.001 114,20 0,31

€) Impuesto sobre la Electricidad 6.662 40,04 0,11

9. TOTAL IMPUESTOS INDIRECTOS (6)+(7)+(8) 2.929.813 17.608,53 47,27
10. TASAS (de la Direccion General de Trafico) 2.847 17,11 0,05
11. TOTAL GASTOS FISCALES (5)+(9)+(10) 6.198.214 37.252,01 100,00

(*) Comprende los carburantes exentos para el avituallamiento de buques y aeronaves (salvo recreo), transporte por ferrocarril,
produccion de electricidad en centrales térmicas, inyeccion en altos hornos con fines de reduccién quimica y Fuerzas Armadas espafiolas
(**) Incluye las exenciones por fabricacién de medicamentos, utilizacién en centros médicos, fines docentes, investigacion cientifica,
fabricacion de aromatizantes, rellenos alimenticios y bebidas introducidas por espafioles procedentes de paises fuera de la UE

(***) Abarca las exenciones de las matriculaciones de taxis, autotaxis y autoturismos, ensefianza de conductores, actividades de alquiler,
vehiculos de minusvalidos, embarcaciones, aeronaves y traslado de residencia del extranjero a territorio espafiol

Los gastos fiscales en los principales impuestos

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Como es ya tradicional, dada la trascendencia social y econémica de
este impuesto, se ha prestado atencion preferente a la estimacion de sus
gastosfiscales.

En cuanto a la metodologia empleada, la mayor parte de las cifras se
han obtenido utilizado el sistema de microsimulacion, a partir de un colec-
tivo de contribuyentes, a los que se les han aplicado diversos indices de-
mogréficos y econdmicos de proyeccion temporal, determinandose, de
estaforma, la pérdida recaudatoria que supone para €l Estado la existencia
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de cada uno de los beneficios fiscales. No se incluye la pérdida de ingre-
sos atribuible a las Comunidades Auténomas por su participacion en la
recaudacion del tributo.

La metodologia empleada supone efectuar 1os calculos a partir de los
datos del periodo impositivo 1998, Ultimo para € que se dispone de in-
formacion completa. La sustancia reforma del impuesto operada por la
Ley 40/1998 complica la redlizacion de este gercicio, por lo que se ha
llevado a cabo un contraste, para las principales rubricas, con |os resulta-
dos provisionales de las declaraciones presentadas en 2000, relativas a
periodo impositivo 1999, primero de aplicacidn de la nueva normativa.

En € IRPF, el volumen de gastos fiscales para € afio 2001 se evallia
en 2.379.229 millones de pesetas (14.299,45 Meuros). No debe olvidarse
€l nuevo enfoque dado a los fondos de inversion mobiliaria e inmobiliaria
en d presupuesto de gastos fiscal es del afio 2001.

Se comentan a continuacion las principales rabricas de los gastos fis-
cales de este impuesto.

El mayor importe corresponde a la reduccion general de los rendi-
mientos del trabajo, cuya finalidad es minorar la carga fiscal de los traba-
jadores, en particular de los que perciben menores ingresos y de los mi-
nusvalidos. La cifra consignada en € PGF para € afio 2001 supera €l
bill6n de pesetas (1.023.457 millones de pesetas, 6.151,10 Meuros).

La segunda partida més elevada es la deduccion por adquisicion de la
vivienda habitual, que se aproximayaa medio hillén de pesetas (498.384
millones de pesetas, 2.995,35 Meuros).

A continuacion figuran los beneficios asociados a la opcidn por la tri-
butacién conjunta, con un impacto recaudatorio estimado en 374.526
millones de pesetas (2.250,95 Meuros). Otra de las partidas a destacar es
la derivada del tratamiento de las aportaciones a planes de pensiones,
cuya incidencia recaudatoria se estima para 2001 en 161.296 millones de
pesetas (969,41 Meuros). La exencion de los premios de las loterias y
apuestas organizadas por la entidad publica empresarial Loterias y
Apuestas del Estado (LAE) y por la Organizacion Nacional de Ciegos
(ONCE) supone, por su parte, un gasto fiscal de 132.647 millones de pese-
tas (797,22 Meuros).

Con importes menores pero significativos aparecen estos otros benefi-
ciosfiscaes:
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- Tipo de gravamen especial de las ganancias patrimoniales a medio
y largo plazo, con un impacto estimado de 49.900 millones de pe-
setas (299,91 Meuros).

- Exencion de determinadas pensiones de invalidez y de las presta-
ciones por actos de terrorismo, que ascienden a 36.557 millones de
pesetas (219,71 Meuros).

- Minimos familiares incrementados por hijos menores de tres afios
y material escolar, que suponen un importe de 32.265 millones de
pesetas (193,92 Meuros). Conviene precisar que, en general, los
minimos personaes y familiares de caracter general no reciben €
tratamiento de gasto fiscal, por entender que se trata de elementos
estructurales del impuesto. Sin embargo, si se computan gastos fis-
caes por los incrementos citados, que reflgjan politicas de protec-
cion alafamiliay laensefianza.

- Reduccion del rendimiento neto de las actividades econdmicas en
estimacion objetiva, cuyo coste recaudatorio se ha cifrado en
31.490 millones de pesetas (189,26 Meuros).

Impuesto sobre la Renta de no Residentes

Destacan €l gasto fiscal derivado de la exencion de los rendimientos de
los bonos y abligaciones del Estado (94.461 millones de pesetas, 567,72
Meuros, debido a efecto simultaneo de dos factores: la sostenida tenden-
ciaa dzade lostipos de interés y la mayor inversion extranjera en estos
activos y la exencion de los rendimientos de los denominados bonos “ ma-
tador” (11.813 millones de pesetas, 71 Meuros).

Impuesto sobre Sociedades

El célculo de los gastos fiscales en € Impuesto sobre Sociedades se ha
realizado, en general, aplicando una metodol ogia basada en microsimula-
ciones, de manera semejante a procedimiento seguido parael IRPF.

El volumen de gastos fiscales para este gravamen asciende a 699.637
millones de pesetas (4.204,90 Meuros).

Los beneficios fiscales en & Impuesto sobre Sociedades se dirigen
fundamentalmente a promover la inversion empresarial y la actividad de
las pequefias y medianas empresas.
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Los diversos incentivos fiscales a la inversion empresarial constituyen
el grueso de los beneficios fiscales ddl impuesto. La suma de las diversas
rubricas del cuadro V.2.6 que pueden englobarse en este concepto asciende
a473.739 millones de pesetas (2.847,23 Meuros); es decir, € 68 por ciento
del gasto fiscal estimado para & impuesto, 1o que reflgja d fuerte ritmo de
aumento de laformacion bruta de capita que se estalogrando en estos afios.

Dentro de este grupo, destacan por su importe los incentivos especifi-
cos alasinversiones y actividades productivas en las Islas Canarias, con
un total de 127.176 millones de pesetas (764,34 Meuros), asi como €
tratamiento de lareinversién de beneficios extraordinarios y los regimenes
especia es de amortizacion del inmovilizado.

Conviene resaltar € importe del incentivo alos gastos en investigacion
y desarrollo, que se estima en 41.342 millones de pesetas (248,47 Meu-
ros), cifra en la que ya se refleja la ampliacion del &mbito objetivo de la
deduccion y la elevacion de los porcentajes de deduccion y de los limites
de aplicacion.

La otra gran partida de gasto fisca del Impuesto sobre Sociedades la
constituyen los incentivos a las PYMES De un lado, las PY MES se bene-
fician especiamente de algunos de los incentivos a la inversion antes
mencionados como la reinversion de beneficios extraordinarios, 1os regi-
menes especiales de amortizacion del inmovilizado y las deducciones ala
inversién practicadas en la cuota del impuesto. Ademés, aplican un tipo de
gravamen especial del 30 por ciento sobre |os primeros quince millones de
pesetas de base imponible, beneficio fiscal que representa 48.446 millones
de pesetas (291,17 Meuros).

Finalmente, cabe mencionar el gasto fiscal asociado al tipo especia de
las sociedades de inversion mobiliaria, cifrado para 2001 en 56.598 mi-
[lones de pesetas (340,16 Meuros).

Impuesto sobre el Patrimonio

Savo en los casos de no residentes y de Madrid, Ceutay Melilla, este
tributo se halla cedido a las Comunidades Auténomas, por lo que laim-
portancia relativa dentro de los ingresos del Estado es poco significativa
No obstante, los beneficios fiscales acanzan un importe notable, 77.857
millones de pesetas (467,93 Meuros).
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Hay que resdtar que casi la mitad del importe total corresponde a la
exencion de los valores mobiliarios propiedad de no residentes. También
presentan un impacto recaudatorio destacable |as exenciones a las empresas
familiares (18.235 millones de pesetas, 109,59 Meuros) y € limite conjunto
con lacuotade IRPF (14.084 millones de pesetas, 84,65 Meuros).

La nueva exencion de la vivienda habitual hasta un vaor de
25.000.000 de pesetas (150.253,03 euros) se ha evaluado en 4.263 millo-
nes de pesetas (25,62 Meuros).

Impuesto sobre el Valor Ariadido

Siguiendo el enfoque de los afios precedentes, se han considerado co-
mo gastos fiscales los tipos superreducido y reducido. Los datos
procedentes de las declaraciones tributarias no permiten alin redizar los
caculos mediante procedimientos de microsimulacion, por lo que se
acude a estimaci ones macroecondmicas.

El gasto fiscd estimado se gproxima alos dos billones y medio de pese-
tas (2.457.452 millones de pesetas, 14.769,58 Meuros), 1o que pone de re-
lieve la trascendencia econdémica de este beneficio fiscal, orientado princi-
palmente a favorecer €l acceso de los ciudadanos a bienesy servicios cons-
derados de primera necesidad o de interés socia o cultura (alimentos, vi-
vienda, medicamentos, libros, museos y transporte de vigjeros, entre otros).

Impuestos Especiales

El volumen total de sus beneficios fiscales asciende en € afio 2001 a
442.832 millones de pesetas (2.661,47 Meuros).

El mayor importe corresponde a Impuesto de Hidrocarburos, con
253.260 millones de pesetas (1.522,12 Meuros), seguido del Impuesto
sobre Determinados Medios de transporte, con 169.900 millones de pese-
tas (1.021,12 Meuros).

Debe sefidarse las nuevas metodol ogias empleadas en el Impuesto so-
bre e Alcohol y Bebidas Derivadas, que parte del movimiento declarado
de operaciones o que conduce a un resultado de 12.685 millones de pese-
tas (76,24 Meuros), y en € Impuesto sobre las Labores del Tabaco, con-
sistente en & cambio de las fuentes estadisticas y la redefinicion del gasto
fiscal, que queda restringido a régimen especia de vigjeros procedentes
de paises distintos de los de la Union Europea, 1o que ha dado como resul-
tado un gasto fiscal de 325 millones de pesetas (1,95 Meuros).
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3. PRESUPUESTO DE GASTOS

La elaboracion del Presupuesto de Gastos para e afio 2001 se asienta
en e cumplimiento del objetivo prioritario de la politica presupuestaria
del Gobierno: la consecucidn del equilibrio presupuestario del conjunto de
las Administraciones Publicas espafiolas. La austeridad en € gasto, espe-
cialmente centrada en e gasto corriente, permitird por quinto afio
consecutivo situar la tasa de crecimiento del gasto total del Estado por
debgjo de la tasa de incremento del PIB nominal, lo que posibilita una
reduccion del déficit publico compatible con € desarrollo de politicas de
inversién en infraestructuras, investigacion y tecnologia. De esta forma se
impulsan los factores determinantes de la competitividad, asegurando la
creacion de empleo @ mismo tiempo que se garantiza y mejora la
proteccion social.

Cuadro V.3.1
PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ESTADO
millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto Presupuesto
ol U

(1) (2) Meuros (2)(1)
|. Gastos de personal 2.888.380 14,6 2.769.215 16.643,32 134 | 4.1

II. Gastos corrientes en
bienes y servicios 339965 1,7 350.694 210770 17| 32
Il. Gastos financieros 2.805.891 14,2 2.836.228 17.046,07 13,7 11
IV. Transferencias corrientes 11.663.870 59,0 | 12.535.022 75.337,00 60,6 75
OPERACIONES CORRIENTES 17.698.106 89,5 | 18.491.159 11113410 89,4 | 45
VI. Inversiones reales 1.011.886 51 1.095.283 6.582,78 53 8,2
VII. Transferencias de capital 1.059.466 54 1.107.507 6.656,25 54| 45
OPERACIONES DE CAPITAL 2.071.352 10,5| 2.202.790 13.239,03 106 6,3

TOTAL OPERACIONES

NO FINANCIERAS 19.769.458 100,0 | 20.693.949  124.373,14 100,0 | 4,7
VIII. Activos financieros 794.785 4,0 828.582 4.979,88 4,0 43
IX. Pasivos financieros 2612.016 132 3.555.823 2137093 172| 36,1
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 3.406.801 17,2 | 4.384.405 26.350,80 21,2 | 287
TOTAL PRESUPUESTO 23.176.259 117,2| 25.078.354  150.723,94 121,2| 8,2
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PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS
DEL ESTADO
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Para mostrar como se plasman estos objetivos presupuestarios en la
composicion del presupuesto inicial de gastos del Estado para €l gercicio
2001, se procede a andlizar éste desde una doble perspectiva, empezando
por su clasificacion econdmica, para seguidamente atender a criterio
organico, y en ambos casos comparandolos con las cifras que lo componi-
an en el gercicio anterior.

3.1. Presentacion econémica

El Presupuesto de Gastos del Estado para € afio 2001 asciende a
25.078.354 millones de pesetas (150.723,94 Meuros), cifra que corres-
ponde &l total de gasto, tanto e que corresponde a las operaciones finan-
cieras como e que generan las no financieras. Si nos centramos exclusi-
vamente en | os créditos dotados para gastos no financieros, € importe que
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alcanza este presupuesto no financiero es de 20.693.949 millones de pese-
tas (124.373,14 Meuros), con un crecimiento sobre el presupuesto actual
de un 4,7 por ciento, 0,1 puntos menos que el gque se produjo € gjercicio
anterior, y sitla el aumento del gasto 1,2 puntos por debgjo de la tasa de
crecimiento del PIB nominal estimada en un 5,9 por ciento.

Por otro lado, al igual que ocurriera en el gercicio anterior, la conti-
nuidad en € proceso de traspaso a las Comunidades Auténomas de com-
petencias, serviciosy medios tanto materiales como humanos, tiene efec-
tos sobre l0s recursos que se asignan, tanto a cada uno de los capitulos
como a los diferentes centros gestores implicados, asi en € caso de Edu-
cacion |os traspasos importan 274.732 millones de pesetas (1.651,17 Meu-
ros) y con ellos se pretende culminar la cesion en materia de Ensefianza
no universitaria. Se producen también otros traspasos de menor trascen-
dencia presupuestaria como € realizado en el amhbito del INEM en mate-
riade gestion ded trabgjo, & empleo y laformacion, y e de diversas com-
petencias en materia de agricultura.

Esto vaaoriginar que se llegue a variaciones no significativas e inclu-
S0 negativas en €l capitulo de los gastos de personal, a comparar directa-
mente sus cifras con las del gjercicio anterior.

Gastos de Personal

El Capitulo de Gastos de persona del Estado asciende en este periodo
a 2.769.215 millones de pesetas (16.643,32 Meuros), lo que inicialmente
pone de manifiesto, como se ha dicho, una reduccion en los créditos con-
signados en este capitulo, en relacion alos que se dotaron en € afio 2000,
de un 4,1 por ciento. Sin embargo, la comparacion entre ambos ejercicios
s0lo es homogénea s serestadel total del capitulo e importe de los recur-
sos destinados a la remuneracion de | os efectivos que, como consecuencia
del mencionado proceso de traspasos a Comunidades Autonomas, han
sido transferidos a dichos Entes Territoriales, y que se eleva a 207.339
millones de pesetas (1.246,13 Meuros). De esta forma, se explica la anor-
mal reduccién que no es tal en términos homogéneos, sino que comporta
un incremento ddl 3,3 por ciento.

Una vez tenido en cuenta este efecto, en € andlisis de estos gastos
conviene separar |0s gastos de persona activo de |os haberes pasivos.
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Por lo que se refiere alos primeros, reflejan con carécter genera lali-
nea de politica restrictiva que se ha venido siguiendo en afios anteriores, y
asi es como siguiendo con esta tendencia las retribuciones del personal en
activo del Sector Pablico se actualizan en base a la tasa de inflacion pre-
vista para €l afio 2001 que se ha establecido en €l 2 por ciento.

La asignacion de créditos a este capitulo debe contemplar € desarrollo
de actuaciones iniciadas en gercicios precedentes, como en € caso de la
Administracion de Justicia donde se contintia con € plan de choque para
la resolucién de asuntos judiciales pendientes y el proceso de dotacién de
nuevos efectivos para atender los Organos de nueva creacion, la puesta en
marcha de las Fuerzas Armadas profesionales con la incorporaciéon de
otros 17.000 soldados; asi como las necesidades de incremento de perso-
nal para centros docentes en aplicacién de la LOGSE.

Otras partidas significativas en € capitulo son las que se derivan de
hechos puntuales como la creacion de las Oficinas de Extranjeria depen-
dientes del Ministerio de Administraciones Pablicas araiz de la entrada en
vigor de la Ley de Extranjeria con una asignacion de recursos para € afio
2001 en este capitulo de 2.023 millones de pesetas (12,16 Meuros); la
integracion de los servicios periféricos del Parque Mévil del Estado que
importa 2.499 millones (15,02 Meuros); o la asuncion de los gastos moti-
vados por las diferencias de cambio de la peseta frente a las monedas
extranjeras que determina e crecimiento producido en este tipo de gastos
de personal en e Ministerio de Asuntos Exteriores.

También hay que hacer mencion alas necesidades de recursos motiva-
das por la consolidacién de la oferta de empleo y de determinadas mejoras
del personal de ingtituciones penitenciarias, policia, guardia civil y profe-
sorado de religion, asi como por la actualizacion de la aportacion del Es-
tado alas Mutualidades de funcionarios.

Por dltimo, se puede destacar por la influencia que tiene, e traspaso
del importe de las retribuciones de los miembros de la Agrupacién de
Tréfico de la Guardia Civil, a Organismo Auténomo Jefatura de Tréfico,
27.910 millones de pesetas (167,74 Meuros), pese a lo cual se seguirdn
gestionado por la Direccion Generd de la Guardia Civil a objeto de pre-
servar launidad organica de dicho Cuerpo.

Con todo €llo, en términos homogéneos, |os gastos del personal activo
presentan un crecimiento del 3,2 por ciento.
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En cuanto a presupuesto destinado a satisfacer las pensiones de Clases
Pasivas, se eleva a 911.460 millones de pesetas (5.477,98 Meuros), con lo
que se incrementa un 3,5 por ciento respecto a crédito de que se dispone
en el afo 2000. Dicho aumento integra ademas de la revaorizacidn de las
pensiones para € afio 2001 segun la tasa de inflacion prevista del 2 por
ciento, € incremento del colectivo de pensionistas, y también e efecto
sugtitucion de las nuevas pensiones.

Gastos en bienes corrientes y servicios

El capitulo I del Presupuesto de gastos del Estado recoge un volumen
de crédito de 350.694 millones de pesetas (2.107,71 Meuros), que con
respecto a los recursos inicialmente presupuestados para € afio 2000 re-
presenta un crecimiento del 3,2 por ciento, enmarcado en la linea del es-
fuerzo que se viene redlizando en los Gltimos afios para la moderacion de
los gastos corrientes. Es, ademas, importante no perder de vista que este
crecimiento se manifiesta en un capitulo cuyo peso dentro del total de
gastos no financieros del Estado se viene reduciendo gradualmente y ac-
tualmente es tan sdlo del 1,7 por ciento.

La reduccion mas importante que se produce en este capitulo ademas
de la derivada de los traspasos en materia de Educacién que representa
19.827 millones de pesetas (119,16 Meuros) se localiza en la partida des-
tinada a la financiacion de los gastos que originan los procesos electora
les. Otros hechos, sin embargo, demandan necesarios incrementos en sus
dotaciones que determinan variaciones positivas en el montante global de
los gastos en bienes corrientes, y entre 10s que cabe destacar |os gastos de
funcionamiento de los nuevos Organos judiciales, asi como |a moderniza-
Cién de las oficinas judiciales; los gastos en bienes corrientes y servicios
de las Instituciones Penitenciarias, gastos operativos de Policiay Guardia
Civil y todas aquellas que deben satisfacerse en divisas. También son
significativas las necesidades de funcionamiento de las Oficinas de Ex-
tranjeria creadas en € &mbito del Ministerio de Administraciones Publicas
y las derivadas de la integracion en éste de los servicios periféricos del
Organismo Auténomo Parque Mévil del Estado, junto con otras reorgani-
zaciones administrativas.

Por ultimo, se debe mencionar como uno de los conceptos de aumento
més significativo por € importe que alcanza respecto d total, 1.067 mi-
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Ilones de pesetas (6,41 Meuros), los gastos derivados del funcionamiento
delos servicios de seguridad de la vida humana en & mar.

Gastos Financieros

Los gastos financieros representan el 13,7 por ciento del total del Pre-
supuesto de gastos no financieros del Estado, y la mayor parte correspon-
den a los intereses de la Deuda Publica. Ascienden para € afio 2001 a
2.836.228 millones de pesetas (17.046,07 Meuros) manteniéndose précti-
camente en las mismas cifras que en €l gjercicio anterior. Este crecimiento
tan moderado (1,1 por ciento), es l6gica consecuencia de que la bajada
continuada de | os tipos de interés que se ha venido experimentando en los
Ultimos afios ya no produce efectos en € presupuesto al mismo ritmo que
anos anteriores.

Transferencias corrientes

Para el gercicio 2001 € capitulo IV del Presupuesto de Gastos del Es-
tado se cifra en 12.535.022 millones de pesetas (75.337,00 Meuros), 1o
cua supone un aumento del 7,5 por ciento en relacion a Presupuesto
inicial del gercicio anterior.

Las transferencias corrientes destinadas a la Seguridad Social son las
més significativas cuantitativamente, ya que su presupuesto acanza los
5.114.303 millones de pesetas (30.737,58 Meuros), y representan el 40,8
por ciento del total de créditos destinados a transferencias corrientes, ex-
perimentando con respecto al afio 2000 un crecimiento del 6,0 por ciento.

El aumento en este articulo viene determinado en casi su totalidad por
la aportacion del Estado a INSALUD, con un incremento del 6,3 por
ciento, que recoge, ademas del crecimiento previsto en € modelo (PIB
nominal), laliquidacion por ladiferenciaentre e crecimiento previsto y €l
redizado en 1999 y su correspondiente repercusion en la base de cdculo
para € afio 2001.

Cabe destacar asimismo por su volumen de créditos la partida destina-
da ala financiacion de las Administraciones Territoriaes, que asciende a
5.069.303 millones de pesetas (30.737,58 Meuros), de las cuaes
3.496.036 corresponden a transferencias corrientes a Comunidades A uto-
nomas (21.011,60 Meuros), y 1.573.771 millones de pesetas (9.458,55
Meuros) a transferencias corrientes a Corporaciones Locaes. Sus
crecimientos, con relacion al presupuesto inicia del afio anterior, son del
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Cuadro V.3.2
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL ESTADO A OTROS AGENTES
millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto Presupuesto
. w e w
(1) (2) Meuros (2)/(1)
A Organismos Autonémos 418.449 3,6 376.943 2.265,47 3,0 9,9
A la Seguridad Social 4.823.391 414 5.114.303 30.737,58 40,8 6,0
A Socied.mercant.estat., EE.PP.
EE. y otros OO.PP. 281.618 2,4 295.023 1.773,12 2,4 48
A Comunidades Auténomas 3.049.515 26,1 3.496.036 21.011,60 27,9 14,6
A Corporaciones Locales 1.494.045 12,8 1.573.771 9.458,55 12,6 5,3
A Empresas Privadas 36.334 0,3 55.170 331,58 0,4 51,8
A Familias e Instituciones sin
fines de lucro 375.647 3.2 340.591 2.046,99 2,7 9,3
Al Exterior 1.184.872 10,2 1.283.185 7.712,10 10,2 8,3
TOTAL 11.663.871  100,0 | 12.535.022 75.337,00  100,0 7,5

mientos, con relacidn al presupuesto inicial del afio anterior, son del 14,6
por ciento, fundamentalmente derivado del traspaso de nuevas competen-
ciasy del 5,3 por ciento respectivamente. En €l capitulo IX se expone con
mayor detalle la financiacion de las Comunidades Auténomas y las Cor-
poraciones Locales.

Las transferencias a Organismos Auténomos se caracterizan, junto con
las destinadas a familias e instituciones sin fines de lucro, por ser las Uni-
cas gue experimentan disminuciones, dentro de esta agrupacion, en rela-
Cién d presupuesto inicia del afio 2000: un 9,9 por ciento y un 9,3 por
ciento respectivamente. En el primer caso € descenso se debe fundamen-
talmente ala supresion de las transferencias del Estado a INEM, a poder
hacer frente este Organismo a sus obligaciones con remanentes de tesore-
riade gercicios anterioresy € resto de susingresos.

El Ingtituto de Estudios Fiscales, integrado en el afio anterior en & Mi-
nisterio de Economia y Hacienda, experimenta una modificacion organi-
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TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL ESTADO
A OTROS AGENTES

Miles de millones de pesetas
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I —
G ——» Organismos Auténomos : 3,0 %

I Exterior : 10,2 %
I Corporaciones Locales : 12,6 %

Comunidades Auténomas : 27,9 %

| ———» Seguridad Social : 40,8 %

2001
12.535,0

TOTAL

A

2001/2000
(%)
204001020 30 40 50 60 70

I
] TOTAL

ca, pasando a tener la consideracion para € gercicio 2001 de Organismo

Auténomo, adscrito a Ministerio de Hacienda.

Finalmente, las transferencias corrientes a Exterior experimentan un
crecimiento del 8,3 por ciento, como consecuencia de la evolucion de las
aportaciones de nuestro pais a Presupuesto Comunitario, tal como se

expone en e capitulo X.

Inversiones reales

Los créditos destinados a este capitulo siguen reflejando € impulso
dado a los componentes del gasto que mayor incidencia tienen sobre €l
potencial de crecimiento y competitividad de nuestra economia, ascen-
diendo para €l gercicio 2001 a 1.095.283 millones de pesetas (6.582,78
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Meuros), 1o que representa un aumento del 8,2 por ciento, respecto a
presupuesto inicial anterior.

Los aumentos experimentados por estas dotaciones son diferentes, se-
gun se trate de la inversion civil o de la militar, perteneciendo e mayor
crecimiento alainversion civil de reposicion, con una subidadel 11,3 por
ciento en relacion a ejercicio 2000.

Transferencias de capital

Los creditos para el gjercicio 2001 destinados a transferencias de capi-
tal ascienden a 1.107.507 millones de pesetas (6.656,25 Meuros), |o que
supone un aumento del 4,5 por ciento en relacion al presupuesto inicial
anterior.

Las transferencias més importantes por su volumen de créditos son las
destinadas a Administraciones Territorides, que ascienden a 294.480 millo-
nes de pesetas (1.769,86 Meuros), de las cuales 267.216 millones de pesetas
(1.606,00 Meuros), corresponden a Comunidades Auténomas, con un cre-

Cuadro V.3.3
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL ESTADO A OTROS AGENTES
millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto Presupuesto
o O
(1) (2) Meuros (2)/(1)
A Organismos Auténomos 172.924 16,3 178.818 1.074,72 16,1 34
Ala Seguridad Social 76.570 7,2 80.733 485,22 73 54
A Socied.mercant.estat., EE.PP.
EE. y otros OO.PP. 216.481 20,4 218,531 131340 19,7 0,9
A Comunidades Autondmas 251.465 23,7 267.216 1.606,00 24,1 6,3
A Corporaciones Locales 27.902 2,6 27.264 163,86 2,5 2,3
A Empresas Privadas 190.098 17,9 201.840 1.213,08 18,2 6,2
A Familias e Instituciones sin
fines de lucro 100.224 9,5 107.062 643,46 9,7 6,8
Al Exterior 23.802 2,2 26.043 156,52 24 94
TOTAL 1.059.466 100,0 1.107.507 6.656,25 100,0 45
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TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL ESTADO
A OTROS AGENTES

Miles de millones de pesetas A
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cimiento del 6,3 por ciento en relacion a presupuesto inicid anterior, y
27.264 millones de pesetas (163,86 Meuros) a Corporaciones Locales, que
disminuyen un 2,3 por ciento respecto a presupuesto inicial de 2000.

También por su peso son importantes las dotaciones destinadas a So-
ciedades mercantiles estatales, Entidades Publicas Empresarides y otros
Organismos Publicos que ascienden a 218.531 millones de pesetas
(1.313,40 Meuros), con una dotacién similar a la del gercicio 2000, au-
mentando tan solo un 0,9 por ciento en relacion a presupuesto inicia
anterior. Destaca la disminucion experimentada por sus principal partida,
la destinada a RENFE, para la financiacion de las obligaciones derivadas
del Convenio de Gestion de la Infraestructura Ferroviaria a suscribir con
el Estado.



V. EL PRESUPUESTO DEL ESTADO

177

Las transferencias de capital a empresas privadas representan €l 18,2 por
ciento del total, aumentando un 6,2 por ciento en relacion con e gercicio
anterior, permanece con la misma dotacion su principa partida, la destinada
alas empresas privadas como subvenciones a empresas en &reas de expan-
Sénindustrid y otras zonas acordadas por & Gobierno.

Las siguientes dotaciones que destacan por su volumen de créditos son
las transferencias de capital a Organismos Autdnomos que experimentan
un aumento, respecto a lo iniciamente presupuestado en € afio 2000, del
3,4 por ciento, ya que las disminuciones en sus principales partidas, la
dedtinada a Ingtituto para la Reestructuracién de la Mineria del Carb6n y
Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, y a la Gerencia de In-
fraestructuras y Equipamientos de Educacion y Cultura, se ven compen-
sadas por |os aumentos en las destinadas d Instituto Naciona de Estadis-
ticay aParques Nacionales.

Las transferencias de capital a familias e ingtituciones sin fines de lu-
cro experimentan un aumento del 6,8 por ciento respecto a afio anterior;
destacando por su descenso la partida destinada a la subsidiacion de inte-
reses de préstamos para adquisicion de vivienda. En lo que se refiere alas
transferencias a Exterior, aumentan un 9,4 por ciento, debido fundamen-
talmente a la variacidn experimentada por la aportacion a Fondo Europeo
de Desarrollo.

Activos Financieros

El capitulo VII1 del Presupuesto de Gastos del Estado para el afio 2001
presenta créditos por importe de 828.582 millones de pesetas (4.979,88
Meuros), manteniéndose por tanto en los mismos niveles que alcanzara en
el gercicio anterior (4,3 por ciento de incremento), tras la supresion de los
préstamos del Estado ala Seguridad Social acaecida en dicho periodo.

Pasivos Financieros

El presupuesto inicid de gastos del Estado destinado a Pasivos finan-
cieros para € gercicio 2001 asciende a 3.555.823 millones de pesetas
(21.370,93 Meuros), con un crecimiento del 36,1 por ciento respecto a
afio 2000 que se explica por € aumento de las amortizaciones de Deuda
PUblica, de acuerdo con los vencimientos previstos.
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3.2. Presentacion Organica

Antes de andlizar € presupuesto de gastos no financiero del Estado
desde |a perspectiva de los centros que lo gestionan, deben tenerse presen-
te los cambios introducidos en dicha estructura organica por €l Real De-
creto 557/2000, de 27 de abril, de reestructuracion de los Departamentos
Ministeriales, que tal como se ha expuesto en € apartado IV dedicado a
marco ingtitucional, trae consigo como efecto mas destacado la supresion
de los Ministerios de Industria y Energia, Educacién y Cultura, y Econo-
mia y Hacienda; y la creacion de los Departamentos Ministeriales de
Ciencia y Tecnologia, Educacion, Cultura y Deporte, Economia, y
Hacienda. Con ello, podria presentarse como resumen presupuestario
organico delanueva situacion € siguiente cuadro:

Debe advertirse también que las cifras que se recogen en agunas de
las Secciones se ven afectadas ademés por € ya comentado proceso de
traspaso de competencias a las Comunidades Auténomas, que origina que
se obtengan variaciones negativas en la comparacion con los importes del
gercicio anterior. Es especialmente significativo € caso del Ministerio de
Educacion, Culturay Deporte, de nueva creacion, donde en un intento por
realizar una comparativa con e importe por € que se dotaron en e afio
2000 los créditos actualmente gestionados por esta Seccion, se obtendria
un porcentaje estimado de reduccién del 43,5 por ciento, dado que es en
este Departamento donde se localiza el mayor volumen de recursos cedi-
dos a las Comunidades Auténomas y, por otra parte, ha cedido todos los
créditos destinados a Investigacién a nuevo Ministerio de Cienciay Tec-
nologia. Sin embargo, s se observan sus créditos en términos homogé-
neos, cabe hablar de un crecimiento centrado en las &reas prioritarias co-
mo la necesaria dotacidn de plantilla de centros docentes, retribucion del
profesorado de religion, asignaciones para becas y ayudas a estudio y
para laformacion y movilidad del profesorado, y mejoras y ampliaciones
en |os museos de adscripcion estatal.

Merece también mencidn, por € volumen gue sus créditos suponen sobre
e total del presupuesto no financiero de gastos (21,9 por ciento), & Ministerio
de Sanidad y Consumo, que con un volumen de recursos para el afio 2001 de
4.537.839 millones de pesetas (27.272,96 Meuros) experimenta una subida de
266.150 millones de pesetas (1.599,59 Meuros). La explicacion se encuentra
en d aumento de la aportacion dd Edtado d Ingtituto de Sdud Carlos 1,
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PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS DEL ESTADO
DISTRIBUCION POR SECCIONES

millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto Presupuesto
. inicial inicial inicial A
Secciones 2000 (%) 2001 2001 o)1 oy
(1) (2) Meuros (2)/(1)
01. Casa de S.M. el Rey 1.084 0,0 1122 6,74 0,0 35
02. Cortes Generales 21.972 0,1 22.864 137,42 01 41
03. Tribunal de Cuentas 6.226 0,0 6.746 40,54 0,0 84
04. Tribunal Constitucional 1.995 0,0 2.238 13,45 0,0 12,2
05. Consejo de Estado 1.285 0,0 1.388 8,34 0,0 8,0
06. Deuda Publica 2.805.000 142 2.835.000 17.038,69 137 1,1
07. Clases Pasivas 990.356 50 1.026.975 6.172,24 50 37
08. Consejo General del Poder Judicial 6.091 0,0 7.639 4591 0,0 254
12. M° de Asuntos Exteriores 132.192 0,7 133.210 800,61 0,6 08
13. M° de Justicia 158.481 08 171.576 1.031,19 08 8,3
14. M° de Defensa 965.000 49 1.008.426 6.060,76 49 45
15. M° de Economia y Hacienda 309.729 1,6 - - - -
15. M° de Hacienda - - 182.888 1.099,18 09
16. M° de Interior 714.401 36 728.878 4.380,65 35 2,0
17. M° de Fomento 941.128 48 970.843 5.834,88 47 32
18. M° de Educacion y Cultura 646.329 33 - - - -
18. M° de Educacion, Cultura y Deporte - - 324.091 1.947,83 1,6 -
19. M° de Trabajo y Asuntos Sociales 845.203 43 821.528 4.937,48 40 -2,8
20. M° de Industria y Energia 274.098 14 - - - -
20. M° de Ciencia y Tecnologia - - 232.707 1.398,60 11
21. Me de Agricultura, Pesca y Alimentacion 203.270 1,0 211.074 1.268,58 1,0 3,8
22. M° para las Administraciones Publicas 66.614 0,3 73.461 441,51 0,4 10,3
23. M° de Medio Ambiente 253.402 13 264.944 1.592,35 13 46
24. M° de Economia - - 381.652 2.293,77 18
25. M° de la Presidencia 47414 0,2 31.189 187,45 02| -342
26. M° de Sanidad y Consumo 4.271.689 21,6 4537.839 27.272,96 219 6,2
31. Gastos de Diversos Ministerios 303.112 15 276.589 1.662,33 13 -88
32. Entes Territoriales 4528.702 22,9 5.058.873 30.404,44 244 | 117
33. Fondo de Compensacion Interterritorial 141.471 0,7 146.564 880,87 0,7 3,6
34. Relaciones Financieras con las CC.EE. 1.133.214 5,7 1.233.644 7.414,35 6,0 8,9
TOTAL PRESUPUESTO 19.769.459  100,0 20.693.949 124.37314  100,0 47

sobre todo, por € que se registra en la gportacion a Ingtituto Naciond de la
Sdud (INSALUD) para financiar € Sistema Nacional de Sanidad dado que
seglin d modelo estatransferencia debe crecer conforme d PIB nomind, pero
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ademés recoge la repercusion en la base de caculo de la diferencia entre €
crecimiento previsto y € red del PIB en 1999.

Otra Seccion que debe ser mencionada por su porcentaje de crecimien-
to esla 22 Ministerio de Administraciones Publicas, con un 10,3 por cien-
to que en términos absolutos se cifra en 6.847 millones de pesetas (41,15
Meuros). No obstante, este porcentaje queda sensiblemente reducido si se
descuenta e aumento de créditos resultante de la integracion en este Mi-
nisterio de servicios periféricos como en e caso del Parque Mévil del
Estado por aplicacién de la LOFAGE. El resto del incremento se explica
en gran medida por la creacién de las Oficinas de Extranjeria que absor-
ben 2.488 millones de pesetas (14,95 Meuros).

Otro tanto sucede con € Ministerio de Justicia que presenta un creci-
miento del 8,3 por ciento en términos relativos mientras que en cifras
absolutas € incremento es de 13.095 millones de pesetas (78,70 Meuros)
y obedece principalmente a aumento de persona de justicia y de gastos
de funcionamiento para atender a los nuevos 6rganos judiciales, ademas
de un esfuerzo inicia dentro del programa de modernizacién de las Ofici-
nasjudiciales.

Todas estas secciones, junto con la 32 Entes Territoriales, que presenta
un crecimiento en sus créditos del 11,7 por ciento a recoger el efecto del
repetidas veces comentado proceso de traspaso de competencias a las
Comunidades Auténomas, asi como €l de las numerosas transferencias del
Estado alos Entes Territoriales, tienen un gran peso dentro del Presupues-
to no Financiero de Gastos del Estado pues en su conjunto representan el
49,1 por ciento del total.

Por otra parte, a margen de la peculiaridad de Educacion, otra Seccion
presupuestaria que experimenta una disminucion significativa es la 25
Presidencia, motivado por € traspaso de la Oficina de Cienciay Tecnolo-
gia al Ministerio de Ciencia y Tecnologia surgido a amparo del Real
Decreto 557/2000 de reestructuracion administrativa.

Esta, la Seccion 20 no puede compararse directamente con e antiguo
Minigterio de Industriay Energia, del que procede una parte considerable
de su presupuesto, ya gque ha recibido traspasos igualmente de los Ministe-
rios de Asuntos Exteriores, Educacion, Fomento, Agricultura'y Presiden-
ciaa concentrar los 6rganos y recursos dedicados a la Investigacion, De-
sarrollo e Innovacién anteriormente di spersos.
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Otra seccidn que sufre una reduccion en sus dotaciones es € Ministe-
rio Trabgjo y Asuntos Sociales debido, principalmente, a la supresion de
las transferencias corrientes y de capital al INEM que no suponen dismi-
nucion del gasto rea de dicho organismo dado que la financiacion por
transferencias queda suplida por e resto de ingresos del Organismo. No
obstante, las restantes dotaciones de esta Seccion crecen en su conjunto
destacando los aumentos para prestaciones no contributivas.

4. LA FINANCIACION DEL DEFICIT EN EL 2001: ESTRATEGIAS E
INSTRUMENTOS

4.1. La necesidad de endeudamiento del Estado

En € afio 2001 se reducirdn, de nuevo, las necesidades brutas de en-
deudamiento del Estado. Las estimaciones actuales las sitiian en e entor-
no de los 10,3 billones de pesetas (61.838 Meuros), 0 que supone una
reduccion de 3 billones de pesetas (18.030 Meuros) con respecto a gerci-
cio 2000.

Las menores necesidades de endeudamiento del Estado se explican
tanto por la reduccién del déficit pablico como por los menores venci-
mientos de Deuda. La continuidad de ambos procesos durante |os Ultimos
cuatro afios ha permitido que € Estado reduzca ala mitad € volumen de
fondos que debe obtener en los mercados, tanto para hacer frente a los
desfases de ingresos y pagos del gercicio como a la refinanciacion de la
Deuda.

Esta menor necesidad de acudir a los mercados reduce la exposicion
del Estado a repuntes de tipos y libera recursos financieros para el sector
privado. Como era de esperar, la menor presencia del Estado como desti-
natario del ahorro naciona ha permitido un elevado crecimiento de la
financiacion a empresas privadas, ya sea através de rentafija privada o de
acciones.

Como ya se ha dicho, las menores necesidades de endeudamiento del
Estado se explican tanto por la mejoria de las cuentas publicas como por
lamenor concentracidn de los vencimientos de Deuda en € corto plazo.

En relacion con o primero, en 2001 se espera que € déficit de caja del
Estado se sitGe en 241 miles de millones de pesetas (1.448,44 Meuros) - €
0,2 por ciento del PIB-. Para obtener la necesidad neta de endeudamiento
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del afio hay que tener en cuenta también la variacion neta de activos fi-
nancieros. En concreto, en 2001 esta prevista una variacion neta de acti-
vos financieros por importe de 732 miles de millones de pesetas (4.399,41
Meuros), que sitla la necesidad neta para el afio en 973 miles de millones
de pesetas (5.847,85 Meuros), un 43 por ciento inferior a la estimacion
original del afio 2000.

Para obtener la cifra total de fondos que € Estado debe captar hay que
anadir alas necesidades de endeudamiento netas generadas durante € afio los
necesarios para hacer frente a los pagos de la Deuda Piblica en circulacion
gue vence durante @ afio. En 2001 las amortizaciones previstas de Deuda en
euros son de 9,1 billones de pesetas (54.601 Meuros) y de Deuda en divisas
de 234 miles de millones de pesetas (1.406,37 Meuros). En conjunto 9,3 hi-
llones de pesetas (56.008 Meuros), un 21 por ciento menos que € afo ante-
rior. La razén de estos menores vencimientos se encuentra en la politica de
dargamiento de la vida media seguida en lo Ultimos afios, que permite que a
pesar de que la Deuda dd Estado en circulacion aumente en términos
nominales los vencimientos se repartan en un mayor nimero de afios y, en
consecuencia, se reduzcala concentracion delosmismosen € corto plazo.

La existencia de necesidades netas de endeudamiento por parte del Es-
tado conlleva un aumento del valor nominal de la Deuda en circulacion.
El crecimiento de la economia espafiola esta permitiendo, sin embargo,
que en términos del PIB la Deuda disminuya. A finales del afio 2001 la
Deuda en circulacion sera de aproximadamente 52,6 billones de pesetas
(316.132,37 Meuros), frente a 51,46 billones (309.280,83 Meuros) a fina-
les de este afio. Las previsiones de crecimiento econdmico hacen que este
aumento nominal sea compatible con un descenso en términos del PIB
desde € 52 por ciento previsto a finaes de este afio a 50 por ciento a
finalesdel que viene.

Afiadiendo a endeudamiento del Estado € de Comunidades Auténomas
y Corporaciones Locales obtenemos la cifra total de Deuda Publica, que en
1999 se Stud en @ 63,7 por ciento del PIB. El crecimiento econdmicoy la
contencion del déficit plblico han permitido reducir este porcentaje desde el
68,2 por ciento de 1996, y deberan permitir que en 2001 se sitle por debgo
del 60 por ciento. Frente a €llo, las expectativas para la zona euro son de
reducir & porcentgje de la Deuda Publica respecto a PIB desde & 74,5 por
ciento en 1996 hagta situarlo en torno a 70 por ciento en 2001.
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Afio Letras Bonos y Otras Total Coste medio | Vida media
Obligaciones deudas (%) (en afios)

1995 11.748 19.405 7.008 38.161 9,56 3,89
% sltotal 31 51 18 100
1996 13.402 22.549 7.402 43.353 8,24 3,76
1997 11.945 26.613 6.482 45.039 7,26 4,30
1998 9.942 29.591 7.074 46.607 6,34 5,44
1999 8.533 32.930 7.577 49.040 5,66 5,50
2000 (jun) 8.507 34.997 5.932 49.436 5,61 5,53
% sltotal 17 71 12 100

4.2, Estrategia del Tesoro: minimizacion del coste y el riesgo de la fi-
nanciacion del Estado

Los pagos por intereses de la Deuda, en términos de cgja, en 2001 as-
cenderan a 2,84 billones de pesetas (17.038,69 Meuros). Descontados los
ingresos derivados de la emisidn, la carga financiera de la Deuda se situa-
ra, previsblemente, en 2,78 billones de pesetas (16.708,14 Meuros). Esta
cifra es précticamente igua a la inicialmente presupuestada para 2000 y
un 4 por ciento inferior ala cifra con que se esperaterminar este gjercicio.
La desviacién de los pagos por intereses definitivos respecto de los previs-
tos se justifica principalmente por el efecto de canjesy recompras durante
este afo.

En términos relativos, los pagos por intereses en 2001 se Situaran en
torno al 2,85 por ciento del PIB, frente acas e 5 por ciento en 1996. La
prevision de acanzar e equilibrio presupuestario en 2001 hace que la
estimacion para € superavit primario se sitdie cerca del 3 por ciento, casi
€l doble que en 1997 y en linea con la situacién en la zona euro.

En el Grafico V.4.1. se presenta la evolucion de los tipos de emision
de la Deuda y como se ha ido reflgando en un mayor coste medio de la
Deuda en circulacién. Como se observa en € grafico, en 1999 se inte-
rrumpid € proceso de reduccién de tipos, que habia llevado las rentabili-
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EVOLUCION DEL COSTE DE LA DEUDA
DEL ESTADO

En porcentaje

@ w COSTE MEDIO DE LA DEUDA

== TIPO MEDIO DE EMISION
EN CIRCULACION

1996 1997 1998 1999 2000 2001

(junio) (prevision)

dades pagadas por € Tesoro en la emisidén de Letras por debgjo del 3 por
ciento y la de la Obligacion a 10 afios por debajo del 4 por ciento. La
inflexidn de este proceso ha hecho que en la actualidad las Letras se emi-
tan con rentabilidades superiores a 5 por ciento. Los instrumentos a més
largo plazo, sin embargo, han experimentado una evolucion més modera-
da, manteniéndose la rentabilidad de la Obligacion a 10 afios por debajo
del 5,75 por ciento.

Se ha producido, pues, un aumento muy significativo de los tipos de
emision, cercano a 200 puntos basicos, en promedio. Este encarecimiento
de las emisiones se ha reflejado en € coste de la Deuda con un cierto
retardo, ya que las crecientes rentabilidades de la nueva Deuda emitida
seguian siendo muy inferiores alas de la Deuda antigua que se iba amorti-
zando. Sin embargo, ya en el 2000 & coste medio de la Deuda aumentara
respecto a afio anterior, como resultado de la refinanciacion de las Letras
emitidas en 1998 y 1999.

La transmision de las mayores rentabilidades a coste medio de la
Deuda, y en consecuencia a los pagos anuaes de intereses, habria sido
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ESTRUCTURA DE LA DEUDA EN CIRCULACION
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més répido si el Tesoro no hubiera seguido la politica de alargamiento de
la vida media de la Deuda de |os Ultimos afios. Esta politica ha permitido
aumentar la vida media de la Deuda del Estado hasta 5,5 afios, 2 mas que
a mediados de los 90. El aprovechamiento de las buenas condiciones de
emision a medio y largo plazo durante los Ultimos afios ha permitido re-
ducir la concentracion de vencimientos en e corto, minimizando la expo-
sicion del Estado a subidas de tipos de interés.

El Gréfico V.4.2 muestra las rentabilidades que estan pagando las Le-
tras, Bonos y Obligaciones en circulacion. Frente a la situacion de afios
anteriores, la proporcion de la cartera a tipos inferiores a los de emision,
cuya refinanciacion provocara por tanto un aumento del coste medio de la
Deuda, ha aumentado. Sin embargo, continGa habiendo una significativa
proporcién de Deuda, emitida en la primera mitad de los 90, con unas
rentabilidades muy superiores alas de emision.

La evolucion del coste medio de la Deuda en los proximos meses ven-
dré& condicionada por la estructura de vencimientos. Cuando se produzcan
amortizaciones de Deuda antigua, € coste medio bgard, cuando lo que
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predominen sean las amortizaciones de la Deuda més reciente el coste
aumentara.

4.3. Instrumentos del Tesoro

Mercado Primario

Las estimaciones sobre la evolucion de los pagos por intereses de la
Deuda presentadas en €l capitulo anterior se basan en unos supuestos de
emision continuistas con lo realizado en 2000.

La elaboracion de estos supuestos intenta compatibilizar 1os objetivos
de minimizar lacargafinancieray el riesgo de refinanciacion. El hecho de
que habitualmente la curva de rentabilidades tenga pendiente positiva
hace que resulte més barato financiarse a corto plazo que a largo. Asi,
paraminimizar |os pagos por intereses se deberia concentrar las emisiones
en Letras del Tesoro. Esta estrategia, Sin embargo, aumentaria enorme-
mente el riesgo de refinanciacion del Tesoro.

En efecto, cuanto mayor sea d porcentaje de la Deuda que venzaen €
corto plazo, mayor es la exposicién del Tesoro a aumentos de los tipos de
interés. En sentido contrario, € alargamiento de la vida media de la Deuda
reduce la capacidad del Tesoro de beneficiarse de descensos en |os tipos
de interés.

La estrategia seguida por el Tesoro en los Ultimos afios ha sido cohe-
rente con las previsiones sobre evolucion de los tipos. A mediados de los
90 las expectativas eran que la convergencia provocada por la Union Eco-
némica y Monetaria provocaria una reduccion de los tipos de interés. En
ese contexto no se elevd la vida media de nuestra Deuda, entre las mas
bajas de Europa, con € fin de poder maximizar €l efecto positivo sobre €l
coste de la Deuda de los menores tipos esperados. La entrada de Espafia
en e euro hizo que e descenso de tipos incluso rebasara las mas favora
bles expectativas. Al iniciar Espafia este periodo de descenso de tipos con
una vida media reducida, tres afios y medio, las elevadas amortizaciones
de Deuda de cada afio se refinanciaron a tipos muy inferiores, con 1o que
el efecto se tradadod rapidamente a coste medio de Deudayy, en definitiva,
alos pagos por intereses.

La situacion cambia a finales de los afios 90. La estrategia del Tesoro
en ese momento consistio en aprovechar las favorables condiciones de
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endeudamiento a largo plazo para aumentar la vida media de la Deuda
hasta cinco afios y medio en 1999, reduciendo el impacto de los mayores
tipos de interés que se pudieran producir en el futuro, una vez agotado €l
efecto de convergencia e iniciadala recuperacidn econémica en Europa.

La elevacion de los tipos fue una realidad desde mediados de 1999.
Primero subieron los tipos a largo plazo -el 10 afios paso del 4 por ciento
al 5,80 por ciento en aproximadamente un afio- y luego los tipos a corto.
Los tipos a largo plazo se estabilizaron en e segundo trimestre de 2000,
siendo los tipos a corto los principaes protagonistas de las subidas expe-
rimentadas desde entonces, con el consiguiente aplanamiento de la curva.

Las previsiones de tipos para e 2001 descontadas por los mercados
apuntan a subidas adicionales de los tipos a corto y algo menores de los de
medio y largo plazo. En estas condiciones la estrategia del Tesoro sera
mantener su vida media en los niveles actuales, en linea con los del resto
de Europa.

El programa de emisiones para € préximo afio sigue concentrando la
financiacion neta del Estado en Bonos y Obligaciones. En principio, serén
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estos los Unicos instrumentos en los que las emisiones superaran clara-
mente a las amortizaciones. En Letras se continuard produciendo una
financiacion neta negativa considerable, mientras que en divisas lo més
probable es que las emisiones del afio cubran las amortizaciones.

Las emisiones de Letras continuaran concentrdndose en los plazos a 12
y 18 meses. Las Letras a 6 meses tendrén un carécter més residua y vola&
til, dependiendo del diaadiadelaTesoreriadel Estado.

En Bonos y Obligaciones se podria mantener la actual lista de produc-
tos -3, 5, 10, 15 y 30 afios- o bien reducirla para aumentar la liquidez de
|os instrumentos. La evolucion de los mercados, |as necesidades del Teso-
roy las opiniones de los Creadores de Mercado haran que se opte por una
estrategia u otra. En principio se emitiramasa 3y 5 afios que a 15 y 30,
aunque la situacién de los mercados tendra una clara influencia en € re-
sultado final. Como en los Ultimos afios, € Tesoro mantendré abierta la
posibilidad de realizar emisiones oportunistas que conlleven un ahorro
respecto alafinanciacion tradicional via Bonosy Obligaciones.

En € &rea de financiacién en divisas es donde se han producido mas
cambios durante los Ultimos afios. La llegada del euro ha reducido las
posibilidades y la necesidad de emitir en monedas digtintas de la naciond.
En este contexto, & Tesoro espafiol tiene intencion de mantener una cierta
actividad en monedas distintas del euro, aunque manteniendo el peso dela
Deuda en divisas sobre € total en unos niveles muy reducidos (3 por cien-
to-4 por ciento).

Ello pasa por unas emisiones anuaes que, basicamente, cubrirdn los
vencimientos - 234 miles de millones de pesetas en 2001- y que podran
responder a dos filosofias diferenciadas. oportunista y estratégica. Las
emisiones oportunistas seran aguellas que una vez hecho e swap a euros
permiten unos niveles de financiacion mejores que |os obtenidos con Bo-
nos y Obligaciones. Las edtratégicas serian aquellas orientadas a mejorar
€l acceso a grandes mercados exteriores poco familiarizados con nuestros
productos en euros -EE.UU., Asia,..-.

Por ultimo, también se pueden englobar dentro de las operaciones de
primario larealizacion de canjes de deuda Plblica, mediante las cuales se
emiten nuevos bonos a cambio de antiguas referencias con cupones més
atos. Esta politica ha permitido realizar entre 1997 y 2000 canjes por un
total de cinco billones de pesetas en términos efectivos y siempre y cuan-
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do en 2000 se redlicen todos los canjes previstos. Los canjes realizados en
cada afio han permitido reducir el coste medio de la Deuda y aargar su
vida media. Ademés han dado |a oportunidad a los inversores de sdir de
bonos antiguos poco liquidos y adquirir las emisiones de referencia en
cada momento

Las operaciones de canje tienen, sin embargo, un efecto negativo sobre
losintereses del afio en que se redizan. Larazon principal es que a adqui-
rir bonos con cupones altos se paga un precio por encima de la par, consti-
tuyendo la diferencia entre los precios de compra y €l nominal los intere-
ses implicitos. La realizacién de canjes en cada gercicio, pues, esta con-
dicionada a que presupuestariamente sea posible asumir los intereses adi-
cionales que generan.

Mercado Secundario

El Tesoro espafiol sigue muy de cerca la evolucion del mercado se-
cundario de Deuda Publica. El principa objetivo perseguido es e de ga
rantizar que las condiciones de negociacion de la Deuda del Estado espa-
fiol son las Gptimas, 1o que resulta en una mayor valoracion de nuestros
titulos y una menor rentabilidad a pagar. Ademéas, € Tesoro también ha
realizado operaciones de recompra en el mercado secundario con € fin de
mejorar € perfil temporal de amortizacionesy de pagos de intereses.

En relacion con laliquidez del mercado secundario de Deuda Publica,
las actuaciones se dirigen a garantizar que existe un nimero suficiente de
entidades comprometidas con nuestro mercado y a que éstas puedan des-
arrollar su actividad en la forma més eficiente. Lo primero se ha conse-
guido a través de la ampliacién del grupo de Creadores de Mercado de
Deuda a entidades no residentes e incrementando sus compromisos.

Laeficienciade los sistemas de negociacion en los que los Creadores y
otras entidades negocian la Deuda Publica es esencia para garantizar la
liquidez de los valores del Estado. En 2001 esta previsto que la plataforma
local de negociacion de Deuda Publica -Infomedas-SENAF- esté en con-
diciones de satisfacer los requisitos de los Creadores de Mercado y se
sitGe a un nivel tecnolgico comparable a de sus competidores en Europa.
Ademas, desde €l Tesoro se hafavorecido laincorporacién delos Bonos y
Obligaciones del Estado a las plataformas paneuropeas més relevantes -
EuroMTS, BrokerTec,..-.
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Por ultimo, es previsible que durante 2001 e Tesoro vuelva a actuar
directamente en el mercado secundario recomprando valores. Estas opera-
ciones tienen una doble justificacion: mejorar la liquidez del mercado
espafnol de Deuda Publica y reducir la concentracion de vencimientos en
determinados momentos. Se realizan buscando la minimizacion del coste
para € Tesoro pero a mismo tiempo garantizando un elevado grado de
transparencia que evite distorsiones en e mercado de Deuda.
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EL PRESUPUESTO DE LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS Y OTROS ORGANISMOS
PUBLICOS

1. INTRODUCCION

Ademés del Estado y de la Seguridad Socidl, los otros Entes cuyos
presupuestos forman parte de del ambito consolidado de los Presupuestos
Generales del Estado son los Organismos Auténomos y los Organismos
Publicos cuyos créditos para gastos tienen carécter limitativo.

Los Organismos Auténomos se caracterizan por redizar actividades
fundamentalmente administrativas, 1o que los diferencia de las Entidades
Publicas Empresarides, que realizan actividades de prestacion de servi-
cios o0 produccion de bienes susceptibles de contraprestaci on econémica.

Por su parte, bajo la denominacion de otros Organismos Publicos se
integran aquellos Entes de Derecho Publico que, dadas sus caracteristicas
funcionales, tienen un régimen propio que la LOFAGE (Ley 6/1997, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado)
respeta, pero que comparten con €l resto de Organismos consolidables la
peculiaridad de que sus créditos del presupuesto de gastos tienen caracter
limitativo. A ellos serefiere e epigrafe find de este capitulo.

2. LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

En & subsector de los Organismos Auténomos, se han producido una
serie de cambios en la adscripcion ministerial de algunos Organismos,
como consecuencia de la reestructuracion orgénica de la Administracion
Genera del Estado que introduce € ya mencionado Real Decreto
557/2000. Con €llo, los Organismos de carécter investigador han quedado
vinculados al recientemente creado Ministerio de Ciencia 'y Tecnologia
dado que es a éste a que se le han atribuido el fomento y la coordinacién
de lainvestigacion cientificay técnica, del desarrollo tecnoldgico y de la
ordenacion de las comunicaciones. De los restantes OO.AA., los que se
integraban en los Ministerios suprimidos pasan a depender de los de nue-
va creacion, sin que por esta razon se vean afectados sus presupuestos.
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También es de destacar, respecto a gjercicio 2000, en e subsector de
los Organismos Auténomos, la creacion del Organismo Ingtituto de Estu-
dios Fiscales, adscrito a nuevo Ministerio de Hacienda y que hasta este
momento constituia una Direccién Genera del antiguo Ministerio de Eco-
nomiay Hacienda.

Igualmente, se crea e Real Patronato sobre Discapacidad, dependiente
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

2.1. Presupuesto de Ingresos

En ¢ transcurso del afio 2001 los Organismos Auténomos proyectan
obtener ingresos no financieros (para atender a su programa de gastos) por
vaor de 4.755.457 millones de pesetas (28.580,87 Meuros). El importe
citado supera en 254.403 millones de pesetas (1.528,99 Meuros), 5,7 por
ciento, al presupuesto inicial parael afio 2000.

De los cuadros representativos de la estructura de financiacion, tanto
en su clasificacion econdmica como en la que resulta de agrupar los fon-
dos en funcion de su origen, puede destacarse: @) que en € afio 2001 el
peso de los recursos propios en el tota retrocede 0,2 puntos, mientras
avanza 0,3 puntos su participacion en los ingresos no financieros, b) que
la participacién de las Transferencias en € total de ingresos desciende en
0,6 puntos, como consecuencia del reducido aumento de las corrientes,
puesto que las de capital crecen d 26,2 por ciento, como reflgjo de la
orientacion inversora del presupuesto.

Cuadro VI.2.1
PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
ORIGEN DE LOS RECURSOS
millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto Presupuesto
inicial 0 inicial inicial . A

EoReSplos 2000 (%) 2001 2001 ) )

(1) (2) Meuros (2)/(1)

Recursos propios 2.780.803 59,8 2.953.524 17.751,04 59,6 6,2
Transferencias 1.720.251 37,0 1.801.933 10.829,84 36,4 47
Operaciones financieras 148.869 32 199.786 1.200,74 4,0 34,2
TOTAL PRESUPUESTO 4.649.923 100,0 4.955.243 29.781,61 100,0 6,6
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Cuadro VI1.2.2
PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto Presupuesto
=0 @) B B o)l

(1) (2) Meuros (2)((1)
|. Impuestos directos 2227102  49,5| 2.378.104 1429269 500| 68

IIl. Tasas, precios publicos
y otros ingresos 139.945 31 167.608 1.007,34 35| 19,8
IV. Transferencias corrientes 1.466.296 32,6 | 1.481.442 8.90365 312 1,0
V. Ingresos patrimoniales 375.737 8,3 365.226 2.195,05 771 -28
OPERACIONES CORRIENTES 4209.080 935 | 4.392.380 26.398,74 924 | 44
VI. Enajenacion inversiones reales 38.019 0,8 42.586 255,95 09| 12,0
VII. Transferencias de capital 253.955 5,6 320.491 1.926,19 6,7| 26,2
OPERACIONES DE CAPITAL 291.974 6,5 363.077 2.182,14 76| 244

TOTAL OPERACIONES

NO FINANCIERAS 4.501.054 100,0 | 4.755.457 28.580,87 100,0 | 5,7
VIII. Activos financieros 132.855 3,0 184.621 1.109,59 39| 39,0
IX. Pasivos financieros 16.014 04 15.165 91,14 03| -53
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 148.869 33 199.786 1.200,74 421 342
TOTAL PRESUPUESTO 4.649.923 103,3| 4.955.243 29.781,61 1042 | 6,6

Por otra parte la financiacion mediante operaciones financieras crece
el 34,2 por ciento, evolucion que se debe integramente a la aportacion de
los activos que aumenta el 39,0 por ciento, como efecto principa mente de

la incorporacion de remanentes de tesoreria del gjercicio precedente y del
descenso en el 5, 3 por ciento de losingresos por generacion de pasivos.

La aportacion mas importante a los ingresos no financieros correspon-
de a impuestos directos 50,0 por ciento (49,5 por ciento en € afio 2000),

que tienen su origen basicamente en cotizaciones sociadles al INEM:

Las transferencias, segunda fuente de recursos, proceden en su 67,7
por ciento del exterior (Unién Europea, concretamente FEOGA-Garantia
y Fondo Socia Europeo), y de la Administracién del Estado e 30,8 por

ciento.
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PRESUPUESTO DE INGRESOS NO FINANCIEROS
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

Miles de millones de pesetas

IMPUESTOS +6,8 %
DIRECTOS 49,5 % 50,0 %
TASAS, PRECIOS
PUBLICOS Y
OTROSINGRESOS | | +10.8 % _—
TRANSFERENCIAS =300 —— > =300 —
CORRIENTES
INGRESOS )
PATRIMONIALES 32,6 % F1.0% 31,2 %
OPERACIONES
L] DE CAPITAL ——— 1> 8 0% ————
8,3 % | : 7,7 % ]
24,4 %
[ 65% )2 »[_76% |
PRESUPUESTO INICIAL 2000 +5,7 % 2001
NO FINANCIERO 4.501,1 4.755,5

El Organismo Auténomo de mayor entidad es € Ingtituto Nacional de
Empleo que obtiene ingresos por valor de 2.207.743 millones de pesetas
(13.268,80 Meuros), lo que representa € 44,5 por ciento del total de los
Organismos Auténomos. Del importe anterior el 91,6 por ciento corres-
ponde a cotizacionesy € 4,8 por ciento atransferencias del exterior, en su
totalidad del Fondo Socia Europeo.
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2.2 Presupuesto de Gastos

El presupuesto de gastos conjunto de los Organismos Auténomos se
cifra en 4.955.243 millones de pesetas (29.781,61 Meuros) para € afio
2.001, correspondiendo 4.857.306 millones (29.193,00 Meuros) a las
operaciones no financieras con un incremento del 5,0 por ciento y € resto
a las financieras. Desde @ punto de vista econdmico, son las transferen-
cias corrientes la partida de mayor importancia pues absorben e 79,2 por
ciento del total presupuestado para este subsector, correspondiendo estas
en su mayor parte (55,8 por ciento) a INEM.

Los activos financieros aumentan en 71.915 millones de pesetas
(432,22 Meuros) debido a los incrementos que han experimentado diver-
s0s Organismos como son Trabajo y Prestaciones Penitenciarias, Centro
de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas, Instituto Nacional de
Empleo, Fondo de Garantia Saarial y Mutuaidad General de Funciona-
rios Civiles del Estado.

Cuadro VI.2.3
PRESUPUESTO DE GASTOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto Presupuesto
| e o |

(1) (2) Meuros (2)((1)
|. Gastos de personal 253.399 55 284.740 1.711,32 59| 12,4
II. Gastos corrientes en bienes y servicios 256.349 55 270.783 1.627,44 56| 5,6
IIl. Gastos financieros 3.874 0,1 4.232 25,43 0,1 9,2
IV. Transferencias corrientes 3.743.663 80,9 | 3.845.623 23.112,66 79,2 2,7
OPERACIONES CORRIENTES 4257285 92,0 | 4.405.378 26.476,86 90,7 | 35
VI. Inversiones reales 221.666 4.8 270.575 1.626,19 56| 22,1
VII. Transferencias de capital 146.337 32 181.354 1.089,96 37| 239
OPERACIONES DE CAPITAL 368.003 8,0 451.929 2.716,15 93| 228
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS  4.625.288 100,0 | 4.857.307 29.193,00 100,0| 5,0

VIII. Activos financieros 7.043 0,2 78.958 474,55 1,6
IX. Pasivos financieros 17.592 0,4 18.978 114,06 0,4 79
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 24.635 0,5 97.936 588,61 2,0 | 297,5
TOTAL PRESUPUESTO 4.649.923 100,5| 4.955.243 29.781,61 102,0| 6,6
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PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

Miles de millones de pesetas

+12,4 %

CEEY e (59
) 0 0
GASTOS DE 22 L +92% » PRERS
PERSONAL s
GASTOS
CORRIENTES EN
BIENES Y
SERVICIOS
CJersos 7% | 792
FINANCIEROS 80,9 % ’ s A
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES
OPERACIONES
[ DE CAPITAL
— ——— P
% g— > [ 93% ]
PRESUPUESTO INICIAL 2000 +5,0 % 2001
NO FINANCIERO 4.625,3 4.857,3

Las inversiones reales aumentan un 22,1 por ciento, debido a mayores
créditos en este capitulo en una serie de Organismos, entre los que desta-
can las Confederaciones Hidrogréficas, e Centro de Investigaciones
Energéticas Mediocambientales y Tecnoldgicas, la Mutualidad General de
Funcionarios Civiles del Estado, los Parques Nacionaes, la Mancomuni-
dad de los Canales del Taibillay el Consegjo de Administracion del Patri-
monio Naciona y € Instituto Nacional de Estadistica.

Por su parte las transferencias de capita son, dentro de las operaciones
de capital, las que experimentan € mayor incremento, con un 23,9 por
ciento sobre € afio anterior, debido fundamentalmente al aumento de las
dotaciones asignadas al Instituto Nacional de Empleo, Fondo de Garantia
Agraria, Parques Nacionales y Confederacion Hidrografica del Norte de
Espafia.



VI. EL PRESUPUESTO DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

199

El Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales engloba el 47,4 por ciento
del total presupuestado para este subsector ya que adscrito aé se encuen-
tra el INEM, siendo éste el Organismo Auténomo con mayor entidad,
pues €l presupuesto total de este Organismo asciende a 2.207.743 millo-
nes de pesetas (13.268,80 Meuros), reflgjandose mas adelante e desglose

Cuadro VI1.2.4
PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
AGRUPACION POR SECCIONES
millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto Presupuesto
e 0| e |
(1) (2) Meuros (2)/(1)

Asuntos Exteriores 38.909 0,8 42.192 253,58 0,9 8,4
Justicia 11.168 0,2 11.869 71,33 0,2 6,3
Defensa 157.286 34 170.829 1.026,70 35 8,6
Economia y Hacienda 377.685 82 - -
Hacienda - - 330.807 1.988,19 6,8 -
Interior 87.556 19 112.432 675,73 2,3 28,4
Fomento 7.009 0,2 7.535 45,29 0,2 75
Educacién y Cultura 150.368 3,3 - -
Educacion, Cultura y Deporte - - 102.238 614,46 2,1
Trabajo y Asuntos Sociales 2.244.383 48,5 2.300.741 13.827,73 474 2,5
Industria y Energia 181.310 39 - - - -
Ciencia y Tecnologia - - 84.519 507,97 1,7 -
Agricultura, Pesca y Alimentacion | 1.020.681 22,1 1.084.788 6.519,70 22,3 6,3
Administraciones Publicas 200.418 4,3 210.290 1.263,87 4,3 4,9
Medio Ambiente 98.766 2,1 133.670 803,37 2,8 35,3
Economia - - 212.457 1.276,89 4.4 -
Presidencia 26.848 0,6 28.447 170,97 0,6 6,0
Sanidad y Consumo 22.900 0,5 24.493 147,21 0,5 7,0

TOTAL PRESUPUESTO 4.625.288 100,0 4.857.307 29.193,00 100,0 5,0
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del mismo entre los distintos programas que € organismo gestiona. Ads-
crito también a esta Seccién estd el Fondo de Garantia Salarial, con un
incremento en sus créditos del 83,3 por ciento sobre €l afio anterior. Su
crecimiento es debido basicamente a la favorable situacion econémica y
laboral, lo que permite congtituir excedentes materializados en deuda
publica; por el contrario sus gastos ordinarios se mantienen.

Los Organismos dependientes del Ministerio de Medio Ambiente son
los que presentan una mayor incremento en términos relativos, conse-
cuenciadel aumento de las inversiones realizadas por |as Confederaciones
Hidrogréficas cofinanciadas con Fondos Europeos para € Plan de Restau-
racion Hidrolégico Forestal. EI Organismo Parques Nacionales intensifica
las inversiones, fundamentalmente en e Parque Nacional Picos de Europa
y Parque Naciona Maritimo-Terrestre del Archipiélago de Cabrera.

Asimismo € incremento en los créditos del Ministerio del Interior es
debido a mayores asignaciones a la Jefatura de Tréfico, principamente en
el capitulo de gastos de personal, consecuencia del traspaso de las dota-
ciones para la Agrupacion de Tréfico de la Guardia Civil a presupuesto
de este Organismo.

El Ministerio de Educacién, Culturay Deporte presenta una reduccion
global de sus dotaciones, centrandose la misma en € organismo Gerencia
de Infraestructura y Equipamientos de Educacion y Cultura debido a
traspaso de competencias a las Comunidades Auténomas en materia de
educacion. Por d contrario, € resto de Organismos dependientes de esta
Seccién aumenta sus créditos siendo el mas significativo € del Museo
Naciona del Prado, debido principamente ala adquisicion del cuadro "La
Condesa de Chinchdén", por valor de 1.500 millones de pesetas (9,02 Meu-
ros), y e Museo Naciona Centro de Arte Reina Sofia que incrementa las
dotaciones destinadas a ampliacién de cubiertas y nuevos espacios para
|as exposiciones.

El cuadro siguiente muestra la distribucién del presupuesto entre los
principales Organismos Auténomos ordenados segun la cuantia de su
presupuesto para 2001, cuadro que ofrece informacién comparativa con
los del 2000.
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Cuadro VI.2.5

PARTICIPACION DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS MAS IMPORTANTES EN EL
PRESUPUESTO DE GASTOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto  Presupuesto
. inicial inicial inicial A
Organismos 2000 el 2001 2001 (| ()
(1) (2) Meuros (2)/((1)

Instituto Nacional de Empleo 2.152.237 46,3 2.207.743 13.268,80 44,6 2,6
Fondo Espafiol de Garantia Agraria 994961 214 1.067.923 6.41835 21,6 73
Organ. Nacional Loterias y Apuestas del Estado 325.266 7,0 320.281 1.924,93 6,5 -15
Mutualidad Gral Funcionarios Civiles Estado 189.287 41 198.525 1.193,16 4,0 49
| Reestruc. Mineria del Carbdn y Des.Alt Com.M. 162.466 35 161.478 970,50 3,3 -0,6
Fondo de Garantia Salarial 86.282 19 158.190 950,74 3,2 833
Confederaciones Hidrogréaficas 73.298 1,6 107.328 645,06 2,2 46,4
Jefatura de Tréfico 77.900 17 102.403 615,45 2,1 315
Instituto Social de las Fuerzas Armadas 89.167 19 93.843 564,01 19 52
Consejo Superior de Investigaciones Ciéntificas 43.565 09 46.483 279,37 09 6,7
Agencia Espafiola de Cooperac. Internacional 38.920 0,8 42.202 253,64 09 8,4
Gerencia de Infraestr. y Equipamiento de Defensa 31.539 0,7 36.510 219,43 0,7 15,8
Gerencia de Infraest. y Equipam. de Educ.y Cult. 43.539 09 35.631 214,15 0,7 | -18,2
Instituto Nacional de Estadistica 26.884 0,6 31510 189,38 0,6 17,2
Entidad Estatal de Seguros Agrarios 26.531 0,6 28.656 172,23 0,6 8,0
Consejo Superior de Deportes 21.580 05 22.365 134,42 05 3,6
Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas 19.372 0,4 21.284 127,92 0,4 99
Instituto de Salud Carlos Il 18.811 0,4 20.057 120,54 0,4 6,6
Parques Nacionales 13.516 0,3 18.987 114,11 0,4 40,5
Inst. Nac. Téc. Aeroesp. Esteban Terradas 14.695 03 17.917 107,68 04 | 219
Instituto Nac. Artes Escénicas y de la Masica 16.726 0,4 17.427 104,74 04 42
Consejo de Admon. del Patrimonio Nacional 13.886 0,3 15.542 93,41 0,3 119
Instituto de Turismo de Espafia 12.197 0,3 12.882 77,42 03 5,6
Instituto Nac. de Administracion Plblica 11.150 0,2 11.798 70,91 0,2 58
Boletin Oficial del Estado 11.465 0,2 11.352 68,23 0,2 -1,0
Mutualidad Gral Judicial 10.182 0,2 10.797 64,89 0,2 6,0
Oficina Espafiola de Patentes y Marcas 10.258 0,2 10.008 60,15 0,2 2,4
Centro de Inves. Energ. Medioamb. y Tecnolégicas 8.631 0,2 9.399 56,49 0,2 8,9
Parque Movil del Estado 11.147 0,2 8.046 48,36 02 | -27,8
Instituto Nac. de Invest.y Tec. Agrar. y Aliment. 7.517 0,2 7.875 47,33 0,2 48
Inst. de Cinemat. y de las Artes Audiovisuales 7.742 0,2 7.691 46,22 0,2 -0,7
Mancomunidad de los Canales de Taibilla 7.617 0,2 7.109 42,73 01 -6,7
Trabajo y Prestaciones Penitenciarias 6.200 01 6.558 39,41 01 58
Biblioteca Nacional 5.945 01 6.368 38,27 01 71
Centro Estudios y Exper. Obras Publicas 5.499 01 6.021 36,19 01 95
Museo Nacional Centro de Arte Reina Soffa 5.146 01 5.998 36,05 01 16,6
Instituto Espafiol de Oceanografia 4.946 01 5.333 32,05 01 78
Inst. Nac. de Seguridad e Higiene en el Trabajo 4.641 01 4614 21,73 01 -0,6
Museo Nacional del Prado 2.876 01 4.556 27,38 01 58,4
Instituto Tecnolégico Geominero de Espafia 3.730 01 3.879 23,31 01 4,0
Gerencia Infraestructuras Seguridad del Estado 3.687 01 3.705 22,27 01 0,5
Otros Organismos auténomos 16.821 0,4 17.805 107,01 04 58
TOTAL PRESUPUESTO 4.649.923  100,0 4.955.243 29.654,41  100,0 6,6
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Cuadro VI.2.6
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DEL INEM

(CAPiTULOS 1A VII)
millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto Presupuesto

inicial 0 inicial inicial 9 A

Programas 2000 #2001 2001 o)1 (o)
(1) (2) Meuros (2)/(1)
312 A Prestaciones a los Desempleados 1.339.912 62,5 1.373.983 8.257,80 62,5 2,5
Politicas activas 802.721 37,5 823.369 494855 375| 26
322 A Fomento y Gestion de Empleo 498.388 233 502.657 3.021,03 229 | 09
324 A Formacion Profesional Ocupacional 234.585 10,9 244.109 1.467,12 11,1 4,1
324 B Escuelas Taller y Casas de Oficio 69.748 33 76.603 460,39 35 9,8
TOTAL 2.142.633 100,0 | 2.197.352 13.206,35 1000 | 2,6

3. OTROS ORGANISMOS PUBLICOS

Dentro del conjunto de organismos publicos que se encuentran excep-
tuados de la aplicacion de la Ley 6/1997, de Organizacion y Funciona
miento de la Administracion Genera del Estado, los recogidos en e arti-
culo 1.d) de laLey 13/2000, de 28 de diciembre de Presupuestos Genera-
les del Estado para el afio 2001 se caracterizan por € caracter limitativo
de los créditos de su presupuesto de gastos y, por tanto, son susceptibles
de consolidacion. Estos organismos son |os siguientes:

- El Consgo de Seguridad Nuclear.

- El Consgo Econémico y Socidl.

- LaAgenciaEstatal de Administracion Tributaria.
- El Ingtituto Cervantes.

- LaAgenciade Proteccién de Datos.

- El Ingtituto de Comercio Exterior (ICEX).

La reestructuracion organica del Real Decreto 557/2000 también al-
canza a algunos de estos Organismos, de forma que han variado su afecta-
Cién aun Departamento Ministerial. Asi, @ Consgjo de Seguridad Nuclear
ya no depende del Ministerio de la Presidencia, sino del recientemente
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Cuadro V1.3.1
PRESUPUESTO DE INGRESOS DE OTROS ORGANISMOS PUBLICOS
ORIGEN DE LOS RECURSOS
millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto Presupuesto

inicial 0 inicial inicial 0 A

EoReSplos 2000 (%) 2001 2001 ) )
(1) (2) Meuros (2)/(1)
Recursos Propios 13.705 8,6 12.650 76,03 78 1,7
Ingresos por Transferencias 132.083 83,3 140.000 841,42 86,6 6,0

Ingresos por Operaciones

Financieras 12.763 8,0 8.963 53,87 55 | -298
TOTAL PRESUPUESTO 158.552 100,0 161.613 971,31 100,0 1,9

creado Ministerio de Economia; mientras que el ICEX degja de estar vincu-
lado a antiguo Ministerio de Economia y Hacienda para adscribirse al
Ministerio de Economia.

3.1. Presupuesto de ingresos

El presupuesto de ingresos de estos Organismos presenta una reduc-
cion de los ingresos por operaciones financieras y en menor medida de los
iNgresos por recursos propios, que se compensa con e aumento en los
ingresos por transferencias, de forma que €l total de ingresos crece un 1,9
por ciento respecto al afio 2000.

Por lo que se refiere alos ingresos por transferencias, e incremento se
ve impulsado por la subida que experimenta la Agencia Estatal de Admi-
nistracion Tributaria, 4.437 millones de pesetas (26,67 Meuros).

3.2. Presupuesto de gastos

El Presupuesto de gastos de estos Organismos refleja claramente la li-
nea de austeridad y contencién de gastos que se viene siguiendo en los
Gltimos afios, ya que con 161.613 millones de pesetas (971,31 Meuros)
pone de manifiesto un crecimiento de un 1,9 por ciento, 0,1 puntos por
debajo de latasa de inflacion previstadel 2 por ciento.
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Cuadro VI1.3.2
PRESUPUESTO DE GASTOS DE OTROS ORGANISMOS
millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto Presupuesto
0| e e w4
(1) (2) Meuros (2)/(1)
. Gastos de personal 101.933 64,3 104.730 629,44 64,8 2,7
Il. Gastos corrientes en hienes
y servicios 23457 148 24.008 14429 149 23
Il. Gastos financieros 30 0,0 31 0,19 0,0 33
|V. Transferencias corrientes 615 04 649 3,90 04 55
OPERACIONES CORRIENTES 126.035 79,5 129.418 777,82 80,1 2,7
VI. Inversiones reales 32.416 20,5 32.104 192,95 19,9 -1,0
VII. Transferencias de capital 26 0,0 10 0,06 0,0 -61,5
OPERACIONES DE CAPITAL 32442 205 32.114 193,01 19,9 -1,0
TOTAL OPERACIONES
NO FINANCIERAS 158.477 100,0 161.532 970,83 100,0 1,9
VIII. Activos financieros 75 0,0 81 0,49 0,1 8,0
IX. Pasivos financieros 0 0,0 0 0,00 0,0
TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS 75 0,0 81 0,49 0,1 8,0
TOTAL PRESUPUESTO 158.552  100,0 161.613 971,31  100,1 1,9

Desde € punto de vista de la clasificacidn econémica de los gastos, €
capitulo cuantitativamente mas destacado por su peso dentro del tota de
gasto, con un 64,8 por ciento, es € de los gastos de persond que a igua
gue sucede con los gastos de funcionamiento presentan un crecimiento
moderado, concentrdndose en mayor medida en la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria dado la mayor magnitud de su presupuesto.

Atendiendo a presupuesto de cada uno de estos Organismos que se re-
laciona en € cuadro siguiente, puede observarse que € mayor crecimiento
en términos absolutos corresponde a la Agencia Estatal de la Administra-
cion Tributaria, con 1.815 millones de pesetas (10,91 Meuros), debido ala
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Cuadro V1.3.3
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE OTROS ORGANISMOS
millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto Presupuesto

anE inicial q inicial inicial 3 A

Entes Publicos 2000 (%) 2001 2001 (%) (%)
(1) (2) Meuros (2)/(1)
Agencia Estatal Administracion Tributaria 114.807 72,4 116.622 700,91 72,2 1,6
Instituto Espafiol de Comercio Exterior 29.701 18,7 29.560 177,66 18,3| -05
Instituto Cervantes 6.909 44 8.023 48,22 50| 16,1
Consejo de Seguridad Nuclear 5.473 35 5.632 33,85 35 29
Consejo Econdmico y Social 1.084 0,7 1.130 6,79 0,7 42
Agencia de Proteccion de Datos 577 0,4 645 3,88 04| 118
TOTAL PRESUPUESTO 158.552  100,0 161.613 971,31 100,0 1,9

importancia de su presupuesto, s bien, porcentuadmente este incremento
solo representa e 1,6 por ciento. Le sigue en importancia, no sdlo en cifras
absolutas sino también relativas, @ Instituto Cervantes con 1.114 millones
de pesetas (6,70 Meuros) de incremento que suponen 16,1 por ciento.

3.3. El Presupuesto de otros Organismos del Sector Publico Estatal

Dentro de los agentes que integran |os Presupuestos Generales del Es-
tado hay que diferenciar entre los que integran e &mbito consolidado,
Cuyo presupuesto, que ha sido analizado en apartados anteriores, se carac-
teriza por € carécter limitativo de sus créditos, de aquellos otros que por
la naturaleza de su actividad, més empresarial que administrativa, presen-
tan presupuestos de explotacion y de capital caracterizados porque sus
dotaciones son estimativas.

De acuerdo con la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2001 integran este grupo |os siguientes presupuestos:

- El Presupuesto del Ente Publico Radiotelevision Espafiolay de las
restantes sociedades mercantiles estatales para la gestion de los
servicios publicos de radiodifusion y television.
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- Presupuestos de las Soci edades mercantiles estatal es.
- Presupuestos de las Entidades pablicas empresariales y de los res-
tantes Organismos Publicos.

Las Sociedades mercantiles estatal es son sociedades en cuyo capital es
mayoritariala participacion directa o indirecta de la Administracion Gene-
ral del Estado o de sus Organismos Auténomos u otros Organismos o
Entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia. Todas
€llas se rigen por la normativa privada, salvo en aguellas materias en que
excepcionalmente, y es € caso de su presupuesto, les es de aplicacion la
regulacion publica. Forman parte de este grupo, entre otras, Trasmedite-
rrénea, Paradores de Turismo y TRAGSA, estando alguna de las més
significativas gestionadas por la Sociedad Estatal de Participaciones In-
dustriales (SEPI), cuyo objeto socia es precisamente la direccion estraté-
gicadel grupoy latenencia de las participaciones publicas en las socieda-
des que lo integran, entre las que se encuentran Bazan, Hunosa y los asti-
[leros publicos integrados en la Division de la construccion naval .

Las Entidades publicas empresarial es son entidades de derecho publico
que realizan actividades de prestacion de servicios o produccion de bienes
de interés publico susceptibles de contraprestacion econémica y, aun
cuando son regidos en generd por € Derecho privado, les resulta aplica-
ble & régimen de Derecho publico en relacion con € gercicio de potesta-
des plblicas y con determinados aspectos de su funcionamiento. Como
entidades més destacadas en este grupo cabe mencionar € Ingtituto de
Credito Oficial, RENFE, Gestor de Infraestructuras Ferroviarias, AENA y
Puertos del Estado.

A continuacion se ofrece la vision agregada de |os presupuestos de ex-
plotacion y de capital de estas entidades, siguiendo la clasificacion de la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2001.

El Presupuesto total agregado, de explotacidn y de capital, asciende a
4.728.842 millones de pesetas (28.420,91 Meuros), lo que daunaideadela
importancia de la actividad de este sector en € conjunto de la economia
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Cuadro VI.3.4
PRESUPUESTO DE OTROS ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL
millones
Organismos Explotacion Capital
Pesetas Euros Pesetas Euros
RTVE 265.149 1.593,58 23.789 142,97

Sociedades Mercantiles Estatales

Entidades publicas empresariales
y otros organismos publicos

1.160.608 6.975,39

1.456.285 8.752,45

531.397 3.193,76

1.291.614 7.762,76

TOTAL AGREGADO

2.882.042 17.321,42

1.846.800 11.099,49

En particular, destacan | as actuaciones inversoras previstas, por impor-
te de 1.243.171 millones de pesetas (7.471,61 Meuros), que se suman a
esfuerzo directo que el Estado vaareaizar en inversion publica durante el

gercicio 2001.
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EL PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1. INTRODUCCION

Las previsiones de gastos e ingresos que configuran € Presupuesto de
la Seguridad Socid para € afio 2001, sitlan a Sistema en un marco de
estabilidad financiera que ha sido posible gracias a la politica de consoli-
dacién y saneamiento financiero llevada a cabo en los Gltimos gjercicios.

La anterior legidatura vino marcada, en materia de proteccion social,
por la firma del Acuerdo Social parala Consolidacion y Racionalizacién
dd Sistema de la Seguridad Social suscrito entre €l Gobierno y las Orga
nizaciones Sindicales; en e mismo quedaron perfiladas las medidas que
posteriormente se llevaron a ordenamiento juridico a través de la Ley de
Consolidaciéon y Racionalizacion del Sistema de la Seguridad Social.

Los pilares fundamentales que inspiraron dicha ley y sobre los que se
ha sustentado la politica en materia de proteccion social han sido los si-
guientes. separacion de responsabilidades financieras en € Presupuesto de
la Seguridad Social, que se ha constituido como una de las piezas claves
en el proceso de saneamiento financiero de las cuentas de la Seguridad
Socia y ha permitido en la actualidad recuperar la solvencia del Sistema;
lamegora de los niveles de proteccién al amparo del principio de solidari-
dad interna, en relacion a aguellos colectivos que se encuentran en Situa-
cion més desfavorecida, y que se ha concretado, entre otros aspectos, en la
elevacion de las pensiones minimas, la mejora de las pensiones de viude-
dad en € caso de menores ingresos, y de las pensiones de orfandad por
elevacion del limite de edad para e percibo de las mismas, y la mejora
cuditativa y cuantitativa de las prestaciones en e ambito de la proteccion
familiar; por Gltimo destacar como elemento base de la politica de protec-
Cién social de los Ultimos gercicios, € reforzamiento de los principios de
equidad y contributividad que en definitiva defiende e esfuerzo de cotiza-
Cion de los trabgjadores y fortalece el nivel de confianza de los pensionis-
tas presentes y futuros.

Este conjunto de actuaciones ha permitido llegar a Presupuesto del
ano 2001, con el compromiso de perfeccionar |os niveles de proteccion y
mantener la situacion de superavit, cumpliendo e objetivo del 0,3 por
ciento del PIB, y dotando al fondo de reserva, por segundo afio consecuti-
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vo con un importe de 90.000 millones de pesetas (540,91 Meuros); objeti-
vos que, ademds, vienen avalados por las perspectivas de crecimiento
economico y los excelentes registros en la afiliacion ala Seguridad Social.

El Presupuesto del afio 2001, asi configurado, se presenta como una
redidad econémica soliday estable que permitira afrontar a corto plazo la
renovacion del Pacto de Toledo, que no supone en modo alguno cuestio-
nar la vigencia del mismo sino ahondar en aquellos temas que fueron
objeto de menor desarrollo, todo ello sobre la base del dialogo politico y
socia como garantia de la estabilidad y viabilidad de nuestro sistema de
pensiones.

2.INGRESOS

El Presupuesto de recursos no financieros de la Seguridad Socia para
€l afio 2001 incorpora un crecimiento de un 8,0 por ciento respecto a 2000
y presenta la distribucion econémica que figuraen el Cuadro VI1.2.1.

La principa fuente de financiacion aparece bagjo € epigrafe de cotiza-
ciones sociales, con un volumen para el 2001 de 10.319.258 millones de
pesetas (62.019,99 Meuros) y un incremento respecto al gercicio 2000 de
un 8,6 por ciento, lo que permite financiar un 65,5 por ciento del Presu-
puesto total de gastos.

Bgjo esta rdbrica se integran |as cotizaciones de trabajadores ocupados
y empresas y de desempleados segiin € detalle que figura en e Cuadro
VIl.2.2.

Para el gercicio 2001 las cotizaciones de trabajadores ocupados y em-
presas se incrementan en un 9,0 por ciento como consecuencia, entre otros
factores, del crecimiento del nimero de cotizaciones en un 5,45 por cien-
to, del incremento de las bases medias del régimen general en un 2,63 por
ciento, y de la elevacion de las bases minimas en funcién del crecimiento
del Salario Minimo Interprofesional, todo ello, sin modificacion en los
tipos de cotizacién aplicados en € afio 2000.

En relacion con € incremento del nimero de cotizantes resulta inevi-
table destacar el fuerte aumento de la afiliacién laboral a la Seguridad
Social. Como dato se detalla a continuacién una evolucién de los Ultimos
gercicios.
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Numero de afiliados

1997 1998 1999 20000

13.029.432 13.816.294 14.578.326 15.298.495
(*) Estimacion

Los datos anteriores apuntan a un crecimiento en el periodo deun 17,4
por ciento lo que supone en términos absolutos un aumento de 2.269.063
afiliados.

En relacion con las aportaciones que realiza el INEM, destaca para el
2001 e incremento de las bonificaciones de las cuotas empresariales que
se sitlian en 293.673 millones de pesetas (1.765,01 Meuros) con una va
riacién interanual de un 3,0 por ciento.

Cuadro VII.2.1
PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto  Presupuesto
| e g
(1) (2) Meuros (2)((1)
|. Cotizaciones sociales 9.499.759 65,1 10.319.258 62.019,99 65,6 8,6
Il. Tasas y otros ingresos 160.820 11 176.094 1.058,35 11 9,5
IV. Transferencias corrientes 4.824.908 33,1 5.123.963 30.795,64 32,6 6,2
V. Ingresos patrimoniales 20.668 0,1 35.909 215,82 02| 737
OPERACIONES CORRIENTES 14.506.155 99,5 15.655.224 94.089,79 995| 79
VI. Enajenacion inversiones reales 2.571 0,0 2.877 17,29 00| 119
VII. Transferencias de capital 76.959 05 80.872 486,05 0,5 51
OPERACIONES DE CAPITAL 79.530 0,5 83.749 503,34 05| 53
TOTAL OPERACIONES
NO FINANCIERAS 14.585.685 100,0 15.738.973 94.593,13 1000 79
VIII. Activos financieros 11.800 0,1 20.908 125,66 01| 772
IX. Pasivos financieros
TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS 11.800 0,1 20.908 125,66 01| 77,2
TOTAL PRESUPUESTO 14.597.485 100,1 15.759.881 94.718,79 100, 8,0




214

EL PRESUPUESTO PARA 2001

PRESUPUESTO DE INGRESOS DE
LA SEGURIDAD SOCIAL

Miles de millones de pesetas

COTIZACIONES 0
O SOCIALES 65.2 % +8,6 % > 65,6 %

TASAS Y OTROS

INGRESOS

TRANSFERENCIAS

CORRIENTES +9.5 %

D INGRESOS
PATRIMONIALES

0 0 s

OPERACIONES +6,2 % 0
DE CAPITAL 33,1% B2
—T e TSN e
—0,5% +5,3 % —05%
PRESUPUESTO INICIAL 2000 +7,9 % 2001
NO FINANCIERO 14.585,7 15.739,0

En segundo lugar, € concepto de mayor peso relativo en la financia-
cion del Presupuesto de Seguridad Socia es € de transferencias corrien-
tes, congtituido fundamentalmente por las aportaciones estatales. Para el
afio 2001 dichas aportaciones alcanzan un volumen global de 5.114.304
millones de pesetas (30.737,58 Meuros) destinadas a financiar |os concep-
tos de gasto que se detallan en & Cuadro V11.2.3.

Como se deduce de este cuadro, |as transferencias corrientes del Esta-
do crecen globalmente un 6,0 por ciento en relacion a egjercicio 2000, 1o
que supone un volumen de recursos adicionales de 290.913 millones de
pesetas (1.748,42 Meuros), de los cudes las operaciones corrientes de
INSALUD absorben 260.679 millones de pesetas (1.566,71 Meuros) y las
operaciones corrientes del IMSERSO 17.281 millones de pesetas (103,86
Meuros).
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Cuadro VII.2.2
COTIZACIONES SOCIALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto  Presupuesto
inicial 0 inicial inicial g A

Conceptos 2000 @l 2001 2001 CA) 1 (ony

(1) (2) Meuros (2)/(1)
De empresas y trabajadores

ocupados 8.896.179 93,6 9.699.451 58.294,88 94,0 9,0

De desempleados 603.580 6,4 619.807 3.725,11 6,0 2,6

TOTAL 9.499.759  100,0 10.319.258 62.019,99  100,0 8,6

El resto de aportaciones del Estado se destina a la cobertura de actua-
ciones especificas de carécter finaista

Por otra parte, hay que resaltar en este apartado de ingresos que la re-
duccion del volumen de recursos destinados a financiar los subsidios a

Cuadro VII.2.3
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL ESTADO
A LA SEGURIDAD SOCIAL
millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto  Presupuesto
Howl B w8

(1) 2) Meuros (2)/(1)
Asistencia Sanitaria. INSALUD 4.169.579 86,4 4.430.258 26.626,39 866 | 6,3
Servicios Sociales 171.323 3,6 175.138 1.052,60 34| 22
Complemento a minimos 16.288 0,3 16.288 97,89 0,3 0,0
Prestaciones no contributivas 397.086 82 430.123 2.585,09 84 8,3
Subsidios a minusvalidos 36.119 0,7 31.785 191,03 0,6 | -120
Sindrome téxico 6.000 0,1 5.350 32,15 0,1 1-108
Otras transferencias del Estado 26.996 0,6 25.362 152,43 05| -6,1

TOTAL TRANSFERENCIAS
CORRIENTES DEL ESTADO 4.823.391  100,0 5.114.304 30.737,58 100,0| 6,0
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minusvalidos que establece la Ley 13/1982, de Integracion Socia de Mi-
nusvéidos (LISMI), no supone una merma en la garantia de financiacion
por parte del Estado sino que responde al progresivo descenso del nimero
de beneficiarios, bien por baja definitiva o por acceso a otros sistemas de
proteccion mas ventagjosos que el Estado ha puesto en marcha en los dlti-
mos afios paramejorar el marco de proteccion asistencial.

En tercer lugar, destacan las transferencias de capital que € Estado
aporta a Sistema para la financiacion de inversiones en e INSALUD e
IMSERSO.

3. GASTOS

El Presupuesto consolidado de gastos de la Seguridad Socia para el afio
2001 acanza los 15.759.881 millones de pesetas (94.718,80 Meuros), lo
que representa un 15,0 por ciento del PIB estimado paradicho gercicio.

El conjunto de gastos no financieros presenta una variacion respecto a
2000 de 920.082 millones de pesetas (5.529,80 Meuros) equivaente a un
incremento interanual de 6,4 por ciento.

La distribucion de gastos segun la clasificacion econdmica se presenta
en e Cuadro VII1.3.1.

Dentro del conjunto de gastos destaca por su importancia el capitulo
de transferencias corrientes (Cuadro V11.3.2) que integra como partidas
més significativas:

- Las pensiones contributivas que tienen consignado un crédito para
2001 de 8.826.272 millones de pesetas (53.046,96 Meuros) desti-
nados a financiar: e incremento de la poblacion pensionista, esti-
mado en un 1,1 por ciento; el mantenimiento del poder adquisitivo
de las pensiones que incluye una revalorizacion de un 2 por ciento
para2001 y d efecto sustitucidn, que supone un 1,46 por ciento.

- Las prestaciones econdmicas temporales que incluyen los subsidios
para compensar la ausencia de ingresos en situacion de baja labo-
ral, concretamente las prestaciones de incapacidad temporad y ma-
ternidad con un crédito asignado en € afio 2001 de 591.893 millo-
nes de pesetas (3.557,35 Meuros) y 131.992 millones de pesetas
(793,29 Meuros) respectivamente.
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Cuadro VII.3.1
PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto  Presupuesto
G| e e | g
(1) (2) Meuros (2)/(1)
. Gastos de personal 995.530 6,9 1.056.743 6.351,15 6,9 6,1
I. Gastos corrientes en bienes

y servicios 597.731 41 650.643 3.910,44 42 89
IIl. Gastos financieros 12.387 0,1 13.427 80,70 0,1 8,4
IV. Transferencias corrientes 12.717.681 88,1 13.508.572 81.188,16 88,0 6,2
OPERACIONES CORRIENTES | 14.323.329 99,2 15.229.385 91.530,45 99,2 6,3
VI. Inversiones reales 107.118 0,7 120.515 724,31 0,8 12,5
VII. Transferencias de capital 4.324 0,0 4.953 29,77 0,0 145
OPERACIONES DE CAPITAL 111.442 0,8 125.468 754,08 0,8 12,6

TOTAL OPERACIONES
NO FINANCIERAS 14.434.771  100,0 15.354.853 92.284,53  100,0 6,4
VIII. Activos financieros 149.836 1,0 392.163 2.356,95 2,6 161,7
IX. Pasivos financieros 12.878 0,1 12.865 77,32 01 0,1

TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS 162.714 1,1 405.028 243427 2,6 148,9
TOTAL CONSOLIDADO NETO | 14.597.485 101,1 15.759.881 94.718,80  102,6 8,0

- Parad gercicio 2001 se mantiene como objetivo bésico, en cuanto
ala prestacion de incapacidad temporal, la racionaizacion y mejo-
ra de su gestion incidiendo en las lineas de actuacion ya iniciadas
en gjercicios anteriores y poniendo en funcionamiento las nuevas
medidas contenidas en € Rea Decreto-Ley 6/2000 de 23 de junio
de Medidas Urgentes de Intensificacion de la Competencia en mer-
cados de bienes y servicios, mediante el cual, se otorga a los médi-
cos de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profe-
sionales, las facultades sobre expedicion de altas médicas en los

procesos de incapacidad tempora a los exclusivos efectos de la
gestion de las prestaciones econdmicas de la Seguridad Social.
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PRESUPUESTO DE GASTOS DE
LA SEGURIDAD SOCIAL

Miles de millones de pesetas

+6,1 %

6,9 %
B W—J
— T *89% -
GASTOS DE =3g-%_
PERSONAL =@,-_1-%—
+8,4 %
GASTOS
CORRIENTES EN
BIENES Y
SERVICIOS
D GASTOS
FINANCIEROS 88.1 % +6,2 % 88,0 %
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES
OPERACIONES
DE CAPITAL
—mEm—  120%  —pEm—
— 0 0
PRESUPUESTO INICIAL 2000 +6,4 % 2001
NO FINANCIERO 14.434,8 15.354,9

Estas medidas junto con las que ya venian aplicandose a través de
la potenciacion de los equipos de valoracidn de las incapacidades y
los conciertos suscritos con € INSALUD, Mutuas de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales y Servicios Sanitarios de
las Comunidades Auténomas, completan el marco de actuaciones
parareconducir € gasto a susfines.

- Las pensiones no contributivas de la Seguridad Social figuran en el
Presupuesto del IMSERSO para e afio 2001 con un crédito de
276.095 millones de pesetas (1.659,36 Meuros) (excluido Pais
Vasco y Navarra) destinado a dar coberturafinancieraa crecimien-
to de beneficiarios (4,3 por ciento), y a incremento derivado de la
politica de revalorizacion de estas pensiones.
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Cuadro VI1.3.2
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto Presupuesto
| e
(1) (2) Meuros (2)/(1)
Pensiones contributivas 8.342.498 65,6 8.826.272 53.046,96 653| 58
Pensiones no contributivas (1) 259.483 2,0 276.095 1.659,36 2,0 6,4
Incapacidad temporal 528.361 42 591.893 3.557,35 441 12,0
Maternidad 115.680 0,9 131.992 793,29 10| 141
Prestaciones familiares 117.100 0,9 132.385 795,65 10| 131
A CC.AA. por asistencia sanitaria 2.420.966 19,0 2.570.061 15.446,38 19,0 6,2
A CC.AA. por servicios sociales 128.379 1,0 130.904 786,75 10| 20
Al Estado por cupo Pais Vasco y Navarra 314.302 25 332.860 2.000,53 25| 59
Farmacia 374.523 29 402.364 2.418,26 30| 74
LISMI (1) 33.710 0,3 29.665 178,29 02| -12,0
Sindrome Téxico 6.000 0,0 5.350 32,15 00| -10,8
Otras Transferencias 76.679 0,6 78.731 473,18 0,6 2,7
TOTAL 12.717.681 100,0 | 13.508.572 81.188,16 100,0 | 6,2

(1) No incluye Pais Vasco y Navarra

Las prestaciones familiares por hijo a cargo o afectado por una mi-
nusvalia, financiadas totalmente por impuestos, acanzan un volu-
men de 132.385 millones de pesetas (795,65 Meuros) que incluye
la actualizacion de las prestaciones por hijo a cargo minusvalido
como el efecto econdmico derivado del Real Decreto-Ley 1/2000
de 14 de enero sobre determinadas medidas de mejora de |a protec-
cion familiar de la Seguridad Social, y en virtud del cua se incre-
mentaron los importes de |as prestaciones a percibir por hijo a car-
go menor de dieciocho afios en un 34,5 por ciento.

Las transferencias a Comunidades Auténomas que tienen asumida
la gestién de los Servicios Sanitarios de INSALUD, del Ingtituto
Social delaMarinay los Servicios Sociales del Instituto de Migra-
cionesy Servicios Sociaes, alcanzan un volumen de 2.700.965 mi-
[lones de pesetas (16.233,13 Meuros).
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Farmacia. Recoge € gasto de la dispensacidn de recetas médicas,
accesorios de dispensacion ambulatoria 'y otros. El crédito por este
concepto se eleva a 402.364 millones de pesetas (2.418,26 Meu-
ros), de los cuales corresponden a INSALUD 395.489 millones de
pesetas (2.376,94 Meuros).

Prestaciones econdmicas a minusvaidos. Para € afio 2001, € cré-
dito por este concepto se eleva a 29.665 millones de pesetas
(178,29 Meuros) (excluido Pais Vasco y Navarra), o que supone
una reduccion de 4.045 millones de pesetas (24,31 Meuros) como
consecuencia de la naturaleza de estos subsidios, que tienen € ca-
racter de aextinguir y por o tanto no registran nuevas altas.

Por lo que afecta alos restantes capitul os de gasto destacar |os siguien-
tes aspectos:

Retribuciones de personal, ascienden a 1.056.743 millones de pese-
tas (6.351,15 Meuros) con un incremento respecto a 2000 de un 6,2
por ciento. Excluido INSALUD, las retribuciones de persona as-
cienden a 250.726 millones de pesetas (1.506,89 Meuros) con una
variacion respecto a 2000 de 17.251 millones de pesetas (103,68
Meuros).

Gastos corrientes en bienes y servicios, suponen un volumen de re-
cursos para el afio 2001 de 650.643 millones de pesetas (3.910,44
Meuros) con una variacion interanual de un 8,9 por ciento. Exclui-
do INSALUD los gastos correspondientes a este capitulo se elevan
a195.129 millones de pesetas (1.172,75 Meuros) con un incremen-
to respecto a 2000 de 16,7 por ciento.

Los gastos financieros se elevan a 13.427 millones de pesetas
(80,70 Meuros) con un aumento respecto a 2000 de 1.040 millones
de pesetas (6,25 Meuros).

Inversiones redes. Tienen asignado un crédito para e afio 2001 de
120.515 millones de pesetas (724,31 Meuros), de los cuaes corres-
ponden a INSALUD 72.138 millones de pesetas (433,56 Meuros).
Transferencias de capital. Parad afio 2001 la dotacidn para este con-
cepto es de 4.953 millones de pesetas (29,77 Meuros), de los que co-
rresponden a INSALUD 1.408 millones de pesetas (8,46 Meuros).
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- Operaciones financieras. Para @ afio 2001 cabe destacar en este ti-
po de operaciones la dotacion del fondo de reserva por un importe
de 90.000 millones de pesetas (540,91 Meuros).

Desde un punto de vista funcional, e Presupuesto de gastos de la Se-
guridad Social se distribuye en cuatro grandes funciones (Cuadro V11.3.3).

Prestaciones econdémicas. Esta funcion integra el conjunto de transfe-
rencias monetarias, generalmente sudtitutivas de rentas, en favor de bene-
ficiarios del Sistema, cualquiera que sea su naturaleza, contributiva o no
contributiva, ademés de los gastos inherentes ala gestion de agquéllas.

Corresponde a esta funcién, las pensiones de caracter contributivo (ju-
bilacién, invalidez, viudedad, orfandad y en favor de familiares), las pen-
siones de caracter no contributivo, prestaciones familiares, subsidios de
incapacidad temporal, maternidad y otros auxilios e indemnizaciones de
entrega Unica por |esiones permanentes no invalidantes.

Gestionan esta funcién, el Ingtituto de Migraciones y Servicios Socia-
les, el Ingtituto Socia de la Marina, la Tesoreria General, las Mutuas de
Accidente de Trabajo y Enfermedad Profesiona y fundamentalmente e
Instituto Nacional de Seguridad Social como gestor de las prestaciones
contributivas

Asistencia Sanitaria. Bgjo esta rabrica se recogen |os gastos derivados
de la asistencia sanitaria dispensada por € Instituto Nacional de la Salud,
en su doble vertiente de INSALUD Gestion directay de Gestion transferi-
da a las Comunidades Auténomas, por € Ingtituto Socia de la Marina'y
por las Mutuas de Accidentes de Trabgjo y Enfermedades Profesionales,
todas €ellas integradas en € Sistema de la Seguridad Social, con un impor-
te total de 4.764.471 millones de pesetas (28.635,05 Meuros).

El mayor volumen de recursos de dichas Entidades corresponde al Ins-
tituto Naciona de la Salud, que en € gjercicio 2001 tiene asignados
4.616.861 millones de pesetas (27.747,89 Meuros), [0 que representa un
incremento de 268.948 millones de pesetas (1.616,41 Meuros) con rela-
cion a2000.
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Cuadro VI1.3.3
PRESUPUESTO DE GASTOS FUNCIONALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto Presupuesto

inicial 0 inicial inicial . A

Conceptos 2000 g 2001 2001 o)1 oy
(1) (2) Meuros (2)(1)
Prestaciones econémicas 9.489.438 65,0 10.087.313 60.625,97 64,0 6,3
Asistencia sanitaria 4.482.542 30,7 4.764.471 28.635,05 30,2 6,3
Servicios sociales 263.313 1,8 283.176 1.701,92 1,8 75
Tesoreria e Informatica 362.192 25 624.921 3.755,85 4,0 72,5
TOTAL 14.597.485 100,0 15.759.881 94.718,79  100,0 8,0

La financiacion del Presupuesto tota del INSALUD, que importa
4.621.842 millones de pesetas (27.777,83 Meuros), se reaiza fundamen-
talmente con aportacion del Estado, en un 97,4 por ciento del Presupuesto
total de la Entidad, por importe total de 4.503.804 millones de pesetas
(27.068,41 Meuros) y otros ingresos por importe de 118.038 millones de
pesetas (709,42 Meuros).

De dicho Presupuesto, 2.859.340 millones de pesetas (17.184,98 Meu-
ros) se gestionan por las Comunidades Auténomas con gestion transferida
que actualmente son: Andalucia, Catalufia, Pais Vasco, Comunidad Va
lenciang, Galicia, Navarray Canarias, |0 que supone € 61,9 por ciento del
Presupuesto.

Dentro de los programas de gastos del INSALUD Gestion Directa,
destacan los de Atencion Primaria de Salud y Atencion Especializada con
una participacién del 37,8 por ciento y 58,6 por ciento, respectivamente, y
gue engloban arededor del 96,4 por ciento de su gasto total.

Servicios Sociales. Esta funcion integra un conjunto de servicios com-
plementarios de las prestaciones econdmicas y de la asistencia sanitaria,
dirigidos fundamentalmente al colectivo de las Personas Mayores, Disca-
pacitados fisicos y psiquicos, alos migrantes y marginados; asi como los
gastos inherentes a la gestion de esta funcion y los recursos necesarios
para que las Comunidades Auténomas que tienen transferida la gestion
puedan llevar a cabo estas funciones en el ambito de sus competencias.
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PRESUPUESTO DE GASTOS FUNCIONALES DE
LA SEGURIDAD SOCIAL

Miles de millones de pesetas
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SANITARIA
PRESTACIONES
ECONOMICAS
+6,3 %
65,0 % Cal
— —
2000 +8,0 % 2001
PRESUPUESTO INICIAL 14.597 5 15.759,9

En la actuaidad todas las Comunidades Auténomas han asumido la
gestion excepto las Ciudades Autondmicas de Ceutay Mélilla, de ahi que
las transferencias a Comunidades Auténomas y las prestaciones derivadas
de la Ley 13/1982 de Integracion de Minusvalidos (crédito centralizado)
absorban un 68,5 por ciento (incluido cupo Pais Vasco y Navarra) del
total delafuncion.

Tesoreria, Informatica y otros Servicios Comunes. Por Ultimo, com-
prende esta funcion, € conjunto de actividades desarrolladas por los ser-
vicios comunes de la Seguridad Social, es decir la Tesoreria General dela
Seguridad Socia y la Gerencia de Informética, correspondiendo a aquélla
las funciones de administracion financieray caja Unica del Sistema. Esta
funcidn representa un 4,0 por ciento del total del Presupuesto.
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FINANCIACION DE LOS ENTES TERRITORIALES

1. COMUNIDADES AUTONOMAS

La financiacion de las Comunidades Auténomas en € afio 2001 seins-
trumenta en los tres grupos siguientes.

a) El modelo del sistema de financiacion de las Comunidades Auto-
nomas para e quinquenio 1997-2001, aprobado por & Consgo de
Politica Fiscal y Financiera €l 23 de septiembre de 1996, que es de
aplicacion alas Comunidades Autonomas de Catalufia, Galicia, As-
turias, Cantabria, La Rioja, Murcia, Vaencia, Aragon, Canarias,
Madrid, Baleares y Castilla'y Ledn, cuyas respectivas Comisiones
Mixtas |o adoptaron como propio.

b) Lafinanciacién de las Comunidades Auténomas de régimen comun
que no se financian por e modelo del quinguenio 1997-2001: An-
dalucia, Castilla-La Manchay Extremadura.

¢) Las Comunidades Auténomas de régimen foral, Pais Vasco y Na-
varra, que se financian por d sissemaforal de concierto o convenio
econémico.

Ademas, las Comunidades Auténomas disponen de un mecanismo de
aplicacion general, € Fondo de Compensacion Territorial, establecido por
la Constitucion para e cumplimiento del principio de solidaridad entre los
distintos territorios del Estado.

1.1. Comunidades Auténomas que han adoptado como propio el
Modelo para la aplicacion del sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas en el quinquenio 1997-2001

El Modelo del sistema de financiacion de las Comunidades Autono-
mas para € quinquenio 1997-2001 se articula a través de los mecanismos
financieros que se recogen a continuaci on:
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Participacion de las Comunidades Auténomas en los ingresos
territoriales del Estado por IRPF

Porcentajes de participacion en los ingresos territoriales del Estado por
IRPF

El importe de este tramo se define, en €l afio base del quinquenio, co-
mo un 15 por ciento de la recaudacion liquida del |RPF ingresada por sus
residentes, determinada con iguales criterios que los utilizados para la
determinacion, en el afio base, del valor de su Tarifa complementaria del
IRPF.

La Ley recoge |os porcentajes representativos de este tramo de la par-
ticipacion para cada Comunidad Auténoma en 1de enero del afio 2001.

A este respecto, debe destacarse € cambio de tramo producido en la
participacion en los ingresos del Estado de la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias, que ha pasado del 5 por ciento a 15 por ciento,
debido a acuerdo de traspaso aprobado para esta Comunidad Auténoma
en materia de educacién no universitaria

Asi parael afio 2001, a excepcion de la Comunidad Auténoma de Ma-
drid con un porcentgje del 10 por ciento, la totalidad de Comunidades
Auténomas restantes, tienen atribuido el porcentaje del 15 por ciento, en
€l tramo de participacion en ingresos territoriales del Estado por IRPF

Entregas a cuenta de participacion en los ingresos territoriales del
Estado por IRPF del afio 2001

La financiacion del tramo de la participacion de las Comunidades Au-
tonomas en os ingresos territoriales del Estado por e IRPF, correspon-
dientes a las "entregas a cuenta’, es para cada Comunidad Auténoma la
quefiguraen e cuadro VIII.1.1.

Los créditos correspondientes a dichas "entregas a cuentd” son los inclui-
dos para este concepto en la Seccion 32 "Entes Territoriales' de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado parad afio 2001.

Finalmente, el articulado de la Ley recoge las reglas para practicar
la liquidacion definitiva de este tramo de la participacion, una vez
conocidas las cifras definitivas de |os términos que integran su célculo.



VIIl. FINANCIACION DE LOS ENTES TERRITORIALES 229

Cuadro VIII.L1.1

ENTREGAS A CUENTA DE LA PARTICIPACION EN LOS INGRESOS
TERRITORIALES DEL ESTADO POR IRPF DEL ANO 2001

miles
COMl’JNIDAD IMPORTE ENTREGAS A CUENTA %
Bk Pesetas Euros
Catalufia 194.063.452 1.166.344,84 29,92
Galicia 47.402.816 284.896,66 7,31
Principado de Asturias 25.408.345 152.707,23 3,92
Cantabria 11.525.995 69.272,63 1,78
La Rioja 6.429.202 38.640,28 0,99
Region de Murcia 16.745.397 100.641,86 2,58
Comunidad Valenciana 80.783.454 485.518,34 12,45
Aragén 31.127.455 187.079,77 4,80
Canarias 29.906.271 179.740,31 461
llles Balears 19.375.985 116.452,02 2,99
Madrid 134.950.171 811.066,86 20,81
Castillay Ledn 50.922.389 306.049,72 7,85
TOTAL 648.640.932 3.898.410,52 100,00

Participacion de las Comunidades Auténomas en los ingresos
generales del Estado

Porcentajes de participacion en los ingresos generales del Estado

Son causa de revision del porcentaje de participacion en los ingresos
generaes del Estado las siguientes:

a) Traspaso ala Comunidad autdnoma de nuevos servicios, ampliacio-
nes o revisiones de valoraciones de traspasos anteriores, acordados
por larespectiva Comision Mixtay aprobados por Rea Decreto.

b) Efectividad de cesion de tributos de acuerdo con las reglas estable-
cidasen laley reguladorade la misma.
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¢) Posibilidad de establecimiento a favor de la Comunidad Auténoma
del tramo de la participacidn en losingresos territoriales del I1RPF.

Debido alas causas recogidas en las letras @) y ¢) anteriores, se ha pro-
cedido a larevision de los porcentgjes definitivos de participacion en los
ingresos generales del Estado para el quinquenio 1997-2001.

Dichos porcentajes definitivos, aplicables en 1 de enero del afio 2001,
son losrecogidosen lalLey.

Entregas a cuenta de participacion en los ingresos generales del Estado
del afio 2001

La financiacion del tramo de la participacion de las Comunidades Au-
tonomas en los ingresos generales del Estado, correspondiente a las "en-
tregas a cuenta' de este tramo de la participacion, es para cada Comuni-
dad Auténomala quefiguraen el cuadro VIII.1.2.

Cuadro VIII.1.2

ENTREGAS A CUENTA DE LA PARTICIPACION EN LOS INGRESOS
GENERALES DEL ESTADO DEL ANO 2001

COMQNIDAD IMPORTE ENTREGAS A CUENTA %
AUTONOMA Pesetas Euros
Catalufia 176.714.828 1.062.077,51 12,08
Galicia 284.901.994 1.712.295,47 19,48
Principado de Asturias 59.562.662 357.978,81 4,07
Cantabria 51.936.123 312.142,39 3,55
La Rioja 20.831.125 125.197,58 1,42
Region de Murcia 92.051.486 553.240,57 6,29
Comunidad Valenciana 183.789.891 1.104.599,49 12,57
Aragon 69.412.206 417.175,76 4,75
Canarias 156.855.210 942.718,80 10,72
llles Balears 26.508.556 159.319,63 181
Madrid 88.564.677 532.284,43 6,06
Castilla y Ledn 251.402.480 1.510.959,34 17,19
TOTAL 1.462.531.238 8.789.989,78 100,00
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Los créditos para atender dichas "entregas a cuenta" son los incluidos
para este concepto en la Seccidn 32 "Entes Territorides' de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2001.

Al igua que en € caso ddl tramo de la participacidn en los ingresos te-
rritoriales del Estado por el IRPF, € articulado de laLey recoge las reglas
para practicar laliquidacion definitiva de este tramo de |a participacion en
losingresos generales del Estado.

Liquidacion definitiva de la participacion de las Comunidades
Autonomas en los ingresos del Estado de ejercicios anteriores

Las respectivas leyes de Presupuestos Generales del Estado, recogen
las reglas para practicar la liquidacion definitiva de los dos tramos de
participacion en los ingresos del Estado.

Por ello, en la Seccion 32 de la Ley de Presupuestos Generades del Es-
tado para e afio 2001 se habilita un crédito general y ampliable que reco-
ge una prevision del gasto necesario para llevar a cabo las liquidaciones
definitivas que corresponda practicar.

Aplicacion del Fondo de Garantia

A agquellas Comunidades Auténomas cuyas respectivas Comisiones
Mixtas han adoptado e Modelo parala aplicacion del sistema de financia-
cion de las Comunidades Auténomas en e quinquenio 1997-2001, aproba:
do en e Acuerdo del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera @ 23 de sep-
tiembre de 1996, les es de aplicacion € Acuerdo séptimo, relativo a esta
blecimiento de instrumentos de solidaridad que garanticen la evolucion y
distribucion de los recursos del Modelo, por € que se establece € Fondo de
Garantia, modificado por € Acuerdo de dicho Consgjo de Politica Fiscd y
Financierade 27 de marzo de 1998, con las sguientes aplicaciones.

- Limite minimo de evolucién de | os recursos por | RPF

- Limite minimo de evolucion de los recursos por participacion en
losingresos generales del Estado

- Garantiade suficiencia dinamica

- Capacidad de cobertura de la demanda de servicios publicos
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Si bien la cobertura del Fondo de Garantia se refiere a los resultados
globales del quinquenio, su aplicacion se producird anualmente, mediante
las correspondientes liquidaciones, una vez conocida la financiacion defi-
nitiva de los distintos mecani smos financieros alos que es de aplicacion.

La determinacion de la financiacion definitiva de todos los mecanis-
mos financieros del Modelo de financiacion en el gjercicio 1999, permitira
practicar en € afio 2001, segun las reglas establecidas para ello, la liqui-
dacion del Fondo de Garantia correspondiente a dicho gjercicio.

En consecuencia, en la Seccion 32 de la Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado para el afio 2001 se habilita un crédito genera y ampliable
que recoge una prevision del gasto necesario parallevar a cabo esta liqui-
dacion.

1.2. Comunidades Auténomas que no han adoptado como propio el
Modelo para la aplicacion del sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas en el quinquenio 1997-2001

Como antes se ha mencionado, las Comisiones Mixtas de Andalucia,
Castilla-La Mancha y Extremadura se pronunciaron en contra de la adop-
cion del Modelo sin que en e momento actual hayan adoptado acuerdo
sobre el sistema de financiacion que les sea aplicable en el gercicio 2001.

Por dllo, € articulado de la Ley determina que los créditos presupues-
tarios destinados a su financiacion correspondiente, alas "entregas a cuen-
ta' de su participacion en los ingresos del Estado, se fijen de acuerdo con
el Método para la aplicacion del sistema de financiacion de las Comuni-
dades Auténomas en el quinquenio 1992-1996, aprobado por € Consgo
de Politica Fiscal y Financierael 20 de enero de 1992.

Debe destacarse € fuerte crecimiento de las "entregas a cuenta’ de las
Comunidades Auténomas de Extremadura y Castilla-La Mancha del afio
2001 con respecto a anterior, producido, en buena parte, por €l traspaso
aprobado en materia de educacién no universitaria.

Los créditos correspondientes a dichas "entregas a cuenta' son losin-
cluidos para este concepto en la Seccion 32 "Entes Territoriales' delaLey
de Presupuestos Generaes del Estado para e afio 2001 y son los que se
recogen en e cuadro VI11.1.3.

Respecto a laliquidacion definitiva, € articulado de la Ley hace refe-
rencia a que se redizara con arreglo a sistema de financiacion adoptado,
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Cuadro VIII.1.3
ENTREGAS A CUENTA DE LA PARTICIPACION EN LOS INGRESOS
DEL ESTADO DEL ANO 2001
miles
COMUNIDAD IMPORTE ENTREGAS A CUENTA %
, 0
AUTONOMA Pesetas Euros
Andalucia 834.850.961 5.017.555,33 68,86
Castilla-La Mancha 222.055.874 1.334.582,68 18,31
Extremadura 155.507.820 934.620,82 12,83
TOTAL 1.212.414.655 7.286.758,83 100,00

0 d que se adopte durante € afio 2001, para estas Comunidades Autono-

mas, por acuerdo de su respectiva Comision Mixta.

1.3. Comunidades Auténomas de régimen foral

Las Comunidades Auténomas del Pais Vasco y Navarra se financian
mediante el sistema singular de régimen foral.

Pais Vasco

Generaes del Estado para 2001 puede resumirse del modo siguiente:

Las relaciones financieras entre e Pais Vasco y € Estado se regulan
por e sistema del Concierto Econdmico. Su reflgjo en los Presupuestos

a) Ené Presupuesto de Ingresos:
En @ capitulo 1V, transferencias corrientes, se recogen los siguien-

tes ingresos a efectuar por laHaciendaforal:

- Cupo dd Pais Vasco: 171.058,40 millones de pesetas (1.028,08

Meuros)

- Compensaciones financieras del Pais Vasco: 6.889,15 millones
de pesetas (41,40 Meuros)

b) En € Presupuesto de Gastos:
En la Seccién 32, compensaciones financieras d Pais Vasco,

13.732,01 millones de pesetas (82,53 Meuros)
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Cuadro VIII.1.4
COMPENSACIONES FINANCIERAS (*)
PAIS VASCO
millones
e 1997 2001

Pesetas Pesetas Euros
Alcohol, Bebidas Derivadas y Productos Intermedios -1.061,8 -1.1325 -6,81
Cerveza -302,6 -301,2 -1,81
Hidrocarburos -4.459,2 -5.455,5 -32,79
Tabaco 9.218,4 13.732,0 82,53

(*) Las compensaciones de signo negativo son a favor del Estado y las de signo positivo a favor del Pais Vasco

LaLey parad quinquenio 1997-2001 recoge como novedad la concerta
cion de los Impuestos Especiaes de Fabricacidn sobre Alcohal, Bebidas De-
rivadas, Productos Intermedios, Cerveza, Hidrocarburos y Labores de Taba
co. Consecuencia de esta concertacion son |os gjustes a consumo que se redli-
zan afavor dela Comunidad Auténomay las compensaciones financieras que
resulten a aplicar a la recaudacion prevista para cada uno de los Impuestos
Especides, en € conjunto del dmbito territorid de aplicacion de dichos im-
puestos, € tanto por ciento que se obtenga de comparar € indice de impute
cion (6,24 por ciento) y los porcentgjes alos que serefierelasletras @) 1, b)1,
©) 1,y ladd articulo 15, uno delalLey 37/1997.

Las compensaciones por Alcohol, Bebidas Derivadas, Productos In-
termedios, Cerveza e Hidrocarburos, cuyo detalle se presentaen € cuadro
VI11.1.4 tienen que recogerse en € Presupuestos de Ingresos y la compen-
sacion por Tabacos en € Presupuesto de Gastos.

Navarra

Las relaciones financieras entre Navarra y el Estado se regulan por €
sistema del Convenio Econdmico. Su reflejo en los Presupuestos Genera-
les del Estado para el 2001 puede resumirse del modo siguiente:

a) End Presupuesto de Ingresos:
En e capitulo IV, transferencias corrientes, se recogen los siguien-
tes ingresos a efectuar por laHaciendaforal:
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Cuadro VIII.1.5
COMPENSACIONES FINANCIERAS (*)
NAVARRA
millones
Concepto 1998 2001
Pesetas Pesetas Euros
Alcohol, Bebidas Derivadas y Productos Intermedios 5.339,7 5.328,2 32,02
Cerveza 146,3 1733 1,04
Hidrocarburos -5.905,4 -6.819,3 -40,98
Tabaco -413,1 -560,5 -3,37

(*) Las compensaciones de signo negativo son a favor del Estado y las de signo positivo a favor de Navarra

- Aportacion de Navarra: 68.232,87 millones de pesetas (410,09

Meuros)

- Compensaciones financieras de Navarra: 7.379,77 millones de
pesetas (44,35 Meuros)
b) En € Presupuesto de Gastos:
En la Seccion 32, compensaciones financieras a Navarra, 5.501,47
millones de pesetas (33,06 Meuros)

La Ley 19/1998, de 15 de junio, recoge como novedad la convencién
de los Impuestos Especiales de Fabricacion sobre Hidrocarburos y Labo-
res de Tabaco. La citada Comunidad tenia convenidos desde 1990 los
Impuestos Especiales de Fabricacion sobre Alcohol, Bebidas Derivadas,
Productos Intermedios y Cerveza. Consecuencia de estas convenciones
son los gjustes a consumo que se realizan afavor de la Comunidad Aut6-
nomay las compensaciones financieras que resulten a aplicar a la recau-
dacién prevista para cada uno de los Impuestos Especiales, en e conjunto
del dmbito territorial de aplicacion de dichos impuestos, € tanto por cien-
to que se obtenga de comparar €l indice de imputacion (1,60 por ciento) y
los porcentgjes alos que serefiere lasletras a) 1, b) 1, ¢) 1, y apartado d)
delaDisposicion transitoria novenade la Ley 19/1998.

Las compensaciones por Hidrocarburos y Tabacos, cuyo detalle tiene
que recogerse en € Presupuesto de Ingresos y las compensaciones por
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Alcohol, Bebidas Derivadas, Productos Intermedios y Cerveza en € Pre-
supuesto de Gastos.

1.4. Fondo de Compensacion Interterritorial

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2001
aplica lo dispuesto en la Ley 29/1990, de 26 de diciembre, reguladora
del Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI), cuyas lineas sustan-
tivas se refieren &

- Comunidades Autdnomas beneficiarias del mismo
- Cuantiadel Fondo
- Criterios de reparto

Ademas recoge lo dispuesto en € Acuerdo del Consegjo de Poalitica
Fiscal y Financiera de 20 de enero de 1992, en virtud del cud la cuantia
del FCI en € 2000 no podra ser inferior aladotacion del mismo en 1992.

Comunidades Auténomas beneficiarias del Fondo de Compensacion
Interterritorial

LaLey del FCI define a éste como un instrumento de desarrollo regio-
nal destinado exclusivamente a hacer efectivo € principio de solidaridad.
La aplicacion de este principio ha llevado a concentrar € FCI en aquellas
Comunidades Auténomas menos desarrollas, cuya renta por habitante es
inferior a 75 por ciento de la media comunitaria. La eleccion de este cri-
terio, coincidente con el establecido por la UE para seleccionar las regio-
nes del Objetivo n° 1, beneficiarias de los Fondos Estructural es destinados
a dicho objetivo, ha proporcionado una mayor coherencia entre ambos
Fondos Regionales.

Por otra parte, la Ley del FCI determina que la Ley de Presupuestos
Generales del Estado congtituye € cauce formal para designar las Comu-
nidades Auténomas beneficiarias del mismo. Por €llo, y dado que la situa-
cion relativa respecto a la renta por habitante no ha variado sustancial-
mente, esta Ley contiene € mismo conjunto de Comunidades Auténomas
beneficiarias del Fondo que se recogian en los Presupuestos ddl gercicio
anterior.
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Cuantia del Fondo de Compensacion Interterritorial

El articulo 16 de laLOFCA determinala cuantiadel FCI en un impor-
tenoinferior a 30 por ciento de lainversion del Estado y sus Organismos
Auténomos. Por otra parte, laLey 29/1990, de 26 de diciembre, del Fondo
de Compensacion Interterritorial establece su cuantia en un porcentgje no
inferior a 30 por ciento de lainversion red civil nueva del Estado y sus
Organismos Auténomos, si bien, a destinarse e FCI solo a aquellas Co-
munidades Autonomas menos desarrolladas, este importe se ponderara

por:
- Lapoblacion relativa del conjunto de Comunidades que sean bene-
ficiarias del FCI respecto alatotal del Estado.
- El indice resultante del cociente entre la renta por habitante media
naciona y larenta por habitante de las Comunidades participes.
Cuadro VIII.1.6
FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL EN EL ANO 2001
millones
COMUNIDAD FC12000 Fel 2001 A
AUTONOMA Pesetas (%) Pesetas Euros (%) (%)
(1) () (2)(1)
GALICIA 247546 | 175 23.246,5 13971 | 159 | 61
ANDALUCIA 58.5633 | 414 61.803,1 37144 | 422 55
PRINCIPADO DE ASTURIAS 46700 | 33 5.405,3 32,49 37| 157
CANTABRIA 1.314,3 09 1.599,0 9,61 11 217
REGION DE MURCIA 5.153,8 36 6.205,5 3730 | 42| 204
COMUNIDAD VALENCIANA 9.106,5 64 9.232,1 55,49 63 14
CASTILLA-LA MANCHA 10.275,0 73 10.262,4 61,68 70| 01
CANARIAS 59743 42 6.284,7 37,77 43 52
EXTREMADURA 10.709,4 76 12.466,7 74,93 85| 164
CASTILLA Y LEON 10.949,8 7,7 10.058,7 60,45 69 | -81
TOTAL 141.471,0 | 100,0 146.564,0 880,87 | 100,0 3,6
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FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
EN EL ANO 2001

Miles de millones de pesetas

A
Cantabria : 1,1 %
C ) ————» Principado de Asturias : 3,7 % 20(2]622;)00
( . ———» Region de Murcia : 4,2 % -105 0 5101520 25
1 Canarias : 4,3 %
Comunidad Valenciana : 6,3 %
| . —— Castillay Leon : 6,9 % :l
Castilla-La Mancha : 7,0 % :
| I ——— Extremadura : 8,5 %
: _> o 15’9 i I:
Andalucia : 42,2 % [
2001 ] TOTAL
—_—

TOTAL 146.6

No obstante, el Acuerdo del Consgio de Politica Fiscal y Financiera
del 20 de enero de 1992, elevd dicho porcentagje d 35 por ciento con efec-
tos desde € 1 de enero de 1992, estableciendo un limite minimo en la
cuantia de 128.844,9 millones de pesetas (774,37 Meuros).

Reparto del Fondo de Compensacion Interterritorial

Una vez determinado € volumen del FCI, su importe ha sido repartido
entre las Comunidades Auténomas beneficiarias segiin las siguientes varia
bles distributivas. poblacién (87,5 por ciento), saldo migratorio (1,6 por
ciento), paro (1 por ciento), superficie (3 por ciento) y disperson de la po-
blacion (6,9 por ciento). Una vez efectuado € reparto del Fondo, en funcidn
de las variables y ponderaciones citadas, € resultado obtenido se redistribu-
ye en funcion delas varigblesinversade larentay lainsularidad.
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2. CIUDADES AUTONOMAS

Las Ciudades de Ceuta y Mdlilla accedieron a su autonomia durante
1995 en virtud de las Leyes Organicas 1/1995 y 2/1995 de 13 de marzo por
las que se aprueban sus Estatutos de Autonomia respectivamente. Entre sus
recursos financieros se encuentran algunos propios de las Comunidades
Auténomasyy otros propios de las Entidades Locaesy Provinciaes.

En e gercicio 1996 se iniciaron las negociaciones para el traspaso de
servicios a las mismas, que han continuado en gercicios posteriores. Di-
chas negociaciones han culminado en la adopcion, por parte de sus Comi-
siones Mixtas, de los pertinentes Acuerdos de traspaso, aprobados poste-
riormente por los consiguientes Reales Decretos.

Los servicios traspasados a estas Ciudades Auténomas, en tanto €l cos-
te efectivo no se eleve a definitivo y sus Comisiones Mixtas no fijen el
porcentaje de participacion en la recaudacion por ingresos estatales, de
conformidad con lo establecido en sus respectivos Estatutos de Autono-
mia, sefinanciaran através dela Seccion 32 "Entes Territoriales'.

Los créditos correspondientes a los servicios traspasados, son los in-
cluidos para este concepto en la Seccion 32 "Entes Territoriales' delalLey
de Presupuestos Generades del Estado para e afio 2001 y son los que se
recogen en € cuadro VI11.2.1.

3. ENTES LOCALES

En la Ley de Presupuestos Generales del Estado para € afio 2001, se
consolida plenamente la aplicacion de un nuevo sistema de financiacion
de las Corporaciones Locales para e periodo 1999-2003, ambos inclusive,
previsto en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales.

Cuadro VIII.2.1
FINANCIACION DE LAS CIUDADES AUTONOMAS EN EL ANO 2001
miles
CIL’JDAD Importe financiacion %
AUTONOMA Pesetas Euros

MELILLA 1.006.930 6.051,77 428
CEUTA 1.344.095 8.078,17 57,2

TOTAL 2.351.025 14.129,94 100,0
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Los principales mecanismos de financiacion de las Corporaciones Lo-
cales con cargo a los Presupuestos Generales del Estado son los siguien-
tes, por orden de importancia:

- Participacidn en tributos del Estado.

- Cooperacion econdmicalocal.

- Fondo de infraestructuras para mejora del medio ambiente.

- Ayudas al transporte publico colectivo urbano, en forma de contra-
tos-programa, como es € caso de la Entidad Metropolitana del
Transporte de Barcelona o el Consorcio del Transporte de Madrid,
0 mediante dotaciones a distribuir entre los municipios de mas de
50.000 habitantes o con una densidad urbanistica similar.

- Compensaciones a Entes Local es por beneficios fiscales en tributos
locales concedidos por e Estado o en virtud de convenios interna-
cionales.

- Otras subvencionesy ayudas.

Los fondos destinados a la cooperacion econdmica local en materia de
inversiones se recogen en la Seccion 22 "Ministerio para las Administra-
ciones Publicas’ en forma de transferencias de capital. El resto de las
ayudas a las que se va a hacer referencia en este capitulo figuran en la
Seccidn 32 "Entes Territoriales'.

Igualmente, las dotaciones d Fondo de infraestructuras para mejora
del medio ambiente no figuran en los estados de gastos del presupuesto,
dado que se nutren con fondos procedentes de la UE y su gestion se reali-
zaa margen del mismo.

Participacion de las Corporaciones Locales en los tributos del Estado

Los créditos presupuestarios representativos de la financiacién total de
los Entes Locales acanzan la cifra de 1.553.054,9 millones de pesetas
(9.334,0 millones euros) , cuya distribucion eslasiguiente:
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Millones de Millones de
Concepto

pesetas euros
Entregas a cuenta de 2001 a favor de municipios 955.757,6 5.744,2
Entregas a cuenta de 2001 a favor de provincias y
entes asimilados 527.827,7 3.172,3
Liquidacion definitiva de 2000 de Municipios y
Provincias 69.469,6 4175

Se excluyen del reparto sefialado las Comunidades Auténomas unipro-
vinciales de Madrid y Cantabria que han optado por acuerdo de sus res-
pectivas Comisiones Mixtas, por la integracion de su participacion como
Corporaciones Locales en la que les corresponde como Comunidades
Auténomas, asi como la participacion de las Diputaciones andaluzas y los
Consgos insulares de las 1das Baleares en e Fondo de Asistencia Sanita-
ria que han sido objeto de integracion en la participacion en los ingresos
del Estado de la Comunidad Auténoma de Andaluciay delas Idas Balea
res igualmente en virtud de un acuerdo de la Comisién Mixta paritaria
Estado-Comunidad Auténoma.

La novedad importante del nuevo sistema de financiacion se concreta
en la modificacion del célculo de la financiacion por participacion en
tributos del Estado y de los criterios de evolucion durante el quingquenio.
El nuevo sistema parte de unafinanciacién inicial para d afio 1999, estar
blecida en € articulo 112.2 de la Ley Reguladora de las Haciendas Loca-
les, que evoluciona cada afio como o haga un indice de evolucidn, que se
define como € incremento del Producto Interior Bruto a precios de mer-
cado en términos nominaes, entre € afio a que se refiere la participacion
y €l afio 1999. Este indice de evolucion no podra ser inferior a incremen-
to del indice de precios a consumo experimentado entre los dos afios
referidos, que se establece como garantia de financiacion minima.

De este sistema de financiacion ha desaparecido |a referencia a los
ITAE (Ingresos tributarios gjustados estructuralmente) 1o que supone que
la financiacién de los municipios via Participacién en los tributos del
Estado queda desligada de |a recaudacion efectiva de éstos, permanecien-
do ligada ala evolucién de la actividad econémica general, PIB, a precios
de mercado, en términos nominales.
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Participacion de los municipios en los tributos del Estado para 2001

La financiacion de los municipios correspondiente a las entregas a
cuenta a realizar en € gercicio 2001 se cifra en 955.757,6 millones de
pesetas (5.744,2 Meuros) que serén abonadas a los Ayuntamientos me-
diante pagos mensuales equivalentes a la dozava parte del respectivo cré-
dito y la participacion individua de cada municipio se determinaré con el
mismo procedimiento que se describe a continuacion para la distribucion
de la liquidacion definitiva con pequefias variaciones relativas a la refe-
renciatemporal parael caculo delasvariables.

Determinado €l indice de evolucion (IE) se procedera a efectuar la li-
quidacién definitiva de la Participacion de los municipios en los tributos
del Estado para € afio 2001, de conformidad con las reglas contenidas en
losarticulos 113y 114 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. La
financiacion tota asi obtenida sera repartida entre todos los municipios
conforme alos siguientes criterios:

a) A los municipios de Madrid, Barcelona y la Linea de la Concep-
cion se les atribuira una cantidad proporcional a su participacion en
el afio 1998 sobre € total adistribuir entre todos los municipios.

b) A los municipios integrados en el Area Metropolitana de Madrid,
excepto € de Madrid, y alos que integraban hasta su extincién la
Corporacion Metropolitana de Barcelona para obras y servicios
comunes de carécter metropolitano, se les asignard una dotacién
compensatoria de conformidad con lo establecido en la letra B del
apartado 1 del articulo 115 de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

) El resto se distribuye entre todos |os municipios, excluidos Madrid,
Barcelonay La Linea de la Concepcion, en funcion de las variables
que aparecen definidas en la Ley Reguladora de las Haciendas Lo-
caes, sobre labase de las siguientes ponderaciones:

1. El 75 por 100 en funcion de la poblacion de derecho de cada
municipio, segin € Padron municipal de habitantes vigente a
31 de diciembre del afio 2001, aprobado oficialmente por el
Gobierno, ponderado por unos coeficientes multiplicadores, se-
gun estratos de poblacion.
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2. El 14 por 100 en funcion del esfuerzo fiscal medio de cada mu-
nicipio en 1999, ponderado por la poblacion.

3. El 8,5 por 100 en funcién del inverso de la capacidad recaudato-
ria de los Ayuntamientos comprendidos en e mismo tramo de
poblacion.

4. El 2,5 por 100 restante en funcién del nimero de unidades esco-
lares existentes en centros publicos atribuibles a cada munici-
pio, afinal de 1999.

Como se puede apreciar € nuevo sistema de financiacion ha introduci-
do una nueva variable de reparto: e inverso de la capacidad recaudatoria
municipal, alaque selahaasignado un peso del 8,5 por 100.

El sistema actualmente vigente establece una clausula de garantia de
percepcion minima para todos los municipios, consistente en el importe
bruto resultante de la liquidacion definitiva del afio 1998, con la garantia
adicional, para los menores de 5.000 habitantes, de que la cantidad atri-
buida por habitante como minimo garantizado no sera inferior a 70 por
100 del déficit medio por habitante de ese tramo de municipios, deducido
de los datos estadisticos de las liquidaciones de los Presupuestos de las
Corporaciones locales del afio 1995. Esta garantia de financiacion minima
corre a cargo del sistema y supone un elemento de solidaridad para con
|os pequefios municipios.

La participacion de los municipios del Pais Vasco en los tributos del
Estado no concertados, se regira por lo dispuesto en € vigente Concierto
Econémico.

Los municipios de |as Idlas Canarias, de conformidad con lo estableci-
do en e articulo 28 de la Ley 30/1972, de 22 de julio, sobre Régimen
Fiscal de Canarias, participardn en los tributos del Estado en la misma
proporcién gue los municipios de régimen comun.

La participacién de los municipios de Navarra en los tributos del Estar
do no concertados, se regira por lo dispuesto en e vigente Convenio Eco-
némico.
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Participacion de las provincias, Comunidades Auténomas
uniprovinciales no insulares e islas, en los tributos del Estado para 2001

La cantidad de 527.827,7 millones de pesetas (3.172,3 Meuros), ante-
riormente sefidlada, corresponde a 95 por ciento de la prevision de su fi-
nanciacion total parael presente gercicio. Esta cantidad se desglosa en:

a) 47.301,8 millones de pesetas (284,3 Meuros), en concepto de partici-
pacion ordinaria, alaque tienen acceso todas | as entidades participesy

b) 480.525,9 millones de pesetas (2.888,0 Meuros) , en concepto de
participacion extraordinaria consolidada a causa de la supresion del
canon de energia eléctrica y de los recargos provinciales sobre el
ITE e impuestos especiales de fabricacion, ala entrada en vigor del
IVA, ala que no tienen acceso las Diputaciones del Pais Vasco y
Navarra por aplicacion de las normas del Concierto y Convenio
econdmico respectivamente.

A su vez, de la cantidad asignada en concepto de participacion extra-
ordinaria se afectan 68.193,2 millones de pesetas (409,8 Meuros) como
dotacion del fondo de aportacion a la asistencia sanitaria comin en Cen-
tros de carécter no psiquiétrico de las Diputaciones, Consgjos y Cabildos
Insulares y Comunidades Auténomas uniprovinciales, que se repartiran
proporcionalmente a las aportaciones efectuadas a dicho fin por las cita-
das Entidades en €l gjercicio de 1988, excepto para Madrid, Cantabria, las
Diputaciones andaluzas y los Consegjos Insulares de Baleares, paralas que,
como ya se ha sefiadlado, se ha procedido a integrar su participacion en
este fondo en los créditos destinados a dotar |a Participacion en los Ingre-
sos del Estado (PIE) de las respectivas CC.AA.

Las cuotas resultantes podran ser transferidas d INSALUD o alas corres-
pondientes Comunidades Auténomas cuando la gestion econémica y finan-
cieradelos Centros hospitalarios se asuma por las citadasingtituciones.

Una vez deducida la aportacién a Fondo de asistencia sanitaria co-
muan, los 412.332,7 millones de pesetas restantes (2.478,2 Meuros) méas
los 47.301,8 millones de pesetas (284,3 Meuros) de participacion ordina-
ria se repartirén, en concepto de financiacion incondicionada, entre las
Diputaciones, Consgjos y Cabildos Insulares y Comunidades Auténomas
uniprovinciales.
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Las entregas a cuenta de la participacion en los tributos del Estado de
las provincias para € afio 2001 se efectuaran mensua mente por dozavas
partes del crédito, tanto de la financiacion incondicionada como de la
asignacion sanitaria, y las respectivas cuotas se determinaran con los
mismos criterios aplicables a la Ultima liquidacion definitiva practicada,
sin més modificaciones que las relativas a la poblacion, que estaran refe-
ridas a Padron municipal vigente a 1 de enero del afio 2001 y aprobado
por el Gobierno.

La liquidacion definitiva de la participacién de las Provincias en los
tributos del Estado para e afio 2001 se realizard una vez determinado el
Indice de Evolucion (IE) prevalente, de acuerdo con lo establecido en €
articulo 125.4 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y se distri-
buira de acuerdo con los siguientes criterios:

a) El importe total obtenido se distribuira en la misma proporcién se-
fialada anteriormente para la determinacion de la participacion or-
dinariay extraordinaria.

b) La asignacion sanitaria se distribuird en proporcion a las aportacio-
nes efectuadas a dicho fin por las Entidades locales en € gercicio de
1988, que fueron debidamente auditadas, excluyéndose de este repar-
to las Diputaciones andaluzas, las Comunidades Auténomas de Ma-
drid y Cantabriay los Consgjos Insulares de las |das Ba eares.

¢) La cantidad restante se distribuird entre las Provincias, Idasy Co-
munidades Auténomas uniprovinciales no insulares, excepto Ma
drid y Cantabria, de acuerdo con las siguientes variables:

1. El 70 por 100 en funcidn de la poblacion provincia de derecho,

segun e Padron municipal vigente a 31 de diciembre del afio

2001, aprobado por el Gobierno.

El 12,5 por 100 en funcion de la superficie provincial.

El 10 por 100 en funcion de la poblacion provincia de derecho

de los municipios de menos de 20.000 habitantes.

4. El 5 por 100 en funcion de lainversa de larelacion entre € va-
lor afiadido bruto provincia y la poblacion de derecho.

5. El 2,5 por 100 en funcién de la potenciainstalada en régimen de
produccién de energia eléctrica.

w N
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Finalmente, hay que sefidar que las Comunidades Auténomas de Ma-
drid y Cantabria tampoco participan en los fondos de financiacion incon-
dicionada, debido a que dichas asignaciones han sido objeto de integra-
Cion dentro del porcentgje de participacion en los tributos del Estado que
les corresponde como Comunidades Auténomas.

La participacion de los territorios histéricos del Pais Vasco y Navarra
se calculara teniendo en cuenta lo previsto en € Convenio Econémico, en
el caso de Navarra, y en € Concierto Econémico con € Pais Vasco, y
afectara, exclusivamente ala participacion ordinaria.

Las Idas, en € caso de Canarias, participaran en la misma proporcion
que los municipios canarios.

Las Ciudades de Ceutay Mdlilla participaran en laimposicién indire-
ctadel Estado, excluidos los tributos susceptibles de cesién alas Comuni-
dades Auténoma, en un porcentaje equivalente a 39 por 100.

Ayudas al transporte publico colectivo urbano

La dotacion asignada para este fin en e afio 2000 asciende ala cifrade
7.336,6 millones de pesetas (44,1 Meuros), siendo beneficiarios de las
ayudas sefidadas las Corporaciones Loca es de mas de 50.000 habitantes
no incluidas en las Areas Metropolitanas de Madrid y Barcelona, ni ubi-
cadas en € archipiélago canario.

Tienen también la condicion de beneficiarios aquellos Ayuntamientos
de més de 20.000 habitantes de derecho, en los que € nimero de unidades
urbanisticas sea superior a 36.000 y dispongan de un sistema publico in-
terior de transporte colectivo.

Asimismo, se dota un crédito de 3.300 millones de pesetas (19,8 Meu-
ros) para financiar € transporte publico regular de vigjeros en las Idas
Canarias, en € marco de los contratos-programa suscritos por € Estado.

Otras ayudas y compensaciones a las Corporaciones Locales
Dentro de este apartado se incluyen:
a) Una dotacién de 7.103,2 millones de pesetas (42,7 Meuros) con €

fin de compensar en general los beneficios fiscales concedidos en
los Tributos Locales por € Estado, en virtud de Ley.
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b) Una dotacion de 600 millones de pesetas (3,6 Meuros) a la ciudad
de Ceuta para compensar € coste dd transporte de agua para el
abastecimiento de la misma.

Asimismo se consignan 1.000 millones de pesetas (6,0 Meuros) para
atender otras obligaciones que puedan reconocerse a favor de las Corpo-
raciones Locales y actuaciones para corregir desequilibrios financieros de
Entidades Locales y Mancomunidades de Servicios. También se dotan
255,6 millones de pesetas (1,5 Meuros) para compensaciones que puedan
reconocerse alos Municipios.
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RELACIONES FINANCIERAS ENTRE ESPANA Y
LA UNION EUROPEA EN EL ANO 2001

1. CONTEXTO GENERAL

El presupuesto comunitario para € gercicio 2001 se inscribe en €
marco de las perspectivas financieras 2000-2006 adoptadas en e Consgjo
Europeo de Berlin celebrado en marzo de 1999; éstas fijan para cada afio
y por grandes categorias de gasto, |os importes maximos que puede al can-
zar €l presupuesto comunitario.

Al igual que en los gercicios anteriores, € presupuesto del afio 2001
se ha elaborado de acuerdo con criterios de austeridad, rigor y disciplina
presupuestaria 10 que se pone de manifiesto por la diferencia entre las
cifras del presupuesto y las establecidas como limite en las perspectivas
financieras: 1.313,2 millones de euros (Meuros) en los créditos de com-
promisoy 2.160,6 Meuros en los créditos de pago.

En & procedimiento presupuestario 2001 ha destacado la financiacion
del programa de reconstruccion de los Balcanes sobre la que Consgjo y
Parlamento Europeo han mantenido posturas digtintas.

En efecto, las perspectivas financieras 2000-06 se aprobaron antes de fi-
nalizar € conflicto de Kosovo y se desconocian |as consecuencias financie-
ras del mismo para el presupuesto comunitario. El Consejo consideraba que
esta actuacion podria financiarse dentro de los limites de las perspectivas
financieras, obteniéndose |os créditos con ahorros en otras lineas presupues-
tarias; € Parlamento europeo, era contrario a financiar esta actuacion me-
diante ahorros en otras politicas tradicionamente prioritarias parala UE y
solicitaba créditos adicionales |o que hubiera obligado a una revision de los
techos de las perspectivas financieras. Para evitar larevision de las perspec-
tivas financieras se ha acordado movilizar & instrumento de flexibilidad
previsto en estos Ultimos por vaor de 200 millones de euros para hacer
frente alos créditos a destinar a Kosovo y Serbia.

En lo que se refiere a la financiacion del presupuesto, el Consgjo ha
aprobado € 29 de septiembre de 2000 la nueva Decision de recursos pro-
pios gque incorpora a la normativa comunitaria |os cambios acordados en
€l Consgo europeo de Berlin (que se detallaran més adelante).
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Lanueva Decision de recursos propios debera ser ratificada por los Es-
tados miembros de conformidad con sus respectivas normas constitucio-
nales. Hasta que no findlice e proceso de ratificacion, la Comision euro-
pea solicitard alos Estados miembros las contribuciones de acuerdo con €
sistema anterior a Berlin y una vez ratificada la nueva Decision por todos
los Estados miembros se procedera a un gjuste entre las cantidades abona-
dasy las debidas seglin € nuevo sistema.

Por €llo, losingresos del gercicio 2001 se han calculado de conformi-
dad con lanormativa anterior a Berlin.

El presupuesto para el afio 2001 aprobado por e Parlamento asciende
a92.569,4 Meuros en créditos de pago lo que representa el 1,06 por ciento
del PNB comunitario, porcentgje inferior d techo del 1,11 por ciento esta-
blecido en las perspectivas financieras para estos créditos en el afio 2001.

2. PRESUPUESTO COMUNITARIO PARA EL ANO 2001

2.1. Ingresos

Como ya se ha avanzado en € apartado anterior, e Consgo europeo
ha aprobado e 29 de septiembre la nueva Decision de recursos propios
gue incorpora los cambios acordados en Berlin a sistema de financiacidn
del presupuesto. Los cambios afectan a gercicio 2001, sin embargo €l
nuevo sistema no podrd aplicarse hasta que no finalice & procedimiento
de ratificacion.

Por dlo, losingresos de 2001 se han calculado de acuerdo con la Deci-
sion del Consgjo (94/728/CE) de 31 de octubre de 1994 relativa al sistema
de recursos propios de las Comunidades Europeas; |os ingresos del presu-
puesto comunitario son:

- Los recursos propios tradicionales (RPT), formados por los dere-
chos de aduana, |as exacciones agricolas y las cotizaciones del azU-
car y delaisoglucosa

- El recurso IVA que se obtiene por la aplicacion de un tipo unifor-
me a la base armonizada del 1IVA. La base IVA paratodos los Es-
tados miembros esta limitada a 50 por ciento de sus respectivos
PNB; ademas el tipo maximo de la base IVA se sitGia en € 1 por
ciento.
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- El recurso PNB, cuyo importe global viene determinado por la di-
ferencia entre e total del gasto comunitario y el resto de los ingre-
s0s, ya que @ presupuesto comunitario no puede presentar déficit
en e momento de su aprobacién. El reparto entre los Estados
miembros se realiza en proporcion a sus respectivos PNB.

Los recursos propios aprobados en € presupuesto para e 2001 ascien-
den a90.972,1 Meuros de los cuaes & 15,7 por ciento corresponden a los
recursos propios tradicionaes, € 36,8 por ciento a recurso IVA y € 47,5
por ciento a recurso PNB; ademds, € presupuesto comunitario incluye
otrosingresos por importe de 1.597,3 Meuros.

Los recursos propios necesarios para financiar € anteproyecto de pre-
supuesto representan € 1,04 por ciento del PNB comunitario dgjando un
margen del 0,23 por ciento del PNB hasta e limite del 1,27 por ciento del
PNB fijado en la Decision de recursos propios.

Cuando finalice e proceso de ratificacién de la nueva Decision de re-
CUrsos propios se procedera a un gjuste entre las cantidades abonadas de
acuerdo a la norma anterior y las cantidades debidas segin la nueva nor-
mativa.

Los cambios introducidos por la nueva normativa son los siguientes:

a) reduccion del porcentaje a aplicar a la Base IVA desde @ 1 por
ciento actua a 0,75 por ciento en € afio 2002y al 0,5 por ciento en
el 2004; con esta medida se pretende corregir, para los Estados
miembros menos prosperos, |0s aspectos regresivos del actua sis-
tema.

b) aumento desde el 10 por ciento actual a 25 por ciento del porcenta-
je de recursos propios tradicionales (exacciones agrarias, derechos
de aduana y cotizacion por la produccion y amacenamiento de
azlcar e isoglucosa) que retienen los Estados miembros en concep-
to de gastos de recaudacion. Esta medida tendra efecto a partir del
afo 2001.

¢) modificacion del método de cdculo de la compensacion britanica
para neutralizar las ventgjas que obtiene e Reino Unido con €
nuevo sistema.
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d) modificacion de la distribucién entre Estados miembros de la fi-
nanciacion de la compensacion britanica. Tras un primer reparto
entre |os catorce Estados miembros en proporcion a su PNB, se de-
duce el 75 por ciento de la parte que corresponde a Alemania, Aus-
tria, Paises Bgjos y Sueciay se reparte de nuevo entre los diez res-
tantes Estados miembros en proporcion a su PNB.

El limite de recursos propios permanecera en € nivel actua del 1,27
por ciento del PNB dela UE.

2.2. Gastos

El Anteproyecto de Presupuesto del afio 2001 tenia en cuenta la pro-
puesta de la Comisién de revision de las perspectivas financieras, consis-
tente en unareduccion en e afio 2001 de 300 Meuros, en los créditos de la
categoria 1 "Gasto Agrario" y un aumento en € mismo importe de los
créditos de la categoria 4 "Acciones exteriores' para financiar la recons-
truccion de los paises de los Balcanes; asi mismo se propone reducir en 20
Meuros la categoria 4 |los cuales se afiadirian a la categoria 7 parala estra-
tegia de preadhesion de Chiprey Malta

El Consgjo en su Proyecto de Presupuestos de 2001 no aceptd la revi-
sion de las perspectivas financieras. Sin embargo € Parlamento en la
aprobacion definitiva del presupuesto 2001 acordd movilizar € instru-
mento de flexibilidad previsto en las perspectivas financieras por valor de
200 Meuros para hacer frente a los créditos a destinar a Kosovo y Serbig;
por ello en € Cuadro 1X.2.1 se adjuntan las perspectivas financieras en las
gue seincluyen 200 Meuros ddl instrumento de flexibilidad.

El Presupuesto para el afio 2001 asciende a 96.238,8 Meuros en crédi-
tos de compromiso y a 92.569,4 Meuros en créditos de pago, lo que repre-
senta un aumento del 3,1 por ciento y del 3,5 por ciento respectivamente
en relacion con € Presupuesto del afio 2000.

Como se observa en e Cuadro 1X.2.1 los créditos del Presupuesto son
inferiores en 1.313,2 Meuros a limite fijado en las perspectivas financie-
rasincluido & elemento de flexibilidad.

Laprevision de gasto agricolaen el afio 2001 se elevaa 43.297,7 Meu-
ros, lo que supone un aumento del 5,7 por ciento respecto a 2000. El au-
mento se debe fundamentalmente a los efectos de la aplicacion de las
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reformas decididas en la Agenda 2000 en cultivos herbéceos, carne de
vacuno y sector vitivinicola

La dotacion para Acciones Estructurales coincide con e méximo fija-
do en las perspectivas financieras para esta politica; se prevé un total de
32.720 Meuros en créditos de compromiso y 31.574,4 Meuros en créditos

de pago.

Las dotaciones propuestas para los Fondos Estructurales ascienden a
30.005 Meuros en créditos de compromiso. De acuerdo con las conclusio-
nes de Berlin 28.020 Meuros se destinan a los principales programas de
los objetivosn®1, 2y 3, 164 Meuros parael IFOP fuerade objetivo 1.683
Meuros para Iniciativas comunitarias y 138 Meuros para medidas innova-
doras. El Fondo de Cohesidn tiene una dotacion de 2.715 Meuros en cré-
ditos de compromiso de acuerdo con las conclusiones del Consgjo Euro-

peo de Berlin

El resto de | as categorias de gasto tiene un comportamiento estable.

Cuadro 1X.2.1

PRESUPUESTO GENERAL DE LAS

COMUNIDADES EUROPEAS PARA EL 2001

Meuros
Presupuesto 2000 Presupuesto 2001 M?’?"‘“ i
créditos de
Conceptos .
Créditos de  Créditos de | Créditos de  Créditos de | compromiso
compromiso pago compromiso pago P.F.2001
1. Agricultura 40.973,0 40.973,0 43.297,7 43.297,7 1.232,3
2. Acciones Estructurales 32.678,0 31.801,0 32.720,0 315744 0,0
- Fondos Estructurales 30.019,0 29.001,0 30.005,0 28.714,4 0,0
- Fondo de Cohesién 2.659,0 2.800,0 2.715,0 2.860,0 0,0
3. Politicas internas 6.050,6 5.697,7 6.232,2 5.854,8 39,9
4. Acciones exteriores 4.825,1 3.642,6 4.928,7 3.921,0 6,4
5. Gastos administrativos 4.723,7 4.723,7 4.904,3 4.904,3 34,7
6. Reservas 906,0 906,0 916,0 916,0 0,0
7. Ayuda preadhesion 3.166,7 1.696,0 3.240,0 2.101,2 0,0
TOTAL 93.323,1 89.440,0 96.238,8 92.569,4 1.313,2

Fuente : Comision Europea

Nota: Las Perspectivas Financieras se incrementan en 200 Meuros por el Instrumento de Flexibilidad
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3. APORTACION ESPANOLA AL PRESUPUESTO GENERAL DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS Y AL FONDO EUROPEO DE
DESARROLLO EN EL ANO 2001

La Seccidn 34 de los Presupuestos Generales del Estado recoge por un
lado la aportacion espafiola a Presupuesto Genera de las Comunidades
Europeas (PGCE) en concepto de recursos propios y, por otro, la aporta-
cién a Fondo Europeo de Desarrollo (FED), através del cual se candiza
parte delaayuda a desarrollo que concede la Unidn Europeay que cuenta
CON presupuesto propio.

El importe tota de los créditos inscritos en la Seccidn 34 se eleva a
1.233.644 millones de pesetas (7.414,35 Meuros), con un incremento del
8,9 por ciento respecto al presupuesto inicial de 2000 que asciende a
1.133.214,2 millones de pesetas (6.810,75 Meuros).

El montante total de las aportaciones al presupuesto comunitario en
2001 se eleva a 1.211.144 millones de pesetas (7.279,12 Meuros) con un
incremento del 8,85 por ciento respecto a presupuesto de 2000. Por su
parte la contribucion a FED asciende a 22.500 millones de pesetas
(135,23 Meuros) con un aumento del 9,6 por ciento con respecto ala pre-
visiéninicial para 2000.

La evolucion de los distintos componentes de |0s recursos propios es
lasiguiente:

Los recursos propios tradicionales ascienden a 171.300 millones de
pesetas (1.029,53 Meuros) con un incremento del 13,52 por ciento respec-
to a presupuesto de 2000. La evolucion de los recursos propios tradicio-
nales, cuyo principal componente son los derechos de aduana, viene de-
terminada por la marcha de |as importaciones.

La aportacion de Espafia por recurso VA en e afio 2001 alcanzara un
importe de 498.100 millones de pesetas (2.993,64 Meuros) aumentando €
6,9 por ciento respecto a afio 2000 en consonancia con € incremento de
labase IVA.

El montante del recurso PNB en e presupuesto comunitario viene de-
terminado por la diferencia entre € tota del gasto comunitario y € resto
delosingresos d ser e componente que equilibrael presupuesto. La apor-
tacion de Espafia por recurso PNB asciende a 541.744 millones de pesetas
(3.255,95 Meuros) lo que representa un aumento del 9,23 por ciento res-
pecto a presupuesto inicia de 2000. El incremento del recurso PNB en
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Cuadro IX.3.1

COMUNIDADES EUROPEAS Y AL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO

millones
Pesetas Euros
Conceptos
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001

APORTACION AL PGCE: 7414035 900.3247 9744547 10530270 11126840 12111440 | 7.279,12
Recurso IVA 4117041 4568291 4354724 4727890 4658362 4981000 | 299364
Recurso PNB 2187685 3270373 4020514 4288713 495.9478 541.7440 | 3.25595
Recursos Propios 1109309 1164583 1369309  151.3667  150.900,0  171.300,0 | 1.029,53

Tradicionales (*)
APORTACION AL FED 8952,1 117397 234685 142066 205302  22.500,0 13523
TOTAL APORTACION 7503556 9120644 997.9232 1.067.3236 1.133.2142 12336440 | 7.414,35

Nota: 1996-1999 datos en términos de caja, 2000-2001 datos de presupuesto.
(*) Se consignan en cifras brutas sin descontar el 10% de gasto de percepcion.

Fuente: Ministerio de Hacienda.

2001 se explica fundamentalmente por € incremento del gasto comunita-
rio (5 por ciento) y por el incremento del cheque britanico desde 3.353,3
Meuros en el 2000 hasta 5.230,5 Meuros en & 2001.

En lo que respecta a la aportacion de Espafia al FED, ésta se ha calcu-
lado a partir de las previsiones que la Comision presentd a Consgo €
pasado mes de julio. De los calculos de la Comision se estim6 que la
aportacion neta de los Estados miembros ascenderia a unos 2.300 Meuros
en 2001. La contribucion de Espafia d FED en 2001 se sitGia en 22.500
millones de pesetas (135,23 Meuros), |0 que supone un incremento del 9,5
por ciento respecto ala presupuestada para 2000.

4. TRANSFERENCIAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS A ESPANA EN EL ANO 2001

4.1. Gastos del FEOGA-Garantia

El Fondo Europeo de Orientacion y Garantia agricola, seccidn Garan-
tia (FEOGA-Garantia) es € ingrumento financiero con que cuenta la
Union Europea para la aplicacion de la Palitica Agraria Comun (PAC). En
el marco de la Agenda 2000 se ha ampliado la cobertura del FEOGA-
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Garantia a incluir una serie de actuaciones que con anterioridad se finan-
ciaban con otros instrumentos financieros.

En la actualidad, e FEOGA-Garantia financia las medidas tradiciona-
les de la politica de garantia de mercados agrarios y las medidas veterina-
rias y fitosanitarias (anteriormente incluidas en otra linea presupuestaria)
que congtituyen la subcategoria "1a" de las perspectivas financieras, asi
como las medidas de acompafiamiento (reforestacion, cese anticipado y
medidas medioambientales) ya financiadas anteriormente por e FEOGA-
Garantiay otras medidas de desarrollo rural fuera de regiones del objetivo
n° 1 que antes correspondian a FEOGA-Orientacién, que constituyen la
categoria"1b".

Las transferencias brutas del FEOGA-Garantia a Espafia en € afio
2001 ascenderan a 1.042.037 millones de pesetas (6.262,77 Meuros) de
los cuales 963.536 millones corresponden a transferencias corrientes, y
78.501 millones a transferencias de capita para financiar las medidas de
desarrollo rural. Por otro lado, la Comision descontara de sus transferen-
cias a Esparia @ importe resultante de las liquidaciones de cuentas de
gercicios anteriores que se estima en 13.087 millones de pesetas. En con-
secuencia se recibiran unas transferencias netas por importe de 1.028.950
millones de pesetas (6.184,11 Meuros).

En e gercicio 2000 las transferencias brutas del FEOGA-Garantia as-
cenderan a912.108,1 millones de pesetas (5.481,88 Meuros).

Cuadro 1X.4.1
GASTOS DEL FEOGA-GARANTIA EN ESPANA
1996-2001
millones
Pesetas Euros
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001
646.726,1 754.598,1 884.926,5 871.392,0 912.108,1 1.028.950,0 6.184,11

Nota: 1996-2000 datos en términos de caja, 2001 prevision de caja.
Fuente: Ministerio de Hacienda



IX. RELACIONES FINANCIERAS ESPANA-UE

259

4.2. Acciones estructurales

Fondos Estructurales

Los Fondos Estructurales son el principa instrumento de la politica de
cohesion econdmica y social de la Union Europea y son cofinanciados
conjuntamente entre esta Ultima y las administraciones publicas naciona
les.

La dotacion global para Fondos estructurales aprobada en Berlin para
€l conjunto del periodo 2000-06 asciende a 195.000 Meuros a precios de
1999 de los cuaes 183.564 Meuros corresponden a los tres nuevos Obje-
tivos de los Fondos Estructurales y a IFOP y, 10.442, a las Iniciativas
Comunitariasy € resto alas medidasinnovadoras y transitorias.

La asignacién de los Fondos Estructurales a los tres Objetivos y al
IFOP para Espafia asciende para todo e periodo 2000-2006 a 43.087
Meuros a precios de 1999. A este importe hay que afladir 1.958 Meuros
paralas Iniciativas Comunitarias.

En d afio 2001 se espera recibir un total de 1.571.587 millones de pesetas
(9.445,43 Meuros) de los Fondos Estructurales, mientras que en € afio 2000
Unicamente se han ingresado 687.099,2 millones de pesetas (4.129,55 Meuros);
esta evolucién se explica por ser d gercicio 2000 & primero del nuevo periodo

Cuadro IX.4.2
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES
Y FONDO DE COHESION
1996-2001

millones

Pesetas Euros

Conceptos

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001
Fondos estructurales 787.671,3 847.958,3 943.071,6 1.182.676,1 687.099,2 1.571.587,0 9.445,43
FEDER 419.514,1 423.756,5 469.763,5 620.037,0 469.021,4 956.175,0 5.746,73
FSE 211.360,4 302.238,6 290.487,7 327.582,1 132.539,8 348.412,0 2.094,00
FEOGA- O., IFOP y otros 156.796,8 121.963,2 182.820,4 235.057,0 85.538,1 267.000,0 1.604,70
Fondo de cohesion 210.508,4 120.239,1 197.015,3 184.804,4 199.177,6 257.702,0 1.548,82
TOTAL 998.179,7 968.197,4 1.140.086,9 1.367.480,5 886.276,8 1.829.289,0 10.994,25

Nota: 1996-2000 datos en términos de caja, 2001 datos de presupuesto

Fuente: Ministerio de Hacienda
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de programacidn y producirse retrasos en la gprobacion de los marcos comuni-
tarios de apoyo, que concentran los pagos correspondientes d afio 2000 d find
del gercicio o incduso en los primeros dias dd afio 2001 (la Comunidad cierra
su gercicio presupuestario d 15 de enero dd afio Sguiente).

El Cuadro 1X.4.2 muestra |a serie historica de |os Fondos estructurales
y del Fondo de Cohesidn desde 1996 al afio 2001.

Los Presupuestos Generales del Estado reflejan en sus ingresos, Uni-
camente las transferencias de los Fondos Estructural es para acciones cofi-
nanciadas con la Administracion Central.

El Cuadro 1X.4.3 recoge los importes correspondientes al afio 2001

Fondo de Cohesidn

El Consgjo Europeo de Berlin acordd asignar un importe de 18.000
Meuros para el Fondo de Cohesion en el periodo 2000-2006, de los cuales
Espanarecibirael 62 por ciento del total.

En ¢ afio 2001 la Unidn Europea transferird a Espafia un importe de
257.702 millones de pesetas (1.548,82 Meuros) con un incremento del
29,4 por ciento respecto ala cuantiaingresada en 2000.

Cuadro 1X.4.3

TRANSFERENCIAS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES A
LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO EN EL ANO 2001

millones
Conceptos 2001
Pesetas Euros
ESTADO:
Transferencias de la CE para financiar proyectos de inversion:
- FEDER 187.670,0 1.127,92
-FSE 26.538,0 159,50
-FEOGA-Orientacion, IFOP y otros recursos 35.875,0 215,61
-Fondo de Cohesion 53.300,0 320,34
ORGANISMOS AUTONOMAOS (INEM):
Transferencias del FSE 105.358,5 633,22
TOTAL 408.741,5 2.456,59

Fuente: Ministerio de Hacienda
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Cuadro 1X.4.4

OTRAS TRANSFERENCIAS COMUNITARIAS A ESPANA
millones

Pesetas Euros
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001
19.518,8 20.993,8 22.568,8 25.512,6 24.978,0 22.050,0 132,52

Nota: 1996-2000 datos en términos de caja, 2001 prevision de caja.
Fuente: Ministerio de Hacienda

4.3. Otras Transferencias

El Presupuesto General de las Comunidades Europeas financia otra se-
rie de actuaciones de politicas internas y acciones exteriores. En € afio
2001 se espera recibir por estos conceptos un importe de 2.000 millones
de pesetas (12,02 Meuros) mientras que en € gercicio 2000 se han ingre-
sado 3.979,9 millones de pesetas (23,91 Meuros).

Asimismo, se reciben del presupuesto operativo de la Comunidad
Econdémica del Carb6n y del Acero (CECA) ayudas para la reestructura-
cion de los sectores siderargico y del carbon. En 2000 estas ayudas han
ascendido a 4.030,7 millones de pesetas (24,22 Meuros) mientras que en
€l afio 2001 se situardn en unos 2.950 millones de pesetas (17,73 Meuros);
latotalidad de estos importes se destina alas empresas.

En el Cuadro 1X.4.4 se recoge la evolucion histérica de las "Otras
Transferencias" en la que se incluye el 10 por ciento por gastos de recau-
dacion de los recursos propios tradicionales, por importe de 17.100 millo-
nes de pesetas (102,77 Meuros), en el afio 2001.

5. SALDO FINANCIERO ESPANA-UE EN EL ANO 2001

El Cuadro IX.5.1 muestra la estimacién del saldo financiero Espafia-
UE para e afio 2001, desglosando, en sus distintos conceptos, tanto la
aportacion espafiola como los pagos comunitarios previstos, incluyendo
las transferencias que recibiran la Administracion Central, las Administra-
ciones territoriales y otros agentes.

Se prevé que @ resultado de los flujos de ingresos y pagos entre Espafiay
las Comunidades Europess en € afio 2001 presentara un saldo positivo por
importe de 1.646.645,0 millones de pesatas (9.896,54 Meuros), sensiblemente
superior alos 715.222,6 millones de pesetas (4.298,57 Meuros) estimado para
2000; elo es debido a que @ afio 2000 ha sido & primero del nuevo periodo
de programacion de los Fondos estructurdes y se va a producir un fenémeno
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Cuadro IX.5.1
ESTIMACION DEL SALDO FINANCIERO ESPANA-UE PARA EL ANO 2001
millones
Conceptos 2001
Pesetas Euros
Recurso IVA 498.100,0 2.993,64
Recurso PNB 541.744,0 3.255,95
Recursos Propios Tradicionales 171.300,0 1.029,53
Aportacion al FED 22.500,0 135,23
TOTAL APORTACION ESPANOLA 1.233.644,0 7.414,35
FEOGA-Garantia 1.028.950,0 6.184,11
Feoga-Orientacion, IFOP y otros 267.000,0 1.604,70
FEDER 956.175,0 5.746,73
FSE 348.412,0 2.094,00
Fondo de Cohesién 257.702,0 1.548,82
10% gastos de recaudacion RPT 17.100,0 102,77
Otras transferencias 4.950,0 29,75
TOTAL PAGOS COMUNITARIOS 2.880.289,0 17.310,89
SALDO FINANCIERO 1.646.645,0 9.896,54

Fuente: Ministerio de Hacienda

smilar d acaecido en los marcos anteriores, de recepcion de parte de los

pagos correspondientes d afio 2000 en €

gercicio 2001

En el Cuadro IX.5.2 se muestra una serie historica de la evolucion
del saldo financiero entre Espafiay la Unién Europea desde 1996.

Cuadro IX.5.2
EVOLUCION DEL SALDO FINANCIERO ESPANA-UE

1996-2001
millones
Pesetas Euros

Conceptos

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001
Aportacion Espafiola (¥) 750.355,6 912.064,4 997.9232  1.067.3236 1.108.140,3  1.233.644,0 7.414,35
Pagos Comunitarios 16644246 17437893 20475822 22643850 1.823362,9  2.880.289,0 17.310,89
SALDO FINANCIERO 914.069,0 831.724,9  1.049.659,0  1.197.061,4 715.222,6  1.646.645,0 9.896,54

Nota: 1996-2000 datos en términos de caja, 2001 datos de presupuesto
(*) Se expresa en términos netos incluyendo las devoluciones de IVA y PNB de ejercicios anteriores.
Fuente: Ministerio de Hacienda
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Nota : 1996-2000 datos en términos de caja, 2001 datos de presupuesto
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