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1. INTRQDUCCIéN Y OBJETIVOS DE POLITICA
ECONOMICA

Se presenta la sexta Actualizacion del Programa de Estabilidad de
Espaia, que se elabora anualmente en el marco del proceso comunitario de
supervision y coordinacidon de las politicas econdmicas. Describe las lineas
principales de la politica fiscal y presupuestaria que llevard a cabo el
Gobierno espafiol en los préximos ejercicios.

Su contenido se ajusta a lo dispuesto por el Cédigo de Conducta sobre el
contenido y formato de los Programas de Estabilidad o de Convergencia,
aprobado por el Consejo ECOFIN en julio de 2001 y responde a las
Recomendaciones especificas para Espafa recogidas en las Orientaciones
Generales de Politica Econdmica 2003-2005. Las proyecciones
presupuestarias de la Actualizacién son plenamente compatibles con el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento y con los objetivos presupuestarios aprobados
por el Parlamento.

Los objetivos de la politica economica espafnola

El principal objetivo de la politica econdmica espafiola es aumentar el
bienestar de los ciudadanos. Para ello es necesario crear un entorno de
crecimiento sostenido que permita atender las necesidades colectivas y
promover una mayor cohesion social, al tiempo que se responde a los retos
derivados de la cada vez mayor integracion econdmica, en un marco de
sostenibilidad social y medioambiental.

Este objetivo solo se lograra a partir de un patréon de crecimiento equilibrado
y duradero, fundamentado en el avance de la productividad y de la
ocupacién, que mejore la competitividad de la economia espafiola. Con este
fin, la politica econdmica espafiola se articula en torno a tres ejes
fundamentales: la estabilidad presupuestaria, el impulso a la productividad y
la transparencia y calidad del marco regulatorio.

La estabilidad presupuestaria es una pieza clave para generar un entorno
de crecimiento sostenido que propicie inversion y la innovacién,
contribuyendo a aumentar el crecimiento potencial. Ademas, a corto plazo
contribuye a reforzar el papel estabilizador del presupuesto a lo largo del
ciclo econémico, creando excedentes suficientes en épocas de bonanza
econdmica para hacer frente a las fases de menor crecimiento.

En el medio plazo, la estabilidad presupuestaria contribuye a mejorar la
calidad y la sostenibilidad de las finanzas publicas. Se estimula la
racionalizacion del gasto y su asignacién eficiente, liberando recursos hacia
aquellas partidas con mayor incidencia en la productividad y en la cohesién
social y generando margenes de maniobra para afrontar las consecuencias
presupuestarias del cambio demografico.
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Por ultimo, la estabilidad presupuestaria es un factor clave para la equidad
intergeneracional, ya que no traslada la carga del esfuerzo de las politicas
actuales a las generaciones futuras y permite que en el futuro se mantenga
la capacidad de prestar servicios publicos y de ejecutar las politicas de
redistribucién de renta.

El impulso a la productividad se va a instrumentar a través de una
estrategia multidimensional por el lado de la oferta que va a aprovechar las
ganancias dinamicas, técnicas y de asignacion derivadas de una mayor
competencia en los mercados de productos y de una mayor eficiencia de los
mercados de factores. La innovacién, la mejora de la educacion y de las
infraestructuras y un clima favorable a la actividad empresarial y el espiritu
emprendedor, seran elementos fundamentales en la nueva orientacion del
modelo de crecimiento econémico. Con las medidas adoptadas o en curso,
se tratara de invertir la fuerte desaceleracion de la productividad espafiola
que se produjo en la segunda mitad de los noventa y que ha limitado los
avances en la convergencia real de la economia espafola.

Finalmente, una mayor transparencia mejora el funcionamiento del
sistema econdmico y la competitividad y, en el caso del Sector Publico,
contribuye a su eficiencia. Este principio se aplica en primer lugar en el
ambito presupuestario, lo que facilita la predictibilidad del entorno para los
agentes privados, y supone informar de forma amplia sobre las cuentas
publicas, mas alld de aquellas partidas que afectan directamente al saldo
presupuestario en términos de contabilidad nacional. Esta practica se
mantendrd en el futuro a través de la nueva Ley de Estabilidad y
Transparencia presupuestaria.

Ademds, el sector publico genera una gran cantidad de informacion
econdmica cuya difusion y calidad se estan reforzando. La transparencia se
aplica también a los procedimientos normativos, en los que ademas de una
evaluacion del impacto presupuestario se incluird una justificacién
econdmica de las medidas a adoptar. Su aplicacién supone asimismo
trasladar a los organismos publicos los principios de buen gobierno que se
aplican al sector privado en cuanto a la toma de decisiones y asi se refleja
en la reciente presentacién del Cédigo de Buen Gobierno.

2. SITUACION ECONOMICA Y PERSPECTIVAS

2.1. Evolucion de la economia espaiiola 2003-2004

La economia espanola cerr6 2003 con un crecimiento del 2,5%, tres
décimas mas que en 2002. Se puso fin asi a la fase de desaceleracién bajista
iniciada en 2000. Esta evolucidon se explica por el mejor comportamiento de
la demanda interna, que compensé la detraccidn neta del sector exterior.

En 2004, ha aumentado ligeramente el ritmo de crecimiento del PIB y se
prevé en un 2,6%, cifra en todo caso algo inferior a las previsiones que se
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manejaban en la primera mitad del afio debido a los efectos de la fuerte
subida de los precios del petréleo y el deterioro del sector exterior.

Grafico 1

Convergencia real de la economia espaiiola
Tasas anuales de crecimiento real del PIB
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Fuente INE, Comisién Europea y Ministerio de Economia y Hacienda

(A) Avance (F) Prevision

El motor de crecimiento en 2003 y 2004 siguid siendo la demanda interna,
fundamentalmente el consumo de los hogares y la inversiéon residencial. Los
buenos resultados del mercado de trabajo, con un fuerte avance en el ritmo
de creacion de empleo, y el entorno de bajos tipos de interés debido a la
orientacidon expansiva de la politica monetaria, son factores clave para esta
evolucion.

La novedad mas importante durante el ejercicio 2004 ha sido la intensa
aceleracion de la inversion en bienes de equipo hasta alcanzar tasas
cercanas al 10% en el tercer trimestre. La recuperacion financiera de las
empresas, unas expectativas optimistas sobre la evolucién econdmica y unas
condiciones crediticias favorables, unidas a la necesidad de mejorar la
competitividad, explican esta aceleracién de la demanda de bienes de equipo
por parte de las empresas espafolas y su previsible continuidad.

El otro gran componente de la formacidn bruta de capital fijo, la inversién en
construccién, ha mantenido tasas muy elevadas de crecimiento, gracias en
gran medida al empuje del sector residencial. Es posible que este ritmo de
crecimiento se modere en cierta medida en el futuro, lo que contribuiria a un
mayor equilibrio en el patrén de crecimiento de la economia espafiola.
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Se estima que en 2004 la demanda interna explicard mas de cuatro puntos
porcentuales del crecimiento del PIB, mientras que el saldo exterior neto
detraera casi punto y medio.

Grafico 2

Composicion del crecimiento
Aportacion al crecimiento del PIB
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Fuente INE y Ministerio de Economia y Hacienda
(A) Avance (F) Previsidon

La aportacion neta del sector exterior ha registrado un cierto deterioro en
2003 y 2004, debido por un lado al vigor de las importaciones, que refleja
en parte la fortaleza de la demanda interna y, por otro, a la lenta
recuperacion de nuestros principales mercados externos, fundamentalmente
la Eurozona a la que se dirige el 60% de nuestras exportaciones de bienes.
Por otra parte, el diferencial de inflacién con esta area podria estar también
afectando a la competitividad de la economia espafola. Mas recientemente
las exportaciones fuera de la Unidon Monetaria han evolucionado de forma
favorable como consecuencia del dinamismo de algunos de estos mercados,
lo que ha compensado el efecto de la apreciacién del tipo de cambio efectivo
real frente a esos paises. Esta recuperacién, sin embargo, no ha sido
suficiente para compensar el efecto de la demanda interna sobre las
importaciones.
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Grafico 3

Diferencial de Precios Espaina UEM
Porcentaje de crecimiento anual y puntos porcentuales
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En lo que concierne a la evolucion de los precios, desde 2002 la tasa de
inflacién viene registrando, en media anual, una tendencia decreciente, que
se ha visto limitada por ciertos factores coyunturales adversos, entre los que
cabe destacar en 2004 la fuerte subida de los precios del petréleo. En todo
caso se espera que la tasa de inflacién -medida por el IPC armonizado- y la
tasa de inflacidon subyacente sean inferiores en media a los valores de 2003.
El diferencial de inflacién con la eurozona se ha mantenido en torno a un
punto porcentual en 2003 y 2004, aunque con una tendencia decreciente en
media anual. El deflactor del PIB también se ha desacelerado gracias, en
parte, a la evolucion de los deflactores del sector exterior.

El mercado de trabajo registré una evolucion favorable en 2003 en
términos de creacién de empleo, que ascendid segun la contabilidad nacional
y medido en empleos equivalentes a tiempo completo a un 1,7%. En 2004
se prevé que se acelere hasta un 2,1%. La tasa de paro se redujo
ligeramente en 2003, situandose en un 11,3% de la poblacién activa, segun
datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA). En 2004 se ha intensificado
esta tendencia, lo que permitird cerrar el ano con una tasa de paro inferior
al 11% en media anual. En este sentido, cabe sefalar que en el tercer
trimestre la tasa de paro fue del 10,5%, su nivel mas bajo desde el primer
trimestre de 2002.

Las necesidades de financiacion de la economia espafola aumentaron en
términos de PIB en 2003, y se espera que lo hagan también en 2004 como
consecuencia, entre otros factores, de los efectos del alza del crudo.
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2.2. Perspectivas 2005-2008: escenario base

Supuestos internacionales

De acuerdo con el Cédigo de Conducta para la elaboraciéon de los Programas
de Estabilidad, deben utilizarse, por razones de comparabilidad, los
supuestos internacionales basicos elaborados por la Comisién Europea.

Cuadro 1
SUPUESTOS BASICOS
| 2004 | 2005 | 2006

Crecimiento
Crecimiento del PIB mundial excluida la UE (a) 5,7 4.8 4,6

- EEUU 4.4 3,0 29

- Japon 4.2 2.1 2,3

-UE 2,5 2,3 2,4
Volumen de importaciones mundiales excluida la
UE (a) 11,6 8,8 8,3
Variacion del tipo de cambio efectivo nominal
del euro (% variacion) 2,8 0,6 0,3
Tipo de cambio $/€ media anual 1,23 1,24 1,24
Tipos de interés zona euro (media anual)
Tipos a corto plazo 2,1 2,6 3,5
Tipos a largo plazo 4,2 4,6 4,8
Precios de materias primas
Precio del petréleo ($USA/barril) 39,3 451 40,1
Precio del resto de materias primas en $ (%
variacion) 12,9 -2,9 -0,5
(a) Porcentaje de variacion real.
FUENTE: Comision Europea.

Como puntos mas destacados, cabe sefialar que la Comisién espera que en
2005 y 2006 el crecimiento mundial, excluida la UE, se desacelere, de forma
mas intensa en Estados Unidos y Japon. En el caso de la UE, la ralentizacion
prevista para 2005 serd transitoria y de escasa magnitud. Este menor
crecimiento se reflejara también en el comercio mundial, que se ralentizara
en 2005 y 2006.

Un factor de cierta relevancia para estas previsiones es el precio del
petrdéleo. La Comisidén Europea prevé un precio medio de 39,3 délares/barril
en 2004, que aumentaria hasta mas de 45 ddélares en 2005, para reducirse
en 2006 a un precio medio de 40 délares. Dada la reciente caida del precio
de esta materia prima y la fuerte volatilidad que viene registrando, es
posible que esta variable acabe comportdandose mejor de lo estimado
inicialmente, con los consiguientes efectos positivos sobre el escenario
macroecondmico en el que se apoya esta actualizacion.

Por lo que se refiere a los tipos de cambio, la Comisidn prevé, tras la
apreciacién del tipo de cambio efectivo del euro en 2004, que se estabilice
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en 2005 y 2006. Respecto a los tipos de interés, la Comisidon espera que los
tipos, tanto a corto como a largo plazo, empiecen a subir en 2005.

Previsiones macroecondmicas: escenario base

Previsiones para 2005

En el escenario base recogido en el Cuadro 2 se parte de las hipétesis del
Cuadro 1 propuestas por la Comisién y de un crecimiento del PIB del 2,6%
en 2004. Este escenario arroja un crecimiento del 2,9% en 2005,
prevision inferior en una décima a la incluida en el cuadro macroeconémico
de los Presupuestos para ese afo y en la anterior Actualizacién del Programa
de Estabilidad, pero, al mismo tiempo, superior en tres décimas al
crecimiento previsto para 2004. Ademas, se sitla nueve décimas por encima
del crecimiento esperado para la Eurozona en 2005 y supera en mas de
medio punto al previsto para el total de la UE. Por otra parte, una evolucion
mas favorable del precio del petrdleo que la prevista por la Comisién podria
elevar el crecimiento de la economia espafiola por encima del 3% en 2005

Se espera que la demanda interna modere ligeramente su ritmo de
avance, hasta un 3,8%, y que el sector exterior reduzca su contribucién
negativa, hasta -1,0 punto porcentual. La ligera desaceleracion de la
demanda interna desde el 4% previsto en 2004 es resultado de unos
menores crecimientos del consumo privado y publico y de la inversion en
construccién, parcialmente compensados por una aceleracion de la inversién
en equipo y otros productos.

El crecimiento del consumo privado, superara al del PIB, debido, entre
otras causas, a la continuidad en la favorable evoluciéon del empleo. En todo
caso, se espera una ligera desaceleracién de esta variable debido a un
menor ritmo de reduccién de la tasa de ahorro de las familias. El consumo
final de las Administraciones Publicas mantendrd una senda de
desaceleracidon desde las elevadas tasas registradas en los Ultimos anos.

Se espera una aceleracion de la inversion en capital fijo como resultado
de un mayor dinamismo de la inversibn en equipo y otros bienes,
compensada parcialmente por la moderacion del crecimiento de la
construccién. La positiva evolucion de la inversion en equipo obedeceria a la
prolongacién de la expansion de la demanda interna a tasas elevadas, la
aceleracion de las exportaciones, consistente con las previsiones de la
Comision para el total de la Union Europea, la saneada situacién financiera
de las empresas, la orientacién todavia favorable de la politica monetaria
Unica y la necesidad de introducir mejoras tecnoldgicas e incrementar la
productividad en un entorno internacional cada vez mas competitivo.

10 Programa de Estabilidad 2004-2008



Cuadro 2

ESCENARIO MACROECONOMICO

| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

|PIB por componentes de demanda (% variacion real)

Gasto consumo final nacional 3,1 3,5 3,2 3,1 3,0 3,0
- Gasto consumo final nacional de hogares (a) 2,9 3,3 3,1 3,0 2,9 2,9
- Gasto en consumo final de las AA.PP. 3,9 4,2 35 3,3 33 33
Formacion Bruta de Capital 3,4 5,3 5,5 4,7 4,2 4,0
- Formacion bruta de capital fijo 3,2 4,5 5,7 4,8 4,3 4,1
- Bienes de equipo y otros productos 1,7 4,6 8,0 6,7 6,2 6,0
- Construccion 4,3 4,3 3,9 3,3 2,7 2,4
- Variacion de existencias (contribucion al crecimiento del PIB)[ 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Demanda interna 3,2 4,0 3,8 3,5 3,3 3,3
Contribucion al crecimiento PIB de la demanda interna 3,3 4,1 4,0 3,7 3,5 3,5
Exportacion de bienes y servicios 2,6 5,1 6,4 6,8 6,9 6,9
Importacién de bienes y servicios 4,8 8,9 8,5 7,5 7,0 6,9
Saldo exterior (contribucion crecimiento PIB) -08 | 15| 10| -07 | -05 ] -04
|PIB 25 2,6 29 3,0 3,0 3,0
- PIB a precios corrientes mm. € 744,8 | 793,2 | 846,3 | 902,5 | 959,3 [1.016,1
- PIB a precios corrientes % variacion 6,6 6,5 6,7 6,6 6,3 5,9
Output gap 0,2 -02 | -02 | -02 | -0,1 0,0
|PRECIOS (% variacién)
Deflactor del PIB 4,0 3,8 3,7 3,5 3,2 2,8
Deflactor gasto en consumo final de los hogares 3,1 3,0 3,1 2,9 2,7 2,4
COSTES LABORALES Y EMPLEO EQUIVALENTE A TIEMPO COMPLETO VARIACION EN %
Remuneracion (coste laboral) por asalariado 4,2 3,8 4,1 3,7 34 3,1
Empleo total 1,7 2,1 2,1 2,2 2,1 2,0
Empleo asalariado 2,3 2,1 2,2 2,5 2,3 2,2
Empleo: variacién en miles 274,5 | 342,3 | 342,9 | 368,8 | 367,9 | 353,9
Productividad por ocupado 0,7 0,5 0,8 0,8 0,9 1,0
Coste laboral unitario 3,5 3,3 3,2 2,9 2,5 2,1
Coste laboral unitario real 05| 05| -04 | -06 | -06 | -0,7
Pro memoria
Tasa de paro (% de la poblacion activa) 11,3 | 10,9 | 10,4 | 10,1 9,8 9,6
Parados (miles) 2.127,4(2.085,8{2.040,6{2.012,7{1.990,0[1.984,2]
OTRAS VARIABLES
Tasa de ahorro familias e ISFLSH (%RBD) 10,6 | 104 | 10,3 | 10,3 | 10,2 | 10,1
SALDO EXTERIOR (% PIB)
Saldo comercial (fob -fob) 52| 63| 69 |-71|-73 | -74
Saldo operaciones corrientes 33 | 48 | 53 | 55| -56 | -57
Cap.(+)/Nec.(-) financiacion frente resto mundo 21| -36 | 43 | 45| 46 | 48
SECTOR PUBLICO
Capacidad o necesidad de financiacién 0,4 -0,8 0,1 0,2 0,4 0,4
Deuda Publica (% PIB) 50,7 | 49,1 46,7 | 44,3 | 42,0 | 40,0

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda (MEH)

(a) Incluye a las ISFLSH (instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares)

La desaceleracion de la construccidon obedece al menor crecimiento de la
demanda residencial, tras la fuerte expansidon de los ultimos afios. Unos
tipos de interés al alza y la inercia creciente de los precios de la vivienda
tenderan a moderar el crecimiento de la demanda. Sin embargo, se espera
un avance mas sostenido de la obra civil, debido a la prioridad asignada a
las infraestructuras en los presupuestos publicos y la disponibilidad de
fondos comunitarios para cofinanciar los proyectos, con lo que la
desaceleracién del sector deberia ser moderada.
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Las exportaciones espanolas de bienes y servicios van a seguir
acelerandose, debido a que el aumento de las importaciones de la Eurozona
va a ser relativamente elevado en 2005 y a una cierta contencién de la
apreciaciéon del euro, que ha venido deteriorando la competitividad-precio de
los productos espafioles. La menor detraccién del sector exterior al
crecimiento se explica por la mejora de las exportaciones y la ralentizacidon
de las importaciones, que en todo caso seguiran creciendo muy por encima
de las primeras; asimismo se espera una evolucidn mas favorable del
turismo siguiendo las pautas de recuperacion que se apuntan en los ultimos
meses de 2004.

En el caso de los precios, la hipétesis de un alza del precio del crudo hasta
45,14%/barril en 2005 hace probable que se interrumpa temporalmente la
tendencia a la reduccion del deflactor del consumo privado, para el que se
prevé en 2004 y 2005 una tasa de aumento en el entorno del 3%. En cuanto
al deflactor del PIB | se espera que en 2005 se prolongue la desaceleracion
observada en 2003 y 2004 si, como es previsible, el alza de los precios del
crudo no se traslada totalmente a los precios y rentas interiores.
Légicamente, una evolucion del precio del petréleo mejor que la estimada
por la Comision, tendria efectos favorables sobre el comportamiento de los
precios en el ano 2005.

En cuanto al mercado de trabajo, se prevé que se mantenga el elevado
ritmo de crecimiento del empleo (2,1% interanual), y que se acelere la
productividad por ocupado, reflejando en parte la mayor inversién en bienes
de equipo y obra civil, subsector en el que la productividad aparente del
factor trabajo es mayor que en el de edificacion residencial. El
mantenimiento del avance del empleo unido a la moderacién del crecimiento
de la poblacidon activa por factores demogréaficos internos y una menor
presion inmigratoria, permitira seguir reduciendo la tasa de paro.

El saldo de las operaciones corrientes de la economia espafiola se ha ido
deteriorando en los ultimos afios, al pasar de un superavit del 0,4% del PIB
en 1997 a un déficit superior al 4% en 2004. Previsiblemente, en el afio
2005, el déficit corriente continuard amplidndose, como consecuencia
fundamentalmente de la fortaleza de la demanda interna.

Previsiones para el resto del periodo (2006-2008)

Para los afios posteriores a 2005, se ha previsto un crecimiento de la
economia del 3% en términos reales, al tiempo que se desacelera el
deflactor del PIB y la composicion del crecimiento tiende a equilibrarse como
consecuencia de una menor contribucion de la demanda interna y una
menor detraccién de la externa. En este escenario, la economia espafiola
alcanza el nivel tendencial de su producto en el afio 2008.

Durante este periodo, las familias y el sector publico desaceleran su
consumo, mientras este Ultimo aumenta su tasa de ahorro como

12 Programa de Estabilidad 2004-2008



consecuencia del objetivo de estabilidad presupuestaria. El ahorro de las
familias aumenta en términos absolutos, aunque a menor ritmo que su renta
disponible, lo que lleva a una paulatina reduccion de su tasa de ahorro. Esta
evolucion refleja la tendencia de las familias a mantener un ritmo
relativamente elevado de crecimiento del consumo matizada por la
conveniencia de mejorar su situacién financiera, en un marco en el que los
tipos de interés seran probablemente algo mas elevados que los actuales.

En los proximos afos, también se espera que la inversion en bienes de
equipo y otros bienes mantenga tasas de crecimiento relativamente
elevadas, al tiempo que se ralentizara la inversion en construccion. En el
primer caso, esta trayectoria debe contribuir a un aumento de Ia
productividad de la economia espafiola conforme se incorporen bienes de
equipo con tecnologias mas avanzadas. Respecto a la construccién, cabe
suponer que reduzca sus tasas de crecimiento de los Ultimos afios. En
conjunto, se prevé que el efecto neto de estas dos trayectorias dé como
resultado un aumento del peso de la inversién en el PIB.

Como consecuencia de la evolucién de sus componentes, la demanda
interna ird ralentizandose, aunque su crecimiento sera todavia ligeramente
superior al 3% en el afio 2008. También se espera que durante este periodo
se aproximen las tasas de crecimiento de exportaciones e importaciones,
con el efecto de reducir progresivamente la contribucidn negativa de la
demanda externa al crecimiento.

Como el PIB mantiene un ritmo de crecimiento relativamente elevado, se
prevé una apreciable creacién de empleo, en el entorno del 2% anual, al
tiempo que continuara acelerandose la productividad por ocupado. Los
ritmos esperados de crecimiento de la ocupacion y de aumento de la
poblacion en edad de trabajar dan como resultado una reduccién de la tasa
de paro que estaria proxima al 9,5% en el afio 2008.

En este periodo se espera que continle la tendencia a la desaceleracion del
deflactor del PIB, cuya tasa de crecimiento se situaria ligeramente por
debajo del 3% en el afio 2008. Paralelamente, se espera que el deflactor del
consumo privado siga una trayectoria similar y su tasa de crecimiento llegue
a valores inferiores al 2,5% al final del periodo. Esta trayectoria de los
deflactores del PIB y del deflactor del consumo privado iria acompafada de
una ralentizacién mas rapida de los costes laborales unitarios, pues a la
moderacion esperada de la remuneracion de los asalariados se uniria un
mayor crecimiento de la productividad por ocupado.

La necesidad de financiacion de la economia espafola seguird una
trayectoria que refleja, por una parte, la pujanza de la demanda interna vy,
por otra, la progresiva recuperacion de la relacion real de intercambio que se
anticipa. El efecto total es un leve aumento de la necesidad de financiacién
del pais, que se situaria en un 4,8% del PIB al final del periodo.
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3. PROYECCIONES PRESUPUESTARIAS

3.1. Orientaciones de politica fiscal

El principio general que guia a la politica fiscal es el de estabilidad
presupuestaria a lo largo del ciclo econdmico. En cumplimiento de lo
dispuesto por las Leyes de Estabilidad Presupuestaria, el Consejo de
Ministros fijo el 4 de junio de 2004 los objetivos presupuestarios para el
periodo 2005-2007 que ese mismo mes aprobd el Parlamento espafiol’.
Estos objetivos suponen la generacion de superavit crecientes para el
conjunto de las Administraciones Publicas, desde un 0,1% de PIB en 2005 a
un 0,4% en 2007, que se distribuyen entre las distintas administraciones
segun lo indicado en el cuadro siguiente, con el que es consistente la
presente actualizacidon del Programa de Estabilidad.

Cuadro 3
OBJETIVOS PRESUPUESTARIOS APROBADOS
POR EL PARLAMENTO ESPANOL

(% PIB) 2005-2007

2005 | 2006 | 2007
ADMINISTRACIONES CENTRALES 0,2 0,3 0,4
Estado -0,5 -0,4 -0,3
Seguridad Social 0,7 0,7 0,7
COMUNIDADES AUTONOMAS -0,1 -0,1 0,0
CORPORACIONES LOCALES 0,0 0,0 0,0
TOTAL AAPP 0,1 0,2 0,4

En segundo lugar, la politica fiscal contribuye al reequilibrio del patron de
crecimiento espaifol, mediante una composicion del presupuesto que
prioriza las partidas con mayor impacto en la productividad, intensificando el
esfuerzo inversor publico en infraestructuras, capital humano vy
conocimiento. Este esfuerzo inversor publico se realiza con una perspectiva
de medio plazo y se ejecutara gradualmente en los préximos ejercicios.

Por ultimo, la politica fiscal tiene una importante orientacién social que
potencia esta dimensiéon de la politica econdmica general y se basa en
mayores asignaciones presupuestarias para la proteccidon ante contingencias
de vejez, incapacidad y desempleo; el apoyo a las familias y la politica de
vivienda.

! Plenos del Congreso y del Senado en sesién de 17 y 22 de junio de 2004 respectivamente
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3.2. Proyecciones presupuestarias (2004-2008)

Tras el superavit del 0,4% del PIB registrado en 2003, se estima que las
Administraciones Publicas espafiolas cerraran el ejercicio 2004 con un déficit
del orden del -0,8%. Dicho déficit no es resultado, sin embargo, de un
cambio de orientacién de la politica fiscal del nuevo Gobierno, sino que
responde a la decisidon de las autoridades de afrontar algunos compromisos
de gasto que no estaban incluidos en el presupuesto de 2004, tales como la
deuda de RENFE, y a la necesidad de llevar a cabo ajustes contables no

previstos cuando
correspondiente al

recurrentes el saldo presupuestario

se elabord

el

Presupuesto
déficit de RTVE. Si

de 2004,
se excluyen estos gastos no
resultante estaria muy cerca del

como el

equilibrio.
Cuadro 4
VARIACION DE INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS
(Contabilidad Nacional, SEC-95. Tasas de variacion anual
Conceptos 2003 (A) (2004 (F) 2005 (F) | 2006 (F) | 2007 (F) | 2008 (F) |Media 06-
08
Total ingresos 71 6,2 6,9 6,8 6,6 6,2 6,5
- Tributarios 7,2 6,8 7,0 6,7 6,5 6,1 6,5
Total gastos 5,7 9,3(*) 4,5(%) 6,5 6,3 6,0 6,3
- Corrientes 6,1 7,4 5,7 6,3 6,1 5,8 6,1
- De capital 3,2 23,0(") | -3,2(%) 8,0 7,8 7,2 7,7
Formacién bruta de capital 6,0 14,5() | 2,5(%) 8,1 7,7 7,5 7,8
(A) Avance
(F) Prevision

(*) Tasas afectadas por las operaciones no recurrentes de 2004
Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda (MEH)

La previsidon de crecimiento de ingresos y gastos en el periodo se muestra
en el Cuadro 4 donde se observa que, las tasas de crecimiento del total de
gastos son similares a la del PIB nominal excepto en 2004 y 2005. Estos dos
anos esta afectados por las operaciones no recurrentes del ano 2004,
anteriormente mencionadas y que, en su mayor parte, la Contabilidad
Nacional clasifica como gastos de capital, bien como formacién bruta de
capital o como transferencias. Se ha previsto un crecimiento de los gastos
de capital mayor que el del gasto total de las Administraciones Publicas a lo
largo del periodo, con la excepcidon de 2005 por las razones sefaladas. Esta
trayectoria permite que el sector publico contribuya a una mayor
productividad de la economia aumentando el stock de capital publico.

En el caso de los ingresos se observa una progresiva reduccién de su tasa de
crecimiento que responde al menor crecimiento esperado del PIB nominal en
los préximos anos, derivado del menor avance de los precios.

Comparando estas previsiones con el crecimiento del PIB, se obtiene la
informacidon que muestra el cuadro 5.
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Cuadro 5
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
(Contabilidad Nacional, SEC-95. Porcentajes del PIB)

Conceptos 2003 (A) | 2004 (F) | 2005 (F) | 2006 (F) | 2007 (F) | 2008 (F)
Total ingresos 40,0 39,9 39,9 40,0 40,1 40,2
- Tributarios 36,2 36,3 36,4 36,4 36,5 36,6
Directos 10,6 10,5 10,6 10,6 10,6 10,6
- Familias 7,2 71 71 71 71 71
- Empresas 3,4 3,4 3,5 3,5 3,5 3,5
Indirectos 12,0 12,0 12,1 12,1 12,2 12,2
Cotizaciones sociales 13,7 13,7 13,7 13,7 13,8 13,8
Total gastos 39,6 40,6 39,8 39,8 39,8 39,8
- Corrientes 34,8 351 34,8 34,7 34,6 34,6
Carga financiera 2,5 2,3 2,1 2,0 1,9 1,9
- De capital 4,8 55 50 51 52 52
Formacién bruta de capital 3,5 3,7 3,6 3,6 3,7 3,8
Capacidad (+) o Necesidad (-) de
Financiacion 0,4 -0,8 0,1 0,2 0,4 0,4
IAdministraciones Centrales 0,7 -1,0 0,2 0,3 0,4 0,4
Estado y Organismos -0,3 -1,8 -0,5 -0,4 -0,3 -0,3
Administraciones Seguridad Social 1,0 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
IAdministraciones Territoriales -0,3 0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,0
CC.AA. -0,2 0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,0
C. Locales -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Deuda bruta 50,7 491 46,7 44,3 42,0 40,0
Superavit primario 2,9 1,5 2,2 2,2 2,3 2,3
IAhorro bruto 4.4 4.1 4.4 4,6 4.8 4.9
(A) Avance

(F) Prevision
Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda (MEH)

En este cuadro se aprecia que la participaciéon del gasto publico sobre el
PIB se mantendra aproximadamente constante a lo largo del periodo, en un
39,8% del PIB. Los ingresos, sin embargo, como resultado del crecimiento
de la actividad econémica y de la propia progresividad real del sistema
impositivo, aumentaran ligeramente su participacién, pasando del 39,9%, en
2005, al 40,2% en 2008.

Las hipotesis sobre la evolucidon de los tipos de interés, junto a la dindmica
de reduccidén de la ratio deuda publica/PIB, permiten esperar que los pagos
por intereses continlen perdiendo peso en el PIB durante el periodo 2005-
2008, aunque de forma mas amortiguada que en el pasado. Asi, los
intereses, que supondran el 2,3% del PIB en 2004, pasaran al 1,9% en
2008. De forma consistente con la estrategia del Gobierno, los recursos
liberados de esa manera se destinaran a incrementar las partidas con mayor
impacto en el crecimiento potencial o con mayor rentabilidad social sin
menoscabo del objetivo de mantener el peso del gasto publico en el PIB. A
este respecto, cabe destacar que la formacion bruta de capital fijo, pasa
del 3,5% del PIB en 2004 (tras excluir la asuncion por el Estado de la deuda
de RENFE en infraestructuras), hasta el 3,8% en 2008. .
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Como resultado de la evolucidon descrita de los ingresos y gastos publicos,
las Administraciones Publicas espanolas pasaran de un déficit del -0,8%
del PIB en 2004 a un superavit del 0,4% en 2008, respondiendo a su
compromiso con el objetivo de la estabilidad presupuestaria. Por agentes,
las Administraciones de la Seguridad Social, para las que se espera un
superavit del 0,8% en 2004 y del 0,7% en el resto del periodo, explican el
saldo superavitario del conjunto de las Administraciones Publicas. Esta
situacion refleja la combinacion de unos ingresos elevados, debido a la
favorable evolucién del empleo, con un crecimiento moderado del nimero de
pensionistas y beneficiarios de las prestaciones del sistema, como
consecuencia del perfil demografico de la poblacién espafola en el que el
numero de personas en torno a los 65 afos es relativamente reducido.

El Estado y sus organismos, tras el déficit de 2004 debido a las
operaciones no recurrentes, reducen progresivamente su déficit hasta el -
0,3% en 2008. A su vez, el superavit de las Comunidades Autonomas
debido a las transferencias a favor de Andalucia, ird seguido de déficits del -
0,1% en 2005 y 2006 y por un equilibrio en 2007 y 2008. Finalmente, las
Corporaciones Locales mantienen una situacion globalmente equilibrada a
lo largo del periodo de prevision.

De acuerdo con la evolucién presupuestaria proyectada y con los
crecimientos nominales del PIB previstos en esta actualizacién, se estima
que la ratio deuda publica/PIB continuara reduciéndose en todo el
periodo de proyeccién hasta llegar al 40% en 2008, desde el 49,1% previsto
para 2004. En el Cuadro 6 se muestra la contribucion de los distintos
factores a la reduccion de la ratio deuda publica/PIB.

Cuadro 6
CAMBIOS EN EL NIVEL DE DEUDA PUBLICA
2003 (A) | 2004 (F) | 2005 (F) | 2006 (F) | 2007 (F) | 2008 (F)
Nivel de deuda 50,7 49,1 46,7 44,3 42,0 40,0
Cambio en el nivel de deuda -3,7 -1,6 -2,5 24 -2,2 -2,1
Contribuciones al cambio en el nivel de deuda
Saldo primario -2,9 -1,5 -2,2 -2,2 -2,3 -2,3
Pagos por intereses 25 2,3 2,1 2,0 1,9 1,9
Crecimiento del PIB nominal -3,4 -3,1 -3,1 -2,9 -2,6 2,4
Otros factores 0,1 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
Pro memoria:
crecimiento nominal del PIB 6,6 6,5 6,7 6,6 6,3 5,9
(A) Avance
(F) Prevision
Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda (MEH)

La informacion anterior puede completarse con un analisis de los saldos
ajustados por el ciclo que se recogen en el Cuadro 7 y que puede se
indicativo de la orientacion de la politica fiscal en el periodo de proyeccion.
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Cuadro 7
EVOLUCION CICLICA
(porcentaje del PIB o variaciéon anual)

2003 2004 (*) | 2005 (*) 2006 2007 2008
(A) (F) (F) (F) (F) (F)
1. Crecimiento real del PIB (%) 25 2,6 29 3,0 3,0 3,0
2. Saldo presupuestario 04 |-0,8(0,1)] 0,1 0,2 0,4 0,4
3. Pagos por intereses 2,5 2,3 2,1 2,0 1,9 1,9
4. Crecimiento del PIB
tendencial 3,0 3,0 3,0 3,0 29 29
5. Output gap 0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 0,0
6. Saldo ciclico 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0
7. Saldo ajustado por el ciclo (2-7) 0,3 -0,7 (0,0) 0,3 0,3 0,4 0,4
8. Saldo primario ajustado por el ciclo
(7+3) 2,8 1,6 (2,3) 2,4 2,3 2,3 2,3
9. Cambio en el saldo primario
ajustado por el ciclo (variacion) 0,5 -1,2(-0,5)| 0,7 (0,1) 0,0 0,0 0,0
(A) Avance

(F) Prevision
(*) Entre paréntesis, las cifras que resultarian si se excluyen los gastos no recurrentes asumidos en 2004
Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda (MEH)

Como puede apreciarse, los saldos primarios ajustados por el ciclo® registran
una variacién considerable en 2004 y 2005 debido a los gastos de caracter
no recurrente. En los afios 2006 a 2008, el saldo primario ajustado por el
ciclo se estabiliza, lo que apunta a una politica fiscal neutral. Si se
depurasen los efectos de los gastos no recurrentes de 2004, el resultado
seria una politica fiscal practicamente neutral a lo largo de todo el
periodo, tal como ponen de manifiesto las cifras entre paréntesis en el
Cuadro 7.

4. ANALISIS DE SENSIBILIDAD Y COMPARACION
CON LA ACTUALIZACION ANTERIOR

Sobre la base del escenario macroecondmico recogido en el Cuadro 2, en
esta Actualizacidn las cuentas publicas se cierran con un superavit del 0,1%
del PIB en 2005 que se amplia hasta un 0,4% en 2008. A continuacién, se
presenta el impacto sobre estos saldos presupuestarios de dos escenarios
alternativos: el primero con una hipdtesis diferente de crecimiento
econdmico y el segundo con distintas previsiones de evolucién de los tipos
de interés.

% Para calcular el PIB tendencial se ha aplicado un filtro Hodrick Prescott con un valor del coeficiente [Jligual a
100 y se han utilizado las elasticidades presupuestarias estimadas por la OCDE
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4.1. Escenario alternativo de crecimiento

Cuadro 8
ANALISIS DE SENSIBILIDAD: Variables macroeconémicas
(porcentaje de variacion salvo indicacion en contrario)

| 2004 (F) | 2005 (F) | 2006 (F) | 2007 (F) | 2008 (F)

Escenario central

PIB 2,6 29 3,0 3,0 3,0
Deflactor del PIB 3,8 3,7 3,5 3,2 2,8
Empleo: variacion en % 2,1 2,1 2,2 2,1 2,0
Paro: % poblacién activa (EPA) 10,9 10,4 10,1 9,8 9,6
Cap.(+) / Nec.(-) financiacion frente -3,6 -4,3 -4,5 -4,6 -4,8
resto mundo '

Escenario de crecimiento moderado

PIB 2,6 24 2,5 2,5 2,5
Deflactor del PIB 3,8 3,5 3,4 3,0 2,7
Empleo: variacion en % 21 1,6 1,7 1,6 1,5
Paro: % poblacion activa (EPA) 10,9 10,8 10,9 11,0 11,2
Cap.(+) / Nec.(-) financiacion frente -3,6 -4,0 -4,1 -4,2 -4.4
resto mundo

' Porcentaje del PIB
(F) Prevision
Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda (MEH)

Para el anélisis de sensibilidad con relacién al crecimiento econdmico se ha
supuesto, a partir de 2005, un crecimiento del PIB del 2,5% en términos
reales y un deflactor del PIB ligeramente inferior al del escenario base. Las
diferencias entre las previsiones de las principales magnitudes en el
escenario de crecimiento moderado y en el escenario central se pueden ver
en el cuadro 8. En el escenario moderado se registran unos ritmos menores
de avance de la demanda interna y de las exportaciones, y una reduccion
algo mayor del crecimiento de las importaciones. El resultado seria una
ligera mejora de la contribucién del sector exterior al crecimiento y unos
menores déficits corrientes que se traducen en una menor necesidad de
financiacion del resto del mundo.

, Cuadro 9
ANALISIS DE SENSIBILIDAD: Resultados presupuestarios

| 2004 (F) | 2005 (F) | 2006 (F) | 2007 (F) | 2008 (F)

Escenario de crecimiento central

Cap.(+) / Nec.(-) financiacion AA.PP. -0,8 0,1 0,2 0,4 0,4
Deuda publica 491 46,7 443 42,0 40,0
Escenario de crecimiento moderado

Cap.(+) / Nec.(-) financiacion AA.PP. -0,8 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Deuda publica 49,1 47,2 45,5 43,9 42,6

(A) Avance
(F) Prevision

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda (MEH)
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Comparado con el escenario base, las cuentas publicas arrojarian un ligero
déficit en 2005, explicable por el juego de los estabilizadores automaticos, y
gue se mantendria hasta el final del periodo de programacion, bajo la
hipdtesis de una politica fiscal inalterada . La reduccion de la ratio de deuda
publica se retrasaria respecto al escenario base, tal y como muestra el
Cuadro 9.

4.2. Anadlisis de sensibilidad de tipos de interés

En un segundo analisis de sensibilidad se examinan los efectos sobre las
cuentas publicas de la variacion de los tipos de interés con relacién a los del
escenario central. Se supone que la curva de tipos del escenario central se
desplaza 100 puntos basicos al alza -escenario de tipos elevados- y a la
baja, -escenario de tipos reducidos-.

El analisis Unicamente considera los efectos derivados del cambio del pago
de intereses de la deuda e ignora cualquier efecto que se pudiera producir
sobre otras variables macroecondmicas. Se introducen ademas las hipodtesis
de que las Administraciones Publicas no modifican sus otros gastos e
ingresos y de que los nuevos tipos de interés sélo son de aplicacién a la
nueva deuda emitida, bien para sustituir deuda que llega a su vencimiento o
como consecuencia de una mayor necesidad de endeudamiento. Con estas
restricciones, la capacidad de financiacién y las ratios deuda/PIB en los
escenarios alternativos y en el central aparecen en el cuadro 10.

Cuadro 10
ANALISIS DE SENSIBILIDAD: Tipos de interés
(Contabilidad Nacional, SEC-95. Porcentajes del PIB)

Escenarios | 2004 (F) | 2005 (F) | 2006 (F) | 2007 (F) | 2008 (F)
Tipos elevados
Saldo presupuestario -0,8 0,1 0,1 0,2 0,2
Deuda publica 49,1 46,8 445 42,4 40,5
Base
Saldo presupuestario -0,8 0,1 0,2 04 0,4
Deuda publica 49,1 46,7 44,3 42,0 40,0
Tipos reducidos
Saldo presupuestario -0,8 0,2 0,4 0,5 0,6
Deuda publica 49,1 46,5 44.0 41,6 39,4

(A) Avance
(F) Prevision
Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda (MEH)

Como puede verse, las desviaciones con relacion al escenario central se
producen de modo relativamente lento, lo que se debe a que la vida media
de la deuda publica espafiola se encuentra en el entorno de los seis afios.
Debe notarse, ademas, que los efectos de un cambio de tipos continuarian
mas alld del afio 2008, final de este ejercicio de previsidn, pues el proceso
de sustitucion de deuda todavia no se habria completado. En todo caso, en
el afo 2008, las diferencias en la capacidad de financiacién de las
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Administraciones Publicas son del orden de 0,2 puntos porcentuales de PIB,
y las de la ratio deuda/PIB del orden de medio punto porcentual.

4.3. Comparacion con las previsiones de la Actualizacidn
anterior del Programa de Estabilidad

Tal y como se aprecia en el Cuadro 11, el crecimiento econémico en 2003
fue ligeramente superior al previsto en la Actualizacién previa, como
consecuencia de incrementos de la demanda interna y de las exportaciones
superiores a los previstos. El saldo presupuestario resulté ligeramente
menos positivo por pequefas desviaciones respecto de las previsiones en
ingresos y gastos. Por ultimo la ratio deuda / PIB fue inferior a la prevista
como consecuencia de una menor adquisicion neta de activos financieros y
un mayor aumento del PIB nominal.

Cuadro 11
DIFERENCIAS CON LA ACTUALIZACION PREVIA

DEL PROGRAMA DE ESTABILIDAD
| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Crecimiento del PIB

/Actualizacién previa 23 3,0 3,0 3,0 3,0

Presente actualizacion 2,5 2,6 2,9 3,0 3,0

Diferencia 0,2 -0,4 -0,1 0,0 0,0

Saldo presupuestario

/Actualizacién previa 0,5 0,0 0,1 0,2 0,3

Presente actualizacion 0,4 -0,8 0,1 0,2 0,4

Diferencia -0,1 -0,8 0,0 0,0 0,1

Deuda bruta

Actualizacion previa 51,8 49,6 47,7 45,7 43,8
Presente actualizacion 50,7 49,1 46,7 443 42,0
Diferencia -1,1 -0,5 -1,0 -1,4 -1,8

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda (MEH)

En el afio 2004 la evolucién del precio del petrdleo y una contribucion del
sector exterior mas negativa de lo previsto inicialmente tienen como
consecuencia un menor crecimiento del PIB. La diferencia del saldo
presupuestario se deriva en buena medida de gastos de caracter no
recurrente, no previstos al elaborar la actualizacién anterior, a los que se ha
hecho mencién anteriormente. El caracter no recurrente se confirma con la
prevision para los afos 2005 y 2006 del mismo saldo presupuestario que en
la actualizacion anterior. La diferencia en la ratio deuda / PIB de 2003 se
traslada, ajustada por la diferencia de saldos presupuestarios, a los afios
sucesivos.
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5. CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS
PUBLICAS

5.1. Calidad en el Presupuesto 2005

La composicion de los presupuestos de 2005 refleja las prioridades de la
politica econdmica espafiola. En particular, la asignacién de los recursos
publicos se concreta en unas politicas de gasto que persiguen dos objetivos
basicos: elevar la productividad y el crecimiento de la economia espafiola y
reforzar la cohesiéon social. La calidad de las finanzas publicas mejora con
una mayor neutralidad del sistema impositivo y con la contribucion del
presupuesto a elevar el crecimiento potencial a través de gastos que elevan
la productividad (gasto en I+D+i , capital humano o infraestructuras).

En los proximos afios, la politica fiscal espafiola va a avanzar en este
sentido. De hecho, en los Presupuestos de 2005 ya se inicia este proceso de
cambio cualitativo en la composicion del Presupuesto, con una reorientacion
del gasto publico hacia las partidas con mayores efectos sobre la
productividad y el crecimiento. Entre estas partidas cabe destacar: las
politicas activas en el mercado de trabajo, la educacion, la inversidon en
infraestructuras y la inversion en conocimiento y capital tecnoldgico.
Ademas, también se avanza en el segundo objetivo enunciado, la cohesién
social, con el apoyo que reciben las actuaciones de caracter social. Todo
ello, en el marco general de mejora de los servicios publicos basicos
(justicia, seguridad ciudadana, etc).

En el grafico 4 se recoge la variacion prevista de los gastos que inciden
sobre la productividad y de los que tienen por objeto reforzar la cohesion
social en el Presupuesto de 2005, y se aprecia que sus crecimientos son
superiores al del gasto total.

La creacion de empleo es un objetivo basico de la politica econémica del
gobierno, de forma que las politicas activas en el mercado de trabajo
reciben una dotacion presupuestaria que ha aumentado un 7% respecto a
2004. El objetivo perseguido es triple:

e Contribuir a la reduccién de la temporalidad;

e Facilitar la busqueda de empleo, con unos Servicios Publicos de Empleo
mas eficaces.

e Mejorar la formacion de los trabajadores, incentivando la inversidon en
formacion y la formacion continua.

Otro eje del cambio cualitativo del gasto publico es la politica educativa,
cuya dotacién presupuestaria estatal aumenta un 6% respecto a 2004. La
competencia principal en esta area corresponde a las Comunidades
Auténomas que se encargan de la gestién directa del gasto educativo en su
ambito de responsabilidad. Dentro de la actuacion estatal, cabe destacar el
aumento de los créditos destinados a becas y ayudas dentro de los
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Programas de Promocién educativa, con un peso del 56% sobre el total y un
crecimiento del 10,5% respecto a 2004.

Gréafico 4
POLITICAS DE GASTO- PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO 2005

o Variacion porcentual respecto a 2004
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El gasto destinado a la inversion en infraestructuras aumenta un 9,1%
respecto a 2004. El objetivo es aumentar la movilidad y la productividad de
los factores, estimular la inversion privada y promover la cohesion social y
regional, manteniendo la seguridad, la conservacidon y la calidad de las
infraestructuras. La atencion prioritaria es para el transporte terrestre:
habra inversiones en redes de gran capacidad viaria en el marco del futuro
Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte. Para infraestructuras de
carreteras la dotacién aumenta un 7,5%. Respecto a la infraestructura
ferroviaria, se presta una especial atencidn a las vias de alta velocidad y se
estimula el transporte de mercancias.

Una de las prioridades de los presupuestos es la politica de I+D+i.
Espafia ha de hacer frente a un déficit de inversidon en capital tecnoldgico,
que limita sus posibilidades de crecimiento a medio plazo. En materia de
politica de investigacion, el objetivo es duplicar el gasto en cuatro afios,
para que el gasto destinado a I+D+i alcance la media comunitaria en el
medio plazo. Los Presupuestos Generales del Estado para 2005 aumentan la
dotacién para la politica de investigacion en un 16,3%, y en un 25,4% si se
excluyen los programas de defensa. Por otra parte, se ampliaran las plazas
de investigadores y se mejoraran sus condiciones de trabajo y se fomentara
la relacién entre empresas y universidades. Los objetivos estratégicos que
se persiguen son:
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e Potenciar el papel del sistema publico en la generacién de conocimiento
de caracter fundamental y fortalecer el proceso de internacionalizacidon
del sistema cientifico espafiol;

e Mejorar el nivel del sistema, con una mayor dotacion de recursos
humanos con una mejor calidad en el sector publico y privado.

Para lograr estos objetivos, los mayores aumentos de las dotaciones
presupuestarias se concentran en la coordinacién cientifica, sanidad,
telecomunicaciones, industria, energia y medioambiente, pesca vy
oceanografia, y astrofisica. Ademas, en los programas para el desarrollo
tecnoldgico-industrial se incluyen importantes asignaciones para conceder
anticipos reembolsables sin interés. Se apuesta asi por lo fondos de
naturaleza retornable, en los segmentos donde esta justificado, como via
para garantizar un uso eficiente de los recursos publicos.

En relacion con el gasto social, el aumento del 9,5% previsto para 2005
incluye la dotacion al Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

Por el lado de los ingresos, esta previsto llevar a cabo una reforma de la
imposicién directa, que afectara a las principales figuras impositivas sobre
la renta, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el Impuesto
de Sociedades. El proceso se iniciara en 2005, con el objetivo de mejorar la
eficiencia impositiva aumentando la neutralidad respecto a las decisiones de
ahorro e inversién de los agentes y planteando una simplificacién de las
tarifas que reducird el exceso de gravamen del impuesto. Otro eje
fundamental de la reforma serd mejorar la equidad impositiva .

5.2. Sostenibilidad a largo plazo

La estrategia para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas
publicas gira en torno a tres ejes fundamentales: I|a disciplina
presupuestaria, el crecimiento sostenido del producto y del empleo, y las
actuaciones estructurales en el ambito de las pensiones, en la linea
marcada por las recomendaciones del Pacto de Toledo, y en otras areas
especialmente vinculadas a los cambios demograficos.

La combinacion de la disciplina presupuestaria y un alto crecimiento
econdmico, entre otros factores, permite que la deuda publica siga su
tendencia decreciente en términos de PIB. En el horizonte de proyeccion de
esta Actualizacion esa reduccidn sera de algo mas de nueve puntos
porcentuales del PIB.

Los compromisos recogidos en la “Declaracién para el Didlogo social 2004:
competitividad, empleo estable y cohesion social” van a tener un efecto
importante en la sostenibilidad de las finanzas publicas, a través de sus
efectos sobre el empleo y la proteccidén social. En este acuerdo, firmado en
julio de 2004 entre el Gobierno y los agentes sociales, se definen las
materias, objetivos y orientaciones generales conforme a las que se
desarrollara el didlogo social.
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En el mercado de trabajo, la “Declaraciéon para el Didlogo Social” sefala
como materias prioritarias la elevacion de la participacién y de la estabilidad
en el empleo, la formacion continua, el impulso de las politicas activas de
empleo y la adaptacion de la negociacidn colectiva a las necesidades de las
empresas y de los trabajadores.

Con respecto al sistema de Seguridad Social, se desarrollara el contenido
de las recomendaciones del Pacto de Toledo sobre la base del consenso en
el marco de la Declaracién del Didlogo Social, reforzando la favorable
situacion financiera del sistema en los siguientes ambitos:

e El reforzamiento de la contributividad del sistema, a través de una
mayor correspondencia entre aportaciones y prestaciones.

e La conclusion del proceso de separacién de fuentes, con la asuncion por
parte del Estado de la plena financiacion de las prestaciones no
contributivas, que permitird mejorar las pensiones mas bajas.

e Mantener el incremento constante del Fondo de Reserva.

e Las cotizaciones sociales deben compaginar el equilibrio del sistema con
la generacién de un entorno adecuado para crear empleo y riqueza.

e La potenciacién de los sistemas de previsién social complementaria y el
andlisis de los problemas que dificultan el desarrollo de los
especificamente derivados de la negociacion colectiva.

e Adaptar el sistema de proteccidn social a las nuevas necesidades, siendo
prioritarias la dependencia y la mejora de la proteccion familiar.

Las Administraciones de Seguridad Social sigue registrando un saldo
superavitario, por sexto ejercicio consecutivo, que se estima en 2004 en un
0,8% del PIB. El aumento del nimero de afiliados, gracias al avance del
empleo, y de las bases de cotizacién, son algunos de los factores que
explican estos resultados. Al mismo tiempo se siguen aumentando las
transferencias corrientes del Estado para financiar las pensiones no
contributivas.

Los superavit de la Seguridad Social y la estabilidad presupuestaria han
permitido seguir aumentando las dotaciones al Fondo de Reserva de la
Seguridad Social (FRSS), para atender necesidades futuras en materia de
prestaciones contributivas originadas por desviaciones entre ingresos vy
gastos de la Seguridad Social. Estos recursos, tal y como regula la
normativa del FRSS?, se destinan con caracter exclusivo a la financiacién de
las pensiones de caracter contributivo y demas gastos necesarios para su
gestion y soOlo sera posible utilizarlos para tal fin en situaciones
estructurales de déficit por operaciones no financieras del Sistema de la
Seguridad Social. En 2005, segun la Ley de Presupuestos, se dotaran al
Fondo de Reserva 5.351 millones de euros, con lo que su cuantia alcanzara
los 25.000 millones de euros, equivalentes a un 3% del PIB. A finales de
noviembre de 2004, el FRSS, valorado a precios de mercado, asciende a
unos 19.700 millones de euros. El porcentaje de los diferentes tipos de

3 Ley 28/2003, de 29 de septiembre, reguladora del Fondo de Reserva de la Seguridad Social y
Real Decreto 337/2004, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 28/2003
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activos que lo componen, segun precios de mercado, se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro 12
FONDO DE RESERVA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
%
Saldo en cuenta corriente en Banco de Espafia 0,5
Letras del Tesoro espafiol 5,9
Bonos y Obligaciones del Tesoro espafiol 89,1
Bonos de Gobiernos extranjeros 4,5

En Sanidad, cuyas competencias se han traspasado a las Comunidades
Auténomas, la atencidn prioritaria del Estado se concentra a corto y medio
plazo en el gasto farmacéutico y en el sistema de financiacién sanitaria. El
primer paso en este proceso de racionalizacion es el Plan Estratégico de
Politica Farmacéutica, recientemente presentado, cuyo objetivo es mejorar
la calidad de la prestacién farmacéutica y promover el uso racional de los
medicamentos, incrementar la eficiencia en el uso de los recursos
econdmicos destinados a su financiacion publica y garantizar Ia
sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de Salud. En cuanto al
sistema de financiacién sanitaria, se estan analizando sus distintos
aspectos, con especial énfasis en los relacionados con el refuerzo de la
corresponsabilidad fiscal.

En relacion con las proyecciones de las finanzas publicas a largo
plazo, teniendo en cuenta que por mandato del Ecofin el Comité de Politica
Econdmica esta trabajando en la preparacién de las nuevas proyecciones de
gasto asociado al envejecimiento de la poblacion hasta 2050, y que éstas
gue no estaran disponibles hasta mediados del afo 2005, no parece
conveniente incluir en la presente Actualizacién del Programa de estabilidad
las ultimas proyecciones disponibles, que son las que quedaron recogidas
en la anterior Actualizacion y que, principalmente como consecuencia de los
cambios en los escenarios demograficos, pueden considerarse obsoletas.

6. CUESTIONES HORIZONTALES RELATIVAS A LAS
FINANZAS PUBLICAS

6.1. La reforma de la Ley de Estabilidad Presupuestaria

El nuevo Gobierno acaba de iniciar una reforma en profundidad de las Leyes
de Estabilidad presupuestaria, que entraron en vigor en la anterior
legislatura, y que estd previsto finalizar en 2005. Con la reforma se
pretende mejorar algunos aspectos de la normativa vigente, como los
relacionados con la garantia del cumplimiento del objetivo de estabilidad
por parte de todas las Administraciones Publicas o con cuestiones de
procedimiento y competencias. La reforma tiene los siguientes objetivos
fundamentales:
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e Reforzar y hacer mas efectivo el compromiso con la disciplina fiscal de
todas las Administraciones Publicas;

e Redefinir la “estabilidad presupuestaria” como una situacion de equilibrio
o superavit a lo largo del ciclo, que supone generar superavit
presupuestarios en las fases alcistas del ciclo para poder hacer frente a
posibles posiciones deficitarias cuando la coyuntura sea mas
desfavorable. La reforma precisara las circunstancias del incumplimiento
del principio de estabilidad. Con estas medidas se refuerza el papel
estabilizador de la politica fiscal.

e Mejorar la transparencia de las cuentas publicas, en concreto de la
informacidn presupuestaria de las Comunidades Auténomas vy
Corporaciones Locales y su adaptacién a las normas comunitarias en
materia de contabilidad nacional y la obligacién para todas las
administraciones de incluir informacion sobre necesidades de
endeudamiento y compromisos de pagos futuros.

6.2. Otras medidas:

La creacion de una Agencia Estatal de Evaluacion de la Calidad
de los Servicios y de las Politicas Publicas

La mejora de la eficiencia del sector publico es un elemento esencial en la
actuacion de la Administracién publica. En un contexto como el marcado por
el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, adquiere mayor relevancia, si cabe, la
evaluacion de las politicas publicas. Por ello, resulta de gran interés el
proyecto puesto en marcha por el Gobierno para la creacién de una
“Agencia Estatal de Evaluacién de la Calidad de los Servicios y de las
Politicas Publicas”.

El primer paso en este sentido ha sido la constitucion de una Comisién
interdisciplinar de expertos en materia de evaluacién que ha elaborado un
informe en el que se analiza la experiencia nacional e internacional en
materia de evaluacidn y se realizan propuestas metodoldgicas e
institucionales para la puesta en funcionamiento de la Agencia Estatal.
Dicho informe se ha presentado en el mes de octubre al Ministro de
Administraciones Publicas y se encuentra disponible en la web del
Departamento®.

La creacidén de la Agencia Estatal de Evaluacion, tal como sefiala el informe
de la Comisién de Expertos, debe “contribuir a la mejora de la accién y
resultados en la actividad del sector publico y sus instituciones, mediante la
articulacion de un Sistema Publico de Evaluacion de politicas publicas y de
mejora de la calidad de los servicios, en un marco de transparencia y ética
institucional”.

4 http://www.igsap.map.es/ticker/agencia_evaluacion_calidad.pdf
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En este objetivo ultimo subyacen cuestiones tan relevantes como la
racionalizacion y la busqueda de eficiencia en la gestidon de lo publico, la
rendicidon de cuentas, la transparencia, la participacion ciudadana, asi como
la mejora en el procedimiento normativo y regulador. En este ultimo
aspecto la Agencia puede desempefar un importante papel reforzardo la
evaluacion del impacto econdmico y social en el proceso de elaboracion de
la normativa, que debe comprender, ademas del coste presupuestario, una
evaluacién ex ante de la necesidad de la regulacién, en la que se definan
claramente los objetivos perseguidos y se compare la eficiencia de la
medida propuesta frente a otras posibles alternativas. Del mismo modo, la
Agencia puede ayudar a la evaluacién y potenciacion de los objetivos de
calidad en los servicios de la Administracién, con especial referencia a las
actuaciones de simplificacion administrativa y de eliminacién de cargas
burocraticas redundantes o innecesarias, con el consiguiente efecto
beneficioso sobre el sector productivo de nuestro pais y sobre la ciudadania
en general.

Plan de Prevencion del Fraude Fiscal

Se encuentra actualmente en fase de informe publico®. El plan nace con una
vocacidn eminentemente operativa y dara lugar a los cambios normativos
oportunos. El objetivo es luchar contra el fraude fiscal, mediante un
reforzamiento de la prevencién y del control, con una especial atencién a
aquellas actividades donde se detecta una mayor incidencia y relacionadas
especialmente con la imposicion indirecta, en impuestos especiales e IVA,
como el sector inmobiliario, las operaciones intracomunitarias, y los
regimenes objetivos de tributacion, entre otras actuaciones. Se refuerza la
investigacion, la prevencién y el control, y se intensifica la cooperacion con
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

7. CONCLUSION

Como conclusion cabe sefialar que la presente Actualizacion es plenamente
consistente con los objetivos presupuestarios aprobados por el Parlamento
espafol el pasado mes de junio y con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
en su formulacion actual.

Al mismo tiempo, esta Actualizacion responde a la estrategia del nuevo
Gobierno de avanzar hacia un modelo de crecimiento econémico mas
centrado en los factores que contribuyen a aumentar el crecimiento
potencial de la economia y subraya que la estabilidad presupuestaria crea
un mayor margen para aumentar los gastos productivos del sector publico,
muy en particular los asociados con la sociedad del conocimiento y con las
infraestructuras. Esta misma estrategia incide positivamente sobre Ia
sostenibilidad de las finanzas publicas en el largo plazo, que debera
apoyarse con acciones de caracter estructural.

5 http://www.aeat.es/campanyas/fraude/home.html
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