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1. INTRODUCCION

E1 proceso de armonizacion fiscal, que se estd desarrollando
paralelamente a 1a 1implantacién del Mercado Interior Europeo, va a
afectar especialmente a la imposicion indirecta y, dentro de ésta, al
Impuestao sobre el Valor Anadido (IVA). E1 Consejo Econdémico y Financie-
ro (ECOFIN) de 24 de junic de 1991 acordé la estructura de tipos que
debera existir para el IVA en el ambito de 1a CEE a partir de 1993 y

que se concreta en un tipo normal no-inferior al 15% y uno-reducido:no:-=+ "~

inferior al 5%, junto con la posibilidad para determinados paises’de
- establecer un tipo superreducido por debajo del 5% .

A la vista de esta exigencia comunitaria y del nivel de tipos
vigentes en Espana en 1991, parece necesario tomar dos decisiones con
respecto al IVA: '

Primero: cudl es la estructura final de tipos a la que se
quiere 1legar, dadas-las exigencias de la CEE.

Segundo: cudl es la senda O6ptima de aproximacidén a 1la
estructura de tipos objetivo.

Con respecto a la segunda cuestién, ya se ha adoptado una
decision que se recoge en la Ley de Presupuestos para 1992, y que
supone optar por un acercamiento gradual al nivel final de tipos.
Concretamente en 1992 se establece una eievacidén del tipo normal del
12% al 13% y una reduccion del tipo incrementado del 33% al 28%.

Esta decision de aproximacién gradual permite repartir en dos
anos los efectos econdmicos resultantes de la armonizacién, ya que
probablemente hubiese sido excesivo concentrar todos los efectos en un
solo ejercicio.

Los Estados miembros gque, como Espafna, se ven
obligados, como consecuencia de la armonizacidén a incremen-—
tar su tipo normal en mis de dos puntos en relacidén al
vigente el 1 de Enerc de 1991, tienen la posibilidad de
aplicar un tipc superreducido sobre ciertos productos.

.
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Por lo que se refiere a.ia imposicion sobre:hidrocarburos,
aunque: no existe en este momento- una 'exigencia‘,de ~armonizacién
- comunitaria, los tipos espancles son inferiores a los tipos medios de
la CEE, habiéndose decidido en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1992 un incremento sensible de los mismos.

La decisién adoptada respecto a ambos impuestos no es en
ningdn caso irrelevante ya que los efectos econémicos, fundamentalmente
sobre los ingresos publicos y 1a tasa de inflacién, son importantes.

La estrategia de 1a politica presupuestaria espanola se basa
en la actualidad en 1a dificil conciliacion de tres elementos:

Unos ingresos cuyo ritmo de crecimiento se esta viendo

negativamente afectado por el coste de 1a reforma del IRPF.

Un déficit que se pretende reducir progresivamente.

Y unos gastos, cuyo crecimiento se desea contener y sobre los
que presiona el deseo de mantener 1a.inversidén en infraestructuras.-

La -armonizacién de los tipos del IVA y de ‘las accisas o
impuestos especiales con 1os del resto de paises de la CEE, abre una
-via para el incremento de la recaudacion. De esta forma se facilita el
proceso de reduccidn del déficit aligerando las tensiones derivadas de
la contencién del gasto pablico.

Ahora bien, el incremento de 1a presién fisca]rﬁhdirecta no -
estd exento de costes. Existe un claro trade-off entre recaudacion e
inflacién, de forma que mayores ingresos sélo pueden obtenerse a costa
de una mayor inflacién.

1.1. Contenido y resumen de los resultados obtenidos

En este trabajo se recoge una evaluacién de los efectos,
fundamentaimente sobre la recaudacion y la tasa de inflacién, de las




3

medidas ya adoptadas -sobre :1a modificacion-de:los.tipos-del IVA y-del
Impuesto Especial sobre Hidrocarburos.

En el apartado segundo se analiza ‘el 1impacto. sobre 1la
recaudacion de Tla modificacién de 1os tipos legales del IVA y del
Impuesto sobre Hidrocarburos. Los calculos realizados muestran que el
incremento de un punto del tipo normal supone un aumento de la
recaudacidén en 1992 de alrededor de 160 mil millones de pesetas,

mientras que. la. disminucién de: un. punto 'de :los.:tipos-.reducido: e: -
incrementado supone una pérdida de recaudacidon de 93 y 14 mil millones: -

'de . pesetas respectivamente. E1 incremento de siete pesetas en las
gasolinas y de 5 pesetas en el gasdleo de automocibébn supondrda una
recaudacidn adicional de 151 mil millones de pesetas, y el aumento de
la imposicidén sobre tabaco, otros .40 mil millones de pesetas. De ello
se deduce que las modificaciones.de tipos del IVA y del Impuesto sobre

~iHidrocarburos. contenidas en la Ley de Presupuestos “para ~1992.van -a

permitir una recaudacion adicional de alrededor:de 280 mil millones:de
pesetas, que equivale a 0,47 puntos del PIB. '(En el“Anexo se recogen
- Tos“principaies' cuadros explicativos de los.cdlculos realizados.)

La evaluacién de los efectos sobre 1a inflacidén de estas
-modificaciones de tipos se realiza en el apartado tercero. Para estimar
el impacto en precios de 1a variacidén de los tipos del IVA se han
realizado un conjunto de simulaciones con el modelo MOISEES. Los
resultados muestran que los efectos en la tasa de inflacién de las
variaciones en un punto de los tipos normal, reducido e incrementado
son de 0,65 , 0,37 y 0,06 puntos respectivamente. En base a esto se
‘puede .estimar que el efecto sobre 1a inflacién en 1992 de’la‘variacién -
de 1os tijpos del IVA adoptada en la Ley de Presupuestos podria ascender
a 0,36 puntos.

Por otra parte, el impacto-directo en el IPC del aumento de
los tipos de gasolinas y gaséleo de automocibn se estima en 0,33
~puntos, a los que habria que sumar el efecto indirecto correspondiente
al gasdleo de automocidn que, si bien apenas pondera en el IPC por
utilizarse fundamentalmente en vehiculos industriales, puede generar
efectos inducidos en los precios. Si se tienen en cuenta dichos efectos
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indirectos, el impacto total sobre-la inflacién del incremento de tipos
de los impuestos sobre gasolinas 'y gasbleos podria-ascender a 0,5
puntos adicionales. '

Dado que 1a repercusibén directa sobre el IPC del incrementc
de la 1imposicion sobre tabacos recogida en la Ley de Presupuestos
asciende a 0,12 puntos se puede estimar que el efecto total sobre los
precios de este conjunto de medidas relativas a la imposicién indirecta
_puede ascender en 1992 a un punto adicional de inflaciodn.

.. Este resultado habria que tomarlo con cautela, ya que si en
la primera parte del ano la demanda hubiese sido inferior a la
escenificada, se habria registrado una capacidad de traslacién de
costes a precios menor que la estimada.

- En".el:.apartado cuarto se analiza el grado-de trade-off
existente entre 1a variacion en l1a recaudacién y la tasa de inflacibn
- motivados por una modificacidén de los-tipos del IVA.-Bajo el supuesto
de que la capacidad de trasladar incrementos de costes a precios es
homogénea para los tres grupos de productos sujetos a cada tipo de IVA,
se realiza un amplio nimero de simulaciones en el modelo MOISEES, en
las que se estima para cada aumento de? tipo medio ponderado el impacto
en recaudacién y precios. BaJo el supuesto citado se obtiene una
relacibén directa entre incremento de recaudacion y de inflacién. Dicha
relacién muestra el coste que se tiene gque pagar en términos de mayor
inflacién por el establecimiento de unos nuevos tipos de IVA que
impliquen aumentos del tipo medio ponderado del impuesto.

En el apartado quinto se explican los mecanismos de trasmi-
sion en el Modelo MOISEES del: incremento de tipos del IVA sobre las
principales macromagnitudes, realizéndose una cuantificacion de lgs
mismos.

Por ultimo, en el apartado sexto se sintetizan las conclusio—
nes mds importantes que se desprenden del estudio.
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2. IMPACTO SOBRE LA RECAUDACION DE LA MODIFICACION DE LOS TIPOS LEGALES
DE ALGUNAS FIGURAS DE LA IMPOSICION INDIRECTA -

Segin se ha indicade en el apartado anterior, la exigencia de
armonizacidn fiscal con l1a CEE, junto con la posibiiidad de obtener
recursos pablicos adicionales estdn 1levando a un incremento de los
tipos de l1a imposicién indirecta. Ese proceso afecta fundamentalmente:
al IVA'y al Impuesto sobre Hidrocarburos. En este epigrafe se analiza
el impacto en la recaudacidén de esas medidas.

- 2.1. Impacto sobre la recaudacién de la modificacién de los tipos
Tegales del IVA.

‘La recaudacién por IVA se puede descomponer en IVA de
importaciones e IVA de operaciones interiores. A- su vez, el. IVA

~+recaudado .por -operaciones interiores es la diferencia entre el IVA

repercutido en ventas y el IVA deducido por .compras.

- Para calcular el efecto recaudatorio de una modificacién en
los tipos impositivos, seria necesario disponer de datos del IVA de
importaciones y del IVA repercutido y deducido en operaciones interio-
res, desglosados por tipos impositivos.

Los datos disponibles sobre recaudacion (Resultados IVA-1989.
D.G. de Gestidn Tributaria) sélo facilitan ese desglose para el IVA
- repercutido en operaciones interiores, por 1o que no es posible
realizar los calculos exactos a partir de esta fuente,

‘Dada esa insuficiencia estadistica existen dos vias alterna—
tivas de estimacién:

Un primer método se basa en las estadisticas de recaudacién,
haciendo hip6tesis sobre los datos que no se conocen, es decir, sobre
el desglose, por tipos impositivos, de T1a recaudacion por IVA de
importaciones y del IVA deducido.
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~. Un segundo-método se.basa en:las estadisticas:de Lontabilidad
Nacional sobre consumo final-y otras-operaciones sometidas a IVA no
deducible (inversién en vivienda, consumo e inversién de las Adminis-
traciones Pablicas y de otros sectores exentos), 10 que permite estimar
la base tedrica del IVA sometida a los distintos tipos impositivos.

2.1.a) Primer método: Utilizando datos de recaudacion del IVA

Partiendo de los datos de recaudacién del IVA, hay que hacer
~algun supuesto sobre el desglose, por tipos impositivos, de 1a recauda-.

-+ cion del” IVA de importaciones y del IVA deducido.

La hipétesis mas inmediata consiste en suponer que la estruc-
. tura, por tipos, del IVA de importaciones y del IVA deducido es
idéntica a 1a del IVA devengado. Esta hipétesis seguramente subestima -
- t@]-peso.del “‘tipo-del ‘12%-en el IVA .deducido en favor de-los-otros dos
tipos del 6% y del 33%,. puesto que, los productos alimenticios y los
automéviles, que estdn sometidos respectivamente a los tipos del :6% y
+ 33%, - son ~objeto -probablemente  de menos -ventas intermedias que la
generalidad de los productos, con 10 que su peso en el IVA deducido
debe ser también inferior. Ademas, el IVA satisfecho por la, compra de
bienes de inversiéon es en su gran mayoria deducible, y estos bienes
suelen estar gravados al tipo normal.

Es dificil cuantificar la magnitud de este sesgo y de otros
sesgos que pueden estar implicitos en esta hipétesis. De ahi que tan
sélo cabe realfzar un andlisis de sensibilidad de 1a recaudacion ante
.~modificaciones. en . la.estructura del IVA de importaciones,yzde1 IvA
deducido.

Formalmente, 1a recaudacién por IVA se puede expresar por:

I=R-0+M (1)
siendo:
I = Ingresos por IVA

R = 1IVA repercutido en operaciones interiores




D = - IVA deducido:-por.compras.(operaciones-interiores e - .
importaciones)

M = IVA de importaciones -

Descomponiendo 1a recaudacién para cada uno de 1os tres tipos
impositivos (i):

e

I‘——-i: (R;=D;+M;) =Y I, (2).

(i = 6%, 12%, 33%)

-+ 81 se . supone- que.la estructura,: por tipos impositivos, del
IVA deducido por compras y del. IVA de importaciones, es igual a la del
IVA repercutido en ventas interiores, entonces: °

R/R = D/D

M /M= a ' (3).

i

siendo:

a = peso del tipo i en el IVA repercutido en ventas interic-
res, en tanto por uno.

En este caso, 1a recaudacién imputable a cada tiporjmposjtivq

.. se jpodria.expresar por:

I =R -D +M =a (R-D+M=a .I (4)

Al ser la recaudacién imputable al tipo i el producto de las
bases imponibles por el tipo (ti), si suponemos que las bases imponibles
no resultan afectadas por 1a modificacién de los tipos, cada punto de
modificacion en ese tipo t, producira una modificacion en la recaudacion
de:




o, . I
AI=AI,=—

{5)

siendo:
t, = tipo impositivo.i, en tanto por ciento.

0 bien, expresando la modificacién de la recaudacién: en
~términos relativos: e S

AT/I=a,/t, (6)

Asi, por ejemplo, la elevacidn del tipo normal del 12% al 13%

~-produciria.un-incremento -de 1a ‘recaudacion: de:

. AI/I=a,/t,,=0,6878/12=5,73% (7)

(E1 valor de o, = 68,78% corresponde al IVA de 1989)

2.1.b} Sequndo Método: Utilizando datos de Contabitidad Nacional

Este procedimiento se basa en los datos elaborados en 1991
para .homogeneizar la base del IVA, a efectos de Tla contribucién.

... espanola-al presupuesto de la Comunidad. (Estado recapitulativo de la

base IVA 1989. D.G. de Presupuestos).

En este -trabajo de la 0.G. de Presupuestos, basado en datos
de Contabilidad Nacional, se estima qué parte del consumo privado esta
sometido a cada uno de los tipos impositivos. A continuacién, se
cuantifican otras operaciones distintas del consumo privado pero
sometidas a IVA no deducible, como son fundamentalmente 1a inversion en
vivienda y el consumo y la inversién de las Administraciones Pidblicas
. ¥y de otros sectores exentos. De esta forma se 1lega a estimar la base




9

tebérica del IVA sometida a los distintos tipos impositivos. Todos estos
cdlculos estén referidos a 1987, que es el afio de referencia estableci-
do por la Comunidad a efectos de la determinaci6on de la base IVA-1989.

La diferencia entre esta base tedrica y 1a base real proviene
fundamentalmente, salvo errores estadisticos, de 1a existencia de bases
no declaradas.

Si se hace la hipbtesis de que la proporcién de.bases neo -
~ declaradas afecta por igual a los distintos tipos impositivos, la
~, estructura en porcentajes de ‘1a base imponible tedrica asi obtenida
coincidird con la de 1a base imponible real. De esta forma se puede
calcular el tipo medio ponderado correspondiente a una determinada
situacion de tipos impositivos, segun se indica a continuacién:

t =t .B/B+t, .B,/B+t,  .B, /B (8)

mp [}
siendo:

t = tipo medio ponderado

t. = tipos legales del IVA '
Bi‘é base imponible neta sometida al tipo tiz,

B = base imponible neta total

Utilizando 1a estructura de 1a base teérica de 1987, resulia
un tipo medio ponderado de:

- 6% % 0.4206 + 12% x-0.5424 +:33% x 0.037 =
10.254%

[as
nn

ap

Equivale a la base imponible al tipo i en ventas
interiores, menos la base al tipo i correspondiente
a los IVA deducidos por compras, y mas la base al
tipo i del IVA de importaciones.
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Si se quiere obtener: el efecto de una modificacién de tipos,
no hay mas que calcular el nuevo tipo medio ponderado, en 1a hipétesis
de que la estructura de la base imponible permanece constante.

La elevacidon relativa del tipo medio ponderado se correspon-
dera con una elevacidon igual de la recaudacion, ya que ésta es el
producto de la base imponible - que se supone invariable - por el tipo
medio:

ALI= At /t (9)

Asi pues, el incremento del tipo normal del 12% al 13%
-producira:un-incremento en el tipo medio ponderado y en’la recaudacién
de:

t (nuevo) = 6% x 0.4206 + 13% x 0.5424 +:33% x 0.037 = 10.796%

AI/l= A tmp/tmp = 0.542%/10.254% = 5.29%

Dado que 1a modificacidén de tipos ha entrado en vigor el 12
de enero de 1992, los efectos recaudatorios durante el primer ano serdn
algo inferiores, ya gue la dltima declaracion de cada ejercicio no se
ingresa hasta el ejercicio siguiente. Se estima que el efecto recauda—
torio quedara reducido a un 83% del calculado en términos anuales.

2.1.c) Valoracibén de los métodos anteriores

E1 primer método tiene como ventaja que parte de datos reales
de recaudacién,

Sin embargo,. su principal inconveniente es que se basa en la
hipotesis de que 1a estructura del IVA a ingresar, por tipos, es igual
a la del IVA devengado.




11

Dado que Tas deducciones. representan:mds del 85% del IVA
devengado, pequehas variaciones en la estructura, por tipos, del IVA
deducido provocan cambios importantes en los resultados. Las.cifras gue
se obtengan por este método pueden estar, pues, muy sesgadas si 1a
hipétesis que se realice sobre el IVA deducido no es realista.

E1 sequndo método tiene como ventaja el utilizar datos de 1a
base tebrica del IVA, una vez eliminadas las operaciones. intermedias
(IVA deducido), 1o que evita el principal problema inherente al método

primero, es decir, el supuesto sobre la estructura del IVA deducido por . -

tipos.

- Tiene como inconvenientes: a) que son datos teéricos, 1o que
implica asumir una distribucién homogénea del fraude por tipos; y b)
que se aplica sobre la estructura de 1a base imponible teérica de 1987,
- y»por: tanto ranticuada.

- Aplicando ambos métodos para calcular el impacto recaudatorio -
~en 1992 de variar un punto- cada uno de los tres tipos impositivos
existentes en 1991, los resultados obtenidos han sido los siguientes:

IMPACTO EN LA RECAUDACION DE 1992 DEL INCREMENTO DE 1 PUNTO
DE LOS TIPOS LEGALES DEL IVA '

METODO 1 METODO 2
% m.m. pts. 1992 % m.m. pts. 1992
‘N;EE1evacién‘en_un H
“punto -del:

- Tipo reducido

(del 6% al 7%) - 2,30 .. 68,2 4,10 - 121,7
- Tipo normal

(del 12% al 13%) 5,87 174,2 5,29 157,0
- Tipo-incrementado::

(del 33% al 34%) 0,33 9,8 0,36 10,7
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Estos resultados . tedricos-no  pueden considerarse como . una
banda dentro de la cual deban estar los resultados reaies. El1o es asi
porque, si bien para el tipo reducido el primer método incurre en una
estimacién a 1a baja y el segundo en una sobreestimacidn, para el tipo
incrementado ambos métodos subestiman probablemente su peso. Ademés, en
cuanto al tipo normal, el primer método esté sesgado al alza, mientras
que el segundo se desconoce qué sesgo pueda tener,

Por 10 dicho anteriormente, 1as hipétesis implicitas en ambos:-

métodos son poco realistas y habria que utilizar otras. En el 'primer. .
~método resulta dificil -intuir qué ‘estructura del IVA deducido, por

tipos impositivos, estaria mas cerca de la real. Sin embargo, en el
método segundo resulta mas facil hacer hipbtesis sobre el porcentaje de
bases no declaradas en cada uno de los tipos impositivos, no sélo
porque es mas intuitivo sino, sobre todo, porque se conoce el desfase
“entre 1a‘recaudacién-teérica y la recaudacion:real. En 1987y afia’ alique
se refiere el calculo de la base imponible, las cuotas declaradas
-fueron el.72,7% de 1as que se deducen de las bases imponibles tedricas. .
‘(Ver "Evaluacion del fraude en el IVA" de DIAZ, DE LA FUENTE Y HERRERA.
Instituto de Estudios Fiscales 1990) '

De esta forma se ha 1legado a un tercer método, que no es
otra cosa sino el segundo método corregido con las siguientes hipbtesis
de bases declaradas, por tipos impositivos:

Tipos: 6% 12% 33% 33%
' auto. - -resto-

Bases declaradas/Bases teoéricas “:54%- -073% -.100% . .73%

Estas hipotesis se basan en el hecho de que los productos
alimenticios, sujetos al tipo reducido, tienen, en general, una cadena:
de produccién y distribucién muy corta, 1o que propicia el fraude, Por
otra parte, en los automdviles el fraude debe ser casi inexistente al
existir una fase de fabricacidén o importacién con un pequeiio namero de
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empresas y en las que 1os datos de unidades vendidas y precios de-venta
son bien conccidos.

La eleccién de los porcentajes concretos del 54% y 73% ha
sido relativamente arbitraria, si bien Timitada por la condicién ya
mencionada de que las cuotas declaradas sean el 72,7% de las tedricas.

La estructura de las bases declaradas, por tipos impositivos,
pasa a ser entonces:

Tipos: 6% 12% 33% TOTAL
Bases tebricas (%, por tipos) 42,1 54,2 3,7 100

Bases declaradas (%, por tipos) 34,5 60,2 5,3 100

Para consequir esta nueva estructura de bases imponibles. en
el método. primero, seria necesario que la estructura del IVA deducido-
~difiriese de l1a del IVA repercutido en ventas interiores en 1los
'siguientes porcentajes: tipo normal (+3,1 puntos), tipo reducido (-1,4
puntos) y tipo incrementado (-1,7 puntos). Esto muestra la alta
sensibilidad del primer método ante pequehas variaciones en 1la
estructura por tipos del IVA deducido, y la consiguiente dificultad
para hacer hipbtesis realistas respecto a dicha estructura, ante la
falta de datos sobre la misma.

Utilizando este tercer método se han recalculado .los: efectos

- ~en~1992: de:la.variacibén en un punto de.los tipos impositivos, obtenien—

do los siguientes. resultados:

Puede observarse que 10s resultados obtenidos con este tercer
método se sitdan en una posicibén intermedia, respecto a los de los
métodos primero y segundo, en. l1os casos del tipo reducido y normal,
pero 10s efectos del tipo incrementado son superiores.
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IMPACTO EN LA RECAUDACION DE- 1992 DEL.INCREMENTO DE 1 PUNTO
DE LOS TIPOS LEGALES DEL IVA

METODO 3
% m.m. pts. 1992

Elevacibn en un punto del:
- Tipo reduc{do

(del 6% al 7%) 3,13 92,8
~ Tipo normal

(del 12% al 13%) 5,45 161,7-

..~ Tipo incrementado

- {del 33% al 34%) 0,48 14,2

Dado que la ultima declaracidén del, IVA de 1992.se ingresard
" en 1993, 1a'recaudacién adicional por IVA en 1992 se reducira al 83% de
la cantidad consignada.

Hay que apuntar, finalmente, que las estimaciones se basan en
el supuesto de que el nivel de fraude es insensible a las modificacio-
nes de 1os tipos impositivos, 10 que puede no ser totalmente realista,
sobre todo en el caso del aumento de tipos. Dificilmente se podria
hacer una cuantificacién de este efecto, pero en cualquier caso es un
elemento que deberia tenerse en cuenta a la hora de valorar las
estimaciones que se recogen en este informe.

s 2.2 Impacto en 1a recaudacion del incremento de los tipos del Impuestio. -
- . ;Especial ~sobre-Hidrocarburos

.. En materia de impuestos sobre‘hidrocarburos todavia no existe
una exigencia de armonizacién por parte de 1a Comunidad. No obstante,
las negociaciones que se estan 1levando a cabo entre los distintos pai—
ses pretenden alcanzar un acuerdo sobre tipos minimos obligatorios a
partir de 1993. Los tipos minimos que se consideran en estos momentos,
junto con los tipos espanoles vigentes en 1991, se presentan en el
cuadro siguiente:
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- TIPOS IMPOSITIVOS MINIMOS PROPUESTOS POR LA“COMISION - -
Y TIPOS ESPANOLES A 1.1.1991

ULTIMAS PROPUESTAS
DE LA COMISION TIPOS
PROD ESPANOL
oDUCTOS TIPOS MINIMOS SPANOLES
(1)
Gasolina con plomo (2) 44,15 48,50
Gasolina sin plomo (2) 37,60 43,50 |
Gaséleo automocidn y- , co 32,09 ‘ 32,30 ©
otros-usos (2) '
Gasdleo calefaccion (2) 0,00 10,00
Fuelgleo (3) 1,70 1,70

~+..{1). -Tipo de-cambio .1:ECU = :131 ptas.
(2) Por ditro

(3) Por Kg.

- - - Aunque no existe, por tanto, un imperativo de armonizacidén
por parte de 1a CEE, si existe un cierto margen para la aproximacién de
los tipos espanoles a los Comunitarios tal como se recoge en el cuadro

siguiente.
SITUACION COMPARADA DE LA FISCALIDAD ESPANOLA
SOBRE HIDROCARBUROS FRENTE A LA COMUNITARIA
(MARZO 1992) (IVA INCLUIDO)
(Ptas. por 1itro)
_ - Gasolina - | ".Gasolina | ' Gasbleo . .- ‘Gasdleo
Ptas./litro Super ‘ ‘§in plomo | - auto 1 calefaccion

Espafia 66,3 » 61,1 . | - 45,6 14,5
CEE (1) 74,7 67,2 47,0 18,1

(1) *Tipo promedio en Alemania, Francia, Italia, Reino Unido, Bélgica
y Holanda

Fuente: Boletin Estadistico del Petrdleo n2 68.
Delegacidn del Gobierno en CAMPSA.
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Dado que -los impuestos: que -gravan :los - hidrocarburos son
~impuestos especificos, T1a recaudacion adicional que se obtendria a.
través del: incremento-de. los. tipos. puede: estimarse multiplicando: 1a
diferencia entre los tipos nuevo y antiguo por las ventas esperadas,
suponiendo que las cantidades consumidas no varian.

Hay que tener en cuenta asimismo que el IVA se aplica sobre
el precio del producto. incluido.el impuesto especial, por 10 que un

aumento de los tipos del Impuesto de Hidrocarburos proporcionard una- -~
recaudacibén adicional por IVA de:

AI=Ae;.q;.t

n

Al =  _Incremento de ingresos por IVA.
A e, = - Incremento del: tipo especifico del Impuesto. sobre
Hidrocarburos del producto i, en pesetas.
q, = Ventas del producto i, en litros.
t = Tipo normal del IVA en tanto por uno. '
Tomando como referencia el incremento de los tipos especifi-

cos del Impuesto sobre Hidrocarburos recogido en 1a Ley de Presupuestos
para 1992, es decir, un incremento de 7 pesetas por litro. para . las.

< i-,-gasolinas-y de-5 pesetas:por-1itro para el gasoleo de ‘automocién®, se-

~-han-obtenido los.siguientes incrementos:de:recaudacion:

No se ha tenid¢ en cuenta el incremento de tipos
del gasdleo B (agricola y pesquero) por tener poco
peso en la recaudacién.
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IHPACTQ EN LA RECAUDACION DE 1992 DEL. INCREMENTO DE TIPOS -
DEL IMPUESTO SOBRE HIDROCARBUROS

RECAUDACION ADICIONAL
(m.m. ptas.)
Incremento de Impuesto sobre | IVA(*) | TOTAL
tipos Hidrocarburos
Gasolinas (7 pts) 76,0 9,9 85,9
Gas6leo A (5 pts) 57,6 7,5 65,1
TOTAL S 133,6 | 17,8 | 151,0

(*) Se ha considerado un tipo normal del IVA del 13%, es decir,
el vigente en 1992.

-.Se observa que-el aumento de tipos . incrementard la:recauda-
cién en unos 151 mil millones de pesetas, de los cuales 133,6 mil
millones imputables estrictamente al Impuesto sobre Hidrocarburos y

otros 17,4 mil millones por el efecto inducido en el IVA. Dado que las " "

declaraciones correspondientes al Gltimo periodo de 1992 noc se
1ngresaran hasta 1993, los efectos anteriores hay que reducirlos al
91%, en el caso del Impuestc sobre Hidrocarburos, y al 83%, en el caso
del IVA, resultando entonces un incremento de recaudacidon para 1992 de
121,6 mil millones y 14,4 mil millones respectivamente.

3. IMPACTO SOBRE EL CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS DE LA MODIFICACION
DE TIPOS DE LA IMPOSICION INDIRECTA.

-~ 7A través .del:Modelo MOISEES se puede estimar el impacto sobre
los" precios de la -modificacion de “1os:'tipos de:determinadas-figuras. de
1a imposicién indirecta.

3.1. Impacto sobre el crecimiento de los precios de 1a modificacidn
de los tipos del IVA

Para estimar el efecto precio del aumento de 1os tipos del
IVA es necesario calcular el incremento del tipo efectivo medio. Dicho
incremento depende de cuadl sea la estructura por tipos de la base
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_imponibie. Dado que, como se apuntaba-en el  apartado.segundo, no se
tienen datos exactos sobre 1a misma se ha optado por utilizar 1a
hipétesis correspondiente -al:método 3. {ver apartado 2.3).

SUPUESTO SOBRE LA ESTRUCTURA POR TIPOS DE LA BASE
IMPONIBLE TEORICA NETA

TIPS ESTRUCTURA
6 34, 5%

12 60,2%

33 5,3%

E1 impacto sobre el crecimiento de la recaudacién y el
crecimiento del deflactor.del consumo privado estimados con el Modelo
MOISEES se recogen en el cuadro siguiente.

IMPACTO EN 1992 DE LA VARIACION EN 1 PUNTO
- DE LOS TIPOS DEL IVA

SIMULACION MOISEES
Recaudacién Recaudacién(l) Precios
(m.m, ptas.) (puntos %)

Tipo normal 161,7 178,4 0,65
incremento de 1 punto del 12 al 13%

> Tipo reducido -92.,8 ~-112,8 .=0,37
i reduccidén de .l .punto.del 6 al 5%

Tipo incrementado . 1-14,2 -15,7 L2006
reducci6n de 1 punto del 33 al 32%

(1) Al ingresarse el Gltimo pago del IVA de 1992 en 1993, la recauda-
cién ingresada para el ejercicio de 1992 ascenderia al 83% del
incremento de la cantidad consignada.
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. Por 1o que.se refiere.a.la recaudacién, hay:que’sehalar que
mientras que los métodos descritos ‘en el epigrafe 2 -suponen que el
" consumo .permanece: inalterado.como.consecuencia-de 1a modificacién de 1a-
imposicion indirecta, la simulacidn realizada con el MOISEES tiene en
cuenta los efectos de 1a modificacién impositiva sobre el consumo.
Concretamente el consumo real tendria que reducirse pero el deflactor
del consumo privado aumentaria. Se observa en todo caso que el impacto
en la recaudacion estimado por el MOISEES es similar al estimado por
los otros métodos aunque algo superior.

- -Como puede verse en el cuadro, el impacto en la tasa de
variacién del deflactor del consumo privado del incremento de 1 punto
del tipo normal del IVA (12%), es de 0,65 puntos de .crecimiento
adicional.

~-:La disminucién-en un punto -del tipo reducido (6%) tiene un
impacto en precios equivalente a una minoracién de su tasa de creci-
miento en 0,37 puntos.

Por 01timo, la reduccién de un punto del tipo incrementado
{33%) supone una reduccién de la tasa de inflacién de 0.06 puntos.

3.2 Impacto sobre el crecimiento de las precios de 1a modificacidon de
los tipos del Impuesto sobre Hidrocarburos

E1 1incremento del impuesto especial en siete pesetas por
Titro para las gasolinas y de cinco pesetas por litro para el gaséleo

:. - :de.automocion, :tiene un impacto directo en el IPC.de 0,33 puntos. ‘Hay
’v“quejtenergen*cuentafque:elqgaséleofdegautomociénaapenasisi,ponderaAen'

el IPC ya que se.utiliza :fundamentalmente:en vehiculos industriales,
por 1o.que el impacto directo en este “indice. es muy reducido. No
obstante, el incremento del coste del gasdleo de automocidn tiene unos
efectos sobre el precio de otros productos, por 10 que al impacto
directo sobre el IPC habria que sumarle una cantidad adicional que
recogiese los efectos inducidos con 1o que el efecto total sobre la
inflacién podria ascender a 0,5 puntos.




'3.3. Inflacién e imposicidn indirecta en 1992
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Si-a los. efectos.computados.del IVA y los Impuestos- sobre-.

hidrocarburos le anadimos el 1impacto en recaudacién y precios del
incremento de tipos de la imposicidén sobre el tabaco podemos estimar el
efecto total en 1992 de las medidas sobre ‘la imposicidn :-indirecta
incluidas en la Ley de Presupuestos en ese afo que .se recoge en el

cuadro siguiente:

MODIFICACION DE FTIPDS DE LA IMPDSICIDN INDIRECTA

IMPACTD EN RECAUDACION Y PRECIOS

RECAUDACION
m.m.Ptas. % PIB
IVA
- Incremento 1 pto.
tipo normal 160
- Reduccidn 5 ptos.
incrementado -70
TDTAL 90 0,15
IMPUESTDS ESPECIALES
- Gasolinas 7 pts. 85
- Gasdleo 5 pts. 65
_JOTAL 150 0,25

TABACO

- Aumento del tipo "ad valorem"
del 42% al 45,5% y aumento del
PVP en un 15% 40

TOTAL 280

0,07
0,47

PRECIOS

Ptos. inflacién

0,36

U 0,50(%)

0,12
0,98

{(*) 0,33 puntos corresponden al jmpacto directo sobre el IPC y 0,17
puntos es el resultado de los efectos inducidos.
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Del analisis del. cuadro se’pueden  extraer:las siguientes
conclusiones: -

En primer lugar, que la recaudacion adicional que se puede
obtener en 1992 como resuitado de las modificaciones de la imposicidn
indirecta compensard buena parte de Ta pérdida de recaudacidn por
menores retenciones del IRPF en aplicacion de 1a nueva ley de este
impuesto.

- En segundo lugar, que en torno a un punto porcentual dé Ta.

- inflacién de este ano estd: explicado por-la subida de los impuestos
indirectos. ‘

Este resultado hay que tomarlo con cautela en el sentido de
que si en la primera parte de 1992, l1a demanda interna hubiese crecido
menos. que' To-escenificado, la capacidad de las empresas para trasladar
mayores costes a los precios habria sido menor que la estimada.

4. TRADE-OFF ENTRE RECAUDACION E INFLACION

Existe un trade-off entre recaudacibén e inflacidn, medida
esta G1tima por la tasa de variacién del deflactor del consumo privado,
que debe tenerse en cuenta a la hora de tomar decisiones sobre el
incremento de tipos.

En el grafico 1, se recoge la relacidn entre incremento de
recaudacibén e inflacidén para 1992, observandose como dicha're}acién es

o proporcional y.univoca.

Dicho grafico se ha construido -en..base .a.un :conjunto de
simulaciones realizadas con el Modelo MOISEES. En dicho modelo, la
forma de calcular el impacto de incremento de tipos legales sobre la
recaudacibén, es a través de 1a siguiente secuencia:

Primero, se estima el impacto de la elevacion del tipo legail de un
impuesto sobre el tipo efectivo medio de los impuestos ligados a
1a produccidn,




GRAFICO 1

RELACION DE SUSTITUCION ENTRE
RECAUDACION E INFLACION
POR VARIACION DE LOS TIPOS DEL IVA

INCREMENTO PORCENTUAL DE INFLACION

0.5 b o i o g e e e e

oL i I I | | i 1 | l i (MIM.PESETAS)

o 50 100 150 200 2560 300 380 400 480 500 5BE0 600

" INCREMENTO DE RECAUDAGCION




23

Segundo, se calcula el efecto del aumento del tipo efectivo sobre
cantidades y precios y en definitiva sobre la base del impuesto en
términos nominales (un incremento del tipo del IVA, reducird el
consumo en términos reales pero incrementard 1os precios con un
efecto total positivo sobre el consumo nominal).

Tercero, se obtiene la recaudacion resultante multiplicando el
nuevo tipo efectivo por 1a nueva base tedérica imponibie, obtenién-
dose por diferencia la recaudacién extra que se puede generar como
consecuencia de la reforma de tipos. | o

La simplificacién mas importante que se realiza es el asumir
que l1a elasticidad precio de 1a demanda y oferta de los tres grupos de
productos sujetos a los tres tipos legales del IVA es la misma.

E110 implica, en definitiva, que la capacidad de trasladar
incrementos de costes a precios es homogénea para los tres 'grupos de
productos e idéntica a l1a del total de 1a economia.

La consecuencia de esto es que un aumento determinado del
tipo efectivo del IVA tiene siempre el mismo efecto sobre 1a recauda-
cién y 1a inflacién cualquiera que sea la combinacién de tipos legaies
que lo origina. No es posible, por tanto, encontrar una combinacion de
tipos del IVA que permita incrementar sensiblemente 1a recaudacién sin
a1 mismo tiempo provocar un aumento importante en la tasa de inflacidn.

Dada 1a relacion establecida en el grafico, las autoridades
econémicas pueden decidir cuil es la combinacién que prefieren entre
recaudacidén e inflacién. E1 margen de eleccidén es bastante amplio ya
que a través del establecimiento de un tipo superreducido se puede
optar por minorar el impacto sobre 1la inflacion del proceso de
armonizacién a costa de reducir el aumento de recaudacién.

Hechas estas consideraciones, de 1a observacién del grafico
1 se puede inferir que si se pretendiese obtener a través de modi-
ficaciones de tipos legaies una recaudacién adicional de 600.000 millo-
nes de pesetas, el efecto inducido sobre precios seria cercano a 2.5
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puntos adicionales en la tasa de crecimiento del deflactor del consumo
privado.

Si por el contrario, el -nivel maximo de inflacién que se
estuviese dispuesto a asumir fuese entre 1 y 1.5 puntos, ello seria
compatible con un incremento de recaudacidon entre 260 y 380 miles de
millones de pesetas.

5. EFECTOS MACROECONOMICOS DE VARIACIONES EN EL TIPO EFECTIVO MEDIO DEL .
IvVA

La evaluacién de los efectos macroeconbémicos de variaciones
en los tipos legales del IVA se 1leva a cabo con el Modelo MOISEES,
Cambios en los tipos legales del IVA repercuten ex-ante, tal como se ha
visto antes, en el tipo efectivo medio del impuesto. En el MOISEES, la
recaudacion por«imposicién»1nd1recta"estarmodeTizadara’partir-de‘1os
tipos efectivos medios de los impuestos ligados a 1a'producc16n y ala

importacién. Los cambios en el tipo efectivo medio del IVA se trasladan -.

a estas dos variables exégenas del modelo (véanse Motinas et al. [1990]
y Lépez y Taguas [19901), por 1o que las simulaciones se pueden obtener
a partir de los shocks iniciales sobre las mismas.

5.1, Efectos inducidos en el MOISEES

Aunque excede los objetivos de este trabajo explicar Tlas
caracteristicas del modelo (una exposicion detallada del mismo se puede
ver en Molinas et al. [1990]), puede resultar de interés una breve
~ explicacién -de los principales efectos inducidos por-tambﬁbs en - los.

- ;”tﬁpoS*Efectivosﬂmediosxdeclog;1mpUestos*indirectos.fEnJe1,diagrama-1»se'

pueden seguir, -esquematicamente, los efectos demanda-que se-daran en el
model0; un, signo positivo entre dos macromagnitudes indica que éstas se
mueven en el mismo sentido y uno negativo que las mismas hacen en
sentido contrario.

Como se puede ver, los cambios en los tipos efectivos medios
en la imposiciéon indirecta se trasladan a 1los costes laborales
nominaies y al deflactor del consumo privado nacional (véase Molinas y
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Taguas [1990]). Los cambios en el coste laboral nominal se trasladan,
a su vez, al deflactor del output, aunque no totalmente a corto plazo,

por 1o que se produce una variaciodn, del mismo sentido’'que 1a del. shock"

inicial sobre el IVA, del coste laboral real. Las variaciones en el
deflactor del output inciden, via competitividad y precios relativos de
las fimportaciones no energéticas, con signo contrario en el sector
exterior, modificando la demanda nocional (odtput’Keynesiano).

Los efectos senalados sobre el coste 1laboral inciden
‘pgsitivamente sobre la renta disponible real de las familias, que, en
cambio, se ve negativamente afectada por las variaciones del deflactor
del consumo privado nacional. A su vez; ~1os cambios en la renta
disponible real inciden sobre el consumo privado nacional y Tla
inversidn en inmuebles residenciales, afectando nuevamente a 1a demanda
nocional.

Por otra parte, las variaciones en el tipo efectivo medio de?l
IVA repercuten positivamente sobre la recaudacién de este impuesto y
sobre 1a renta disponible de las AA.PP, con el consiguiente efecto
positivo sobre el ahorro, el déficit y la deuda de las mismas. Aunque
Los cambios en los tipos efectivos medios de la imposicién indirecta
supcnen fundamentalmente un efecto precios en el modelo (véase Mestre
y Taguas [1991]), hay también efectos inducidos via oferta. En el
diagrama 2 se puede ver la transmisidon de los mismos: si se produce un
incremento inicial del tipo efectivo medio del IVA aumenta, a corto
plazo, el coste laboral real por 1o que se incrementan tanto 1la
productividad técnica como el output de pleno empleo del factor
ﬁ‘trabajo.ﬁEn“este caso, la subida del deflactor -del oﬁfput gupohe~una
“disminucién del..coste de .uso: real:del..capital. con el .consiguiente
abaratamiento relativo del.mismo y-1a disminucién, por tanto, de su
productividad técnica y del output potencial. Los cambios en el output
de pleno empieo del trabajo y en el output potencial inciden, en el
mismo sentido, sobre el output del sector privado de la economia y
sobre el nivel de empleo.
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5.?2. Resultados

Los resultados que se- presentan se han obtenido -bajo Tlos .
siguientes supuestos:

a) E1 tipo de cambio es fijo.
b) La politica monetaria es acomodaticia.

:c) - Las variaciones en el déficit publico implican variaciones
equivalentes en 1a emision o amortizacidn de deuda pablica a medio
Yy largo plazo.

En el Cuadro 1 se presentan los resultados, para el bienio
1992-93, de incrementar el tipo normal del IVA un punto porcentual. Los
resultados suponen, salvo que se indique 10 contrario, desviaciones
porcentuales respecto al nivel de 1as macromagnitudes reales considera-
das en el escenario de referencia.

La subida de un punto porcentual en el tipo normal del IVA
tiene un efecto negativo sobre el Producto Interior Bruto a precios de
mercado de ~0,09% en 1992 y de ~0,15% en 1993. Esta disminucién del PIB
se explica en base a la caida del output del sector privado, cuyi
evolucidon viene determinada por la del output Keynesiano, potencial y
de pleno empleo del trabajo. La disminucién del nivel de output supone
la creacion de unos 20 mil puestos de trabajo menos que en el escenario
de referencia, cada uno de los ahos considerados. E1 efecto sobre 10s
“pregios -es un crecimiento adicional de 1a tasa de 1nf1ac%6n de consumo
de 0,65 puntos: porcentuales.en: 1992 y'de 0,10 puntos:en 1993. -




' (2)
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CUADRO 1
INCREMENTO DEL TIPO NORMAL DEL IVA
EN UN PUNTO PORCENTUAL
Desviacion porcentual respecto al nivel de cada magnitud
en la simulacion de referencia
Términos reales
a0 VARIABLES 1992 1993

[Output keynesiano -0,40 -0,66

(Output potencial -0,10 -0,19

fOutput de pleno empleo 0,04 - 0,06

fOutput del sector privado -0,23 -0,39

fOutput total (PIBpm) -0,0% -0,15

Consumo privado -0,42 ~0, 66

Inversibén productiva privada -0,90 -0, 92

Formacidén bruta de capital -0,59 -0,64
Exportacianes ~-0,45 -0,33} -
Importaciones -0,83 -0,68) . -

Foste taboral 0,29 0,24

Renta disponible de las familias .. =0,53 -0,64

Tasa inflacion (deflactor PIB) - 0,35] 0,00

Tasa inflacién (deflactor consumo) 0,65 0,10

Saldo exterior/PIB"’ 0,21 0,18

Variacioén de empleo'”’ -23,75] -19,67

Déficit publico/PIB"’ -0,34 -0,24

[Ahorro privado/Renta privada'” ~-0,17 ~0,11

horro publico/Renta piublica'’ 1,37 0,89

Recaudacién IVA'™’ 178,39 187,87

R

simulacion .de referencia.

(3)

Miles de millones de pesetas corrientes de cada aho.

‘Desviacién en  puntos porcéntua1es~en,re]acién'al ratio de la.
~--¢imulacién. de referencia.
Desviacién .en miles de. puestos de -trabajo en relacién .a la
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E1 ratio saldo exterior-PIB, en términos nominales, mejora
- 0,21 puntos porcentuales en 1992 y 0,18 en 1993. La evolucibén ‘en
términos reales es menos positiva, debido a 1a variacidn de los precios
interiores. Por Gltimo, el peso del déficit pablico. en el PIB disminuye
0,34 puntos porcentuales el primer ano y 0,24 el segundo, como
consecuencia del incremento de recaudacién del IVA y los efectos’
inducidos sobre la recaudacién de otras figuras impositivas (véase
Canadell y Molinas [1990]).

En el Cuadro 2 se puede ver los resultados que se gbtendrian:.
en el caso de disminuir el tipo reducido .del: IVA un punto porcentual.
En este caso se produce una ligera expansién del output de la economia,
. 0,05 puntos porcentuales en 1992 y 0,08 en 1993, y una disminucidén de
la tasa de inflacidn de 0,37 puntos porcentuales en 1992 y de 0,06 en
1993. Esta medida supondria un incremento del peso del déficit publico .
en el PIB de 0,20 puntos en 1992 y 0,14 en 1993.

-En el Cuadro 3 se pueden. ver los efectos que tendria la.
-~ disminucién del tipo incrementado del IVA en un punto porcentual,
siendo 1os resultados equivalentes, aunque de una cuantia significati-
vamente menor, a 1os del Cuadro 2. ‘
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CUADRO 2
DISMINUCION DEL TIPO REDUCIDO DEL IVA
_EN UN PUNTO PORCENTUAL
Desviacién porcentual respecto al nivel de cada magnitud
en 1a simulacién de referencia
Términos reales
VARTABLES + 1992 1993
Output keynesiano 0,24 0,38
IPutput potencial 0,06

'ﬂ"0utput de pleno empleo -0,02 -0,04

|Putput del sector privado 0,13 0,22

IPutput total (PIBpm)} - 0,05 0,08

"Consumo privado 0,25 0,38
"Inversién productiva privada 0,53 0,52

"Formacién bruta de capital 0,34 0,36

|Fxportaciones 0,26 0,19

lEpportaciones ~ 0,49

lEoste Taboral -0,16 -0,14

Renta disponible de. Tas familias & . 100,31 0,37

Tasa inflacion {deflactor PIB) -0,19 -0,00

Tasa inflacién (deflactor consumo) -0,37 -0,06

Saldo exterior/PIB" -0,13 -0,10

ariacién de empleo*”’ 13,82]° 10,89

Déficit publico/PIB'’ 0,20 0,14
\Phorro privado/Renta privada"’ .. 0,09 0,06 ;
"r;wphorro*pﬁb1ico/Renta pablica‘”’ -0,80] . -0,53|"

”TEEFaqdacién VA" '-112,81] -119,81

(1) Desviacion en puntos porcentuales en relacién al ratio de 1la

simulacion de referencia.

(2) Desviacién en miles de puestos de trabajo en relacién a la

simulacion de referencia.

(3) Miles de millones de pesetas corrientes de cada aho. -
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CUADRO 3
DISMINUCION DEL TIPO INCREMENTADO DEL IVA
EN UN PUNTO PORCENTUAL
Desviacién porcentual respecto al nivel de cada magnitud
en la simulacién de referencia
Términos reales
VARIABLES 1992 1993
"Qutput keynesiano 0,04 0,06
|Putput potencial ' Q,Ol 1,0,02 s
'iPutput de pleno empleo , -0,00 -0,01f~ - =
"Output del sector privado 0,02 0,04
"Output total (PIBpm) 0,01 0,02
IConsumo privado _ 0,04 0,06
Inversién productiva privada . 0,08 0,09
[Formacién bruta de capital =~ | 0,05 0;06]
Exportaciones , 0,04 0,03
Importaciones 0,08 0,07 S
ICoste Taboral -0,03 0,02]
Renta disponible de las familias . , "~ 0,08 0,06
Tasa inflacién (deflactor PIB) - , .-0,03 -0,00
Tasa inflacién (deflactor consumo) - -0,06 -0,00
Saldo exterior/PIB'"’ -0,02 -0,02
Iﬁariacién de empleo™” 2,18 1,84
"Déficit publico/PIB"" 0,03 0,02
lPhorro privado/Renta privada'’’ . 0,02 0,00
. {Ahorro piblico/Renta publica'’ | -0,12 -0,08
"ﬁecaudacibn WA - 15,65 -16,45]

(1). Desviaciébn en puntos porcentuales en relacidn 'al ratio de -la-
- simulacién de referencia.
(2) Desviacion en miles de puestos de trabajo en relacion a la
simulacion de referencia.
(3) Miles de millones de pesetas corrientes de cada afo.
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6. CONCLUSIONES

Se estd asistiendo. en 1la actualidad .a -un acercamlento - -

progresivo de Tlos tipos de la imposicién indirecta espanoles a Tos
comunitarios. Este proceso que supone un incremento de los ingresos
pablicos tiene también unos efectos sobre la tasa de crecimiento de los
precios.

v La armonizaciéon comunitaria en materia de IVA estd ya
.. decidida en Qran medida. En cambio, las propuestas para armonizar la -
- . ..~fiscalidad de .10s. hidrocarburos -y de .otros- impuestos especiales -o
accisas en la terminologia comunitaria- todavia no han sido aprobadas
por el Consejo de Ta CEE.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1992 ya
establece una elevacion del tipo normal del IVA del 12% al ‘13%, una
disminucién del tipo incrementado del 33% al 28%, asi como una subida
en 7 pesetas/1itro de los impuestos especiales sobre gasolinas. y de 5

. pesetas/Titro en 1os gaséleos de automocién, agricola y pesquero. Los
efectos recaudatorios de estas medidas, en términos anuales, se estiman
en 91 mil millones de pesetas para el IVA y 151 mil mitlones de pesetas
para los impuestos sobre gasolinas y gaséleo de automocibn. Si a esto
se Te afade 1a recaudacioén adicional de unos 40 mi1 millones de pesetas
resultado del incremento de los tipos del impuesto sobre tabaco se

~ obtiene una cifra de 280 mil millones, cantidad que compensara buena
parte de la pérdida de recaudacién en 1992 por 1a entrada en vigor de

- 1a nueva Ley.del IRPF. En rigor, los efectos sobre 1la recaudqcibn de

-;;;;;meQQZﬂseréngalgojﬁnferioresfas]oszﬁndicados«ya’que:iasfdec]araﬁ%éﬁéﬁfde1*

01timo periodo.del-ejercicio.no. se ingresan-hasta:el:ejercicio siguien--
te.

E1 crecimiento de los precios como consecuencia de estas:

medidas se ha calculado utilizando el modelo econométrico MOISEES. E1

- impacto del IVA. seria de 0,36 puntos de :-inflacibn,.el. del. Impuesto
sobre Hidrocarburos se estima en 0,50 puntos (0,33 puntos de impacto
directo sobre el IPC y 0,17 puntos de efectos inducidos), y el efecto
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del Impuesto sobre Tabacos de 0,12 puntos. En conjunto, pues, 0,98
puntos de inflacion adicionales.

Este resultado hay que tomarlo con cautela en el sentido de
que si en la brimera parte de 1992, l1a demanda interna hubiese c¢recido
mengs que lo escenificado, la capacidad de las empresas para trasladar
mayores costes a Tos precios habria side menor que la estimada.
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CUADROS 1 A 4

E1-Cuadro 1 presenta. los .datos de l1as declaraciones del.IVA

de 1989, obtenidos a partir de 1a publicacidtn "Resultados IVA 1989" de
la Direccibn General de Gestion Tributaria.

E1 "régimen ordinario" corresponde al caso general de 1las
empresas que presentan su declaracion de IVA como resultado del IVA
repercutido en ventas menos el IVA deducido por compras. Los saldos a
_..compensar en 1990 son deducciones de IVA por compras del ejercicio 1989 -
- que no han podido restarse en ese ejercicio por resultar una liquida-
cién negativa. La recaudacion neta devengada en 1989 es el IVA
repercutido en ventas menos el IVA deducido por compras (que incluye
compensaciones de 1988) mas las compensaciones que se retrasan a 1990.
Los tipos del 7% y 15% corresponden a las ventas a comerciantes
minoristas.en régimen de recargo de egquivalencia. Este recargo-es.del
1% para los productos sometidos al tipo reducido y del 3% :para los
gravados con el tipo normal, con 1o que las ventas que fabricantes ¢
s~mayoristas realizan a estos minoristas tributan respectivamente al 7%
y al 15%, quedando entonces los minoristas 1ibres de ingresar ningan
IVA adicional.

E1 "régimen simplificado" corresponde a las empresas que
tributan de acuerdo a mddulos o parametros objetivos, por 1o que no
existe un IVA repercutido y un IVA deducido sino tan solo la cuota a
ingresar.

o ..-=E1..IVA  de ;importaciones -se.recauda.junto con:.los derechos
arancelarios en el -momento de la importacion. ' '

La suma de Tos IVA ingresados por el régimen ordinario, por
el simplificado y por importaciones da el IVA total. La 1inea de ajuste
corresponde a 1ingresos por declaraciones periddicas (mensuales o©
trimestrales). de empresas que luego no presentaron el resumen anual,
que es en el que estan basados los datos del régimen ordinario.




CUADRO 1

DATOS DEL IVA-1989

(miles de millones de pesetas)

TIPO BASE IMPONIELE IVA DEVENGADO IVA DEDUCIDO SALDOS A COMPENSAR RECAUDACION NETA
3 3 Op. Int. % Import. 1 1990 3 DEVENGADA EN 1989
Régimen ordinario: 69650.1 100.0 7846.0 100.0 5946.4 100.0 817.7 100.0 248.2 100.0 1330.2 100.0
6% 17031.3 24,5 1021.9 13.0 BB4.9 14.9 121.7 14.9 36.9 14,9 52.3 3.9
7% 2081.1 3.0 145.7 1.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 145.7 11.0
1284  45897.8 65.9 5507.7 70.2 440L.9 74.0 605.3 74.0 183.8 74.0 684.3 51.4
15% 2002.3 2.9 300.3 3.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 300.3 22.6
33% 2637.6 3.8 870.4 1ll.1 659.7 1lli.l 90.7 11. 27.5 1l.1 147.6 1.1
Régimen simplificado: 16.0
ajuste: [1] 18.2
TOTAL OPERACIONES INTERIORES: 1364.4
6%  2511.7 27.6 150.7 14.9
12% 6247.3  6B.7 749.7 74.0
33% 340.5 3.7 112.3 1l.1
TOTAL IMPORTACIONES: 9099.5 100.0 1012.7 100.0 1012.7
TOTAL 8858.8 2377.1
[1] Incluye declaracidnes periddicas de éujetcs pasivos que no presentarcn la declaracidén-resumen anual.
FUENTE: Resultades IVA-1989 (D.G. de Gestidén Tributaria)
Hipbteeis: La estructura por tipos del IVA devengado en importacicnes y ia de todo el IVA deducido es igual a la del IVA devengadc en cperacicnes

intericres.
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No se dispone del desglose, por tipos impositivos, del IVA
deducido y del IVA de importaciones. Con el fin de poder realizar las

simulaciones de modificacién de tipos .se ha supuesto que la estructura = -
-~ de-estos 'IVA deducidos y de importaciones’ coinciden con la del IVA~

devengado en operaciones interiores.
En los cuadros 2, 3 y 4 se presentan 1os resultados obtenidos
elevando un punto cada uno de 1os tres tipos impositivos. E1 incremento

de recaudacion resulta ser:

Incremento de recaudacion

% m.m. ptas. 1992
Elevacién en un punto del:
Tipo reducidl sveerevecacass 2,30 ' 68,2
Tipo normal ...... cessssauas 5,87 174,2
Tipo incrementado ..ovvvaae . 0,33 9,8




COADRO 2

ELEVACION DEL TIPO REDUCIDO DEL IVA DEL 6% AL 7% : REPERCUSION EN LA RECAUDACION.

{miles de millones de pesetas)

TIPO BASE IMPONIBLE
: .

IVA DEVENGADO

IVA DEDUCIDO

SALDOS A COMPENSAR RECAUDACTON NETA

L Op. Int, Import. S EN 19%0 E DEVENGADA EN 1989
Régimen ordinario: 693%9.1 100.0 8037.2 100.0 6093.9 100.0 837.9 100.0 254.4 100.0 1359.7 100.0
7% 17C031.3 24.5 1192.2 14.8 1032.4 16.9 142.0 16.9 43.1 16.9 61.0 4.5
8% 2081.1 3.0 166.5 2.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 166.5 12,2
12% 45897.8 65.9 §507.7 68.5 4401.9 72.2 605.3 72.2 183.8 72.2 684.3 50.3
15% 2002.3 2.9 300.3 3.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 300.3 22.1
33% 2637.6 3,8 870.4 10.8 £59.7 10.8 90.7 10.8 27.5 10.8& 147.6 10.9
Régimen simplificado: 16.0
Ajuste: [1)] 18.2
TOTAL OPERACIONES INTERIORES: 1393.9
7% 2511.7  27.6 175.8  16.9
12% £247.3 68.7 749.7 72.2
33% 3_40.5 3.7 112.3 10.8
TOTAL IMPORTACIONES: 9699.5 100.0 1037.8 100.0 1037.8
TOTAL 9075.0 2431.7
OESERVACIONES :

1. Hipbtesis:

Antes de la modificacién de tipos
" devengado en operaciones interior

+ la estructura del IVR devengado en importaciocnes y la de todo el IVA deduclido es igual a la del IVA

2. ( Recaudacién neta simulada 69 / Recaudaclén meta 89 - 1 ) * Recaudacién estimada 92 = Incremento de recaudacidnm.

= [ ( 2431.7 /

2377.1 ) -~ 1 ] * 2968.0

68.2

miles de millones de pesetas

( 2.30% de la recaudacién estimada ) .




CUADRO 3

ELEVACION DEL TIPO NORMAL DEL IVA DEL 12% AL 13% : REPERCUSION EN LA HECAUDACION. (miles de millones de pesetas)
TIPO BASE IMPONIBLE IVA DEVENGADO IVA DEDUCIDO SALDOS A COMPENSAR RECAUDACION NETA
4 % Op. Int. % Import. L 3 EN 1990 4 DEVENGADA EN 1989
Régimen ordinario: 69650.1 100.0 9325.0 100.0 6313.2 100.0 868.1 100.0 263.5 100.0 1407.3 100.0
6% 17031.3 24.5 1021.9 12.3 8684.9 14.0 121.7 14.0 36.9 14.0 §2.3 3.7
7% 2081.1 3.0 145.7 1.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 145.7 10.43
13% 45897.8 65.9 5966.7 71.7 4768.7 75.5 655.7 75.5 199.1 75.5 741.4 52.7
16% 2002.3 2.9 320.4 ‘3.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 320.4 22.8
33% 2637.6 3.8 870.4 10.5 659.7 10.4 90.7 10.4 27.5 10.4 147.6 10.5
Régimen simplificado: 16.0
Ajuste: [1] 18.2
TOTAL OPERACIONES INTERICRES: 1441.4
6% 2511.7 27.6 150.7 14.0
13% 6247.3 68.7 812.2 75.5
33 340.5 3.7 112.3 10.4
TOTAL IMPORTACIONES: 9099.5 100.0° 1075.2 100.0 1075.2
TOTAL 9400.3 ' 2516.6
ORSERVACIONES:
1. Hipbtesis: Antes de la modificacién de tipos, la estructura del IVA devengado en importaciones y la de todo el IVA deducido es igual a la del IVA

devengado en operaciones interiores. ,
2. ( Recavdacién neta simmlada 89 / Recaudaciém neta 89 ~ 1 ) * Recaudacién estimada 92 = Incremento de recaudaciém.
=[ ¢ 251%6.6 /7 2377.1L ) -~ 1] * 2068.0 = 174.2 miles de millcones de pesetas ( 5.87% de 1la recavdacién estimada )




CUADRO 4

ELEVACION DEL TIPQ INCREMENTADO DEL IVA DEL 33% AL 34% : REPERCUSION EN LA RECAUDACION. (miles de millones de pesetas)
TIPO BASE IMPONIBLE IVA DEVENGADO IVA DEDUCIDO SALDOS A COMPENSAR RECAUDACION NETA
L L Op. Int. 2 Iaport. % EN 1990 % DEVENGADA EN 1989
Régimen ordinario: 69650.1 100.0 7872.4 100.0 5966.4 100.0 820.4 100.0 245%.1 100.0 1334.7 100.0
6% 17031.3 24.5 1021.9 13.0 884.9 14,8 121,7 14.8 36.9 14.8 52.3 3.9
7% 2081.1 3.0 145.7 1.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 145.7 10.9
12% 45897.8 65.9 5507.7 70.0 4401.9 73.8 605.3 73.8 183.8 73.8 684.3 51.3
15% 2002.3 2.9 300.3 3.8 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 30¢.3 22.5
34% 2637.6 3.8 896.8 11.4 679.7 11.4 93.5 11.4 28.4 11.4 152.0 11.4
Régimen simplificado: 16.0
Rjuste: (1) 18.2
TOTAL OPERACIONES INTERIORES:. ; 1368.8
6% . 2511.7  27.6 150.7  14.8
12% 6247.3 68.7 749.7 73,8
34 340.5 3.7 115.8 11.4
TOTAL IMPORTACIONES: 9099.5 100.0 - 1016.1 100.0 ' 1016.1
TOTAL : 8888.6 ' 2385.0
OBSERVACIONES:
1. Hipbtesis: Antes de la nodxficacién de tifos. 12 estructura del IVA devengado en iupo:tacims ¥ la de todo el IVA deducido es igual a la del IVA
' devengado en operaciones interiocres.

2. ( Recaudacién neta similada 89 / Recaudacién neta 89 — 1 ) * Recaudacién estimada 92 = Incremento de recaudacién.
=[ ( 2385.0  / 2377.1 ) -1 ] * 2968.0 = 9.8 @miles de millones de pesetas ( 0.33% de 1a recaudacién estimada )




CUADROS 5 A 15

En E] Cuadro 5 se presenta el Consumo Privado: de 1987, por .
tipos impositivos, de acuerdo con el documento "Estado recapitulative
de 1a base IVA 1989" elaborado por la Direccién General de Presupuestos
con el fin de calcular la aportacion espafiola al presupuesto comunita-
rio.

En el Cuadro 6, obtenido de 1a misma fuente, se calcula la
base imponible tedrica del IVA de 1987, anadiendo al Consumo Privado:
- aquellas operaciones sometidas a IVA no deducible y que no estan
incluidas en dicho Consumo Privado. Basicamente, estas operaciones son
la inversidn en vivienda de las familias y el consumo y l1a inversién de
las Administraciones Pablicas y de otros sectores exentos.

De esta forma se obtiene una distribucion, por tipos
impositivos, de 1a base imponible tedrica del IVA para 1987.

- La recaudacidn tedrica que derivaria de estas bases es muy
superior a 1a real. Concretamente, 1as cuotas ingresadas representan el
- 72,7% de las tedricas. En Ta pendltima fila del Cuadro 6 figura la
hipdétesis realizada respecto al porcentaje de bases imponibles
declarado en cada tipo impositivo: 54% (tipo reducido); 73% (tipo
normal); y 94,24% (tipo incrementado). Este (1timo es el resultado de
suponer un 100% para automéviles y.un 73%, igual al del tipc normal,
para el resto de productos gravados con el tipo incrementado. Con estas
hipétesis sobre bases declaradas se consigue una recaudacién coinciden—
te con. la real. R

Al pie del. Cuadro 6, se-ha calculado.el tipo -medio ponderado-
tebrico (con la estructura de bases imponibles tedricas) y el real (con
la estructura de bases imponibles derivadas de las hip6tesis de fraude
que acaban de exponerse). .

Los Cuadros siguientes conservan la configuracién de 1los
Cuadros 5 y 6, pero introducen las modificaciones correspondientes a
las hipdtesis que se explicitan en cada uno de ellos. Para conocer los
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efectos de éstas hipétesis, se calcula el nueve tipc medio ponderado
que, comparado con el tipo de referencia (Cuadro 6), dara la variacibn
relativa de 1a recaudacion (ver apartade 2.1.b. del texto)




Consumc tedrico sujeto a los

distintos tipos

{en miles de millones de pesetas) 1987 1987
: =
con IVA sin IVA exento 4.00% 6% 128 33%
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 6365.9 5962.6 245.4 4957.4 759.8
Alimentos 5487.3 5176.7 245.4 4931.3
Bebidas y tabaco 878.8 785.9 26,1 759.8
VESTIDO Y CALZADO 1810.4 1603.5 1534.7 68.8
Vestido y calzado de nifno 302.6 302.6
Resto 1300.9 1232.1 68.8
ALQUILERES, CALEFACCION ¥ ALUMBRADO 3483.7 3334.2 2048.9 78.4 1207.0
MUEBLES, ACCES., ART. MENAJ. HOGAR, G. CORR. VVDA. 1732.6 1562.0 190.7 1342.6 28.7
SERVICIOS MEDICOS Y GASTOS SANITARIOS 869.0 837.9 379.1 400.1 58.7
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 3810.5 3356.5 429.3 345.5 1993.7 587.9
Compra de vehiculos para el transporte personal 818.1 620.2 32.3 587.9
Resto 2992.4 2736.3 429,.3 345.5 1961.4
ESPARCIMIENTO, ESPECTACULOS, ENSERANZA ¥ CULTURA 1609.3 1499.0 375.6 463.8 648.4 11.1
QTROS BIENES Y SERViCIOS 4713.9%9 4350.4 46.9 2612.0 1604.6 86.9
OTROS GASTOS 225.2 217.3 152.1 65.2
TOTAL 24620.5 22723.4 3622.6 245.4 8B57.3  9214.7 783.5

{*) El1 autoconsumo agrario tiene un. IVA implicito derivado de los IVA soportados en los inputs agrarios. De estos inputs, un

16.7% estd gravado con el tipo reducido y otro 25% con el tipo normal.

FUENTES: Estado recapitulativo de 1a base IVA 19589. D.G. de Presupuestos. B de abril de 1991.
El vestido y calzado de nifio se ha estimado a partir de las ponderaciones del IPC.




CUADRO &

BASE IMPONIBLE TEORICA DEL IVA

(en miles 42 millones de pesetas)

ﬁ.I. teéricas sujetas a los distintos tipo=

1987 exento 0% 4f;6% 6% 12¢ 33%
CONSUMO PRIVADO INTERIOR 22723.4 3632.6 245.4 8857.3 9214.7  783.5
CONSUMO INTERMEDIO DE LAS AA.PP, 1680.0 146.3 184.9  1348.8
CONSUMO INTERMEDIO DE LAS RAMAS EXENTAS 1344.4 79.2 2.3 95.1  1167.89
OTROS CONS. INT. SUJETOS A IVA NO DEDUCIELE 396.7 74.4 126.3 196.0
F.B.C.F. DE LAS AA.PP. ' 1090.0 1079.1 10.9
INVERSION EN VIVIENDA 1115.7 1115.7
F,B.C.F. DE QTROS SECTOREé EXENTOS 277.3 276.1 1.3
TERRENOS EDIFICADOS Y EDIFICABLES 94.3 94.3
OTRA FBCF SUJETA A IVA pb DEDUCIBLE 121.4 121.4
COMPRA DE ORC : 0.1 c.1
TOTAL _ 28643.5 3922.6 2.3 245.4 10379.3 13376.7  917.2
BASES TEORICAS GRAVADAS (*) 24775.4 10420.2 13438.0  917.2
% BASES DECLARADAS (HIPOTESIS) 65.80% 54.00%  73.00%  94.24%
: ; 16301.0 5626.9 9809.7  864.4

BASES DECLARADAS (EIPOTESIS)

(*) E1 autoconsumo agrarié,éiene un IVA implicito derivade de los IVA soportades en los inputs agrarios. De estos inputs, un

16.7% estd gravado con el tipo reducido y otro 25% con el tipo normal.

FUENTES: Estado recapitulitivo de la base IVA 1989, D.G. de Presupuestos, 8 de abril de 1991.
El vestido y cdlzado de nifio se ha estimado a partir de las penderaciones del IPC.

TIPO MEDIO PONDERADO TEORICO: 10.25390%
TIPO MEDIO PONDERADO REAL ¢ ©11.04240%




CUADRO 7

BASE IMPONIBLE TEORICA DEL IVA
Hipbtesis:

—Reduccién en un punto del tipo reducido.

{en miles de millones de pesetas)

B.I. tedricas sujetas a los distintos tipos

1987 exento os 3 8l 5% 12% 33%
CONSUMO PRIVADO INTERIOR 22723.4 3622.6 245.4 8857.3 9214.7  783.5
CONSUMO INTERMEDIO DE LAS AA.PP. 1680.0 146.3 184.9 1348.8
CONSUMO INTERMEDIO DE LAS RAMAS EXENTAS 1344.4 79.2 2.3 95.1 1167.8
OTROS CONS. INT. SUJETOS A IVA NO DEDUCISLE . 396.7 74.4 126.3  196.0
F.B.C.F. DE LAS AA.FP. 1090.0 1079.1 10.9
INVERSION EN VIVIENDA 1115.7 1115.7
F.B.C,F. DE OTROS SECTORES EXENTOS 277.3 276.1 1.3
TERRENOS EDIFICADOS Y EDIFICABLES 94.3 94.3
OTRA FBCF SUJETA A IVA NO DEDUCIBLE 121.4 121.4
COMPRA DE ORO 0.1 0.1
TOTAL | _ 28843.5 3922.6 2.3 245.4 10379.3 13376.7  917.2
BASES TEORICAS GRAVADAS (*) 24775.4 10420.2 13438.0  917.2
% DASES DECLARADAS (HIPOTESIS) 65.80% ' 54.008  73.00%  94.24%

5626.9 9809.7  864.4

BASES DECLARADAS (HIPOTESIS).

16301.0

(*) Bl autoconsumo agraric tienme un IVA implicito derivado de los
16.7% estad gravado con el tipo reducido y otro 25% con el tipo

TIPO MEDIO PONDERADO TBORICO: 9.83331%
TIPO MEDIO PONDERADO REAL ¢ - 10.69721%

VARIACION TEORICA DE LA mmmxmmmsn PARA 1992:
VARIACION REAL DE LA RECAUDACION PREVISTA PARA 1992

= -121.74 miles de millones de pesetas
= =92.78 miles de millones de pesetas

IVA sopertados en los inputs agrarios. De estos inputs, un




CUADRO 8

BASE IMPONIBLE TEORICA DEL IVA
Hipbtesis: ~Blevacién en un punto del tipo norma

1.

(en miles de millones de pesetas)

B.I. tedricas sujetas a los distintos tipos

1987 exento 0% 4S;5% 6% 13% 33%
CONSUMO PRIVADO INTERIOR 22723.4 3622.6 245.4 8857.3  9214.7  783.5
CONSUMO INTERMEDIC DE LAS Ah.PP. 1680.0 146.3 184.9  1348.8
CONSUMO INTERMEDIO DE LAS RAMAS EXENTAS 1344.4 79.2 2.3 95.1 1167.8
OTROS CONS. INT. SUJETOS A IVA NO DEDUCIBLE 396.7 74.4 126.3 196.0
F.B.C.F. DE LAS AA.PP. 1090.0 1079.1 10.9

~ INVERSION EN VIVIENDA 1115.7 1115.7

F.B.C.F. DE OTROS SECTORES EXENTOS 277.3 276.1 1.3
TERRENOS EDIFICADOS Y EDIFICABLES 94.3 94.3 '
OTRA FBCF SUJETA A IVA NO DEDUCIBLE 121.4 121.4
COMPRA DE ORO - 0.1 0.1
TOTAL A 28843.5 3922.6 2.3 - 245.4 10379.3 13376.7  917.2
BASES TEORICAS GRAVADAS (*}: 24775.4 10420.2 13436.0  917.2
% BASES DECLARADAS (EIPOTESIS) §5.80% 54.008  73.008  94.24%
BASES DECLARADAS (a:poisszéj 16301.0 5626.9 9809.7  B64.4

(*) Bl autoconsumo agxarioiiiene un IVA implicito derivado de los IVA soportados en los inputs agrarios. De estos inputs, un

16.7% estd gravado con el tipo reducido y otro 25% con el tipo normal.

TIPO MEDIO PONDERADO TEORICO: 10,79629%
TIPO MEDIO PONDERADD REAL - : ; 11.68418%

VARIACION TEORICA DE LA RECAUDACION PREVISTA PAHA 1992:
VARIACION REAL DE LA HECAUDACION PREVISTA PARA 1992  :

5.29%
5.45%

157.00 mliles de millones de pesetas
161.75 miles de millones de pesetas



CUADRO 9

BASE TMPONIBLE TEORICA DEL IVA
Hipbtesis: -Reduccién en un punto del tipo incrementado.

B.I. tedricas sujetas a lop distintos tipos
(*)

{en miles de millones de pesetas)

1987 exento 0% 4.00% 6% 12% 32%
CONSUMO PRIVADO IMTERIOR 22723.4 3622.6 245.4 8857.3 9214.7  7B3.5
CONSUMO INTERMEDIO DE LAS AM.FP. 1680.0 146.3 184.9  1348.8
CONSUMO INTERMEDIO DE LAS RAMAS EXENTAS 1344.4 79.2 2.3 95.1  1167.8
OTROS CONS. INT. SUJETOS A IVA NO DEDUCIBLE 396.7 74.4 126.3  196.0
F.B.C.F. DE LAS AA.PP, 1090.0 1079.1 10.9
INVERSION EN VIVIENDA : : 1115.7 1115.7
F.B.C.F. DE OTROS SECTORES EXENTOS 277.3 , 7 276.1 1.3
TERRENOS EDIFICADOS Y EDIFICABLES : 54.3 | 94.3
OTRA FECF SUJETA A IVA NO DEDUCIBLE 121.4 121.4
COMPRA DE ORO N 0.1 0.1
TOTAL - 28843.5 3922.6 2.3 245.4 .10379.3 13376.7  917.2
BASES TEORICAS GRAVADAS (*) 24775.4 . 10420.2 13438.0  917.2
% BASES DECLARADAS (nrpoiESIS) £5.80% 54.00%  73.00%  94.24%
BASES DECLARADAS (H:powséié) ' 16301.0 5626.9 9809.7  864.4

(*) El1 autoconsumo agrarib tiene un IVA implicito derivado de los IVA goportados en los imputs agrarios. De estos inputs, un
16.7% estad gravado con el tipo reducido y otro 25% con el tipo normal.

TIPO MEDIO PONDERADO TEORICO: 10.21688%

TIPO MEDIO PONDERADQ REAL .= : f 10.98937%
VARIACION TEORICA DE LA RECAUDACION PREVISTA PARA 19923 -0.36% = -10.72 miles de millones de pesetas

~14.25 miles de millones de pesetas

=

VARIACION REAL DE LA RECAUDACION PREVISTA PARA 1992 : -0.48%



CUADRO 10

CONSUMO PRIVADO

Hipbtesis: -Reduccién en un punto del tipo incrementado para autombviles.

Consumo tedrico sujeto a los distintos tipos

{en miles de millones de pesetas) 1987
*
sin IVA exento 4.00% 6% 12% 32% 33%

ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 5962,6 245.4 4957.4 759.8

Alimentos 5176.7 245.4  4931.3

Bebidas y tabaco 785.9 26.1 759.8
VESTIDO ¥ CALZADQ 1603.5 1534.7 68.6

Vestido y calzado de niifio 382.6 302.6

Resto 1300.9 1232.1 68.8
ALQUILERES, CALEFACCION Y ALUMERADO 3334.2 2048.9 78.4& 1207.0
MUEBLES, ACCES., ART. MENAJ. HOGAR, G. CORR. VVDA. 1562.0 190.7 1342.6 28.7
SERVICIOS MEDICOS ¥ GASTOS SANITARIOS 837.9 379.1 400.1 58.7
TRANSPORTES ¥ COMUNICACIONES 3356.5 429.3 345.5 1993.7 587.9

Compra de vehiculos para el transporte personal 620.2 - 32.3 587.9

Resto 2736.3 429,3 345.5 1961.4
ESPARCIMIENTO, ESPECTACULOS, ENSENANZA Y CULTURA 1499.0 375.6 $63.8 648.4 1i.1
OTROS BIENES Y SERVICIOS 4350.4 46.9 2612.0 1604.6 86.9
OTROS GASTOS 217.3 152.1 65.2
TOTAL 22723.4 3622.6 245.4 8857.3 9214.7 587.9 195.5

(*) El autoconsumo agrario tiene un IVA implicito derivado de 1os IVA soportados en los inputs agrarios. De estos inputs, un

16.7% estd gravado con el tipo reducido y otro 25% con el tipo normal.



CUADRO 11

BASE IMPORIBLE TRORICA Y REAL DEL IVA
Hipétesis: -Reduccién en un punto del tipo incrementado para autombviles.

B.I. tedricas sujetas a los distintos tipos
{(en miles de millones de pesetas)

*

1987 exaento 0% 4.00% 6% 12% 32% 33%
CONSUMO PRIVADO INTERIOR 22723.4 3622.6 245.4 8857,3  9214.7 587.9 195.5
CONSUMO INTERMEDIO DE LAS AA.PP. 1680.0 145.3 184.9 1348.8
CONSUMO INTERMEDIO DE LAS RAMAS EXENTAS 1344.4 79.2 2.3 95.1 1167.8
OTROS CONS.. INT. SUJET0S A IVA NO DEDUCIBLE 396.7 74.4 126.3 196.0
F.B.C.F. DE LAS AA.FP, 1090.0 1079.1 10.9
-INVERSION EN VIVIENDA 1115.7 ’ 1115.7
F.B.C.F. DE OTROS SECTORES EXENTOS 277.3 276.1 1.3
TERRENOS EDIFICADOS Y EDIFICABLES 94.3 94,3
OTRA FECF SUJETA A IVA NO DEDUCIBLE ©o121.4 121.4
COMPRA DE ORO 5 0.1 : 0.1
TOTAL : 28843.5 3922.6 2.3 245.4 10379.3 13376.7 721.5 195.7
BASES TEORICAS GRAVADAS i*) 24775.4 10420.2 13438.0 721.5 195.7
% BASES DECLARADAS (HIPOTESIS) 65.80% $4.00% 73.00% 100.00% 73.00%

BASES DECLARADAS (HIPOTESIS) : 16301.0 ) 5626.9 9809.7 721.5 142.8

(*) El autoconsumo agrarié tieme um IVA implicito derivade de los IVA soportados en los inputs agrarios. De estos lpputs, un
16.7% esta gravado cofi el tipe reducido y otro 25% con el tipo normal.

TIP0 MEDIO PONDERADO TBORICO: 10.22478%
TIPO MEDIO POMDERADO RRAL. X 1 10.99814%
VARIACION TBORICA DE LA RECAUDACION FREVISTA PARA 1992: -0.28% = ~8.43 mlles de millones de pesetas

VARTACION REAL DE LA RECRUDACION PREVISTA PARA 1992 tI -0.40% = -11.90 miles 4o millones de pesetas




CUADRO 12

CONSUMO PRIVADO

Hipétesis: ~Reduccién en un punto del tipo reducido para alimentaciém, vivienda y sanidad.
. . Consumo tedérico sujeto a los distintos tipos
{en miles de millones de pesetas) 1987
*
sin IVA exento 3.90% 5% 6% 12% 33
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 5962.6 245.4 4957.4 759.8
Alimentos 5176.7 245.4 4931.3
Bebldas y tabaco 785.9 26.1 759.8
VESTIDO ¥ CALZADO - 1603.5 1534.7 68.8
Vestido y calzado de nifo 302.6 302.6
Resto 1300.9 1232.1 68.8
ALQUILERES, CALEFACCICN Y ALUMBRADO 3334.2 2048.9 78.4 1207.0
MUEBLES, ACCES., ART. MENAJ. HOGAR, G. CORR. VVDA. 1562.0 190.7 1342.6 28.7
SERVICIOS MEDICOS ¥ GASTOS SANITARIOQS 837.9 37%.1 400.1 58.7
TRANSPORTES ¥ COMUNICACIONES ) - 3356.5 429.3 345.5 1993,7 587.9
Compra de vehiculos para el transporte personal 620.2 32.3 587.9
Resto 2736.3 429.3 345.5 1961.4
ESPARCIMIENTO, ESPECTACULOS, ENSERANZA Y CULTURA l499.d 375.6 463.8 648.4 11.1
OTROS BIENES Y SERVICIOS " 4350.4 46.9 2612.0 1604.6 86.9
OTROS GASTOS 217.3 152.1 £5.2
TOTAL ’ 22723.4 3622.6 245.4 5357.5 3499.7 9214.7 783.5

{*) El1 autoconsumo agraric tiene un IVA impliclto derivado de los IVA soportados en los inputs agrarios. De estos lnputs, un

16.7% esta gravado con el tipo reducideo y otro 25% con el tipo normal.




CUADRO 13

BASE IMPONIBLE TEORICA Y REAL DEL IVA

Hipbtesia: -Reduccién en un punto del

tipo reducido para alimentacién, vivienda y sanidad.

(en miles de millones de pesetaé)

B.I. tedricas sujetas a los distintos tipos

*

1987 exento 0%  3.50% 5% 6% 12% 33%
CONSUMO FRIVADO INTERIOR 22723.4 3622.6 245.4 5357.5 3499.7 9214.7 783.5

CONSUMO INTERMEDIO DE LAS AA.PP. 1680.0 146.3 164.9  1348.8

CONSUMO INTERMEDIO DE LAS RAMAS EXENTAS 1344.4 79.2 2.3 95.1 1167.8

DTROS CONS. INT. SUJETOS A IVA NO DEDUCIBLE 396.7 74.4 126.3 196.0

F.B.C.F. DE LAS AA.PP. 1090,0 1079.1 10.9

INVERSION EN VIVIENDA 1115.7 1115.7

F.B.C.F. DE OTROS SECTORES EXENTOS 277.3 276.1 1.3

TERRENOS EDIFICADOS Y EDIFICABLES 94.3 94.3 .

OTRA FECF SUJETA A IVA NO DEDUCIELE 121.4 121.4

COMPRA DE ORO 0.1 0.1

TOTAL 28843.5 3922.6 2.3  245.4 6473.3 3906.1 13376.7  917.2

BASES TEORICAS GRAVADAS (*) 24775.4 6458.8  3921.5 13438.0  917.2

% BASES DECLARADAS (HIéomEEIS) 65.80% 54.00% 54.00% 73.00% 94.24%
BASES DECLARADAS (HIPOTESIS) 16301.0 3509.3 2117.6 .9B09.7  BB4.4

(*) El autoconsumo agrario tiene un IVA implicito derivado de los
16.7% estid gravado c¢on el tipo reducido y otro 25% con el tipo

TIPQ MEDTO PONDERADO TEORICO:
TIPQ MEDIO PONDERADO REAL H

9.99159%
10.82712%

VARIACION TEORICA DE LA RECAUDACION PREVISTA PARA 1992:
VARIACION REAL DE LA RECAUDACIOR PREVISTA PARA 1992 3

IVA sopcrtados en los inputs agrarios. De estos inputs, un
normal,

-2.56%
-1.95%

-75.92 miles de millones de pesetas
~57.86 milles de millonos de pesetas



COADRO 14

CONSUMO PRIVADO

Hipétesia: -Reduccién en un punto del tipo normal para vestido y calzado de nifio.
Consumo tedrico sujeto a los distintos tipos
(en miles de millones de pesetas) 1587
*
sin IVA . axanto 4.00% 6% 11% 128 33%

ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 5862.6 245.4 4557.4 755.8

Al imentos 5176.7 245.4 4931.3

Bebidas y tabaco 785.9 26.1 755.8
VESTIDO Y CALZADO 1603.5 302.8 1232.1 68.8

Vestido y calzado de nifio 302.6 302.6

Resto 1300.9 1232.1 68.8
ALQUILERES, CALEFACCION Y ALUMERADOC 3334.2 2048.9 78.4 1207.0
MUEBLES, ACCES., ART., MENAJ. HCGAR, G. CORR. VVDA. 1562.0 190.7 1342.6 28.7
SERVICIOS MEDICOS Y GASTOS SANITARIOS 837.9 379.1 400.1 58.7
TRANSPORTES Y COMUNICACIOﬁES 3356.5 429.3 345.5 1993.7 587.9

Compra de vehiculos para el transporte personal 620.2 32.3 587.9

Resto 2736.3 429.3 345.5 1961.4
ESPARCIMIENTO, ESPRCTACULOS, ENSENANZA Y CULTURA 1499.6 375.6 463.8 648.4 11.1
OTROS BIENES Y SERVICIOS "4350.4 46.9 2612.0 1604.6 86.9
OTROS GASTOS 217.3 152.1 65.2
TOTAL 22723.4 3622.6 245.4  8857.3 302.6 8912.1 783.5

{*) El autoconsumo agrario tieme un IVA implicito derivado de los IVA soportados en los inputs agrarios. De estos inputs, un

15.7% esth gravado con el tipo reducido y otro 25% con el tipo normal.



CUADRO 15

BASE IMPONIBLE TEORICA Y REAL DEL IVA
Hipbtesis:

~Reduceiédn er un punto del tipo normal para vestido y calzado de nifio.

(en miles de millones de pesetas)

B.I. tedricas sujetas a los distintos tipos

(*)

1987 exento 0% 4,00% 6% 11% 12% 33%
CONSUMO PRIVADO INTERIOR 22723.4 3622.6 245.4 8857.3  302.6 8912.1  783.5
CONSUMO INTERMEDIO DE LAS AR.PP. 1680.0 146.3 184.9 1348.8
CONSUMO INTERMEDIO DE LAS RAMAS EXENTAS 1344.4 79.2 2.3 95.1 1167.8
OTROS CONS. INT. SUJETOS A IVA NO DEDUCIBLE 396.7 74.4 126.3 196.0
F.B.C.F. DE LAS AA.PP. 1090.0 1079.1 10.9
INVERSION EN VIVIENDA 1115.7 1115.7
F.B.C.F. DE QTROS SECTORES EXENTOS 277.3 276.1 1.3
TERRENOS EDIFICADOS Y EDIFICABLES 94.3 94.3
OTRA FECF SUJETA A IVA NO DEDUCIBLE 121.4 121.4
COMPRA DE ORO 0.1 8.1
TOTAL . .. 28843,5 3922.6 2.3 245.4 10379.3  302.6 13074.0  917.2
BASES TEORICAS GRAVADAS (%) 24775.4 10420.2  304.0 13134.0  917.2
4 BASES DECLARADAS (HIPOTESIS) 65.80% 54.00% 73.00% 73.00%8  94.24%
BASES DECLARADAS (HIPOTESIS) 16301.0 5626.9  221.0 9587.8  B864.4

(*) El autoconsumo agrario tiene un IVA implicito derivado de los
16.7% estd gravado con el tlpo reducido y otro 25% con el tipo

PIPO MEDIO PONDERADO TEORICO:
TTPO MEDIO PONDERADO REAL ¢

10.24163%
11.02878%

VARIACION TEORICA DE LA mcamcms PREVISTA PARA 1992:
VARIACION REAL LA RECAUDACION PHEVISTA PARA 1992

IVA scportados en los inputs agrarios. De estos inputs, un

-3.55 miles de millones de pesefas
—3.66 miles de millones de pesetas
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