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. Este trabajo ha sido elaborado por Juan Burdiel con la

colaboracién de Adolfo Corrales, Ifiigo de 1a Lastra y Manuel Sénchez

- Melero. Los analisis, opiniones y conclusiones aqui expuestoé son 1os

del autor, con quien no tiene por qué coincidir, necesariamente, la

Direccién General de Planificacidén. Esta considera, sin embargo,

interesante la difusién‘de1 trabajo para que los comentarios y criti-
cas que suscite contribuyan a mejorar su calidad.
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1. INTRODUCCION

ta actividad del Sector Publico ejerce una influencia
importante sobre las decisiones del resto de los agentes econémicos

'y, por tanto, condiciona 1la evolucién general de 1a economia. Las

decisones de ingresos y gastos publicos afectan de manera decisiva a
la actividad econémica. E1 Consumo y 1a Inversién Pablicas son en si
mismos componentes importantes de la Demanda Nacional. Las transfere-
ncias a las familias, por un lado, y los impuestos y cotizaciones,
por el otro, afectan a las decisiones de consumo y ahorro privados a
través de sus efectos sobre 1a renta disponible de las familias. Los
déficits o'superévits presupuestarios y la forma de financiar los
primeros influyen de manera relevante en la capacidad o necesidad de
financiacién de 1a nacién asi como en las decisiones privadas de
inversién,

Reciprocamente, la actividad econémica general condiciona
la actividad publica al afectar tanto a los ingresos publicos como a
las necesidades econémicas y sociales que los gastos publicos deben
atender.

E1 estudio de las relaciones entre la actividad econdmica y

7 tas actuaciones del Sector Publico estd siendo abordado desde dos

perspectivas diferentes a cuya convergencia contribuye este trabajo.

Por un lado, en la Direccidén General de Planificacidn, se
ha desarrollado un Modelo de Investigacién y Simulacién de la Econo-
mia Espanola (MOISEES) que permite analizar la influencia del Sector
Publico sobre 1a economia nacional. -

~ Por otro lado, 1la elaboracitn de los Escenarios Macroeconé-
micos y Presupuestarios (EMP) situa la actividad financiera de las
Administraciones Pablicas Centrales en un contexto econémico pluria-

nual determinado por un escenario macroeconémico.
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La convergencia entre ambas investigaciones requiere como
condicién necesaria homogeneizar el ambito de analisis del Sector
Pablico. La manera natural de hacerio es la consideracion de este
Sector y de su actividad segin 1los criterios de l1a Contabilidad
Nacional.

Aproximar los EMP a 1a metodologia propia de 1la Contabili-
dad Nacional exige en primer lugar extender su cobertura desde las
Administraciones Centrales a el Conjunto de todas las Administracio-
nes Piblicas. Por otra parte es necesario arbitrar un métode senci-
110, de convertir las grandes partidas de la Contabilidad Presupues-
taria en conceptos de Contabilidad Nacional. Por ejemplo, pasar de
los capitulos presupuestarios de gasto a conceptos como Consumo
Pablico o Inversién Publica.

La obtencitn del Consumo y la Inversion Pablicas & partir
de informacidn presupuestaria ha sido ya abordada en dos documentos
publicados por la Subdireccién General de Planificacién Econtmica
(SGPE-D-8900 y 89003). ’

En este trabajo se aborda el problema de 1la extensidén de
ambito de ‘los EMP al conjunto de las Administraciones Publicas y,
concretamente, pretende contribuir al conocimiento de 1la actividad
financiera de 1las Corporaciones Locales (CC.LL.), desde el punto de
vista de su clasificacién econbmica presupuestaria, como instrumento
para el posterior analisis del impacto de las modificaciones presu-
puestarias sobre l1a Renta Disponible de 1a economia.

Su objetivo no es la creacién de una serie estadistica
propia de los presupuestos de las CC.LL., dada 1la inviabilidad de
poder partir de 1a fuente original de los datos. Su finalidad, mucho
mas modesta, es poner en relacidn las sefies estadisticas mas desta-

cadas qué existen (las de 1a Intervencion General de l1a Administra-

cién del Estado IGAE, el Banco de Crédito Local BCL y la Direccion
General de Coordinacifn con las Haciendas Territoriales DGCHT), para
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su contrastacién, fijando las diferencias metodolbgicas que utilizan,
con el prop6ésito final de elaboracién de wuna serie temporal que
permita abordar de forma operativa y sencilla, aunque también razona-
blemente rigurosa, la influencia de la actividad financiera de las
Administraciones Publicas sobre 1la Renta Disponible, en el &mbito
temporal de los Escenarios Macroecondmico y Presupuestario (EMP).

Su relacién con los EMP no se limita Onicamente al ambito
temporal. Las hipétesis de evolucidén de las variables macroecondmicas
usadas en las proyecciones de ingresos proceden del escenario macroe-
conémico de los EMP, La evolucién de algunas figuras impositivas, I[VA
o IRPF, sigue la misma metodologia que en los Escenarios. En suma se
trata de hacer este documento perfectamente compatible con los EMP a
fin de facilitar su préxima integracién.

Con andloga metodologia y objetivos, este trabajo serd
complementado con los que recojan "Los Gastos no Financieros de las
CC.LL.", "Los Ingresos no Financieros de las CC.AA.", "Los Gastos no
Financieros de las CC.AA.*, "Los Ingresos y Gastos Financieros de las
CC.LL." y ™ Los Ingresos y Gastos Financiero§ de las CC.AA.". ".

2. LAS CORPORACIONES LOCALES EN ESPANA

Tres problemas principales tiene el analisis de Ja activi-
dad presupuestaria de las CC.LL. en Espaha: la delimitacién de las
unidades que las componen, el criteric de contabilizacidén de sus
operaciones y, finalmente, la adaptacién de los conceptos presupues-
tarios a los de la Contabjlidad Nacional.

2.1 Las unidades de las CC.LL.
Dado el elevado nimero de unidades, todas las series esta-

disticas recurren, para su elaboracibn, a la estimacién, partiendo de
muestras aparentemente muy significativas.
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De acuerdo con 1a 1ley reguladora de las Bases de Régimen
Local 1a Administracion Local espanola esté constituida por:

1.‘ La Entidades Locales territoriales

-~ EY Municipio
~ La Provincia
- La Isia en los archipiélagos balear y canario.

2. Otras entes que gozan, asimismo de la condicidn de
Entidades Locales:

-~ Entidades de &mbito territorial inferior al munici-
pal, instituidas o reconocidas por las CCAA

- Las Comarcas u otras Entidades que agrupen varios
Municipios, instituidas por las CCAA conforme a los
establecido en sus correspondientes Estatutos de
Autonomia |

- Las Areas Metropolitanas

- Las Mancomunidades de Municipios.

_ Las series de 1a DGCHT recogen los datos de Ayuntamientos,
Diputaciones, Cabildos y ansejos Insulares. Las series del BCL
recogen las mismas unidades. Las series de 1a IGAE para la elabora-
cién de las Cuentas de las Administraciones Piblicas deben recoger
Tos datos de todas las Entidades Locales.

Desde el punto de vista organico, buena parte de las Enti-
dades Locales citadas anteriorme%te, han 4do creando Consorcios,
Organismos Auténomos, Sociedades Mercantiles y otros entes dependien-
tes de ellas. '

Las series de la DGCHT recogen los datos de Tos Ayuntamien-
tos, Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares, asi como sus Orga-
nismos Auténomos. Desde 1987, incorporan las Sociedades Mercantiles
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en cuyo capital sea mayoritaria la participacién de 1las Entidades
Localesl. Las series del BCL recogen 1los datos, exclusivamente, de
Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares. Llas
series de la IGAE deben diferenciar por el objeto principal de cada
unidad (produccién de bienes y servicios para la venta frente a
produccién de servicios colectivos), incluyendo ¢nicamente las segun-
das..

La importancia del criterio de delimitacién no reside tanto
en la valoracién de las unidades excluidas (existen estimaciones de
elio), como en las dificultades que se dégprenden para la determina-
cidn rigurosa de las transferencias financieras entre los sectores de
las Administraciones Publicas y entre éstas (itimas y el resto de
sectores entre los que se encuentran las Familias. Estas dificultades
de consolidacion vienen acrecentadas por el papel de puente que, en
muchos casos, realizan las Comunidades Auténomas entre las AA.PP.CC.
y las CC.LL. Baste senalar, como ejemplos, las transferencias del
Fondo Nacional de Cooperacién Municipal, las transferencias entre las
Diputaciones Forales y la C.A. vasca y entre éstas y el Estado, etc.

Las discrepancias, sensibles, entre las diferentes series
estadisticas en los capitulos de transferencias tienen aqui su funda-
mento.

2.2. Los criterios de contabilidad

Las series de 1la DGCHT son presupuestos iniciales. las
series de la IGAE utilizan el criterio del devengo {obligaciones y
derechos reconocidos). Las series del BCL emplean el criterio-de
derechos 1iquidados o liquidaciones presupuestarias.

En 1988, vuelven a recoger exclusivamente los datos de Ayunta-
mientos, Cabildos y Consejos Insulares, asi como sus 00.AA.
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En principio, ambos criterios son iguales. 5in embargo, los
métodos de muchas Entidades Locales sobre el cierre de sus presupues~
tos no sOn comunes, con la consecuente necesidad de rehacer las
cifras. En el capitulo de impuestos, l1a préctica de la autoliquida-
cién muy extendida, obliga al wuso.  de 1la terminologia de derechos
1iquidados que, en numerosas ocasiones, es la cifra de recibos emiti-
dos por cada concepto. Esto hace que los términos de obligaciones y
derechos reconocidos no reflejan con exactitud la necesidad/capacidad
de financiacién de las CC.iLL. debido a que se estan produciendo bajas
en 1os derechos pendientes de cobro.

2.3. Presupuestos y contabilidad nacional en las CC.LL.

La estructura presupuestaria de las CC.LL no se adapta de
forma inmediata a los criterios de 1a Contabilidad Nacfonal. Asf por
ejemplo, sus distinciones entre, impuestos directos e indirectos,
impuestos sobre 1a renta y sobre el capital, etc., no corresponden en
absoluto a las realizadas por la contabilidad nacional. En su momen-

to, deberd hacerse la correspondiente rec1asificacibn2.

Muy presente habrd gue tener también, en este aspecto, el
tratamiento en términos de contabilidad nacional de las transferen-

. cias del Estado a las CC.LL. por "participacién en los tributos del

Estado”, que deja lugar a reflexiones tebricas y practicas sobre el
mismo (rectificado por la IGAE en el Avance de 1988).

Sirva como ejemplo el que la IGAE, en términos de contabitlidad
nacional, Unicamente considera como impuestos sobre el capital
de las CC.LL., las contribuciones especiales. Este criterio, no
obstante, parece que va a ser revisado préximamente, incluyendo
entre los I s/ el capital al I s/ sucesiones vascoy el 1s/
Plusvalias.




|

- U3 Oh BN A A Q) WE DR G DB GR S N B B R o B o W

3. ESTRUCTURA DEL TRABAJD

E1 objetivo de este trabajo es 1a obtencién de un mode1o
formal de 1a actividad de las CC.LL., desde el punto de vista de sus
ingresos, coherente con la formalizacién realizada en los EMP para la
Administracién Central. Ellc requiere en primer 7lugar la obtencién
de una serie homogénea de 1ingresos de las Corporaciones Locales,
contrastando 1as diferentes fuentes de informacién disponible. E1
segundo paso consiste en la proyecci6én de dicha serie hasta el ano
1993,

3.1 COMPARACION Y HOMOGENEIZACION DE LAS FUENTES DE INFORMACION

t1 trabajo de homogeneizacién es doble ya que no sbélo se
trata de comparar fuentes diversas sino de tener en cuenta la discon-
tinuidad en los mecanismos de financiacién introducida por 1a nueva
ley reguladora de las Haciendas Locales.

$1 bien la nueva ley de Haciendas Locales introduce cambios
importantes en las figuras impositivas asi como en el resto de con-
ceptos de ingresos, sique siendo posible 1a traditiona1 clasificacion
por capitulos de los ingresos de las Corporaciones Locales. Asi, por
ejemplo, el capitulo I incorpora los ingresos por impuestos directos
con independencia de que hayan cambiado 1as figuras impositivas que
1o componen. ‘La estructuracién por capitulos permite efectuar las
proyecciones sobre una estructura homogénea salvando 1la discontinui-
dad introducida por la Ley. El110 es asi por el hecho de que, en gene-
ral, las nuevas figuras impositivas sustituyen a otras que se clasi-
ficaban en el mismo capitulo de ingresos.

No obstante hay algunas excepciones que han sido diferente-
mente tratadas en el trabajo. Asi por ejemplo, el nuevo Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, que 1a ley define como directo
a pesar de que sustituye al Impuesto sobre Circulacidn de Vehiculos
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que se.c1asificaba como indirecto. La solucién adoptada en el trabajo
ha consistido en seguir considerandolo dentro del capitulo Il de
impuesto indirectos. Los impuestos sobre Pub]icidad y Gastos suntua-
rios quedan subsumidos en el Nuevo Impuesto sobre Actividades Econd-
micas y por tanto pasan del capituf§”II al capitulo I. Sin embargo en
el trabajo se ha considerado simplemente que dichos dimpuestos se
extinguen en 1990 y el Impuesto sobre Actividades Econdmicas se
proyecta de forma independiente desde '1991. Algo parecido ocurre con
el nuevo Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras gue
sustituye a una tasa. Se ha proyectado el nuevo impuesto de forma
independiente, es decir sin tener en cuenta lo recaudado en el pasado
por la tasa a la que sustituye.

En el esquema que se presenta a continuacién aparecen las
figuras impositivas anteriores y posteriores a 1a ley 39/1988, clasi-
ficadas por capitulos y con indicacién de la fecha de entrada en
vigor de las nuevas figuras. Para el resto de capituldﬁ de ‘ingresos
no financieros, 1las novedades introducidas por la ley se reflejan en
las diferentes hipotesis usadas para la proyeccion de cada uno de los
capitulos.

En cuanto a las diferentes fuentes de informacién disponi-
ble, se ha sefialado ya que son basicamente tres: La Direccién General
de Coordinacién con las Haciendas Territoriales, {DGCHT), La Inter-
vencidén General (IGAE) y el Informe de 1987 del Banco de Crédito
Local (BCL). - ' -

Los CUADRDS 1 a 3 presentan 1la informacién disponible
segin cada fuente a partir de 1984, las diferencias metodolégicas o
contables han sido ya comentadas en el apartado 2.2 del trabajo.

Dado el objetivo general de estudiar 1la influencia de la
actividad financiera publica sobre 1a Renta Disponible, la serie de
ingresos mis adecuadas es aquella que use 10s criterios propios de ia
Contabilidad Nacional, es decir el criterio del devengo.




SN NS OE N0 OGN B GE EN B AN DR VN SR WA O OR PR Em M N W
' * . :

[SQUIMA DU TNGRISOS MO FINANCIERDS DE LAS CORPORACTONES LOCALES;: VRANSFORMACION DE FIGURAS 1MPOSITIVAS

Contribucion Territorial Urbana........
Contribucidn Territorial Rustica..
1. s/50%ares. . cveiiivniinnnrrosineennnns

Licencias Fiscales....ooiviviiernnniiaieennad} 1. s/Acttvidades Econdmicas (1.1.1991)
1. s/Radicacion, .ciiiiiiiniinennns [P PRS ]

CAPITINO 1.  PMPUESTOS DIRECTOS. ... .covvvnnees
?e:urgos s/lic, Fiscales......cvvvvunnnnnnnnn Recarge s/1. s/Actividades Econémicas {1.1.1991)

RPF

1mp, s/Sociedades .

1. s/incremento de Valor de los Terrenos..... 1. s/Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbane {1.1.1950)
1. s/Patrimonio

1. s/Sucesiones

1. s/Publicidad.....ccoovvpiereennnnnnnnnes ..} Subsumidos en el |. s/Actividades Econdmicas (Cap.I)
1. s/685tos Suntudrios, ... veeseesasaasncessa} [1 1, s/Gastos Suntusrios estaba derogado por la Ley del IVA.
VR

1. s/Circulacién de Vehlculos.....,veevepev., 1. S/Vehiculos de Traccién Mechnica (1.1.1990). Pasa a Capitulo I,
CAPITAO 11, IMLESTOS INDIRECTOS............00c00e. | Importacion mercancias Ceuts y Melilla

Canon energla eléctrica Ceuta y Melilla

1. s/¥ransmisiones Patrimoniales

1. s/Actos Juridicos Documentados

1. extinguidos {ITE, tujo) .

tiartsesasavasasesesasasasasarasssssasasecses 1, 8/Construcciones, Instalacfones y Obras (1.1.1989). De nueva creacién.

—

Tasa s/Licencta de Obras,,.....cco0vasavsvess Pasa al nuevo 1. s/Construcciones, Instalacicnes y Obras
Otras Tasas

CAPITLO 111, TASAS ¥ OTROS IMGRESDS..,..ccc0c000s... § Arbitrios no Fiscales

Contribuciones Especlales

Reintegros e Imprevistos

g Del Est d

De 00.AA

CAPITULD IV,  TRANSFERENCIAS CORRIENTES.......0c..... | De CC.AA

De otros Entes Locales
De Otros

Intereses

Dividendos y Plrt‘ic‘iplciones
CAPITULD ¥V,  INGRESOS PATRIMONIALES..............ss0 | Rents Inmuebles

Prod. Concesiones

Otros

TAPITULD VI, EMAJIRACION DE INVERSIONES REALES

4

CAPITULO V1D, TRANSFERENCIAS DL CAPLTAL..............

§%
8
B2
8
L3
o1
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_ La dnica fuente elaborada especificamente bajo criterios de
Contabilidad Nacional es la procedente de la IGAE. E1 dltimo afio
elaborado es 1986 de ahi que la serie elegida para el periodo 1984,

1986 sea la publicada por l1a IGAE.

De las otras fuentes, 1a mas prdxima al criterio del deven-
go es la del B.C.L. por tanto la cifra de 1987 para la mayoria de las
figuras de 1ingresos procede del BCL. En algunos casos, que senalare-
mos al presentar las proyecciones, se usa también informacibén proce-
dente del Resumen Informativo de Recaudacién de Diciembre de 1988
publicado por la Inspeccidn General.

3.2 PROYECCIONES

La metodologia de 1las proyecciones, a cuyo detalle se
dedica el resto del trabajo, es diferente para 1os capitulos de
ingresos impositivos (I y II) que para el resto de capitulos de
ingresos.

La diferencia estriba en que mientras Yos capitutos 1 y II
se desagregan en figuras impositivas para la proyeccién individual de
cada figura, el resto de capitulos no se desagrega. Por tanto las
proyecciones de los capitulos I y II son 1a suma de las proyecciones
individuales de cada una de sus figuras. Por el contrario, las pro-
yecciones de cada uno de los capitulos restantes responden a hipbte-
sis de evolucibén efectuadas sobre el volumen total de ingresos co-
rrespondiente a cada uno de ellos. En todos 1los casos el punto de
partida de la proyeccibn es el ano 1987. -




CUADRO 1

€C.LL. Ppto. Ingresos. Pptos. Iniclales seqin la DGCHT,

1984 1985 1986 1987 1988
1. Cap. I 345.1 420.8 472.13 524.6 617.1
2, Cap. I1I 266.6 326.5 272.9 237.6 260.5
3}, Cap. III 236.7 276.9 296.8 354.8 433.8
4. Cap. IV 306.0 358.0 443,1 537.5 622.2
$. Cap. V 33.6 40.5% 46.7 5.3 54.8
6. Cap. VI 9.2 10.3 15.4 14.7 24.7
7. Cap. VII 712.6 93.1 78.0 85.7 872.1
8. Subtotal . 1269.6 1526.1 1625.2 1830.2 2100.2
9. Cap. VIII ' 6.8 8.2 9.8 17.9 25.4
10. Cap. IX 117.1 143.5 177.8 185.4 290.5
11, Total 1393.7 1677.8 18212.8 2033.5 2416.1
Fuente: Estadistica de lo= Presupuestos de las CC.LL. (DGCHT}.
CC.LL.t Incluyen Gnicamente Ayuntamientos, Dlputaclones, Cablildos y Consejos Insulares, asi comp sGis 00.AA.
1904-1965: No se ha efectuado la consolldacién de Diputaclones, Cablldos y Consejos Insulares, con los Ayuntamientos.
19871 Se Incluyen también las Socledades Mercantliles en cuyo capital sea mayoritaria la participacion de las Entldades Locales,
1988: Vuelven a estar excluidas las Sociedades Mercantiles citadas.

BEn m.m, pts,

2t
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CUADRD 2

C
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CC.LL. Ppto. Ingresos. Liguidaciones., DR, Presupuesto Consollidado de las CC.LL. segin IGAE,

En m.m. pts.

1984 © 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
1. Cap. I 361.3 429.1 483.6
2. Cap, II 280.1 321.3 206.4
3, cap. ITI ‘ 259.7 307.6 323.8
4. Cap. IV 124 397.5 461.7
5. Cap. V 42.9 6.4 46.8
. 6. Cap. V1 9.8 7.9 15.7
7. Cap. VII , 60.6 70.8 76.7
8. Subtotal 1326.8 1580.6 1616.7
9. cap. VIII 12.1 17.7 22.9
10. cap. IX 141.3 184.0 284.2
11. Total 1480.2 1782,3 1923.8

Fuente: Cuentas de las Administraciones Piblicas. Afios 1984-86 (IGAE).

€1
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CUADRO 3

1

CC.LL. Ppto. Ingresos No Pinancleros. Liquidacién, seqin el BCL.

En a.m. pts,.

1655.9

1984 1995 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
1. Cap. 1 353.4 411.5 472.4 573.3
Sobre la renta 305.4 354.46 402.8 491.2
Sobre el capital 48.0 56.9 69.6 82.1
2, Cap. II 147.9 166.5 207.6 220.3
s/Tr&fico de empresas 73.7 82.6 131.8 137.8
s/Consumos 16.9 21.0 8.7 2.4
Otros Iimpuestos indirectos 57.4 64.9 67.1 80.1
3. Cap. IIX 251.2 288.2 " 318.7 355.6
Tasas 194.6 213.0 243.0 274.13
Arbitrios no Fiscales 1.3 1.4 1.6 1.
C. Especlales 12.6 16.1 17.7 20.7
Relntegros e imprevistos 42,7 55.7 56.4 59.2 .
4. Cap. 1V 424.0 501.4 531.8 573,.2
Del Estado 392.5 450.6 482.5 528.3
De OD.AA.AA, 7.4 6.8 5.9 7.8
De CC.AA. 20.7 38.3 37.6 32.3
De ctros Entes Locales 2.3 4.3 4. 3.6
De Otros 1.1 1.4 1.6 1.2
5. Cap. Vv 41.9 45.2 45.4 49.2
Intereses 21.9 22.4 22.3 238.9%5
Dividendos y P, 0.1 0.6 0.1 0.5
Renta Inmuebles 3.7 4.7 4.3 2.6
Prod. Concesliones 10.7 11.6 13.3 14.7
Otros 5.5 5.9 4.7 2.9
é, Cap., VI 7.3 7.2 10.7 16.1
7. Cap. ViII 60.3 139.9 69.3 70.0
Del Estado 37.9 110.3 20.7 27.9
De OD.AA.AA. 6.9 8.5 6.9 5.0
De CC.AA. 11.5 13.8 25.7 23.5
De otros Entes Lccales 1.3 1.5 2.9 2.6
De O0.AA.CC.II.FF. 0.9 3.4 2,1 2.6
De Otros 2.2 2.4 3,0 4.4
8. Total 1286.0 1561.9 1857.7

Fuente: Informe sobre el Sector Publlco Local 1987. Banco de Crédlto Local.

vl
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4, PROYECCION DE L0S INGRESOS: METODOLOGIA

En este apartado presentamos el detalle de los supuestos
utilizados en la proyeccién de 1los capitulos de ingresos para el
periodo 1988-1993.

4.1. CAPITULO 1. IMPUESTOS DIRECTOS

La proyeccitn de los dimpuestos directos, se ha realizado
siguiendo supuestos diferentes para cada figura impositiva. Los
resultados de estas proyecciones se suman dando lugar a las cifras
proyectadas del Capitulo I-que'aparecen en el Cuadro 10. Los efectos
de 1a nueva ley de Haciendas Locales se contemplan agregando figuras
antiguas en otra nueva que las abarca o0 bien introduciendo cambios en
las hipétesis de proyeccién a partir del momento en que entra en
vigor una figura nueva. E1 detalle de las proyecciones se explica a
continuaciédn.

4.1.,1, Contribucién_ territorial rustica vy urbana. Impuesto_sobre
Bienes Inmuebles. )

Se han proyectado separadamente l1a Contribucién Territorial
Rustica y la Urbana, usando hipotesis especificas para cada caso. Las
proyecciones se han hecho para el periodo 1988-1993, a pesar de que
estas figuras desaparecen como tales en 1990. En enero de 1990 entra
en vigor el nuevo Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) que sustituye
a las Contribuciones Territoriales. y al Impuesto sobre Solares. La
entrada en vigor de 1a ley 39/1988 se ha recogido simplemente consi-
derando que ias proyecciones del IBI para el periodo 1990-1993 son la
suma de las cifras proyectadas para cada una de las Contribuciones
Territoriales durante este periodo. Los resultados de la proyeccién
aparecen en el CUADRO 4. Como se indica en el cuadro el impuesto
sobre Solares se ha considerado conjuntamente con el de Plusvalias no J




OUADRD 4

CC.LL. Presupuesto Ingresoes.

‘Cap. 1. Impuestos Directos. Derechos Liguidados.

1.1.1. Contribucion Territorial Urbana

1.1.2, Contribucidm lerritorial Rustica

1.2.1. Impuesto 5/Solares® En 8.3, Pts. §.
1967 1968 1969 1990 1991 1992 1993

I. Contribucion T, Urbana 157.2 188.0 206.8 221.5 250.2 275.3 02.8

2.0, en% 7.7 19.6 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0

3. Contribucion T, Ristica 3.4 1.2 7.4 7.8 8.1 8.4 8.6

4. D, engx 3.0 5.0 4.0 3.4 3.0

5. 1. s/Sotares 0.0 0.0 0.0

6. I s/Bienes [nmusbles (1+3. Desde 1990) 2%.3 258.2 283.6 311.4

7. D, engx 9.8 9.8 5.8

3 258.3 283.6 3114

8. Cuota deducible de 1a base imponible del IRPF 206.8 235,

1.-CONTRIBUCION TERRITORIAL URBAMA (CTU)

1987: Ver cuadro 1l. Para la tasa de variacion, ver BCL.

1988: Aplica al valor de la {TU de 1987 1a tasa de variacién de) valor de los recibos emitidos (excluidos el Pais
Vasco y Mavarra) 1987. 148 m.m. pts ; 1988: 177 m.m. pts; D 1988 (en %): 19.6

1989;: Sigue en vigor la CTU, Su tasa de variacion serd 1a de variacion del valor catastral, suponiendo que no hay
modificacion en e} tipo de gravamen medic nacion2l, y que e} anterior aumento del valor catastral ya recoge
Ja actualizacion por la Ley de Presypuestos Generales de) Estado.

1960-1993; Aplica a) valor de ia CTU del afo anterior 18 tasa de variacion del 10X

Renta Catastral: 4% de) Valor Catastral,

Base Liguidable: en edificios: 70X de 1a Renta Catastral. En el resto, igual a 13 Renta Catastral. -
Actualizacion de los valores catastrales para las Leyes de los Presupuestos Generales del Estadc cusndo no existe
revision catastral:

1967 1988 1969 1990 1991 1992 1993
(er %) 5.0 3.0 3.0 5.0 4,0 3.4 3.0
1FC {medias anuales) 8.2 4.8 6.0 5.0 4.0 3.4 3.0
Valor catastral vrbano (estimacion Centro de Gestion Catastral) 1989 1990 1991 1982 1993
en billones de pts 39,2 43,1 47.4 52.2 §7.4
D, en X 10.0 10,0 10.0 10.0 10,0

3. -CONTRIBXCION TERRITORIAL RUSTICA (CTR)
1587; Ver cuadro 11. 7
1988; Centro de Gestidn Catastral. valor de los recibos esitidos (excepto Pais Vasco y Navarra: 6.8 s.a.)
1985-1093: Se supone una variacién de acuerdo 3 13 tasa de actualizacion de los valores catastrales por las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado,

8ase Imporible: €1 producta liquide de 1a tierra y el rendiniento de 1a ganaderia,
Base Liguidable: Mizimo, 50X de 1a BI.
Tipo de gravasern:1988: 10X, con posibilidad de aumento, para derminados municipios, al 283

5.-Todos los ingresos agregados por los conceptos de Impuesto sobre Solares e Impuestos sobre Plusvalias se adjudicen a este
wltimo impuesto,

6.~-ITMPUESTO SOBRE BIENES IWAXBLES {IBI) .

£1 1,1.1950 comenzars 3 exigirse ¢] nuevo impuesto {Ley HH.LL.), que englobaré a ta CTU, 13 CTR, y ¢1 I s/solares, que
desaparecen.

1990-1993: Suporesos la entrasa en vigor del 18! plenasente. Cosparando 105 tipos de gravamen bdsicos de 18 CTU y el 1B
(205 y 0.4%, respectivamente), la recaudacion descenderia al aplicar ! |Bl. E1 tipo puede, no obstante, subir
hasta ) 1.3% cor lo que la recaudacidn aumentaria mucho. Suponesmos que los municipios aplican inicialeente
tipos de gravamen que dejan las cuotas sesejantes a las de la CTU (caso tipico de Madrid, con un tipo por CIU
del 14,35%, al aplicar el tipo de) 0,4% del IBI deja 13 cuotd pricticemente igual). En consecuencia, la
evolucion e5 de dcuerdo a 1a del valor catastral, en Su conjunto.

B.-Las cuotas devengadas por el IEl serdn deducibles de 1a base imponible del IRPF,
En 1989, serd deducible, asimismo, de la base imponible del IRPF, 12 cuota de 1a CTU,
Base imponible: Valor de los bienes insuebles {valor catastral).
Tipo de gravamen: 0.4% {bienes de naturalera wrbanad), con posibilidad de Ylegar hasta el 1.4

0.3% (bienes de naturaleza rustica), con posibilidad de )legar hasta el 1.22%

Para los bienes de natyraleza ristica, mientras no se proceda & 1a fijacion de los valores catastrales. el impuesto se
exigird aplicando como vdlor catastral 1a capitalizacion al 3% de las bases liquidables.
Ko todo el valor de las cuotas del !. s/Bienes Inmuebles (de la CTU, en 1989} es deducible de 1a base imponible de!
IRPF. Lo serd Onicamente 12 parte correspondiente & Tos Bienes Inmuebles (Urbanos, en 19B7) cuyos propietarios sean
personas fisicas,
La proporcion de personas fisfcas/personas juridicas propietarias de Bienes Inmuebles (Urbanos, en 1989}, es solo conacida
para Magrid y Barcelona. A traves del |, s/Patrimonio, y de 105 datos de? Centro de Gestidn Catastral serfa posible 12
obtencion de esta proporcion, fsto missc es aplicable a 1a deduccion en la cuota del IRPF por el pago del [.s\Plusvaliss,




[ -

17

influyendo asi en la proyeccién del IBI. E1 cuadro presenta ademas
una estimacion de la cuota deducible de 1a base imponible del IRPF
para 1989-1993, Para 1989 la cuota deducible coincide con la recauda-
cion estimada por CTU mientras que para el periodo 1990-1993 dicha
cuota coincide con 1la recaudacién estimada para el nuevo Impuesto
sobre Bienes Inmuebles (suma de las recaudaciones estimadas por CTU y
CTR para cada ano).

a) Proyeccion de la CTU

Para calcular el dato de 1988 se han considerado Tos reci-

' bos emitidos por el Centro de Gestién Catastral para los afios 1987 y

1988, La tasa de variacion de estos recibos es del 19,6% entre 1588 y
1987, se ha considerado dicha tasa de variacién para calcular el
volumen de derechos liquidados en 1988, aplicando el incremento
sobre la cifra de 1987.

Para el periodo 1985-1993 se considera 1la evoluciton del
vaior catastral urbano estimada por el Centro de Gestién Catastral.
Esta evolucién supone un incremento anual del 10% en 1los valores
catastrales urbanos, este 10% recoge ademds la actualizacién de los
valores catastrales en las Leyes de Presupuestos Generales de cada
ejercicio. Suponiendo constante el tipo medio de gravamen. La evolu-

_cién de l1a recaudacién coincidiréd con la evolucidén del valor catas-

tral. De estos supuestos se deriva un aumento anual de la recaudacidén
del 10% para el periodo de proyeccion.

b) Contribucién territorial Rastica y Pecuaria

Para 1988 se usa 1a cifra de recibos emitidos por el Centro
de Gestidon Catastral. Dicha cifra es de 6,8 m.m. pero excluye los
recibos emitidos en el Pafs Vasco y Navarra. Considerando estas
comunidades la cifra se sitia en 7,2 m.m., que es la que aparece en
el cuadro.
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Para el periodo 198%5-1993 se hace 1la hipétesis de suponer
constante el tipo medio de gravamen, de manera 4gue la recaudacién
evoluciona segln la varjacidon de los valores catastrales. Para 1988
tal variacion es del 3% segun la actualizacién recogida en la Ley de
Presupuestos de este ano. Para el periodo 1990-1993 se considera una
actualizacion igual a la tasa de variacién del IPC, en meaias anua-
les, recogida en los Escenarios Macroecondmicos y Presupuestarios
1989-1993.

4.1.2. Licencias Fiscales, Radicacién. Impuestos sobre Actividades
Econbmicas - B

E1 Impuesto sobre Actividades Econbmicas entrard en vigor
el 1 de enero de 1991 sustituyendo a 1las Licencias Fiscales y al
Impuesto de Radicacién. Del mismo modo los recargos sobre las Licen-
cias Fiscales impuestos por las Diputaciones Provinciales se sustitu-
yen a partir de 1991 por recargos sobre el nuevo Impuesto de Activi-
dades Econbmicas. Las cifras se recogen en el CUADRO 5.

a) Licencias Fiscales

La recaudacién por esta figura se proyecta hasta 1990,
G1timo ano en que estara vigente.

La evolucibn para el perfodo 1988-1990 es el resultado de
tres factores. En primer 1lugar se considera la elevacién de las
cuotas contenidas en las Leyes de Presupuestos de 1988 y 1989, - un
3% para ambos anos-. E1 aumento de cuotas para 1990 se supone igual a
la inflacibén media anual prevista para ese aho, el 5%..

Un segundo factor de evolucién viene dado por el aumento de
la Actividad Economica, que dard lugar a un aumento en las activida-
des sujetas al pago de la Licencia Fiscal. Tal aumento se proyecta

con las tasas de crecimiento real del PIB. Los datos de 1989 y 1990
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proceden de los Escenarios Macroeconémicos y Presupuestarios (EMP) y
el de 1988 del Cuadro Macroeconbémico del INE.

Por (1timo se considera también que la implantacion del IVA
en 1986 provoca una afloramiento de actividades ocultas dando lugar a
un tercer factor de evolucién cifrado en B puntos porcentuales para
1988, & para 1989 y 4 para 1990.

La consideracién conjunta de estos tres factores, da lugar
a las tasas de varijacion proyectadas para'e1 periodc 1988-1990, E1
nivel de recaudacién se calcula partiendo de la cifra de 1987 y
aplicando, afo tras ano, 1las tasas de variacién resultantes. E1
recuadro 1 presenta los resultados de proyeccién desagregando los
tres efectos mencionados.

RECUADRO 1
1967 1388 1989 1330
1. Nivel (Nt=N{.j(l+re)) 74.0 86.0 97.8 110.7
2. Tasa (r¢) 7 16.2 13.7 13.2
2.1. Efecto cuotas _ 3.0 3.0 5.0
2.2. Efecto actividad 5.0 4.6 4.0

2.3. Efecto transparencia 8.0 6.0 4.0

b) Radicacién

La Proyeccién para el periodo 1988-1990 considera s610 los
dos primeros factores de evolucién indicados en las Licencias Fisca-
les, es decir no tiene en cuenta el efecto de transparencia inducido .
por el IVA.
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Los niveles de recaudacién se calculan aplicando la tasa de
crecimiento de cada ano al nivel del ano anterior, segun aparece en
el recuadro 2. )

RECUADRQ 2
1987 1988 1983 1890
1. Nivel (Ng=Ng-y(ltrg)) 32.6 35.3 38.0 41.5
2. Tasa (r¢) B.2 7.7 9.2
2.1, Efecto cuotas 3.0 3.0 5.0

2.2, Efecto actividad 5.0 4.6 4.0

- ¢) Impuesto sobre Actividades Econdmicas

Se proyecta para el periodo 1991-1993, ya que entra en
vigor en 1991. La metodologia para su proyeccibén es igual a la usada
paFa las Licencias Fisca]eé. es decir se proyectan 1las tasas de
variacién teniendo en cuenta los tres efectos indicados.

El efecto de transparencia derivado del IVA se agota al
final del periodo de manera que ya no contribuye a 1la tasa de 1993.
Para calcular el nivel de partida sobre el que aplicar las tasas, se
considera la suma de 1los niveles de las dos figuras anteriores en
13990,

Senalar por ultimo que la revision de las cuotas se estima
fgual a la inflacién media anual prevista en l1os EMP y usada ya para
la revisién del valor catastral en 1la Contribucién Riastica. Los
resultados se presentan en el recuadro 3.




i

!

21

- RECUADRO 3
1930 1931 1992 1883
1. Nivel (N¢=Ng-1(l+rg)) 1562.2(1) 167.4 182.3 186.4
2. Tasa (ry) 10.0 8.9 7.7
2.1. Efecto cuotas 4.0 3.4 3.0
2.2. Efecto actividad 3.8 4.4 4.6

2.3. Efecto transparencia 2.0 1.0 0.0

(1) Suma de Licencia Fiscal=110.7 y Radicacién=41.5

d) Recargos sobre Licencia Fiscal ~hasta 1990- y sobre Actividades
Econbmicas —desde 1991-.

Partiendo del nivel de 1987, se proyéctan los niveles para
el periodo 1989-1993 considerando tasas de varjacién iguales a las de
las Licencias Fiscales -periodo 1988-1990- y a las del Impuesto sobre
Actividades Econémicas -periodo 1991-1993-,

4.1.3. Recargos sobre el IRPF

E1 CUADRD 6 considera nula la recaudacién por este concepto
para el periodo 1987-1993. Ello es debido a que tales recargos fueron
declarados inconstitucionales en 1985 y a que no aparecen mencionados
en la Ley 39/1988 gue regula el futuro de las Haciendas Locales.

4.1.4. IRPF e I. sobre Sociedades

Para estas figuras, que s6lo se recaudan en las Diputacio-
nes Forales, se toman los datos de 1987 y 1988 del Resumen Informati-
vo de Recaudacién de la Inspeccién General. Su evolucién para el
periodo 1989-1993 considera las tasas de variacién que para dichas
figuras impositivas aparecen en 1os EMP, '




CC.LL, Presupuesto ingresos

Cap.]l. lmpuestos Direcios. Derechos liquidados.
1.1.3. Licencias Fiscales y Recargos
1.1.4. Radicacion
1.1.6. Recargot s/licencias fiscales En 0.8, pts. £
1987 1988 1965 1990 1991 1992 1993
1. Licencias Fiscales y Recargos M0 85,9 97.7 110.6
2, D,eng 16.0 16.1 13.7 13.2
3. Radicacién 2.6 35.2 8.0 41.5
- 4, D, ens 10. 8.1 7.7 9.2
5. Subtotal. 1 + 3. (I s/Act. Ec. desde 1991 106.6 121.2 135.7 182.1 167.2 1821 196.1
6. D, enX . 13.7 - 12.0 12.1 9.9 8.9 7.7 ~
7. Recargos s/Licencias Fiscales .0 16.3 18.5 2.9 23.0 5.1 7.0
B, D,enX : 16.1 13.7 13.2 9.9 B.% 7.7
9. Total. 5417 120.6 137.4 154,2 173.0 1%0.2 207.1 2n.1
10, D, en X 13.9 12.2 12.2 9.9 8.9 7.7
11. PIB. D real, en ¥ 5.8 5.0 4.6 4.0 3.8 4.4 4.6
E.~LICENCIAS FISCALES Y RECAREDS
19687: Ver cuadro 11, Tasa de variacion: BCL.
1988-1990: segun tasa de variacion que recoge los tres efectos a,b y c,
1987 1968 1969 1990
a.tlevacitn de cuotas por 1as LEP del Estado 5.0 3.0 3.0 §.0
19B8; se suprise 12 exencion tributaria 2 la Telefénica
1930 estimacion, Sequn tasa del 1PC esperada)
b.Aumentc adicional por variacion resl del PIB (en X) 5.0 4.6 4.0
c.Efecto transparencia por implantacion ge) IVA (en 3) 8.0 6.0 4.0
Efecto conjunto: a*bec . 16.1 13.7 13.2
*
_ 3.-RADICACION '
1987; Ver cuvadro 1. Tasa de variacion: BCL.
1988-1990; segin tasa de variacidon que recoge los dos efectos a.b anteriores.
1968 1969 1580
Efecto conjunte: 2°b 8.1 7.7 9.2

Modificacion de a escala de coeficientes correctores en funcion de 12as nuevas cuotas parad las Licencias Fiscales
%o se anaden los anteriores puntos porcentuales debidos al efecto transparencia. E) diferente tratamiento de las
Licencias Fiscales y Ya Radicacion estd basado en la diferente gestidn (estatal y sunicipdl, respectivasente) de
estos impuestos y wviene avalada por 1a experiencia del pasado,

S.-IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECOMOMICAS
En 1991, este nuevo impuesto (Ley reguladora de 1as HH.LL.) entrars en vigor, desapareciendo Vas Licencias Fiscales, 12
Radicacion y los Recargos sunicipales. Los Recargos provinciales sobre las Lic. Fiscales serin sustituidos por Recarges
5/e1 lapuesto sobre Actividades Econdmicas.
La implantacién del ! s/Actividades Economicas y los Recargos s/el lapuesto sobre Actividades Econdmicas tiene pendiente
todavia ia publicacién de las respectivas cuotas y coeficientes. A falta de ellos, e introduciendo un cosponente prudencial
en la reglamentacidn tributaria, se supone una evolucion semejante a 12 del periodo anterior, con 13 salvedad de que 2hora
no cabe 13 distincion entre Licencias Fiscales y Radicacion. Los supuestos son los siguientes: Elevacién de las cuotas por
las leyes de Presupuestos del Estado, segion 1a tasa del 1PC esperada:

-~ 1991 1992 1993
a,Elevacion de cuotas por las LGP del Estado (tasa de IPC esperada) 4.0 3 kR4

d.Efecta afioracion de actividades ocultas (en X) 2.0 1.0 0.0

e Efecto debido al riteo de la actividad economica (% de var, del PIB real) 3.8 4.4 4.6

Efecto conjunto: ave+d 8.9 8.9 1.7

7.-RECARGDS SOBRE LICENCIAS FISCALES
1987; Ver cuadro 11,

F1.-PIB, D reel, en £: 1987-88: INE. 1969-93: DP Cuadro Macro
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CURADRO 6

CC. LL. PRESUPUESTO INGRESOS

CAP. 1. Impuestos Dlrectos. Derechos Liguldados
1.1,5. Recargos sobre IRPP En m.m, Pts %

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

" 1. Recargos sobre IRPF 2.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0

Nota: Establecidos en la Ley 24/1%P3 de Medidas Urgentes de Saneamlentoc y Regulacién de las Haclendas Locales, tuvieron
vigencia hasta 1985 en que se declararon Inconatitucionales por insuticliente contenido normativo.

La reciente Ley 39/1908 reguladora de las Haciendas Locales no los menclona, nl aparecen entre los tecursos de las
HH.LL.

£e
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Las proyecciones se reccgen en el CUADRO 7.
a) IRPF

En los EMP, la evolucibn de la recaudacién por el IRPF se
hace depender de la tasa de variacién nominal del PIB a través de una
elasticidad de recaudacidén del 1.5 sobre el PIB. Es decir una aumento
de un punto en el PIB nominal se traduce en un jncremento de 1.5
puntos'en 1a recaudacién,

No obstante, las tasas de crecimiento de la recaudacidn por
IRPF no se obtienen de aplicar directamente esa elasticidad, sino gue
se tienen en cuenta diferentes efectos legislativos y de mejora en la
gestidén del impuesto que modifican la tasa final3.

b) Impuesto de Sociedades

Para este impuesto, la hip6tesis fundamental de ja proyec—
cibén consiste en relacionar su tasa de crecimiento con la del Exce-
dente Bruto de Explotacion, usando una elasticidad unitaria. La tasa
final se matiza por la incorporacion de diferentes efectos legistati-

vos y mejoras de gestiénl.

4.1.5. Impuesto sobre Plusvalias

Las proyecciones de evolucién del Impuesto Municipal sobre
Incremento del Valor de los Terrenos (Impuesto sobre Plusvalias) se
recogen en el CUADRO 8.

La cifra de 1987, incluye también 1la recaudacion por el
Impuesto sobre Solares. Este <impuesto desaparecerd el 1 de enero de

Para un detaile de dichos efectos ver: Escenario Macroeconémico
y Presupuestario 1989-1993.
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CUADRO 7

L]

CC.LL. Presupuesto Ingresos

Cap.¥. Impuestos Directos. Derechos liguidados.
1.1.7. IRPFP

1.1.8. X. s/ Socledades

En m.m. pts. %,

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
1. Inep 183.0 192.6 232.7 225.9 274.3 313.6 352.7
2. D, en t 5.2 20.8 -2.9 21.4 13.6 13.2
3. I. s/ Socledades 27.1 47.6 67.9 71.8 B82.2 97.1 115.0
4. D, en s 75.5 2.7 5.7 14.5 18.1 18.4
5. PIB. D, nominal, % 11.8 10.9 11,5 9.4 7.9 7.9 7.7
6. Excedente Bruto de Explotacién EBE., D,, en 12.0 11.9 9.1 7.3 7.4 T.6 7.7
1__
1987: Ver Cuadro 1l.
1988: MEH. Inspeccién General. Resumen Informatlvo de Recaudacién. Diciembre 1968.
1989-1993: supuestos de los EMP
1988 1989 19%0 1991 1992 1993
Elasticldad recaudacion/PIB: 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5
D, en % 20.8 -2.9 21.4 13.6 13.2
3.~1. s/SOCIEDADES
1987:; Ver Cuadro 11,
1988: MEH. Inspecclén General. Resumen Informativo de Recaudacién. Diciembre 1988.
1989-1993: supuestos de los EMP

' ' , 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Elasticldad recaudaclén/EBE: 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
D, en 2.7 5.7 14.5 18.1 19.4

s .
(Supuéstos de los EMP: distribucién de las retenclones de capital en

5,- 1987-1988: INE.
1989=-1993: EMP Cuadro Macro.

6.- 1987-1988: INE.
1989-1993: EMP Cuadro Macro.

tre IRPF e 1. s/ Socledades, 70% - 30%)

SZ
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1990 con la entrada en vigor del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
segun la Ley 39/1988 reguladora de 1las Haciendas Locales. Esta Ley
prevé también la sustitucién del "Impuesto de Plusvalias" por otro de
1gua1 naturaleza y denominacién. A estos efectos 1a disposicion
transitoria quinta de dicha Ley establece que el periodo impositivo
para los terrenos pertencientes a personas Juridicas (Modalidad b)
del articulo 350.1 RDL 781/198B) finaliza el 31 de diciembre de 1989,
E1lo provocard un adelanto en la fecha de devengo del impuesto para
esta modalidad. |

Para el periodo 1988-1993 se proyecta el impuesto bajo el
supuesto de una tasa de variacién constante todos los afios e igual a
la de 1987: el 17%. Sin embargo el anticipo en el devengo del impues-
to sefialado en el pérrafo anterior se ha recogido incrementando en
tres puntos la tasa de 1989 que se estima asi en el 20%.

E1 CUADRO B recoge ademis 1a cuantia de la cuota deducible
del IRPF, que es del 75% del impuesto a partir de 1990.

4.1.6. Impuestos sobre Patrimonio y Sucesiones. Pendiente de
aplicacién

Las 0ltimas proyecciones de impuestos directos recogen la
evolucién de aquellos impuestos sobre el capital concertados de las

. Diputaciones Forales. E1 epigrafe "Pendiente de aplicacion® se refie-

re a la diferencia entre 1os Derechos Liquidados por estos impuestos
segin el BCL y la recaudacién ofrecida por 1la Inspeccién General en

. 81 resumen jnformativo de recaudacién de diciembre de 1988 (CUADRD

9).

Las cifras de 1987 y 1988 relativas a 1los Impuestos sobre
Patrimonio y Sucesiones, proceden de 1a Inspeccion General. La canti-
dad pendiente de aplicacion para 1987 es la diferencia entre el total
para ese ano: 5.9 m. de millones -Fila 7 del Cuadro~, segun datos del
BCL y 1a suma de las dos figuras impositivas cuyos datos proceden de
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CUADRO &

¥

CC.LkEL. Presupuesto Ingresos
Cap.I, Impuestos Directos. Derechos liquidados.
1.2.1 X. s/Plusvalias{*)

En m.m. pts, &.

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
1. I s/Plusvalias 76.3 89.3 107.2 125.4 146.8 171.8 201.0
2. D, en § 17.0 17.0 20.0 17.0 17.0 17.0 17.0
3. Cuota deducible en el IRPF (75% a/1) - - - 94.1 110.1 128.8 150.7

1,.-IMPUESTO SOBRE PLUSVALIAS

{*) Todos los ingresos agregados por los conceptos del Impuesto sobre Solares y del Impuesto sobre Plusvalias
{Impuesto Municipal sobre el Incremento del Valor de los Terrenos), han sido adjudicados a éste dltimo (no
existe informacion desagregada, sunque, pricticamente toda la recaudacidn corresponde al I s/Plusvalias).
Con 1a nueva Ley de HHM.LL, el I s/Solares queda suprimido al entrar en vigor el nuevo 1 s/Blenes Inmuebles

{1.1.1990),

El 1 s/Plusvalias se ‘transforma en un impuesto de la mlema naturaleza y aniloga denominacidn ({lmpuesto sobre

el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbanaj, gue entraré’en vigor el 1.1.19%%0.
El 75% de la cuota de. este Impuesto serd deducible de la cuota integra del IRPF (desde 1990).

El nuevo impuesto ser4 optativo para los Ayuntamientos.
19871 Ver Cuadro 11. i
1988-1993: segin tasa de variacion.

2. Do en &
1987: BCL
Serle de Derechos liquidados, segiin el BCLi 1984 198% 1986
Total Ayuntamientos (m.m. pts) 45.1 53.4 65.2
D, en % 18.4 22,1

1999-1989: Continia en vigencis el anterior impuesto. Paraddjicamente, los mayores aumentos se estén produciendo en los

municiplos menores de 10.000 habltantes.

1987
76.3
17.0

Dada 1a diversidad de tipos impositivos ¥ de indices de actualizacién de los valores de los terrenos, no Se

encuentra una relacién sencilla para est

mar su evolucién. En consecuencia, en 1988 se supcne un incremento

igual a la tasa de variacién de 1987, En 1989 se ha.incrementado en ) puntos porcentuales, debido a 1la

anticipacién del devengo de las modalldades b del articulo 350,1° (RDL 781/1986).
1990-1993: Se supone la.misma tasa constante de variacién del 17%.

Le
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CC.LL. Presupuesto Ingresos

Cap.1. Impuestos Directos. Derechos liquidados.
1.2.2. I. s/ pPatrimonio

1.2.3. 1. s/ Sucesiones

1.2.4. Pendiente de aplicacidn En m.m, pts. %,
1987 1588 1989 1990 1991 1992
1. I, s/ Patrimomnio 3.1 3.8 3.4 3.7 4.0 1.4 4.7
2. D, en % 22.6 -10.0 9.4 7.9 7.9 7.7
3. I. »/ Suceslones 2.5 2.9 3.2 3.5 3.8 4.1 1.4
4., D, en % 16.0 1.5 9.4 1.9 7.5 7.7
5. Pendiente de aplicacién 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5
6. D, en 8 10.9 11.5 9.4 7.9 7.9 7.7
7. Total. 1 + 3 + 5 , 5.9 7.0 7.0 7.7 8.3 8.9 9.6
8. D, en % 19.2 -C.1 9.4 1.9 7.9 7.7
9. PIB. D. nominal. % 11.8 10.9 1.5 9.4 7.9 7.9 7.7

1.~-IMPUBRSTO s/ PATRIMONIO
1987: Ver Cuadro 1l1.
1998: MEH. Inspeccién General. Resumen Informativo de Recaudacién. Diclembre 1988.
1989: se produce una caida dei 10¢ debido a los efectos de la Ley 20/1989 sobre IRPF e I, s\Patrimonlo.
1990-1993: Mantiene su participacién en el PIB (asupuesto de los EMP)

3.-IMPUBSTO B/ SUCESIONES
1987: Ver Cuadro 11.
1988: MEH. 1Inspeccién General. Resumen Informativo de Recaudacién. Diciembre 1988,
1989-1993: Mantiene su participacidén en el PIB (supuesto de los EMP)

5.-PENDIENTR DE APLICACION '
Diferencia entre los Derechos Liguidados estimados por el BCL y la recaudacién ofrecida por la Inspeccién General.,
19871 Ver Cuadro 11,
1999-1993; Mantiene su participacién en el PIB (supuesto de los EMP)

9.~ 1987-1999: INE,
1999-1993: EMP Cuadro Macro.
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la Inspeccién General. La cantidad resultante, 0.3 m.m., Se mantiene
constante para 1988.

En cuanto a la proyeccidn para el periodo 1989-1993 se hace
la hip6tesis de mantener constante la participacién en el PIB de cada
uno de 1os tres epigrafes, es decir su evolucion sigue 1Tas tasas de
crecimiento del PIB nominal.

La inica excepcién a esta regla se produce en el ano 1989
para el Impuesto sobre el Patrimonio, estimandose una tasa de creci-
miento del <-10.0% por efecto de la Ley 20/1989 sobre IRPF e Impuesto
sobre el Patrimonio.

4.1.7. Yotal de impuestos directos

De 1a suma de todas las proyecciones anteriores se abtiene
la proyeccién para el total del capitulo I en el periodo 1988-1993
(CUADRD 10). Ademas se presentan 1las series alternativas para el
periodo 1984-87, Como ya se ha dicho, la serie resultante se compone
de los datos de 1a 1GAE (1984-88) del BCI (1987) y proyecciones
(1988-1993). |

Por U1timo, y en base a los datos del BCL, se presenta la
estructura porcentual de los dimpuestos directos (CUADRO 11}. Dicha
estructura se presenta tanto para el conjunto de las CC.LL. como
separadamente para Municipios, Diputaciones de Régimen Comin y Dipu-
taciones forales. Las figuras impositivas, en vigor en 1987, se han
clasificado en Impuestos sobre l1a renta y sobre el capital.

4.2. CAPITULO I1I: IMPUESTOS INDIRECTOS

Al igual que para los impuestos directos, la proyeccién del
Capitulo II resulta de sumar proyecciones diferentes para cada una de
las figuras que componen dicho capitulo.




CUADRO 10

CC.LL, Presupuesto Ingresos

1. Cap. I. Impuestos Directos . En m.m., Pts. %,
1984 1985 1986 1907 19688 1989 1990 1991 1992 . 1993
1. Ppto. Iniclal 345.1 420.9 a72,3 524.6 617.1
2. D, en d 21.9 12.2 11.1 17.6
3. Liguidacién. DR: ‘
3.1. Seqiin IGAR 351.3 429.1 483.6 '
. 3.2. D,en & 18.8 12.7
3.3. Segan BCL: 353.4 a11.5 ar2.4 573.3
{(+) Sobre la renta 305.4 3154.6 402.8 491.2
{++) Sobre el capital 48.0 56.9 69,6 82,1
3.4. D, en %3 16.4 14,8 21.4
{+4) D, en % 16.1 13.6 21.9
(44} D, en % 19.5% 22.3 18.0
4. Eatimacién. DR. 361.3 429.1 183;6* 573.3 669.1 783.1 839.1 960.0 1080.1 1212,7
5. D, en % 18.8 12.7 18,5 16.7 17.0 7.1 14.4 12.5 12.3
6. En % del PIB 1.44 1.54 1.51 1.61 1.69 1.77 1.724 1.684 1.92 2.00

1l.-Presupuesto Inicial.
Fuente: Presupuestos de las CC.LL, {DGCHT).
3.1.-Ligquidacidén (DR) segiin IGAR,
Fuente: Cuentas de las Administraclones Piblicas 1984-1986.
3.3.-Liguidacién (DR) seqin BCL.
Fuente: Informe sobre el Sector Piblico Local 1987. Banco de Crédito Local.
{+) Imp. sobre 1a renta: C.T, Urbana'......... Ceaeee
wees 1,2.1990 .......,. I s/ Blenes Inmuebles !

0}

C.T. Ristica ..oo.vcevcvenne
Licencias Flscales .........
i vess 1.1.1991 ........ 1 8/ Actividades Econdmicas
RGGICICién ®Saseceescsseces e
Recargos s/L. Flscales ......00... 1.1.1991 ........ Recargos s/I. s/Act. Ec.
Imp. Directos concertados de las Diputaciones Forales: IRPF, Sociedades.
1,1.1990 ,........ I s/Vehiculos de Tracclén Mecénica
Notar Aungue 1a Ley de HH.LL. defins el nuevo Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecénica como un impuesto directo, por homogeneidad de
las cifras, no se Incluye en el Cap. I sino gue permaneceré en el Cap. II (Impuesto -indirectos) hasta que el MEH (segun dispone la
propia ley de HH.LL.) establezca con caricter general la estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.

44) Imp. s/el capital Imp. 8/501A8T€8 .....00000000 1.1,1990 .,...,... I 8/Bienes Inmuebles :
(+4) 1mp. s/ P Img. sﬁ?lusvalias veoeseesee 1,1.1990 ..e.00v.. 1 8/Incr. Valor de los Terrenos de N. Urbana

Imp. Dlrectos concertados de las Dlputaclones Forales: Patrimonio, Sucesiones,

4.-Ratimaciébm {DR).
1984-1986: Cuentas de las Administraciones Piblicas (IGAE).
19873 BCL
1988-1993;: Estimacidén. {Ver Cuadros anteriores).
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CUADRO 11

CC.LL, Presupuesto Ingresos. Afio 1987. Derechos liguidados.
Cap. 1. Impuestos Directos.

Bn m.m. Pts.
Diputaciones Reg. Diputaciones Total
Municipios % Comun, Cons ] Forales CC.LL.
Cabildos 1Ins.
1. Impuestos Directos 343.4 100.0 10.2 100.0 219.8 573.4 100.0
1.1. Imp. s/li rentats 267.2 77.% 10.2 100.0 213.9 491.3 85.7
1.1.1. Contr., T. Urbana . 157.2 45.8 157.2 27.4
1.1.2. Contr. T. Ristica 3.4 1.0 3.4 0.6
1.1.3. Licencias Fiscales y Recargos 74.0 21.5 74.90
1.1.4. Radicacidén 32.6 9.5 32.6
1.1.5. Recargos sobre IRPF 0.0 0.0 0.0
1.1.6, Recargos s/Lic. Fiscales 10,2 100.0 3.9 1.7 14.0
1.1.7. IRPF 183.0 83.3 183.0
1.1.8. Imp. s/Scciedades 27.1 12.3 27.1
1.2. Imp, s/Capital: 76.3 22.2 5.9 2.7 82.2
1.2.1. Imp. s/Solares y Plusvalias 76.3 22.2 76.3
1.2.2. Imp. s/Patrimonic 3.1 1.4 3.1
1.2.3. 1mp. s/Sucesicnes 2.5 1.1 2.5
1.2.4. Pendiente de aplicacidn 0.3 0.1 0.3

Fuentes: BCL: Informe sobre el Sector Piblico Local en 1987,
MEH: Inspeccion General. Resumen Informativo de Recaudacion. Diclembre 1988.

Elaboracién propia: La estructura porcentual de los Impuestos Directos liguidados por los municipios en su conjunto, es 1a de los

Impuestos Directos liguidados por los Municipios mayores de 10.000 habitantes en 1987.

1€
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4.2.1 Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos. Impuesto sobre Publi-
cidad e Impuesto sobre Gastos Suntuarios.

a) Tmpuesto sobre Circulacion de Vehiculos:

Este impuesto gquedard sustituido el 1 de Enero de 1990 por
el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica. La nueva ley de
Haciendas Locales 1o califica de impuesto directo, si bien como ya se
ha indicado, se mantiene dentro de 1los impuestos indirectos por
razones de homogeneidad.

Para el periodo 1988-1993 se hacen las siguientes hipétesis
de evolucién: se supone que la tasa de variacién de la recaudacidn es
la resultante de tres efectos combinados. En primer lugar se tiene en
~ cuenta la evolucién del pargue de vehiculos segun proyecciones de la
Direccién General de Trafico. E1 segundo factor viene dado por el
aumento de las cuotas del impuesto. E1 G1timo efecto recoge el previ-
sible aumento en l1a potencia fiscal de los vehiculos nuevos, estiman-
dose en un punto porcentual cada afo.

Para el perjodo 1988-1989, 1los aumentos en 1las cuotas
impositivas se toman de las leyes de Presupuestos de cada afo. Para
1990 el aumento en la cuota se debe a la entrada en vigor del nuevo
impuesto y se estima comparando las cuotas del nuevo impuesto con las
del impuesto actual. Esta comparacién se 1imita a las cuatro catego-
rias de vehiculos de turismo, extrapolando los resultados para el
total de vehiculos -los turismos suponen alrededor de un 80% del
parque total-. Por Q1timo el periodo 1991-1993 considera un aumento
de las cuotas igual a la 1inflacion media anual prevista para esos
anos en los EMP,
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E1 recuadro 4 resume 1a metodologia empleada.
RECUADRO 4
1987 1988 1989 18%0 1991 1892 1953
1. NIVEL
(Nt = Nt-1(14r¢)) 54.2 59.8 68.9 98.9 109.6 120.9 133.0
2. TASA TOTAL (r¢) 10.4 15.1 43.6 10.8 10.3 10.0
2.1. Aumento del
parque 6.2 3.8 5.4 5.6 5.7 5.8
2.2. Aumento de ‘
cuotas 3.0 9.9 35.3 4.0 3.4 3.0
2.3. Aumento de o
potencia fiscal 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0

b) Impuestos de publicidad y gaﬁtos suntuarios

Ambos impuestos quedan suprimidos a partir de 1991 por la
entrada en vigor del Impuesto sobre Actividades Economicas.

Las proyecciones para el periodo 1988-1990 se hacen tomando
en cuenta 1a cifra de 1987 y suponiendo tasas de variacidén iguales a
las del PIB nominal para cada afo.

Los resultados de estas proyecciones se recogen en el
CUADRO 12.

4,2.2. Importacién de mercancias y canon de energia eléctrica para
Ceuta v Melilla.

Para importacién de mercancias se supone una evolucibén para
el periodo 1988-1993 igual a la prevista para el valor nominal de
importaciones en todo el territorio nacional durante estos anos. La
previsién de evolucién de las importaciones procede de los Escenarios
Macroeconbmicos y Presupuestarios 1989-1993.




]

.1

35

La cifra del canon de ehergia eléctrica no es significativa
dada 1a aproximacidbn que se pretende y por tanto se considera nula .
para todo el periodo (CUADRD 13).

4.2.3. IVA. Impuestos sobre transmisiones patrimoniales y actos

Juridicos documentados. Impuestos extinguidos y pendien:e
de_aplicacibn.

E1 CUADRO 14 presenta 12 evolucién de estas figuras imposi-
tivas que afectan Gnicamente a las Diputaciones Forales.

a) IVA

Las cifras de 1987 y 1988 proceden de 1a Inspeccién Gene-
ral. La evolucién para el perfodo 1989-1993 sigue 1la metodologia
empleada por los EMP, Tal metodologia consiste en relacionar el
crecimiento de 1a recaudacidon del impuesto con 1a evolucién nominal
del Consumo Privado Nacional a través de una elasticidad unitaria.
Esta evolucién se matiza con estimaciones acerca de los efectos sobre
la recaudacion de las mejoras de gestion y efectos legislativos.

E1 recuadro 5 presenta esta metodologia.

RECUADRO 5

1988 1989 1890 1991 1832 1393
1. NIVEL
(Nt = Ng-1(1+r¢)) 158.8  181.0 204.0 228.7 255.9 285.0
2. TASA TOTAL (ry) 14.0 12.7 12.1 119  11.4

2.1, Efecto consumo

nominal 9.6 8.4 7.8 7.6 7.1
2.2. Efectos legisla-

tivos y mejoras

de gestidn 4.0 4,0 4,0 4,0 4,0




CUADRO 13
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CC.LL. Presupuesto Ingresos

Cap.II. Impuestos Indirectos. Derechos liquidados.
1.4. Importaci6én mercancias Centa y Melilia.

1.5. Canon energia eléctrica ceuta y Melilla

En a.m. pts. 8.

1987 19688 1989 1990 1991 1992 1993
1. Importacién mercancias 4.3 5.1 6.1 7.1 7.9 8.0 9.0
2, D, ent 17.6 20.4 15.9 11.7 11.7 11.3
3. Canon energia eléctrlca 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 D.D 0.0
4. TImportaciones. D nominal, en % 17.6 20.4 15.9 11.7 11.7 11.3

.~Importacién mercancias
1987y Ver Cuadro 17.

1980-1993; Evolucion de acuerde a la varlacidén experimentada por las importaciones de bienes y servicios.

3.-Canon de energia eléctrica

Ceuta lo incluye como I. indirecto) Melilla como 1. directo. Tl Estado como- t:anst corrlente.
1987: Ver Cuadro 17. (el valor fué de D,004 m.m. de pts].

§.-EMP. Cuadro Macroecondmico.

9€
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b) Impuesto sobre transmisiones patrimoniales

Las cifras de partida de 1987 y 1988 son de 1la Inspeccién
General. Las proyecciones para el periodo 1985-1993 se basan en
suponer un aumento anual igual al del PIB nominal mas  cinco puntos
porcentuales atribuidos al aumento de las Bases Imponibles derivado
de la entrada en vigor de la Ley de Tasas de 1989.

¢) Actos juridicos documentados

~ Se proyecta segin la variacién estimada del PIB nominal
para el periodo 1989-1993. Los anos 1987 y 1988 tienen 1a misma
fuente que en los dos impuestos anteriores.

d) Impuestos extinguidos (ITE, Tujo)

Decaen progresivamente hasta hacerse nulos en 1992, comple-
tando los cinco anos desde 1986.

[y

e) Pendiente de aplicacién ,

E1 dato de 1987 es la diferencia entre el total de Derechos
Liquidados por 1os impuestos indirectos concertades de las Diputacio-
nes Forales, segun el BCL y 1la suma de 1a recaudacién por tales
figuras presentada por la Inspeccién General.

Esta diferencia se mantiene constante para 1988 y a partir
de ese ano se proyecta segin la evolucién del PIB nominal.

4.2.4. Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y QObras

E1 nuevo Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras entra en vigor en 1989, pero su efectividad recaudatoria co-
mienza en 1990.
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‘II CUADRD 14
CC.LL, Preswpuesto ]
Cap.11. :wslos Indirectos. ODerechos liquidados,
] 1.6. VA
r 1.7, I. s/ Transeisiones Patrimomiales
1.8. I. s/ Actos Juridicos Documentados
1.9, I. extinguidos (ITE, Lujd)
V- 1.1 Pendiente de aplicacion En o Pts. X
E 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
1. IvA ) 135.0 158.8 181.0 204.0 2.7 %59 285.0
/ 2.D,en % 17.6 14,0 12.8 12,1 11,8 11.3
3. 1. s/ Transmisiones Patrimoniales 7.3 8.4 9.8 11,2 12.6 14.3 16.1
lr - 4. D, enx ’ 16.1 16.5 14.4 2.9 12.9 12.7
' 5. 1, s/ Actos Jur. Documentados 8.5 9.9 11.0 12.0 13.0 14.0 15.1
(] 6. D, enX 16.2 11.5 8.4 7.9 7.9 1.7
Ip 7. 1. extinguidos 1.8 1.2 a.6 0.3 D.1 0.0 0.0
8. Pendiente de aplicacion 2.6 2.6 2.9 3.2 3.4 3.7 4.0
' 5.0, engx 0.0 1.3 9.4 7.9 1.9 7.7
10. PIB. D nosinal, en X 11.8 10.8 11.5 9.4 7.? 7.9 7.7
11. Consumo Privado ({PN). 0 mominsl, en 3 11.7 T 10.8 1.7 9.2 7.4 7.0 6.6
' 3.-IVA ‘
i Incluye 1os ajustes por importaciones y monopolios.
Desde 1986, el ajuste $e hacis sediante una minoracién en @1 Cupo Vasco.
, Desde 1989, el ajuste se hace mediante la minoracion de Jos ingresos estatales por el 1VA).
* 19B7: Ver Cuadro 17,
1 1588: MEH. Inspeccion General, Resumen Informativo de Recaudacion, Dicieabre 1988,
. 1689-1993¢
1968 1969 1990 1991 1992 1993
- 2.Elasticidad recauda:ionfCPN 1 1 1 1 1
b.Recaudacion tendencial; 174.0 196.2 219.9 246,1 274.1
. c.Efectos Legislativos y Mejoras de Gestlon (4%*b) 7.0 7.8 6.8 9.8 11.0°
Derechos liquidados: b + ¢ 158.8 181.0 204.0 228.7 255.9 285.0

3.-1. 5/ TRANSNISIONES PATRIMONIALES
~1987. ver Cuadro 17.
1988: MEH, Inspecciém General, Resumen Inforsativo de Recaudacién, Oiciembre 1988,
1989-1993: Segun tasas de variacion (ver 4.)

™

4.-0, n g
1989-1992: (EWP: Plan Econtmico 8 Medic Plazo del Gobierno Vasco) se supone und variacion equivelente a 12 ¢e) PIB
nosinal, sés S puntos porcentuzles atribuidos al) ausento de Jas Bases lsponibles coso consecuencia de la
entrada en vigor de 1a Ley de Tasas en 1989,

5.-1. S/ ACT0S JUR. DOCLMENTADOS
1987: ver Cuagre 17.
1988: MEH. lnspeccion General. Resumen Inforsativo de Recaudacion. Diciembre 1988,
1989-1993; se supone una variacién igual a2 la eaperipentada por el PIB nominal (EWP).

i
)
|

—

7.=-1. EXTINGVIDOS
1987: ver Cuadro 17,
1988 MEK, Inspeccion General. Resumen Informative de Recaudacion, Diciesbre 1988,
Decaen hasta 195! {cinco anos, a partir ge 1886).

B.-PEMDIENTE DE APLICACION
Diferencia sntre los Derechos Liguigados estindos por €1 BCL ¥ la recaudacidén ofrecida por 1a Inspeccion
General,
1987: Ver Cuadro 17.
1989-1993; se supone una variacion igual a 1a experimentads por el PI8 nominal (EMP).

10.-1987-19BB: INE -
1989-1893: EMP Cuadro Macro (Deflactor, JPC medias anuales).

11.-1987-1988: INE
1989-1993: EMP Cuadro Macro (Deflactor, 1PC medias anuales).
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La base 1mponible de este 1mpuesto' se ha aproximado par-
tiendo de 1a cifra de Inversién Residencial de 1987 y suponiendo una
evolucién de 1la misma similar al crecimiento del PIB nominal para el
periodo 1988-1993. La cifra de Inversién Residencial de 1987 se toma
del documento de trabajo SGPE-D-89001, de 1a Subdireccién General de
Planificacién Econémica.

A la bése imponible resultante para cada afno se aplica un
tipo impositivo fijo del 2%. Al resultado de multiplicar l1a base por
el tipo impositivo se le aplica un coeficiente reductor para tener en
cuenta los problemas de recaudacidén durante los primeros afos de
implantacién del Impuesto. Tal coeficiente es de 0.05 en 1990 y va en |
aumento hasta alcanzar el valor 0.5 en 1993. Es decir se espera que
la recaudacién efectiva sea el 5% de la potencial en 1990 y aumente
hasta el 50% en 1993 (CUADRO 15).

4.2.5. Total de impuestes indirectos

De la agregacion de las anteriores proyecciones resultan
las cifras proyectadas del capitulo II de ingresos para el pericdo
1988-1993 (CUADRQ 16).

Al igual que para el capitulo I, el cuadro presenta las
fuentes alternativas para el periodo 1984-87 eligiendo para dicho
periodo las mismas fuentes que en caso de los impuestos directos.

También se recoge la estructura porcentual de los impuestos
indirectos (CUADRO 17}, distinguiendo Municipios, Diputaciones de
régimen comin y diputaciones forales. Esta estructura se refiere al
afo 1987 y segun los datos del BCL.
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CUADRO 15

CC.LL. Presupuesto Ingresos
Cap.II.Impuestos Indirectos. Derechos liquidados.

1.11, 1, s/Construycciones, Instalaciones y Obras En m.m. Pts %

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
1. T s/C, I y Obras . 2.0 6.5 13.9 25.0
2.D, en ¥ ) 223.7 115.9 719.5

Notas: Es un impuesto creado por la Ley de HH.LL. En vigor desde 1989. Es optativo para los A{untamlentos.
Grava, con un tipo Impositivo del 2% (que puede llegar al 4%), el coste real de todo tipo de construcciones,
instalacliones y obras que se realizan en el término municipal para las que sea necesario la obtencidn de ia
correspondiente licencia de obras o urbanistica, )
1989: Aungue el impuesto haya entrado en vigor en 1989, el procedimiento administrativos exigido para su Implantacién
efectiva hace que en este afio no se pueda esperar ninglin ingresc por su concepto.

1990-1993: Para los afios posterlores, el carécter de optativo para los Ayuntamientos que tiene este nuevo impuesto introduce

un elemento de incertidumbre sobre la recaudacion futura.

a. Base Imponible: se aproxima por 12 Inversién Residencial IR (formacién bruta de capital fijo en inmuebles
residenciales. SGPE-D-89001), qgue en 1987 tenia un valor de 1.455,1 m.m.pts, ,

b. Para afios, steriores, la base imponible se actualiza medlante la tasa de variacién del PIB nominal. {Cuadro
Macroeconémico}

c. Tipo impositivo del 2%

d. Se supone que al final del periodo, 1993, los derechos liquidados correspondan al 50% de los potenciales.

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

2. 1 Resldencial 1475.1 1636.3 1823.9 1995.4 2153.2 2324.0 2502.8
b. D, en : ) 10.9 11.5 9.4 7.9 7.9 1.7
PIB.D nominal, en % : 10.9 11.5 9.4 7.9 7.9 7.7

c. Tipo impositivo. En & 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
DL Potenciales: a * ¢ . 36.5 39.9 43,1 46.5 50.1

4. & de implantacién ; 0.0 5.0 15.0 30.0 50.0
Derechos Liguidados: DL Pot * 4 2.0 6.5 13.9 . 25.0

oy
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CUADRO 16

CC.LL. Presupuesto Ingresos

2. Cap. 1I, Impuestos Indirectos. : - ’ En m.m. Pts. %
1984 1985 1986 ‘1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
1. Ppto. Inlclal 266.6 326.5 272.9 237.6 260.5
2. D, en % , 22.5 -16.4 -12,9 9.6
3. Liguidacién. DR: )
3.1. Segun IGAER 280.1 321.3 206.4
3.2 D,en % i4.7 -35.8
3.3, Segin BCL: 147.9 168.5 207.6 220.3
3.3.1. s/Trhflco de empresas 73.7 B2.6 131.8 137.8
3.3.2. s/Consumos 16.9 21.0 8.7 2.4
3.3.3. Otros impuestos indirectos 57.4 64.9 67.1 80.1
3.4. D, en % . 13.9 23.2 6.1
3.4.1. D,en ¢ 12.1 59.6 4.6
3.4.2. D,en % 248.3 -58.6 -72.4
3.4.3. Dien & 13.1 3.4 19.4
4. Estimacién. DR 280.1 321.3 206 .4 220.3 252.9 286.2 347.4 3gl.¢e 431.6 487.9
5. D, en % 14.7 -35.8 6.7 14.8 14.0 20.5 9.9 13.0 13.1
6. En & del P1B 1.12 1.15 0.65 0.62 0.64 0.565 0.72 0.73 0.77 0.81

1986: Implantaclén del IVA, suprimléndose el recargo provinclal sobre el ITE Y el canon sobre produccidén de energia eléctrica. que fueton
sust{tuidos por una participaclén extraordinaria en los ingresos del Estado (afectando a blputaclones de régimen comin y Consejos
Insulares).

3.3.-Liquidaclién (DR) =zeqgin el BCL. - .
1984-1985: La serle del BCL tiene minorados los valores de esos afios, & efectos de su homogenelzaclon.
Los valores correspondientes del Cap. 1V {transferenclas corrlentes), se han aumentado con la misma finalldad.

-

3.3.1.-1. s/Tréfico de empresas . 3
1984-1985: Los datos estén homogenelzados. Corresponden bésicamente al ITE en las Dijputaciones Forales.
1986-1993: Es el IVA recaudado por las Diputaclones Forales.

3.3.2.-%, a/Consumos ‘
Bislcamente son: 1. s/Castos Suntuarios, suprimido desde el 1.1.1991.
I. s/Consumos, extinguldos, de las Diputaclones Forales.

3.3.3.-0tros ispuestos indirectos : .
Los concertados de las Diputaciones Forales: I. s/Transmisiones P. y Actos Juridlcos Decumentados.
Importacién mercancias Ceuta y Melilla -
I. s/Publicidad, suprimldo desde el 1.1.1991.
1. de circulacién de vehiculos ,se transforma en &l nuevo I. s/Vehiculos de Tracclién Mecénica, desde el 1.1.1990.
1. s/Construcciones, Instalaclones y Obras, a partir del 1.1.1989.

4.-Estimacién (DR). ‘
1984-}ggg| gg:ntas de las Administracliones Piblicas (1GAE).
:
1988-1993; Estimacién (Ver Cuadros anterjiores).

v




CUADRO 17

CC.LL. Presupuesto Ingresos. Afio 1987, Derechos Liguidados :
Cap.1X. Impuestos Indirectos. , . En m.m, Pts, %
Diputaclones Rég. Comin, Diputaciones Total .
Municiplos ] Ccongejos y Cabildos Ins. ] Porales ] CC.LL, )
1. Impuestos Indirectos: 64.9 - 100.0 155.3 100.0  220.3  100.0
1.1. circulacién vehiculos | 54.2 83.5 54.2 28.6
1.2. 1. s/ Publicidad : 4.8 7.4 4.8 2.2
1.3. I. s/ Gastos suntuarios 1.6 2.5 1.6 0.7
1.4. Importacion mercancias Ceuta y Melllla 4.3 6.6 4.3 2.0
1.5. Canon energia eléctrica Ceuta y Melilla 0.0 0.0 0.0 0.0
l.6. IVA 135.0 86.9 135.0 61.3
1.7. 1. s/ Trasmisiones patrimoniales ) 7.3 4.7 7.3 3.3
1.8, 1. s/ Actos juridicos doc. 8.5 5.5 8.5 3.9
1.9. 1. extinguldos (ITE, lujo) 1.9 1.2 1.9 0.9
1.10. Pendiente de aplicacion 2.6 1.7 2.6 1.2
!
Fuentes:
~Informe sobre el Sector Publico Local en 1987 (BCL).
—Inspeccién General (MEH). Resuymen Informativo de Recaudacién. Diciembre 1988, :
-Elaggtaclén proplat La estructura porcentual de los Impuestos Indirectos liguldados por los Municipios, en su conjunto, es 1a de los

Impuestos 1Indirectos liguidados por 1os Municipios mayores de 20.000 habitantes en 1987.

Zv
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4.3. CAPITULO III: TASAS Y OTROS INGRESOS

Para proyectar el capitulo IIl, no se desagrega éste en
componentes sino que las hipbtesis de evolucibn se aplican directa-
mente al total del capitulo.

Para los afos 1988 y 1989 1la hipbtesis de proyeccién con-
siste en mantener constante la proporcién del Capitulo 1II sobre el
PIB, es decir se proyecta la cifra de 1987 con las tasas de variacién
del PIB nominal para cada afo. Para el perfodo 1990-1993 se afaden 5
puntos a las tasas de variacién del PIB nominal para recoger el
efecto de 1la aplicacién de precios publicos contemplado en la nueva
Ley de Haciendas Locales (CUADRO 18).

Al 1gual gque en los cuadros del total de capitulos I y II,
se presentan fuentes diversas para el periodo 1984-1987. Se incorpora
ahora una fuente nueva al presentar las proyecciones para el periodo
1988-1993 derivadas del Algoritmo de estimacién del Consumo Piblico
publicado por la Subdireccién General de Planificacién Econbmica en
el documento SGPE-D-89002. En este documento’ se estimaba el Capitulo
III de ingresos de las CC.LL para calcular a partir de é1 las ventas
de Bienes y Servicios y 1los pagos parciales percibidos por estas
corporaciones, partida necesaria para calcular 1la’ produccidén de
servicios no destinados a 1a venta -consumo piblico en términos de
CN- de dichos agentes.

Las cifras elegidas para el periodo 1984-B7 son 1las habi-
tuales.

4.4. CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES

E1 CUADRC 19 presenta 1a serie de transferecias corrientes
percibidas por las CC.LL. para el periodo 1984-1993.
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CUADRO 18

CC.LL. Presupuesto Ingresos
3, Cap. III, Tasas y Otros Ingresos En m.m. Pts. L.

1984 1985 1986 1987 19688 1989 19950 1991 1992 1993
1. Ppto. Iniclal 236.7 276.9 296.9 354.8 433.9
2. D; en &% 17.0 7.2 19.% 22.3
3. Liquidacién. DR:
3.1 Segin IGAR 259.7 307.6 323.9
D, en % 18.4 5.3
3.2 Segin BCL 251.2 289.2 318.7 355.6
D, en % 14.7 . 10.6 11.6
Tasas © 194,86 213.0 243.0 274.3
Arbitriox no Fiscales 1.3 1.4 1.6 1.4
C. Especiales 12.6 18.1 17.7 20.7
Reintegros e imprevistos 12,7 55.7 56.4 59.2 .
3.3 Seqiin ALG.CP 259,72 307.6 329.7 394.1 437.2 480.4 546.7 £20.0 704.4 197.4
D, en % 18.4 7.2 19.5 10.9 9.9 13.8 13.4 13.6 13.2
4. PIB nominal.D, en % 11.1 14.6 11.8 10.9 11.5 9.4 7.9 7.9 7.7
S. Ratimacidén. DR. 259.7 307.6 323.8 355.6 394.5 439.7 503.0 568.0 641.4 722.8
6. Dy en & . 18.4 5.3 9.8 10.9 11.5 14.4 12,9 12.9 12.7

7. En % del P1B . 1.03 1.10 1.01 1.00 1.00 1,00 1.04 1.09 1.14 1.19

Nota: La nueva Le¥ de HH.LL, crea la flgura de los preclos piblicos que, desde 1990, repercutird en unos mafores,ln resos del Cap.I1l. Es de
dificil estimacion la cuantia de estos ingresos adicionales, pero, como minimo, los ingresos por preclos pibllcos deberian alcanzar el
nivel del I. s./Publicidad que es abolido por 1a propia nueva Ley. Los ingresos por el I s./Publicidad alcanzaron, en 1987 la cifra Jde
4.8 m.m.pts.(Ver Cuadro 17). .

1.-Presupuesto Inicial. :

Fuente; Presupuestos de las CC.LL.{DGCHT).

3.1.~Liquidacién (DR) segin IGAK.
Fuente; Cuentas de las Administraciones Publicas 1984-86(IGAE).

3.2.-Liquidacién (DR) segin BCL
Fuente; Informe sobre el Sector Pliblico Local 1987. Banco de Crédito Local.

3.3.~Liquidacién (DR) segin ALGCP
Fuente: SGPE-D-89002. .

Nota; Al trasladar las nuevas cifras de estimacién de los ingreaos del Cap., III de las CC.LL. al Algoritmo de estimacién de Consumo Piblico,
es conveniente tener en cuenta que no se varian los suguestos explicitos del mismo. Solo se cambia el nivel de 1987. En el ALG del CP
se tomaba como referencla para ese aiio el presupuesto inicial de la DGCHT, gque incluia en 1987 las sociedades mercantiles en que fuera
mayoritaria 1a partlclpacign de las entidades Locales. Debe eliminarse esta ampliacién ante sl fenémeno creciente de creaclén de
socledades por parte de los municipios gara 1a prestacién de servicios cuyos ingresos son precisamente los que corresponderian a las
tipicas tasas (servicio de recoglda de basuras, abastecimientos de aguas, etc.)

Motai A efectos del cilculo de la venta de bienes y servicios y pagos parciales, el ALGCP detraia el 90% del total del Cap.IIl de Ingresos
de las CC.LL. Si en la serie del ECL se toman como ingresos por los anteriores conceptos las tasas (las contribuciones especlales son
tratadas como impuestos sobre el capital), la media del periodo 1984-1987 es sélo del 74.1%. Ademds, no todas las tasas 10 son por
estos conceptos. No obstante, la sociedades menclonadas anteriormente reallzan pagos a las CC.LL. (blen en el Cu?.ill 6 el IV, 6 el V)
como compensacién de aqueilos servicios cedidos. Estos ingresos, dificiles de astimar, serian tambien pagos parciales y venta de bienes
y serviclos. En conjunto, parece conveniente la varlaclén del supuesto del 90%, sustituyéndole por el 70%.

5.—EButimacidn {(PR) .
1984-19861 Cuentas de 1las Adminlistraciones Fibllicas {1GAE).
1987z BCL,
1998-19931 segin tasa de variacidn dada en 6.
6.-Tasa de varlacién (en %). .
1999-1989: Tasa de incremento igual a la del PIB nominal.
1990~1993: Tasa de incremento igual a 1a del PIB nominal aumentada en 5 puntos porcentuales atribuidos a las repercusiones de la Ley de HH.LL.

vy
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La primera pérte del cuadro presenta fuentes alternativas
de informacibn, IGAE, BCL, DGCHT y Algoritmo de estimacién del Consu-
mo Publico. Es decir, las mismas fuentes que en el Cuadro anterior.

En 1a sequnda parte se presentan los datos elegidos para el
periodo 1984-86 y proyecciones para el resto. Las cifras del periodo
1984-86 proceden de la IGAE. Para el resto de los afhos se proyectan
por separado las transferencias procedentes de la Administracion
Central, de las CL.AA. y de otros agentes.

Las transferencias procedentes de las CC.AA. y otros agen-
tes se proyectan para el perfodo 1987-1993, tomando como base los
datos de 1a IGAE para 1986 y suponiendo un crecimiento anual igual al
del PI8 nominal.

En cuanto a las transferencias procedentes de 1a Adminis-~
tracién Central, las cifras del periodo 1987-1989 son dguales a las
presentadas en el Algoritmo de Estimacién del Consumo Pablico y
proceden de 1igquidaciones del presupuesto, definitiva en 1987 y
avance en 1988, salvo 1a de 1989 que es presupuésto inicial.

A partir de 1990 se aplica a la cifra de 1989 1a tasa de
varijacion que prevalece entre la de los ITAE, la del PIB -si la
varjacién de 10s ITAE es menor a 1a del PIB nominal- y-en todo caso
se considera el limite minimo fijado por 1a variacién de 1los Gastos
Equivalentes del Estado.

4.5. CAPITULD V: INGRESOS PATRIMONIALES

De 1las fuentes alternativas para el periodo 1984-87 se
eligen las habituales. '

Las proyecciones para el periodo 1988-1989 (CUADRO 20) se
basan en suponer una evolucién igual a 1a de la inflacién media anual
esperada para cada ano.




CUADRO 19

CC.LL. Presupuesto Ingresos
4. cap. IV. Tranaferenclas Corrientes

1988

1989

1. Ppto. Inlclal
2. D, en %
3. Liguidaclién. DR:
3.1, Segiin IGAE
D, en %

3.2 Segin BCL
D, en %

Del Estado
(+)De OC.AA.AA.
(++)De CC.AA.
(++4+)De otros Entes Locales
De Otros

3.3, Segin ALG.CP
De las AA.PP.CCy
Del Estado
De OO.AA.AA,
De la Seg. Soclal

De 00.AR.CC.I1.FPP.¢

0.0

310.4
287.1
23.1
0.2

0.0

622.2
15.8

622,7
578.2
44.3
0.2

0.1

755.9
723.2
32.5
0.2

o.l

d. BRstlmaclén. DR:
4.1. De las AA.PP.CC.
4.2, De CC.AA.
4.3, De Otros

5. D, en &

6. En % del PIB

312.4

297.7
10.9
l.8

397.5
3680.4
14.2
2.9
27.2

1.43

647.4
622.7
22.7
2,0
10.5

1.63

703.5
755.9
25,13
2.2
21.0

1.77

1.-Presupuesto Iniclal.

Fuente: Presupuestos de las CC.LL. (DGCHT).

3.1.-Liguldaclién (DR) megin IGAR

Fuente: Cuentas de las.Admlnlstraclones piblicas 1994-86 (IGAE}.

3.2.-Liguidacibébn (DR) wegin BCL.

Fuente: Informe sobre el Sector Publico Local en 1987. Bancoe de Crédito Local.
etivo de homogenelzacidén de la serle.(ver Cuadro 16, Cap.II, Impuestos Indlrectos).

1984-1985: Los valores estén aumentados con el ob

(+): Son OO.AA.AA., del Estado y de las prop
{++) ¥ (++4): El1 concepto "De Entes Territoriales" del BCL, ha sido desagregado, adjudicando el 90% a CC.AA. y el 10% a Otros Entes Locales
distintos de las CC.LL.; segun la propia estimacidn del BCL.
Nota: La serie del BCL, al tratar el orlgen de las transferenclas
punto de vista presupuestario de las CC.LL.
Las transterenclas de CC.AA. incliuyen los arblitrios canarlos.

as CC.LL.

{como en el restc de los capitulos de ingresos de las CC.LL}, adopta el

En m.m. Pts.

or
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3.3.~tiquidacién (DR} meqin ALGCP. s
Adopta el punto de vista de las AA.PP.CC. Son las ligquidaciones (OR) de sus presupuestos.
1984: No recoge la Ley 3/83, ni los presupuestos de acciones conjuntas con la CEE (afios 1986 y 1987)
La cifra de transferencias provenientes de los DO.AA.AA. es arbitraria, dado que la liguidacion de su presupuesto no distingue
entre CC.LL, § CC.AA.
1989: Presupuestos Geénerales del Estado. Las medidas del RDL 3/1989 y el A.A, parecen incompatibles con la Ley de HH.LL.
1990-1993: Cifras de los EMP (Septiembre 1988).
Nota: Las discrepancias entre la serie IGAE y la serie ALG.CP son muy notables en el periodo 1984-B6. La fuente de ambas, sin embargo, es
la IGAE (en la serle IGAE, “Cuentas de las Administracliones Piblicas”: en la serie ALG.CP., "Liquidacién de los Presupuestos
Generales del Estado"). Seria precisc la delimitacién de las diferencias metodolbglicas de ambas fuentes.
LAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEI ESTADO A LAS CC.LL.: RL SISTEMA ACTUAL.
A LOS MUNICIPIOS
~Participacion en los Impuestos del Estade (Fondo Naclonal de Cooperacién Municlpal)
LGPE 1989: 433 m.m. pts.
-Otras transferencias corrlentes:
Canon energia eléctrica Ceuta y Melilla
Pu:tlclpac?bn provincial Ceuta y Melilla
Otras transferenclas
A LAS DIPUTACIONES Y CABILDOS INSULARRS
-Participacién en los impuestos del Estado
LGPE 1989: 24 m.m. pts.
~Participacién extraordinaria en los |mfuestos del Estado como compensacién por la supresién del canon de energia eléctrica, los
recargos provinclales en el ITE y 108 Impuestos especiales de fabricacién, come consecuencia de la implantacion del IVA.
LGPE 1989: 256 m.m. pts.
-0tras transferenclas corrientes:
Nota: Los movimientos financieros consecuencia de la asuncién por el Estado de la carga financlera de las deudas de las CC.LL., asi como
de la Ley de .Saneamlento, no deberian inclulrse, en rigor, entre las transferenclias corrlientes del Estado.
LAS TRANSFERENCIAS CORRIERNTES DEL RSTADO A LAS CC.LL.: LA NUEVA LEY DE HH.LL.
A 10S MUNICIPIOS
~pParticipacién en los Tributos del Estado.
PIEN 1989: 433 m.m. pts. (financlacién inlcial definitiva).
1989-1993: PIEN = PPI * ITAE * IE
PPI: se determinard en la LGPE para 1990
IE : indice de evolucion del ITAE.
Come miximo el del PIB nominal.
Come minimo el de los GE,
-Otras transferencias corrlientes
A LAS PROVINCIAS R ISLAS
~-Participacion en los Tributos del Estado: similar al método £ijado para los Municiplos.
PIEN 1989: 280 m.m. pts. (financiacién inicial definitiva).
~Otras transferencias corrientes
4.-Estimacién (DR).
1984-1986: Cuentas de las Administraciones Piblicas (IGAE).
1987-19%3: Suma de 4.1 + 4.2 + 4.3 - )
Nota: Las transferenclas corrientes de las AA.PP.CC. a las CC.LL. estimadas para el perfiodo 1990-1993 son inconsistentes con las del
ALGCP, cuya fuente es los EMP (1968).
4.1,-Bstimacién {DR). De las AA,.PP.CC,
1984-1986: Cuentas de las Administraciones Piblicas (IGAE}),

1987-1991: 1987 1988 19689 1990 1991 1992 1993
En m.m. de pts 563.4 622.7 755.9 808.8 899.4 972.3 1132.7
D, en % [a] 7.0 11,2 8.1 16.5
2] s el IE que prevalece entre las tasas del ITAE, PIBR y GE (Fuente: EMP 198%).
I.z.wnstlnnc; (DR). De cc.n?. amint i b1l
1984-1986: Cuentas de 8 Administraciones Pu cas (IGAE).
1307—1:93: ¢ 2 ¢ ) 1987 1968 1989 1990 1991 1992 1993
En m.m. de pts 20.5 22.7 25.3 27.7 29.9 32.3 34.8
D, en % [b] 11.8 10.9 11.5 9.4 7.9 7.9 7.7
L:] Tasa de variaciédn del PIB nominal
&.3.-Bstimacléon {DR). De Otros
: 1984-1986: Cuentas de las Administraciones Piblicas (IGAE).
1987-1993 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
En m.m. de pts 1.8 2.0 2.2 2.4 2.6 2.8 3.1
D, &n ¢ [b] 11.8 10.9 11.5 9.4 7.9 7.9 1.7

{b} Tasa de variacién del PIB nominal

Ly
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CUADRO 20

CC.LL. Presupuesto Ingresos

5. Cap. V. Ingresos Patrimoniales ‘ Em m.m. Pts, §&.
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
1. Ppto. Iniclal . 33,6 40.5 46.7 75.3 54.8
2. D, en ¢ 20.5 15.3 61.2 ~27.2
3. Liquidacién. DR:
3.1. Segin IGAR 42.9 46.4 4.8
3.2. D, en ¢ 8.2 0.9
3.3, Segin BCL 7.9 45,2 a5.4 49.2
Intereses ' 21.9 22.4 22.8 28.5
Dividendos y P. . 0.1 0.6 0.3 0.5
Renta Inmeebles : 3.7 4.7 4.3 2.6
Prod. Concesiones 10.7 11.6 13,3 14.7
Otros ; 5.5 5.9 4.7 2.9
3.4. D, en 8 : 7.9 0.4 8.4
4. IPC. D, en ¥ Co11.3 8.8 0.8 5.3 1.9 6.0 5.0 a.0 3.4 1.0
5. Estimacién. DR. : . T a2.9 6.4 6.8 19.2 51.5 54.6 $7.4 59.7 61.7  63.5
6. D, en % 8.2 0.9 5.1 4.8 6.0 5.0 1.0 3.4 ' a0
7. En & del PIB .67 0.17 0.15 0.14 0.13 0.12 0.12 0.11 0.11 0.10

1.-Presupuesto Inicial,
Fuente: Presupuestos de las CC.LL. (DGCHT).

3.1.-Liguidacién (DR) seqgin IGAR. '
Fuente: Cuentas de las Administraciones Piblicas 1984-1986 . .

3.3.-Liguldaclén (DR) segiin BCL.
Fuente: Informe sobre el Sector Pidblico Local 1987. Banco de Crédito Local.

4.-1pC, D (en t).
Fuente: Cuadro Macroecondmico (EMP).

5.-Bstimacién (DR).
1984-1986: Cuentas de las Administraciones Piblicas (1GAE). ot
1987+ BCL. .
1988-1993; Se supone que sGlo existe variacién monetaria. Es decir, de acuerdo al IPC (medias anualés) esperado,

Nota: Estos ingresos muestran gran estabilidsd. Los ingresos patrimoniales de los ayentamientos (mis del 60% del total), parecen
estabilizados, de acuerdo con el BCL, en el 2,9% de sus ingresos ordinarios.

=hrd
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4.6. CAPITULO VI: ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

En 1o relativo a 1las fuentes de informacidén se afade una
referencia nueva, al presentar las estimaciones recogidas en el
Algoritmo de cdlculo de 1a Inversidén Pablica publicado por la Subdi-
reccién General de Planificacién Economica en el documento de trabajo
SGPE-D-89003. Dicho algoritmo estima esta partida a fin de calcular
la Formacién Bruta de Capital Pablico realizada por las CC.LL.
(CUADRO 21).

De nuevo los datos del periodo 1984-87 proceden de las
fuentes habituales. Los datos de 1988 y 1989 proceden del citado
Algoritmo. En dicho algoritmo se suponen tasas de variacién iguales a
las - de las Transferencias Corrientes percibidas por las CC.LL. ¥

. procedentes de la Administracién Central. La 16gica de este supuesto

se basa en que 1la desinversién -enajenacién de inversiones- de las
CC.LL. evoluciona al mismo ritmo que su inversidtn y ésta depende de
las transferencias corrientes que dichas corporaciones reciben de 1a
Administracién Central.

Las tasas del algoritmo para 1988 y 1989 proceden de las
cifras de Transferencias corrientes presupuestadas para estos anos.
Las del resto del periodo de proyeccidén proceden de los Escenarios
Macroeconémicos y Presupuestarios de 1988.

4.7. CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Las proyecciones para el periodo 1887-93 se realizan sepa-
radamente, segln pfocedan Jas Transferencias de 1la Administracién
Central, 1as CC.AA. u Otros Agentes.

Para las CC.AA. y Otros Agentes se proyectan las cifras de
1986 usando las tasas de variacién del PIB nominal.




CUADRO 21
CC.LL, Presupuesto Ingresos
6. Cap. VI. Enajenaciones de Inversiones Reales. En m.m, Pts, A,
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
t. Ppto. Inicial 9.2 10.3 15.4 14.7 24.7
2. D, en % 12.0 49.5 -4.5 68.0
3. Liquidacién, DR:
3.1. Segin IGAE 9.8 7.9 15.7
D,en % -19.43 98.7
3.2, Segiin BCL: 7.3 7.2 10.7 16.1
D, en % -1.4 48.6 50.5
3.3. Seqgin AMG,.IP 9.8 7.9 11.9 11.3 12.5 15.1 14.7 15.6 16.5 17.9
D, en % -~19.4 49.4 -4.2 10.% 20.8 -2.6 6.1 5.8 8.5
4., Estimacién. DR 9.8 7.9 15.7 16.1 12.5 15.1 14.7 15.6 16.5 17.9
5. D, en & -19.4 98.7 2.5 -22.4 20.8 -2.6 6.1 5.8 8.5
6. En % del PIB 0.04 0.03 0.05 0.05 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03

Inicial.,
Presupuestos de las CC.LL. (DGCHT).

1.-Presupuesto
Fuente:

3.1.-bigquidacién
Fuente:

{DR) segin IGAE, ’
Cuentas de las Administraciones Piblicas 1904-86. [IGAE).

3.2.-Liquidacion

(DR} segin BCL.
Fuente:

Informe sobre el Sector Piblico Local 1987. Banco de Crédito Local.

3.3.-Liguidacién
Fuente:

{DR) se ALGIP.
SGPE-D-89003.

4.-Estimacién (DR), :

Estos ingresos tienen un componente errético grande.

1984-1986: Cuentas de las Administraciones Piblicas {(1IGAE).
1987: BCL.

1986-19933 ALG.IP.

09
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Para 1a Administracién Central se consideran las cifras del
A1§oritmo de estimacién de la Inversién Piblica. E£1 dato de 1987
procede de la liquidacién del Presupuesto del Estado, 1988 es avance
de liquidacién y 1989 es presupuesto inicial corregido de 1os efectos
del RDL 3/1989 y el Ajuste Adicional. Estos efectos“$e concretan en
una reduccién del 6.8% sobre el presupuesto inicial. Las cifras de
1990 a 1993 proceden de 1os Escenarios Macroecondémicos y Presupuesta~
rios de 1988.

Las fuentes de informacidén son las mismas que el cuadro
anterior. Los resultados se presentan en el CUADRO 22.

4.8, TOTAL DE INGRESOS NO FINANCIEROS

Como resumen de las anteriores proyecciones el CUADRO 23
presenta la evolucién por capitulos de Tos Ingresos no financieros de
las Corporaciones Locales, presentando ademas las tasas de variacién
del total de ingresos y en porcentaje respecto del PIB.




CUADRO 22

. . ' .

CC.LL. Presupuesto Ingresos

7. Cap. V1I. Transferencias de Capltal Fm m.a, Pts, 8.
1984 19985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
1. Ppto. Inlcial 72.6 93.1 70.0 85.7 87.1
2. D, en § 28.2 -16.2 9.9 1.6
3. Liquidaclén. DR:
3.1 Segin 1CAE 60.8 70.8 78.7
D, en % 16.8 11.2
3.2 Segiin BCL 60.3 139.9 69,3 70.0
D) en % 132.0 -50.5 1.0
(+)Del Estado 37.9 110.23 28.7 27.9
(++)be OO.AA.AA. 6.5 8.5 6.9 9.0
(+++)De CC,AA, 11.5% 13.8 25.7 23.5%
(+4+++)De otros Entes Locales 1.3 1.5 2.9 2.6
De OO.AA.CC.II.FF. 0.9 1.4 2.1 2.6
De Otres 2.2 2.4 3.9 4.4
3.3 Segin ALG,IP
De las A\ PP.CCs 20.3 29.1 25.0 22.4 31.2 26.7 34.2 37.9 43,7
Del Estado 19.1 27.7 24.2 19.8 26.3 25.5
De OC.AA.AA. 1.2 1. 0.8 2.6 4.9 1.0
De la Seg. Social 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0 0.2
De OO.AR.CC.II.FP.: 1.6 1.8 0.3 0.5 0.1 0.2
Del Peder 7.9 16.3 21.7 25.7 24.0
4. Estimaclon. DR: 60.6 70.8 78.7 76.9 91,7 9.1 107.9 117.5 129.6 139.8
4.1 De las AA.PP.CC. 26.7 34.2 29.9 22.4 31.2 26.7 34.2 37.9 43.7 47.3
4.2 De CC.AA. 21.7 27.5 41.7 46.6 51.7 57.6 €3.0 68.0 73.4 79.1
4.3 De Otros 12.2 9.1 7.1 7.9 8.8 9.8 10.7 11.5 12.4 13.4
5. b, en § 16.8 11.2 -2.3 19.2 2.1 14.7 8.8 10.3 7.9
6. En % Jdel PIB 0.24 0.25 0.25 0.22 0.23 0.21 0.22 0.23 0.23 0.23
{sigue)

A
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CUADRO 223 NOTAS

1

1.~-Presupuesto
Fuente:

3.1.-Liquidacién
Fuente:

3.2.-Liquidacién
Fuente:
(+)

(++)
(H44) § (+444)

Nota:

3.3.-Liquidacién
Fuente:

Nota:

19842

1989;
1390-1993:

FEDER:

4.-Estimacién (
1984-1986:
1987-1993:

Inicial.
Presupuestos de las CC.LL. {DGCHT).

(DR) segin IGAE,
Cuentas de las Administraciones Pablicas 1984-86. (IGAE).
{DR) segin BCL.
Informe sobre el Sector Publico Local 1987, Banco de Crédito Local.
Incluye la Ley de Saneamiento
1984 1985 1986

13.4 75.5% 1.4

1987
En m.m. de pts, 0.0

Debe qulitarse, en sentido estricto

Son OU.AA.AA, del Estado y de las proplas CC.LL.

El concepto de "Entes Territoriales” del BCL, ha sido desagregado, adjudicando el 90% a CC.AA, y el 10% a Otros Entes Locales
distintos de las CC.LL., segin la propia estimacién del BCL.

La serie del BCL, al tratar el origen de las transferencias {como en el resto de los capitulos de ingresos de las CC.LL. |, adopta el
punto de vista presupuestario de las CC.LL, :

(DR) megin AL.IP.

SGPE-D-8900).

Adopta el punto de vista de lasz AA.PP.CC. Son las liquidacliones (OR) de sus presupuestos,

N¥o recoge la Ley 3/83, ni los presupuestos de accliones conjuntas con la CEE (afios 1986 y 1987}, si bien el FEDER se trata a través de
otras fuentes.

Las cifras de las transferencias provenientes de los 00.AA.AR. y los OO0.AA.CC.II.FF. son arbltrarias, dado gue la liquidacion de sus
presupuestos no distinguen entre CC.AA. y CC.LL.

Presupuestos Generales del Estado, incluyendo el RDL 3/1989 y el Ajuste Adicional (-6.8% en las transferencias del Estado)

Cifras de los EMP (septiembre 1388).

Fuente: Feder {DGP). A partir de 1989, Hip6Gtesis 1 (27%). (Ver SGPE-D-89003).

4.1.-De 1as AA.PP.CC.

1984-19863
1987-1993:

4.2.-De CC.AA.

1984-198612

1987-19931

[a)

4.3.~-De Otros
1964-1906:
1987-1993

[a)

" 1989 1990 1001 1992 1993
En m.m. de pts 7.9 16.3 21.7 25.7 24.90
Se supone gue estas transferencias del rsosn ya estén recogidas en las transferencias provenientes del Estado.
DR).
Cuentas de las Admlnlstraclonal Piblicas (IGAEj.
§.1 + 4.2 + 4.3
Cuentas de las Administraciones Piblicas (IGAE).
ALGIP (Fuente: EMP)
1987 1968 1989 1990 1991 1992 1993
En m.m, de pts. 22.4 3l.2 26.7 34.2 37.9 43.7 47.3
Cuentas de las Administraclones Piblicas (IGAE).
Segin tasa de variacié
gin on ’ 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
En m.m, de pts. 46.6 51.7 57.6 63.0 68.0 73.4 79.1
. D, en &%, lag 11.8 10.9 11.5% 9.4 7.9 7.9 7.7
Tasa de variacié4n del PIB nominal
Cuentas de las AdTlnigtr.CIOnes Piblicas (IGAE). |
Segin tasa de variacién 1987 1988 1989 1990 2001 19932 1993
En m.m. de pts. 7.9 e.8 9.8 -10.7 11.5 12.4 13.4
D, en %, [ag 11. . 11.5 9.4 7.9 7.9 7.7

Tasa de varlacién delrpln nominal

£g
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CUADROD 23 (CUADRD BASE)
CC.LL. Presupuesto ilngresos. Derechos Reconocidos. DR. ’ En .. Pts, &,
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
1. Cap. 1 361.3 429.1 4B3.6 573.3 669.1 783.1 839.1 960.0 1080.1 1212.7
2. Cap. 1I 280.1 321.3 206.4 220.3 252.9 288.2 347.4 3sl.8 431.6 487.9
3, cap. 111 259.7- 307.6 323.8 355.6 394.5 439.7 503.0 568.0 641.4 722.8
4. Cap. IV 312.4 397.5 461.7 585,7 647.4 783.5 839.0 932.0 1007.4 11790.5
5. Cap. ¥V 42.9 46.4 46.8 49.2 51.5 54.6 57.4 59.7 61.7 63.5
6. Cap. V1 9.8 1.9 15.7 16.1 ' 12.5 15.1 14.7 15.6 16.5 17.9
7. Cap. VII 60.6 70.8 78.7 76.9 91.7 94.1 107.9 117.5 129.6 139.8
8. INGRESOS NO FINANCIEROS 1326.8 1580.6 1616.7 1877.1 2119.6 2458.3 2708.4 3034.5 3360.,2 3815.2
D nominal, en % 19.1 2.3 16.1 12,9 16.0 10,2 12.0 11.0 13.3
En b del PIB 5.28 5.67 5.06 5.26 5.35 5.57 5.61 5.82 5.99 6.30
Pro memoria:
PIB pm Pts. Corrientes 25111.3 27888.8 31947.5 35714.5 39618.0 44160.1 48310.9 52133.3 56267.3 60595.8-
t
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