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En este trabajo, elaborado por Juan Burdiel, se aborda la
endogeneizacién del Consumo Pablico en el marco del modelo MOISEES y
de los Escenarios Macroeconémicos y Presupuestarios. Los andlisis,

opiniones y conclusiones aqui expuestos son los del autor, con quien
no tiene por qué coincidir, necesariamente, Tla Direccidén General de
Planificacion. Esta considera, sin..embargo,.interesante la difusién
del trabajﬁ-paia qué‘16§mcbmentér1os y criticas que suscite contribu-—
yan a mejorar su calidad.




1.- Introduccién

E1.. "Escenario Macroeconbmico y Presupuestario 1989-1992*
(EMP), presentado junto con el proyecto de los Presupuestos Genera—
les del Estado para 1989 en el Pariamento, pretende por una parte y
sobre todo, dotar de una mayor racionalidad a las decisiones de gasto
de 1a Hacienda Piblica, y por otra, revelar al resto de los agentes
econdmicos esas decisiones para que puedan tomar las suyas en'unas
condiciones de mayor informacion.

E1 Escenario presupuestario se fundamenta en unas previsio—
nes sobre el escenario macroeconomico en el gque se ejercitarad la
actividad financiera de l1a Hacienda Pablica. Pero, al mismo tiempo,
estas previsiones constituyen, parcialmente, objetivos sociales y
econémicos del Gobierno para cuya consecucidén la accién presupuesta—
ria es considerada generalmente como un instrumento importante.

Se deduce de 1o anterior 1a necesaria consistencia que debe
existir entre las:previsiones: (incluidos.ilos:comportamientos de otros
agentes), los objetivos macroecondémicos y la propia actividad presu—
puestaria.

En el escenario macroecondmico, tanto el consumo pablico
como Ya formacion bruta de capital fijo publica se han estimado de
forma exb6gena respecto del escenario presupuestario, cuando 1a con—
sistencia 16gica de ambos escenarios exige 1la determinacién enddgena
de aquellos dos componentes de 1a demanda agregada.

Determinar endégenamente estas variables presenta un pro—
blema con dos vertientes diferenciadas: en primer lugar, el escenario
presupuestario se 1limita al ambito de las Administraciones Publicas
Centrales (Estado, Organismos Auténomos Administrativos y el Sistema
de Ta Seguridad Social), mientras que tanto 1a inversion como el
consumo pablicos son consecuencia de 1a actividad del conjunto de las
Administraciones Piblicas. Es necesario, por tanto, ampliar el esce-
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nario presupuestario con la actividad financiera de las Comunidades
Autonomas y las Lorporaciones Locales.

En segundo 1lugar, es preciso disponer de una metodologia
que revierta las cifras de 1la contabilidad presupuestaria a las
correspondientes en términos de contabilidad nacional en que esta
expresado el escenario macroeconémico. Esto no pretende rehacer
los sistemas de ajuste establecidos por la Contabilidad Nacional,
sino que trata de hallar un instrumento operativo sencillo que permi-
ta 1a proyeccidn de 1a citada reconversiédn al ambito temporal de los

.escenarios macroeconémico y presupuestario, logrando una mayor con—
sistencia entre ambos.

Este trabajo pretende contribuir a 1la busqueda de esta
consistencia, y se estructura en los siguientes apartados:

Pag.
~ Concepto y delimitacién del Consumo Pablico (CP). 4
- Algoritmo. de aproximacién.del . CP. . .. ... .. = 9
- Ejercicio de contrastacién. 12
- Periodo de aplicacién. 14
- Algunos comentarios sobre los resultados obtenidos. 18

Anexo de calculos. 21




2. Concepto y delimitacién del Consumo Piblico.

Antes de exponer el método utitizado para estimar el Consu-
mo Pablico (CP) a partir de agregados sencillos de 1a Contabilidad
Presupuestaria, es conveniente delimitar el concepto de CP y los
agentes que 1o realizan.

1.- Como para cualquier otro agente econdmico, la actividad produc-
tora de las Administraciones Pdblicas (AA.PP.) supone la compra
de bienes y servicios que se consumen durante el proceso produc-
tivo, 1o que se denomina Consumo Intermedio, y 1la compra de
bienes duraderos que constituyen 1l1a formacion bruta de capital
fijo. Sin embargo, por convenio, los bienes duraderos de carac-—
ter militar, exceptuadas 1a adquisicién de edificios para vi-
viendas y las obras de infraestructura de aeropuertos (conside-
radas como inversiones), se computan como Consumo Intermedio..

2.- La actividad productiva de las AA.PP., dejando aparte la produc— -
cién.marginal de. bienes.. y...sepvicios.~destinados a 1la venta,
corresponde a la prestacion de servicios destinados al conjunto
de la poblacion, y no puede ser valorada directamente ya que,
por definicion, no estd destinada a 1a venta en el mercado.

3.- E1 Sistema Europeo de Cuentas Econdmicas Integradas {SEC) esta-
blece el convenio de que Ta produccion efectiva de 1as AA.PP. no
destinada a 1la venta en el mercado se valora por la suma de 1os

. costes de produccidon incurridos, es decir, el Consumo Interme-
dio, 1a Remuneracién de Asalariados, los Impuestos Ligados a la
Produccion y el Consumo de Capital Fijo, deduciendo de dicha
suma el valor de Ta Produccién de bienes y servicios destinados
a la venta,

Se supone, igualmente por convenio, que T1as AA.PP. no
pueden tener stocks de bienes de consumo o reposicidn y que, por
tanto, consumen de forma inmediata todas 1as compras de bienes
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distintos de 71os que corresponden a la Formacion Bruta de Capi-
tal Fijo.

La produccion destinada a 1a venta de l1as AA.PP. (como la de las
empresas) es utilizada come consumo intermedio o consumo final
por los distintos agentes de la economia.

Respecto de 1a produccidén no destinada a la venta, no es
posible hacer tal distincidn y, por ello, de nuevo por convenio,
se atribuye en su totalidad al consumo final. Ademas, es igual-
mente imposible distribuir dicha produccibén entre los distintos
utilizadores y, en consecuencia, asimismo por convenio, se
considera como Consumo Final de las propias AA.PP., deduccidn
hecha de los Pagos Parciales de las familias.

Los Pagos Parciales son las sumas que deben satisfacer los
beneficiarios de un servicio no destinado a la venta, como
aportacion (parcial) a 1a financiacion del .coste de produccién
de.ese. .servicio. (caso..tipico.es.el.de.las.matriculas - tasas —
universitarias).

E1 CP es el consumo final de las AA.PP.

Se puede escribir, por tanto:

Consumo Publico = Produccion de servicios no destinados la venta
- Pagos Parciales

Produccién de servicios no

destinados a l1a venta = Consumo intermedio
+ Remuneracién de asalariados
+ Impuestos ligados a la produccidn
+ Consumo de capital fijo

Produccion de bienes y servicios
destinados a la venta (ventas resi-
duales)
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6.~ Los impuestos 1igados a la produccién son cero ya que las AA.PP.
no aplican ninguna figura impositiva a la.-propia actividad
productiva (1o mismo podriamos decir de 1las subvenciones de
explotacibn).

Por otra parte, dada la dificultad para su estimacién, conside—
raremos cero, a efectos de este trabajo, el Consumo de capital
fijo realizado por las AA.PP. en su actividad productiva.

Se puede escribir, por tanto:

Consumo Pablico = Consumo intermedio
+ Remuneracién de asalariados
- Produccién {(venta) de bienes y servicios
destinados 1a venta
- Pagos parciales

Por 1o que respecta a las AA.PP., éstas estan formadas por:

*  Administraciones Pablicas Centrales (AA.PP.CC.)
- E1 Estado
Excepto los servicios de Correos y Telecomunicaciones
- Sus Organismos Autdnomos Administrativos {00.AA.AA.)
- E1 Sistema de la Seguridad Social Centralizada

* Comunidades Auténomas (CC.AA)
- Administracién Centralizada de las CC.AA.
- Sus Organismos Autdénomos
- Las Entidades Gestoras de 1a Seguridad Social transferida

* Corporaciones locales (CC.LL)
~- Ayuntamientos
- Diputaciones, Cabildos v Consejos Insulares
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‘La-contabilidad presupuestaria de las CC.LL. incluye, desde
1987, a las Sociedades Mercantiles en cuyo capital sea mayorita—
‘ria la participacién de-las Entidades Locales.

Adicionalmente, y por razones que en cada caso se explica-
rén, deben ser incluidos para el cdlculo del CP:

* Las Universidades y el CSIC, entes pablicos y organismo
auténomo comercial, respectivamente, desde 1887.
Su actividad se dirige, sin duda, a 1a produccidén de servi-

cios no destinados a Ta venta. Por otra parte, las tasas
universitarias constituyen una de 1las partidas mas impor-
tantes de los Pagos Parciales.

* E1 Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del Estado
{OMLAE), organismo autdnomo comercial desde 1886.
Tanto las comisiones pagadas por 1a venta de loterias, como
sus compras de bienes y otros servicios, constituyen un
wuivolumensnosdespreciable.de. CP. - o <moms oo

* Gastos extrapresupuestarios de Defensa, Tlimitados a Tos

realizados con cargo a 1los créditos del Federal Financing
Bank.

* Conciertos de Asistencia Sanitaria de l1a Sequridad Social

con el Sector Privado. Los gastos de la Seguridad Social

- por este concepto son considerados por la IGAE, en términos

de contabilidad nacional, como una transferencia al sector
familias.

Despreciamos el resto de unidades del sector publico,
aungue varias de ellas tengan como actividad principal 1a produccidn
de servicios no destinados 1a venta, asi como el resto de Movimientos
Internos, Operaciones del Tesoro, Seccién Apéndice (Anticipos de
Tesoreria), etc.




Esta propuesta de delimitacion de Tas AA.PP. no coincide
~ con 1a metodologia exigida por el S.E.C que no distingue entre Siste-
ma de Ta Seguridad Social Centralizada (AA.PP.CC.) y Entidades gesto—
ras de la Seguridad Social Transferida (CC.AA.).

La razon de mantener esta distincién es consecuente con la
forma de presentacién de la contabilidad presupuestaria de la Seguri-
dad Social que fija como transferencias corrientes (y, en su caso, de
capital) a Tas CC.AA. el conjunto de gastos de personal y compras de
‘bienes y servicios correspondientes a los servicios y competencias
transferidos a las CC.AA. en sus Estatutos de Autonomia.

No debe olvidarse este aspecto si se efectlian comparaciones
con otras estimaciones del CP, el analizar (como se hace en el apar-—
tado 5 de este trabajo) la distribucién porcentual del CP por los
diferentes agentes de las AA.PP.

-~ <aDe. laxemisma: formas- sal-=ineorporar- “para el - calculo del CP
unidades administrativas no consideradas como parte de las AA.PP.CC.
en el escenario presupuestario, se ha recurrido a denominarles "Otros
agentes" al hacer la distribucién porcentual del CP {en el citado
apartado 5) por agentes de las AA.PP. Alternativamente, se podrian
haber incorporado las Universidades y el CSIC a las AA.PP.CC. y a las
CC.AA. (diferenciando las universidades transferidas de las del
11amado “territorio MEC"), el ONLAE a Tlas AA.PP.CC., asi como los
Gastos extrapresupuestarios de Defensa y 1os Conciertos de Asistencia
Sanitaria de la Seguridad Social con el sector privado. La mayor
precision en la delimitacién de las AA.PP. consecuente con el escena—
rio presupuestario pide 1a solucidon adoptada.

A partir de todos estos supuestos, es posible 1la elabora-
¢ién de un algortimo de cidlculo dei CP, partiendo de agregados senci-—
110s de 1a contabilidad presupuestaria.




3.~ Algoritmo de aproximacion del CP.

Para llegar a obtener un valor .estimativo del CP a partir
de 1a contabilidad presupuestaria, es necesario reducir aquél a sus
componentes fundamentales y aproximarlos mediante agregados presu—
puestarios sencillos. De esta forma, la complejidad de cdlculo se
simplifica, aumentando su grado de operatividad, dejando el consi-
guiente problema de 1a bondad predictiva del algoritmo a pruebas de
contrastacion.

E1 camino de simplificacion y aproximacién que se propone
es el siguiente:

CP en términos de CN: Aproximado por:

* Consumo intermedio * Cap. II Ppto. Gastos AA.PP.CC.

Cap. II Ppto. Gastos CC.AA,

o oGapes LLoPpto.:sGastos .CC.LL.
Menos:
Cap. II Ppto. Gastos Servicios de
Correos y Telecomunicaciones (gastos no
integrados)
Mas:
Cap. VI Ppto. Gastos Defensa
Cap. II Ppto. Gastos Universidades y
CSIC
Cap. II Ppto. Gastos ONLAE
Gastos extrapresupuestarios de Defensa

* Remuneracion de * Cap. I Ppto. Gastos AA.PP.CC.
asalariados Cap. I Ppto. Gastos CC.AA.
Cap. I Ppto. Gastos CC.LL.
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Menos:
Cuotas Derechos Pasivos del

- Cap. .1 Ppto. Ingresos del Estado

* Produccion de bienes *

¥ servicios destina-
dos a 1a venta y Pa-
gos parciales

AT LTI

La aproximacién

a

Cap. I Ppto. Gastos Servicio de Correos
y Telecomunicaciones

Mas:

Cap. I Ppto. Gastos Universidades y
CSIC

15% del Cap. III Ppto. Ingresos del Es-
tado

-90% del Cap.III Ppto. Ingresos Seguri-

dad Social

30% del Cap. III Ppto. Ingresos CC.AA.
90% del Cap. III Ppto. Ingresos CC.LL.
Tasas Universitarias y CSIC

Gastos por Conciertos Sanitarios de 1la

sSeguridad.Social..con el. Sector Privado

Ta Produccién de bienes y servicios

destinados 1a venta y Pagos parciales supone un porcentaje de los
capitulos presupuestarios resenados, ya que no 1la totalidad de los
ingresos de dichos capitulos 1o son por aquellos conceptos. E1 nivel
porcentual se ha establecido estudiando estos capitulos en el periodo

1984-87.

E1 algoritmo de aproximacidn seria entonces el expuesto en

el cuadro 1:
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CUADRO 1

cp

+ Cap. I Ppto.Gastos AA:Pé;CC.

+ Cap. II Ppto. Gastos AA,.PP.CC.

+ Cap. VI Ppto. Gastos Defensa.

- Cap. I Ppto. Gastos Servicios Correos y Telecomunicaciones
- Cap. II Ppto.Gastos Servicios Correos y Telecomunicaciones
- Cuotas Sociales del Cap. I Ppto. Ingresos Estado

- 15% Cap. III Ppto. Ingresos del Estado

- Tasas Universitarias y CSIC

- 90% Cap. III Ppto. Ingresos Seguridad Social

+ Cap. I Ppto. Gastos CC.AA.

+ Cap. II Ppto. Gastos CC.AA.

- 30% Cap. III Ppto. Ingresos CC.AA.

+ Cap. I Pptb. Gdéfos éC.LL. -

+ Cap. II Ppto. Gastos CC.LL.

- 90% Cap. III Ppto. Ingresos CC.LL.

+ Ajuste de Loterias

+ Consumo Intermedio + Remuneracién Asalariados de Univer-
sidades y CSIC.

- Conciertos de Asistencia Sanitaria de 1a Seguridad Social
con el Sector Privado.

+ Créditos extrapresupuestarios para gastos de Defensa.

CP = Consumo final de las AA.PP

Determinado el algoritmo de aproximacién de CP, hay que
someterlo a pruebas de contrastacion para comprobar su bondad predic-
tiva.
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4.,- Ejercicio de contrastacién.

La principal dificultad que aparece para una contrastacién
amplia del algoritmo de aproximacion reside en 1la extrema cortedad
del ambito temporal en que puede hacerse, (nicamente 2 afios con datos
contables cerrados (1984 y 1985), y otros 2 anos con estimaciones
(anos 1986 y 1987).

La causa de ello es la progresiva implantacién del Estado
de l1as Autonomias desde 1979, y la consiguiente paulatina descentra-—
1izacibn de la actividad financiera de 1a Hacienda Publica.

1984 es el ano generalmente aceptado como el base para el
inicio de series homogéneas de datos, una vez completas las transfe—
rencias de competencias principales a las CC.AA, Posteriormente, se
han seguido produciendo nuevas transferencias (Universidades y, sabre
todo , el INSALUD, en 1988), pero estas nuevas modificaciones de la
descentralizacion del gasto son facilmente integrables en las series
. de .datos..

Podria arguirse el hacer los mismo para los anos anteriores
a 1984, pero hay que tener en cuenta que en esos anos la contabilidad
presupuestaria no pudo seguir el ritmo de las nuevas disposiciones
legales que entraban en vigor como consecuencia de 1la aprobacién de
los diversos Estatutos de Autonomia, y el andlisis de las transfe-
rencias financieras entre Tlos diversos agentes es extremadamente
confuso.

Por otra parte, 1a creacién de las Haciendas autonémicas y
sus aparatos contables es un proceso complejo del que, una consecuen—
cia, es el retraso en 1a presentacién de sus cuentas. Al dia de hoy,
sélo existen datos fiables de Tiquidaciones de los anos 84 y 85.
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$610 queda ‘anadir .que 1a referencia que se va a utilizar es
el CP en términos de contabilidad nacional estimado por 1a Interven-
¢i6n General de la Administracién del Estado (IGAE).

Los resultados se pueden observar en el cuadro 2:

CUADRO 2

CONSUMO PUBLICO
Consumo final de las AA.PP.

A: Segin algoritmo de aproximacién.
B: Segdin IGAE

1984 1985 1986 1987
En mm. ptas:
A 3.334,9 3.716,6 4.228,8 4.911,7
B . ..3.292,1 . ..3.728,3 .. - 4.263,9 4.900,9
D, en %:
A 11,5 "~ 13,8 16,1
B 13,3 14,4 14,9

En % del PIB:
A 13,3 13,3 13,2 13,7
B 13,1 13,4 13,4 13,7




14

5. Periodo de aplicacién.

--S1 al- algoritmo de aproximacion del CP se le concede una
razonable capacidad predictiva, seria posible deducir del escenario
presupuestario sus implicaciones sobre un componente del cuadro de la
demanda agregada de T1a economia en el que se ha fundado aquel escena-—
rio, contribuyendo a la observacién de su consistencia.

Dado el diferente ambito que recogen los escenarios macroe-
condmico y presupuestario (aspecto ya destacado en la introduccidon de
este trabajo), es preciso la estimacién previa del consumo pablico de
las CC.AA. y Tlas CC.LL.

En el anexo de cdlculos se recogen explicitamente Tos
supuestos en que se ha basado esta estimaciodn.

De su conjunto conviene destacar:

1. De las .19 1ineas en las que se ha. desagregado.el CP, y dejando
-apafte-Tas'qﬁé pfdviéhenrdirectamente de 1la politica a medio
plazo de 1as AA.PP.CC., las que tienen una mayor contribucién al
consumo final se han hecho depender de Tas interrelaciones
financieras entre los agentes de las AA.PP.

Con ello se ha pretendido, dada Ta simplicidad de alguno de los
supuestos, enraizar las decisiones independientes de gasto de
los agentes en la consistencia global que deben tener, dada la
trama cada vez mas tupida que relaciona unas con otras, aunque
esto no sea posible totalmente mientras no se contemple la
globalidad de recursos y gastos de Tas AA.PP.

2. Con las excepciones que se citan en el apartado 3, el resto de
las 1ineas desagregadas del CP estén basadas en 1a supuesta
evelucidén, en este periodo de aplicacion, del PIB, IPC y deflac—
tor implicito.
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Con esta fundamentacién se podria establecer una interrelacién
(débil) -entre CPy PIB, por una. parte, .y .entre el CP de un
periodo y el CP de periodos pasados.1

Los ingresos por tasas y otros conceptos de 1a Seguridad Social,
asi como sus gastos en concepto de conciertos con el sector
privado, 1a aportacidén al CP de 1las loterias y los gastos de
defensa extrapresupuestarios han sido estimados de una forma
independiente.

Ya se ha senalado anteriormente 1a necesidad de establecer un
porcentaje de los agregados presupuestarios para conocer el
volumen de 1a produccién de bienes y servicios destinados a: la
venta y los pagos parciales.

Dadas las brevisib]es sustanciales modificaciones en este campo
como consecuencia de 1a Ley de Tasas y 1a Ley de Financiacibn de
las Haciendas Locales no puede defenderse 1a constancia de tales
porcentajes. Siempre que sea para periodos cortos de aplicacibn,
y mientras no.puedan contrastarse los efectos de dichas leyes,
se ha considerado, no obstante, su mantenimiento.

Para el periodo de aplicacion, l1os resultados que se obtie-

nen son 10s mostrados en los cuadros 3 y 4:

-Para disminuir esta debilidad, habria que establecer una rela-
cién entre la inversidn publica y los gastos pablicos corrientes
que genera.
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CUADRO 3

CONSUMO PUBLICO
Consumo final de las AA.PP.

1989 1990 1991 1992
Tasa de variacién 4,5 1,8 2,3 2,6
en términos reales. En %
Tasa de varfacién 9,9 6,9 6,9 6,7
en términos nominales. En %

13,4 13,2 13,0 12,8

% del PIB.
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CUADROC 4

CONSUMO PUBLICO
Desagregacién por agentes de las AA.PP.

1989 1990 1991 1992

Tasa de variacion en
términos reales. En %.

1. AA.PP.CC. 3,3 2,2
2. CC.AA. 4,0 6,2
3. CC.LL. 10,0 -7,0 -
4 1,6 4,4
8

w oot
i

. Otros agentes

[aS) W wr
(o)) O OoOMLb

5. AA.PP. 4,5 1,

Tasa de variacién en
términos nominales. En %.

« AALPP.CC.- . it e B

. CC.AA. ' -9

. CC.LL. 15,
6
9

2w -

. Otros agentes

5. AA.PP.

% del PIB.

. AA.PP.CC. 7
. CC.AA, ‘ 3
L] CCQLLI 2
0
3

2w M=

. Otros agentes

5. AA.PP, 13,
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6.~ Alqunos comentarios sobre Tos resultados obtenidos.

Las tasas de crecimiento en términos reales del CP durante
el periodo de aplicacidén (con 1la excepcidén del ano 1989) parecen
bastante bajas en relacién a las previsiones del Escenario Macroeco-
némico, al tener en cuenta los niveles de gasto previstos en ese
periodo para las AA.PP.CC.

Consecuente con Ta metodologia utilizada, estas bajas tasas
de crecimiento (achacables al comportamiento consuntivo de CC.AA. y,
sobre todo, CC.LL.) vienen en gran parte motivadas por las también
bajas tasas de evolucién de 1las transferencias corrientes de Tlas
AA.PP.CC. a 1as CC.AA. y CC.LL.

E1 Escenario Presupuestario de las AA.PP.CC. ha supuesto 10
siguiente:

CUADRO 5

% de crecimiento..en términos nominales O
Transferencias ‘corrientés de-1as AK:PP.CC. a:

199 1991 1992
CC.AA.: 15,4 7,0 7,4
CC.LL.: -3,0 6,0 5,8

Estas tasas de crecimiento de las transferencias corrientes
parecen, en su conjunto, muy bajas, ¥ no acordes con las esperadas
evoluciones del PIB nominal, la recaudacién Tiquida impositiva esta-
tal y Tlos gastos equivalentes estatales en compra de bienes y servi-
cios (suelos y techos Tlegales previstos para 1la variacién de la
financiacion incondicionada por participacion en los ingresos del
Estado de CC.AA. y CC.LL.). Unas tasas de crecimiento de dichas
transferencias corrientes mis acordes con estos 1imites, proporciona-
rian unos crecimientos del CP més en la tinea con los previstos en el
Escenario Macroecondmico.
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Las AA.TT. no tienen por -qué constrefiir su nivel de gasto
corriente a las variaciones de su principal fuente de financiacion
“(las transferencias-desde 1a-AA.PP.CC.)..Los ingresos propios imposi-
tivos y el endeudamiento podrian modificar parcialmente 1a tendencia
registrada en 1os ingresos por transferencias. Y aunque este an&lisis
s610 sea posible contemplando globalmente los recursos y las dotacio—
nes de 1las AA.PP., si parece, no obstante, que el bajo nivel de CP
que el algoritmo de aproximacién prevé para estos anos tiene su
causa principal en la inconsistencia anterior.

A través de los cuadros siguientes se puede observar este
mismo efecto inducido, al presentar la distribucién del CP total por
agentes de las AA.PP.

CUADRO 6

CONSUMO PUBLICO
Distribucién porcentual por agentes de las AA.PP. (+)

.-1984 . .- .1985. . ...-1986(*) - 1987(*) 1988(*)
1. AA,.PP.CC. 69,1 69,5 67,6 65,2 56,6
2. CC.AA. 16,1 15,4 16,6 16,9 25,3
3. CC.LL. 14,8 15,1 15,1 15,1 15,2
4, Otros agentes - - 0,7 2,8 2,9

Total..eovooeee.  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1989 1990 1991 1992
1. AA.PP.CC. 56,0 56,3 56,4 56,8
2. CC.AA. 25,2 26,3 26,7 26,8
3. CC.LL. 16,0 14,6 14,1 13,5
4, Otros agentes 2,8 2,8 2,9 2,9
Total........... 100,0 100,0 100,1 100,0

(*) 1986: Se crea el ONLAE, como orgénismo auténomo comercial.
1987: Las Universidades pasan a ser entes piublicos y el CSIC,
OAC.
1988: Transferencia del INSALUD a cuatro CC.AA.
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La pérdida de peso relativo de las CC.LL. a partir de 1990
es reflejo de 1a evolucién prevista en el escenario presupuesta-
“rio de las AA.PP.CC. de sus transferencias corrientes a aquéllas.

CUADRO 7

(+) Distribucion porcentual del CP por agentes de 1las AA.PP., segln
1GAE

1984 1985 1986 1987
1. AA.PP.CC. 70,2 67,6 67,1 67,5
2. CC.AA, 13,3 15,3 16,3 16,4
3. CC.lL. 16,5 17,1 16,6 16,1
Total....... 1060,0 100,0 100,0 100,0




ANEXO DE CALCULOS

CONSUMO PUBLICO

- ...Consumo final.de las AA.PP.

1984-1992
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CONSUM(Q PUBLICO
Consumo final de las AA.PP.

21

Ejercicio de contrastacidn

A: Seglin algoritmo de aproximacién
B: Segln I.G.A.E.
1984 1985 1986 1987

En m.m. ptas:
Az 3334.90 3716.60 4228.80 4911.70
B: 3292.10 3728.30 4263.90 4900.90
D, en %:
Az 11.45 13.78 16.15
B: 13.25 14.37 14.94
En $ del PIB:
A: 13.28 13.33 13.24 13.75
B: 13.11 13.37 13.35 13.72
CONSUMO PUBLICO
Consumo final de las AA.PP,
Periodo de proyeccidn

1989 1990 1991 1992
Tasa de variacién
en términos reales. % 4.5 1.8 2.3 2.6
Tasa de variacién en
términos nominales. % 9.9 6.9 6.9 6.7
% del PIB 13.4 13.2 13.0 12.8




CUADRO BASE

CONSUMO PUBLICO
Consumo Final de las AAPP. En m.m. de pts.
1982 1985 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Algoritmo de aproximacidn
CP AA.PP. =
1. (+) Cap.I Ppto Gastos AA.PP.CC. 1833.1 2093.8 2434.7 2352.3 2578.4 2764.5 2956.3 3167.4
2. {+) Cap.II Ppto Gastos AA.PP.CC. 589.3 672.2 803.3 642.1 7i1.5 768.5 833.3 913.9
3, (+) Inversiones militares 173.9 183.4 272.0 270.9 282.4 297.3 310.1 322.5
4, (-) Cap.I Ppto Gastos Correos y Telecom. 64.2 70.4 82.4 85.3 96.9 105.3 113.8 122.5
5. {(-) Cap.II Ppto Gastos Correos y Telecom. 12.1 15.2 19.2 19.6 20.3 22.9 25.7 29.0
6. (=) Cuotas del Cap.I Ppto Ingresos Estado 23.0 30.5 48.8 43.4 55.7 59.9 64.1 68.3
7. {-) 15% Cap.III to Ingresos Estado 41.4 31.5 40.5 43.5 44.4 48.3 52.3 56.8
8. {-) Tasas Universitarias y CSIC 30.7 34.4 47.6 53.9 61.0 68.7 76.8 85.3
9. (-) 90% Cap.IIl Pptoc Ingresos Seg. Social 47.1 67.1 49.7 37.5 30.5 30.5 30.5 30.5
10. (+) Cap.I Ppto Gastos CC.AR. 475.% 520.0 700.6 1082.1 1204.2 1333.8 1456.2 1567.0
1l. (+) Cap.II Ppto Gastos CC.AA. 89.4 91.2 175.5 316.1 328.1 375.3 401.6 431.3
12, (-) 30% Cap.III Ppto Ingresos CC.AA 27.6 39.3 48.4 56.2 64.6 73.5 83.4 94.7
13. (+) Cap.I Ppto Gastos CC.LL. 426.9 474.2 633.6 686.6 742.1 798.2 854.5 910.6
14. (+) Cap.II Ppto Gastos CC.LL. 301.5 364.0 464.9 513.8 623.7 604.8 638,.1 678.7
15. {-) 90% Cap.III Ppto Ingresos CC.LL. 233.7 276.8 354.7 393.5 432.4 492.1 558.0 633.9
16. (+) Ajuste de Loterias . 10.8 34.3 40.2 40.2 42.6 43.7 44.2
17. (+) Consumo Intermedio + Remuneracién
Asalariados de Universidades y CSIC 0.0 0.0 152.1 164.9 182.6 203.3 224.8 246.4
18. (~-) Conciertos de Asistencia Sanitaria de .
la Seg. Social con el Sector Privado 132.7 144.7 124.9 50.0 60.0 60.0 60.0 60.0
19. (+) Créditos extrapresupuestarios para
gastos de Defensa 49.0 16.9 57.3 27.1 g.0 0.0 0.0 0.0
20, CONSUMO PUBLICO 3334.9 3716.6 4229:4 4912.1 5303.4 5827.4 6227.2 6653.9 7100.8
21. Tasa de variacién nominal (%) 11.4 13.8 16.1 8.0 9.9 6. 6.9 6.7
22. Tasa de variacidén en volumen (%) 2.9 5.2 9.7 2.8 4.5 1.8 2.3 2.6
23. En % del PIB 13.3 13.3 13.2 13.8 13.4 13.4 13.1 13.0 12.7
Pro memoria:
PIB, en pesetas corrientes (pm) 25111.3 27888.8 31947.5 35714.5 39618.0 43534.5 47374.8 51358.2 55775.5
Deflactor del CP (del PIB desde 1989) . 8.2 5.8 5.0 5.2 5. 4.5 4.0
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CONSUMO PUBLICO
1.-CAPITULO I PRESUPUESTO DE GASTOS DE LAS AAPPCC i En m.m. de pts.

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
1.-GASTOS DE PERSONAL 1833.1  2093.8  2267.9  2434.7  2352.3  2578.4  2764.5  2956.3  3167.4
2.—TASA DE VARIACION (en %) 14.2 3:~3 7.4 -3.4 9.6 7.2 6.9 7.1

Fuente: Escenarios Macroeconémico y Presupuestario (EMP}, excepto:
1988: Estado: Estadisticas de ejecucidén del Presupuesto; d1ciembre 1988.
COARRA: Avance de liguidaciém del Presupuesto.
Seguridad Social: Boletin Informativo de la 8.Social (Gestlon BEcondmica). Enero 19B9.

“EC



CUADRO 2

CONSUMO PUBLICO
2.~CAPITULO II PRESUPUESTO DE GASTOS DE LAS AAPPCC

1984 1985 1986 1987

1988 1989 1990
1.—COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS 589.3 672.2 725,4 803.3 642.1 711.5 768.5
2.-TASA DE VARIACION (en %) 14.1 8.4 10.3 -20.1 10.8 8.0
Fuente: Bscenarios Macroeconémico y Presupuestario (EMP), excepto:
1988: Estadeo: Estadisticas de ejecucién del Presupuesto; d:.c:.embre 1988.
O0RAMA: Avance de liguidacién del Presupuesto.
Seguridad Social: Boletin Informative de la S.Social (Gestién Econémica). Enero 1989,

En m.m. de pts.

‘ve




CURDRO 3

CONSUMO PUBLICO

3.-INVERSIONES MILITAHES En m.m. de pts.,
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

1.~-INVERSIONES DEFENSA 173.9 183.4 181,.:'3 272.0 270.9 282.4 297.3 310.1 322.5

2,~PASA DE VARIACION (en %) 5.5 -1.1 50.0 -0.4 4.2 5.3 4.3 4.0

Fuente: Escenarios Macroecondmico y

Presupuestario (EMP).
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CONSUMO PUBLICO

CUADRO 4

4.-CAPITULO I PRESUPUESTO DE GASTOS SERVICIOS DE CORREOS Y MMICACI En m.m. de pts.

1984 1985 1586 1987 1988 1989 1990 1991 1992

1.-PRESUPUESTO INICIAL

SERVICIOS 4 64.2 70.4
10 4.5 4.5 4.7
11 77.1 79.7 90.9
12 0.8 1.1 1.3
14
15
16
2,-PRESUPUESTO INICIAL 64.2 70.4 76.4 82.4 85.3 96.9
3.-LIQUIDACION OBLIGACIONES RECONOCIDAS (OR) 64.2 70.4 76:@& 82.4 85.3 96.9 105.3 113.8 122.5
~ 4.-TASA DE VARIACION (%) 9.7 8.5 7.9 3,5 13.6 8.6 8.1 7.6
§.—IPC. TASA DE VARIACION (%) 8.2 e"{i.:,s 4.6 5.8 5.5 5.0 4.5 4.0

Fuente: 1. Periodo 1984-1989:
5. Periodo 1984-1988:

Supuestos: 3. Pericdo 1984-1989:
Periodo 1990-1993:

Presupuestos Generales del Estado. '

DGPC. Periodo 1989-1993: Cuadro Macroeconémico (diciembre-diciembre).

Liguidaciones, 100% del Presupuesto injeial.

8e supone un incremento anual del 2 % en el volumen de personal, y un incremento anual de la remuneracién por
persona igual a la tasa de variacién del IPC mds 1,5 puntos porcentuales por derivas.
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CONSUMO PUBLICO

5.~CAPITULO 1II PRESUPUESTO DE GASTOS SEVICIDS DE CORREOS Y MMICACI

CUADRO 5

En m.m. de pts.

1984 1985 1936 1987 1988 1989 1990 1991 1992
1.~-FRESUPUESTO INICIAL
SERVICIOS 4 12.1 15.2

10 1.2 0.9 0.9

11 17.9 18.4 19.1

12 D.1 0.3 D.3

14

15

16
2.-PRESUPUESTO INICIAL 12.1 15.2 19.2 19.6 20.3
3.~LIQUIDACION OBRLIGACIONES RECONOCIDAS (OR) 12.1 15.2 19.2 19.6 20.3 22.9 25.7 29.0
4.-TASA DE VARIRCION (%) 25.6 35.2 2.1 3.6 12.8 12.4 12.6
5.~PIB. TASA DE VARIACION NMOMINRL (%) 11.1 11.8 10.9 9.9 8.8 8.4 8.6
Fuente: 1. Periodo 1964-1989: Presupuestos Generales del Estado.

5. Periodo 1984-1568: INE. Periodo 1969-1993: Cuadro Hacroeconomicc.

Supuestos: 1. Periodo 19%0-1993: EMP. Supuesto implicito: se ha considerado constante su participacién en el PIB.
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CONSUMO PUBLICO

6.—CUOTAS DERECHOS PASIVOS. CAPITULO I PRESUFUESTO DE INGRESOS DEL ESTi "

En m.m. de pts.

2

i1

1.-LIQUIDACION DERECHOS RECONOCIDOS (DH) 23.0 30.5

2.-TASA DE VARIACION (%)
3.-IPC. TASA DE VARIACION (%)

1984 1985 1§§s 1987 1988 1989 1990 1991 1992
8.8 13.4 55.7 59.9 64.1 68.3

32.6 27:9 25.1 -11.1 28.3 7.6 7.1 6.6

8.2 4.3 4.5 5.8 5.5 5.0 4.5 4.0

Fuente: 1. Pericdo 1984-1987:
3. Pericdo 1984-1988:
Supuestos: 1. Pericdo 1990-1993;

Liquidacién del gresupuesto del Estado: 1988: Avance de Liguidacién. 1989: Presupuestos Generales del Estado.
DGPC. Pericdo 1989-1993: Cuadro Macroetonémico (diciembre~diciembre).

Se supone una evolucién igual a la registrada por los Gastos de Personal Activo del Estadc, es decir, un
incremento neto anual del 1 & en el nimerc de asalariados, y un incrementc de la remuneracién media igual a la
tasa del IPC mids 1,5 puntos porcentuales atribuibles a derivas

'82




CUADRO 7

CONSUMO PUBLICO e
7.~CAPITULO IIXI PRESUFUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO ) BEn m.m. de pts.

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
1.-LIQUIDACION DERECHOS RECONOCIDOS (DR) 276.2 209.7 235.1 269.9 290.0 295.8 321.8 348.9 378.9
2.-TASA DE VARIACION (%) -24.1 12.1 14.8 7.4 2.0 8.8 8.4 8.6
3.-PIB. TASA DE VARIACION NOMINAL (%) 1.1 14.6 11.8 10.8 9.9 8.8 8.4 8.6

4.-15 % SOBRE 1 41.4 31.5 35.3 40.5 43.5 44.4 48.3 52.3 56.8

Fuente: 1, Periodo 1984-1987: Liguidacién del Presupuesto del Estad'i:;i 1988: Avance de Liguidacién. 1989: Presupuestos Generales del Estado,
5. Periodo 1984~1988: INE. Periodo 1989-1993: Cuadrc Macroeconémico.
Supuestos: 1. Periodo 1990-1993; EMP. Supuesto implicito: se ha considerado constante su participacién en el PIB.

3
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CONSUMO PUBLICO
8.~TASAS UNIVERSITARIAS ¥ CSIC.

CUADRO 8

En m.m. de pts.

1987 19ee 1989 1990 1991 1992

1984 1985
1.-LIQUIDACION DERECHOS RECONOCIDOS (DR) 30.7 34.4 47.6 53.9 61.0 68.7 76.8 85.3
2,-TASA DE VARIACION (%) 12.1 27.3 13.2 13.2 12.6 11.8 11.2
3.-IPC. TASA DE VARIACION (%) 6.2 4.6 5.8 5.5 5.0 4.5 4.0

Supuestos y Fuentes: 1. Periocdo 1984-1325:
1986:

1987:

Periodo 1988-1993:
3. Periodo 1984-1988:

Liquidacién del Presupuests;del Estado (OOAAAR).

Comienza la transferencia de‘las Universidades a las CCAR (Pais Vasco, Catalufia, Andalucia,

€, Valenciana): se ha supuesto un incremento igual al experimentado por las universidades no
transferidas (3,7 %, sin incluir el CSIC).

Las Universidades pasan a ser Entes Piblicos y el CS8IC, OAC. Excepciones: Univ. M. Pelayo ¥y
Castellano-Manchega. Se ha ‘supuesto un incremento igual al experimrntade por las Universidades no
transferidas {27,4 %). g

Se supone un incremento iqual al del IPC mas 3 puntos porcentuales atribuidos a la politica de
subidas de las matriculas universitarias, mAs el incremento de ia poblacidn estudiantil (*).
DGPC. Periodo 1989-1993: Cuadro Macroeconémico (diciembre-diciembre).

(*) La tasa de variacién de la poblacién estudiantil se aproxima por 1éﬁtasa esperada de incremento del nimero de alummnos gue aprueban el COU:

Fuente: Centre d'Estudis Demografics.

1988 1989 1990 1991 1992
4.0 4.3 4.3 4.0 3.9
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CONSUMO PUBLICO -
9.~CAPITULO III PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En m.m. de pts.

1984 1985 19@6 1987 1988 1989 1990 1991 1992

1.-REALIZACIONES (DR) 52.3 74.5 79;;‘4 55.2 41.7 33.9 33.9 33.9 33.9
2.-TASA DE VARIACION (%) 42.4 6.6 -30.5 -24.5 -18.7 0.0 0.0 0.0
3.-90 % SOHRE 1 47.1 67.1 71‘i.__§ 49.7 17.5 30.5 30.5 30.5 30.5

ks
£

Fuente: 1. Periodo 1984-1987: Cuentas y Balances de la Seguridad Sockal (Memoria Explicativa 1987).
1988: Avance. Boletin Informativo de la S. Social (Gestién Econdmica).
1989: Presupuestos Generales del Estado. I : .
Supuestos: 1. La partida més significativa del Cap. III (Tasas y Otros ingresos) corresponde a Asistencla Sanitaria Prestada, es decir, ingresos
por demandz de asistencia libre ¢ concertada de colectivos nc incluidos en la accidn protectora de la S. Social. El gran descenso
desde 1987 tiene una justificacién legal, al ger considerados desde la Ley General de Sanidad, como ingresos proplos del Servicio
de 8Salud correspondiente. Al haberse transferido algunos Sérvicios de Salud a las CCAR en 1987, estos ingresos (en parte) apareceran
en el Cap. III de Ingresos de las CCAA. En coamsecuencia, e supone gue s8¢ mantienen constantes en el periodo 1389-1993.

*TE




CUADRO 10

CONSUMO PUBLICO

10,.-CAPITULO I PRESUPUESTO) DE GASTOS CC.AA En m.m. de pts.

1984 1985 1;#5 1987 1988 1989 1990 1991 1992
' 1.~PRESUPUESTO INICIAL 529.2 £53.5 77440 880.9  1137.9
2.-TASA DE VARIACION (%) 23.5 1&}4 13.8 29.2
3.-LIQUIDACION (CR) 475.6 $20.0 613;7 700.56 1082.1 1204.2 1333.8 1456.2 1567.0
4.-TASA DE VARIACION (%) ' 9.3 16.4 13.8 54.5 11.3 10.8 9.2 7.6
5.-PORCENTAJE DE REALIZACION 3 / 1 89.9 79.6 79,5 79.5 95.1
§.-IPC. TASA DE VARIACION (%) 8.2 8.3 4.6 5.8 5.5 5.0 4.5 4.0
Afio 1988: TPransferencias del INSALUD. f;
Fuente: 1. Estadisticas Presupuestarias de las CC.AA. (DGCHT). 2}

3. Periocdo 1984-85: Cuentas de las Administraciones Piablicasd
6. (Diciembre-Diciembre). Pericdo 1984-88:; DGPC. Pericdo 1969-1993: Cuadro Macroeconémico
SBupuestos: 3. Periodo 1986-87: Incrememto de acuerdo a la tasa experimentada por los Pptos inliciales.
1988: Se supone un aumentc del coeficiente de ‘realizacidn debido a las transferencias del INSALUD, alcanzando un
coeficiente eguivalente al del Estado (95.1%)
Periodo 19689-93: Se supone un incremento de la remuneracidn por persona igual a la tasa del IPC, mis 1,5 puntos porcentuales
atribuidos a derivas. :
Se supone un incremento neto anual en el nimero de empleados del: 4% 1989-90; 3% 1991; 2% 19392; 1% 1093,
Nota: Supuesto de no existencia de nuevas transferencias de competencias a las CC.AA, a excepcién de las contempladas implicitamente
en las politicas de gastos de las AA.PP.CC.
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CUADRO 11

CONSUMO PUBLICO

11.-CAPITULO II PRESUPUESTO DE GASTOS CC.AA En m.m. de pts.
1984 1985 1985 1987 1988 1989 1990 1991 1992

1.~PRESUPUESTO INICIAL 154.1 193.7 2212 247.2 347.4

2.-TASA DE VARIACION (%) 25.7 14.2 11.8 0.5

3.-LIQUIDACION (OR) 89.4 91.2 130.5 175.5 316.1 328.1 375.3 401.6 a31.3

4.-TASA DE VARIACION (%) 2.0 431 34.5 80.1 3.8 14.4 7 7.4

5.-PORCENTAJE DE REALIZACION 3 / 1 58.0 47.1 59.0 71.0 91.0

Afio 1988: Transferencias del INSALUD. L

Fuente: 1.
3.
Supuestos: 3.

5.

Estadisticas Presupuestarias de las CC.AA. (DGCHT). N

Periodo 1984-85: Cuentas de las Administraclcnes Publicas.

Periodo 1986-88: Ver 5

Periodo 1989-93: Incrementc de acuerdoc a la tasa de variacion de las transferencias corrientes provenientes de las AAPPCC.
{(Fuente: EMP),(ATENCION: Ver texto, apartado 6).

§e supone un aumento del coeficiente de reallizaciém, de tal forma que en 1988, afic de transferencias del INSALUD, se alcanza un
coeficiente del 91% (como el del Estado, 91%).

Nota: Supuesto de no existencia de nuevas transferencias de competenc;as a las CC.AA, a excepcién de las contempladas Iimplicitamente
en las politicas de gastos de las AA.PP.CC.
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CONSUMD PUBLICO
TRANSFERENCIAS CORRYENTES DE LAS AAPPCC Y DE LOS OOAACC A LAS CCAA. FINANCIACION PARA CP DE LAS CCAA.

CUADRC 12

En m.m. de pts.

.
1984 1985 1986 1987 1989 1990 1992

1.-Del ESTADO 218.0 324.3 446.3 709.9 825.0

2.~De OOAARA [1] 3.0 3.1 ) 2.6 9.2

3.~De la SEGURIDAD SOCIAL [2) 734.6

4.-SUBTOTAL (OR) 1568.8  1794.7 2062.4

5.~TASA DE VARIACION (%) 3.8 14.4 7.4

§.-De QORACC 0.0 0.1 3.4 3.2 3.5 3.5

7.-TOTAL (OR) 1572.0  1798.2 2065.9

8.-TASA DE VARIACION (%) 3.8 14.4 7.4

. [1) 1984:
[2]) 1988:

Nota:

Fuentes:

Las cifras de 1iquldaclén no distinguen entre CC.AA. y CC. LL. Adjudicadas del total, arbitrariamente, a CCAA y CCLL.

Traspaso de competencias del INSALUD a las CC.AA.

Las transferencias a las Diputaciones uniprovinciales flguzan dentzo de las transferencias a CCLL., a dlferenc;a de la adjudicacitn

donde aquéllas estan sectorializadas en CCAR. En el conjunto agregado
de las AATT, tal distincién no afecta para nada a las cifras finales.
1, 2 y 6: Periodo 1984-88: Ligquidacién del Presupuesto (1988: 'Avance de Liguidacién del Presupuesto).

sectorial en el to de Gastos e Ingresos de CC.AA. cC.LL.,

1989: Presupuestos Generales del Estado.

3: 1988; Presupuestos de la Seguridad Seccial (Vol. V). 1889: Fresupuestos Generales del Estado.

4: Periodco 1990~1992: EMP (9.1988).
6: Periocdo 1990-1993: Se considera constante (3.5).
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CONSUMO PUBLICO

12.—CAPITULO ITII PRESUPUESTO DE INGRESOS CC.AA. En m.m. de pts.

1984 1985 1987 1988 1989 1990 1991 1992
i
1.-PRESUPUESTO INICIAL [1] 97.1 141.5 . 15%.;4 174.2 202.3
2.-TASA DE VARIACION {%) 45.7 5.1 12.8 16.1
3.-LIQUIDACION (DR) 91.9 131.1 14";‘.1 161.4 187.4 215.3 245.1 278.0 315.8
4.-TASA DE VARIACION {%) 42.7 9. 12.8 16.1 14.9 13.8 13.4 13.6
5.,-PIB. TASA DE VARIACION NOMINAL (%) 11,1 14 6 11.8 - 10.9 9.9 8.8 8.4 8.6

6.-30 % SOERE 3 27.6 39.3 4,2“‘.9 48.4 56.2 64.6 73.5 83.4 94.7

S

[1]) 1985: Cesién de tributos sobre juego, apuestas, combinaciones alea_ﬁ_@:rias, etc.

Fuentes: 1. Estadisticas Presupuestarias de las CC.AA. (DGCHT).
3. Periodo 1984—-85: Cuentas de las Administraciones Pﬁblicas.
5. Periodo 1985-8B: INE. Periodo 1989-93: Cuadro Macro. 3
Supuestos: 3. Periodo 1986-88: Incremento de acuerdo a la tasa expenmentada por les Pptos iniciales.
Periodo 1989-93: Se supone un incremento de acuerdo a la evolucién del PIB nominal mAs 5 puntos porcentuales achacables a mejoras
de gestidén y repercusiones de la nueva. Ley de Tasas.

et
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CUADRO 14

CONSUMO PUBLICO

13.—CAPITULO Y PRESUFUESTO DE GASYTOS DE LAS CCLL. En m.n. de pts.

1984 1985 1987 1988 1989 1990 1991 1992
1. PRESUPUESTO INICIAL 419.8 476.6 636.8
2.-TASA DE VARIACION (%) 13.5 18.8
3.-LIQUIDACTION (OR) © 426.9 a2 633.6 586.6 742.1 798.2 854.5 910.5
4.-TASA DE VARIACION (%) 11.1 18.8 8.4 8.1 7.6 7.1 6.6
5.-IPC. TASA DE VARIACION (%) 8.2 4.6 5.8 5.5 5.0 4.5 4.0

Fuentes: 1. Presupuestos de las CC,LL. (DGCHT). En 1987, estan mclu:.das las Bosiedades Mercant:.les en cuyc capital sea mayoritaria la
participacién de las Entidades Locales.
3. Periodo 1984-85: Cuentas de las Administracicnes Pﬁblicas‘
5. (Diciembre-Diciembre). Pericdo 1984—-88: DGPC. Periodo 1989-93: Cuadro Macroecondmico.
Supuestos: 3. Penodo 1986-87: Incremento de acuerde a la tasa experimeintada por los Pptos Iniciales.
Periodo 1988-93: Se supone un incremento neto anual del ;1% en el nimero de asalariados, y un incremento.de la remuneracién media
- igual 2 la tasa del IPC més 1.5 puntos porcentuales atribuidos a derivas.
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CONSUMO PUBLICO
14.-CAPITULO 1II PRESUPUESTO DE GASTOS CCLL.

- COADRO 15

En m.m. de pts.

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
1.-PRESUPUESTO INICIAL 284.9 334.5 427.2
2.-TASA DE VARTACION (%) 17.4 10 2 15.9
3.~LIQUIDACIOR (GR) 301.5 364.0 401_,_]7.‘ 464.9 513.8 623.7 604.8 638.1 678.7
4.-TASA DE VARIACION (%) 20.7 5.5 6.4

10i2 15.9 10.5 21.4 -3.0

Fuentes: 1. Presupuestos de las CC.LL. (DGCHT). En 1987, estén incluxdas las Sosiedades Mercantiles en cuyc capital sea mayoritariz la
participacidén de las Entidades Locales, .
3. Pericdc 1984-85: Cuentas de las Administraciones Publwas..
Supuestos: 3. Pericdo 1986-87: Incremento de acuerdoc a la tasa experimentada en los Pptos. iniciales.
Periocdo 1988~93: Incrementc de acuerde a la tasa de variacién de las transferencias corrientes provenientes de las AAPPCC.
(Fuente: EMP)(ATENCION: Ver texto, apartado 6}).
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CONSUMO PUBLICO

CUADRO 16

TRANSFERENCIAS CORRIENTES DE LAS AAPPCC Y DE LOS OOAACC A LAS CCLL. FIHBHCI&CION PARA CP DE LAS CCLL.

En m.m. de pts.

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
1.-Del ESTADO 320.6 287.1 449.7 532.9 578.2 723.2
2.-De OOAAAA [1) 58.9 23.1 26.6 30.3 44.3 32.5
3.-De la SEGURIDAD SOCIAL 0.2 0.2 0.2 0.2
4.-SUBTOTAL (OR) 476.5 563.4 622.7 755.9 733.0 773.3 822.5
5.~TASA DE VARIACION (%) 10.5 21.4 -3.0 5.5 6.4
§.~De OOAACC 0.0 0.0 01 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
7.~TOTAL (OR) 4766 563.5 622.8 756.0 733.1 773.4 822.6
8.~TASA DE VARIACION (%) 10.5 21.4 -3.0 5.5 6.4

[1] Ver transferenclas corrientes a CC.AA.
Nota: Ver Nota de Transferencias Corrientes a las CC.AA.

Fuentes: 1, 2 y 6: Pericdo 1984-88: Liguidacidén del Presupuesto (1988: Avance de Liguidacién del Presupuesto).

3: 1988: Pptos.de la Seguridad Social. lQBQ:Presupuestoé Generales del Estado.

1989: Presupuestos Generales del Estado. ;

4: Periodo 1990-1992: EMP (9.1968).
6: Pericdo 1990-1993: Se considera constante (0.1}.
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CUADRO 17

CONSUMO PUBLICO

15.—-CAPITULO I11I PRESUPUESTO DE INGRESOS CCLL. En m.m. de pts.
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1992 1992

1.-PRESUPUESTO INICIAL 236.7  276.9 29618  354.8

2.-TASA DE VARIACION (%) ' 17.0 7.2 19.5

3.-LIQUIDACION (DR)  250.7  307.6  329:7  394.1  437.2  480.4  S46.7  620.0  704.4

4.-TASA DE VARIACION (%) 18.4 7.2 1.5 10.9 9.9 13.8 13.4 13.6

5.~PIB. TASA DE VARIACION NOMINAL (%) 11.1 14.;:';6' 11.8 10.9 9.9 8.8 8.4 8.6

65.-90 % SOERE 3 ' 233.7  276.8  296.7  354.7  393.5  432.4  492.1  S56.0  633.9

Fuentes: 1. Presupuestos de las CC.LL. (DGCHT). En 1987, estéan 1nc1uzdas lag Sosiedades Mercantiles en cuyo capltal sea mayoritaria la
particxpaczon de las Entidades Locales.
3. Pericdo 1984-85: Cuentas de las Administraciones Publlcas.
5. Periocdo 1984-88: INE. Periocdo 1989-93: Cuadro Macro. .
Supuestoss 3. Periodo 1986-87: Incremento de acuerdo 2a la tasa experimEntada por los Pptos Iniciales.
Periodo 1988-89: Incremento de acuerdo a la tasa de variacién del PIB nominal.
Pericdo 1990-93: Incremento de acuerdo a la tasa de variacdién del PIB nominal mids 5 puntos porcentuales achacables a las
consecuencias de la nueva lLey de HH.IL.
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CUADRO 18
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CONSUMO PUBLICO 4
16.—GASTOS A INTEGRAR. AJUSTE DE LOTERIAS. En m.m. de pts.
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
1.~LIQUIDACION (OR) 8.7 10.8 30.5 34.3 0.2 10.2 2.6 £3.7 4.2
2.-TASA DE VARTACION (%) 2.1 12.5 17.2 0.0 6.0 2.6 1.1

185;4

Nota:

Fuente:
Supuestoes:

Son las comisiones y gastos; flujos no recogidos en la contabxlldad presupuestaria gue trataba (1984-85) estas operaciones
inicamente por el neto.

En 1986, se crea el Organismo Nacional de lLoterias ¥y Apuestas del Estado, QAC, recogiendo el anterior Servicio Naclonal de
el OAA, Patronato de Apuestas Mutuas Deportivo-Benéficas. ¥

1. Periodo 1984-85: Cuentas de las Administraciomes Plblicas..
1. Periodo 1986-1993: Estimacién a partir de los datos proporcionados por el ONLAE:

1966 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Gastos de: Personal 1i3 1.6 1.7 1.8 1.9 2.0 2.0
B.Ctes. y Servicios 0.5 0.5 0.5 0.6 0.8 0.9 1.0
Comisiones 22.8 27.1 31.3 31.0 32.7 33.5 33.8

Otros 5:9 5.1 6.7 6.8 7.2 7.3 7.4

Loterias y

TV




CURDRO 19

CONSGMD PUBLICO
- 17.—CONSUMO INTERMEDIO + REMUNERACION DE ASALARIADOS DE UNIVERSIDADES Y CSIC. Bn m.m. de pts.

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

1.-CAPITULO I PRESUPUESTO DE GRSTOS

LIQUIDACION (OR). 86.7 99.1  113.6  123.5  135.7  148.7  162.2  176.1  190.3
2.~TASA DE VARIACION (%) 14.3 14,6 8.7 9.9 9.6 9.1 8.6 8.1
3.~IPC. TASA DE VARIACION (%) 8.2 6.3 4.6 5.8 5.5 5.0 6.5 4.0
4.-CAPITULO II PRESUPUESTO DE GASTOS .

LIQUIDACION (OR). 16.0 20.5 2526 28.6 29.3 33.9 s1.1 488 56.1
5.-TASA DE VARIACION (%) 28.1 249 . 11.8 2.2 16.0 21.2 18.5 15.1
§.-SUBTOTAL (1+4) 102.7  119.6  138.2  152.1  164.9  182.6  203.3  224.8  246.4
7.-CI + RA ' 152.1 164.9 182.6 203.3 224.8 246.4
8.~TASA DE VARIACION (%} 8.¢ 10.7 11.3 10.6 9.6

Supuestos y Fuentes: 1 y 4: Periodo 1984-1985: Liquidacién del Presupuesto del Estado (OOAAAR).
1986: Comienza la transferencia de Universidades a las CCAA. (Pais Vasco, Catalufia, Andalucia,
C. Valenciana): Se ha supuesto un incremento igual al experimentadc por las Universidades no
transferidas: (14.4%) y-{25.9%), para los Cap. I ¥ II, respectivamente (sin incluir el CSIC).
: Las Universidades pasan a ser Entes Piblicos y el CSIC, OAC.
: Se supone un incremento:de la remuneracién por persona igual a la tasa del IPC mis 3 puntos
porcentuales atribuidoes: .8 derivas. Se supone un incremento neto anual del 1% en el niimerc de

1987
l: Periodo 1987-1993

empleados.
4: 1987 y 1993: Incrementoc de acuerdo ai PIB nominal.
Periodo 1988-1989: Incrementc de acuerdc a la tasa de variacién de las transferencias del MBC a Universidades y
CSIC.

Periodo 1950-1992: Incrementc de acuerde a’ la tasa de variacién de las transferencias previstas por el MEC a
Universidades (EMP 6.1988).
3: (biciembre-Diciembre). Periodo 1984-1988: DGPC. Pericdo 1989-1993: Cuadro Macro.
7: Parte de 6 que debe contabilizarse a efectos del Consumo Pliblico:
1984-1985: Nada. Todo el CI y la RA esta ya incluida en el CI y RA de las AA.PP.CC.
1686: Nada. Todo el CI y la RA estd ya incluida en el CI y RA de las AA.PP.
Periodo 1987-93: Todo. Nada del CI y RA estéd incluido en el CI y la RA de las AA.PP.

Pro Memoria:

1987: Transferencias corrientes del MEC a Universidades no transferidas y C8IC: 76,2 m.m. pts. Presupuestos Iniciales.
1988: Transferencias corrientes del MEC a Univereidades no transferidas y CSIC: 77,9 m.m. pts. Presupuestos Iniciales.
1989: Transferencias corrientes del MEC a Universidades no transferidas y C8iIC: %0,4 m.m. pts. Presupuestos Iniciales.

R 4



CUADRO 20

CONSUMO FUBLICO

18.—CORCTERTOS DE ASISTENCIA SANITARIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL CON EL SM'I.‘DB PRIVADO. En m.m. de pts.
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1901 1992
1.-CONCIERTOS. LIQUIDACION (OR). - 132.7 144.7 127;2 124.9 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0
2.-TASA DE VARIACION (%) 9.0 -121 -1.8 -52.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Notas: A efectos de CP, los gastos en compras de bienes y servicioélfCap. II Ppto. Gastos) de 1a Seguridad Social motivados por conclertes y

Fuente:
Supuestos:

convenios con el sector privado (no asi con el sector pﬁblico) sw consideran trangferencias a las familias. Deben ser deducidos
cuando se trata de establecer el total de comsumo pablico.,

A partir de 1988, como consecuencia del traspaso del INSALUD: a cuatro CCAAR., dentro del Presupuesto de la Seguridad Social, estos
gastos (como el resto) bajan considerablemente. La contrapartida estaria en el Presupuesto de Gasteos de las CCAA.

1. Periodo 1984~87: Cuentas y Balances de 1a Seguridad Social (Servicio 24). . )
A partir de 1988 se mantienen constantes. El previsible aumento de precios es compensado con una disminucién de la poblacidén no
protegida por la Seguridad Social. - .
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CONSUMO PURLICO , '
- 19.-CREDITOS EXTRAPRESUPURSTARIOS PARA ADQUISICION DE MATERIAL MILITAR. En m.m. de pts.
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
1.-DISPOSICIONES FFB 490.0 16.9 BL.2 57.3 12.3 0.0 0.0 0.0 0.0
2.~0OTRAS DISPOSICIONES i 14.8
3.-TOTAL (1+2) 49.0 16.9 812 57.3 27.1 0.0 0.0 0.0 0.0

:

Notas: 1, Préstamos del Federal Financing Bank (FFB), gue tienen su o:xgen en los Convenios de Amistad y Cooperacién entre Espafia y los EE.UU.
El destino de los fondos de estos préstamos ha sido la adquisicién de material y servicios para la Defensa. Con la disposicién de 1988,
estos préstamos guedaron totalmente dlspuestos. 8in 1nfozmacién sobre la posible formallzacidén de nuevos préstamos, se ha supuesto
unos ¢gastos nulos por este concepto, a partir de 1988. :

2, Otros Antlcipos de Tesoreria para gastos de Defensa. Sin datos sobre la variacién brutz de los Anticipos de Tesoreria en 1988, se ha
contabllizado el volumen netc de variacidn.
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