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. Este: tabrajo ha. sido rea]izado por Rafae1 Sa]as.zLos an&11—
sfs, opiniones :y conclusiones : aqui presentados son -les"del autor,. con
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,,ral de “Planificacién. .Esta :considera,.sin embargo,-interesante la

difusibén del trabajo.para que los comentarios y criticas que suscite_
. contribuyan a mejorar 1a “abor de 1a misma. '




1. Introduccidon

E1 objetivo de este trabajo es modelizar el comportamiento
desagregado del IRPF por estratos 'de renta de forma  que permita
- evaluar 1os impactos de cualquier modificacién en 1a normativa —que
afecte tanto a 1a tarifa 1legal como a 1las deducciones— sobre la
recaudacién y la progresividad del impuesto. Igualmente este modelo
‘nos permite inferir algunos resultados ante variaciones en el ndmero
de contribuyentes o en las rentas nominales por ellos percibidas.

Vamos a organizar el estudio analizando por separado el
comportamiento de la tarifa legal y el de 1las deducciones. De esta
~forma,.-estaremos en:condiciones deconocer la“contribucion de cada
- uno de estos-dos elementos, la tarifa legal 'y las- deducciones, a'la

recaudacién y progresividad giobal del IRPF. '

£1 trabajo se organiza de.la siguiente manera. La sec-
cién 2 esté dedicada a 1a modelizacién de 1a tarifa -legal por estra-
tos de renta. La principal novedad que aparece es que conocido el
valor de 1a base imponible media de cada intervalo, el valor propues-—
to para 1a recaudacion del intervalo y 1a progresividad media van a
ser independientes de 1a distribucién de tas bases ‘imponib1es dentro
- del intervalo. Sélo se require para su determinacién ta estructura de

- tipos medios y marginales legales y el valor de ta base imponible

media del intervalo -valor que se proporciona generalmente en las
estadisticas fiscales-.

En Ta seccién 3 se analiza el comportamiento de Tas princi-
pales deducciones por escalones de renta y al final, a modo de con—
clusién, -se presentan 1os resultados. conjuntos.



2. La tarifa del IRPF

En esta seccidn se presenta una reformulacidén tedrica y
~ practica de -los modelos: .de:simulacién desagregada de la‘recaudacién
- de 1a tarifa legal del IRPF‘que-hanrraparecido-en"divér505:trabajos:
- Argimdn - y Gonzdlez-Paramo:  (1986),  lasheras'y Salas (1987) y Salas
(1987).

~La principal-debilidad de estos modelos era-la necesidad de
adoptar una especificacion concreta sobre 1la distribucién de las
bases imponibles dentro de cada intervalo, cuando en 1la practica se
carece de 1informacion suficiente al respecto. La (nica informacion
que habitualmente se proporciona en Tas estadisticas fiscales a este
respecto es 1la del valor medio de las bases imponibles y el de la
- recaudacién dentro de cada :intervalo.: Estos-datos-eran  utilizados en
-los-trabajos --utilizados como-:un :elemento: - corroborador-del grado: de
‘validez empirica del supuesto concreto -adoptado sobre 1a-distribucidn
de Ta renta: uniforme en el caso de Argimén, y Gonzalez-Paramo

- (1986), y paretiana en Salas (1987).

En este trabajo se demuestra que, conocido el valor de la
base imponible media de cada intervalo, el valor de 1a recaudacién en
los mismos va a ser independiente de la distribucion de 1las bases
imponibles; obteniendo con ello una doble simplificacidn, conceptual
Yy operativa, de este tipo de modelos. Por una parte no es necesario

. 1a formulacidn de ningin supuesto sobre 1a distribuciéon de 1a renta
-~ -que. condicione los:resultados obtenidos,.y por otra parte se simpli-—
fican los cé]cu]os‘numéritos efectuados.. .

Al igual que los anteriores, este modelo puede ser utiliza-
do igualmente para realizar calculos recaudatorios ante variaciones
en la estructura de tipos legales, sin necesidad de establecer su-
puestos restrictivos.
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Otra faceta interesante de este modelo es que podemos
calcular indices medios de progresividad de la tarifa legal para cada
intervalo sin necesidad de conocer la distribucién de 1a renta dentro

.de ellos. Esto puede:-ser particularmente -interesante a - 1a-horaide

~.-determinar el impacto distributivo  de: cualquier -variacién en'la

- .estructura.de tipos legales sobre.los.distintos:tramos de bases impo-
nibles.

- .. A continuacidn, en el. subapartado- 2.1, se.realiza la repre—
sentacidn.analitica de la tarifa legal y.se estudian algunas de:sus
propiedades. En la secciébn 2.2 se formula el modelo de recaudacion
tedrica y se compara su poder predictivo con el de otros modelos y en
la secci6n 2.3 se calculan Tlos 1indices de progresividad de cada
intervalo y se presenta una evolucidén descriptiva de dichos valores
~para las.tarifas vigentes: en 1985 y en 1988.

2.1 Representacion de la tarifa legal

La tarifa legal del IRPF establecida para el ejercicio de
1988 se compone de 17 tramos, separados por 17 1limites-de base impo-
nible, BIj, Tos cuales  tienen asociados 17 tipos medios- legales,
tmej, unidos a su vez por unos tipos marginales constantes en cada
tramo, tmg;, de tal manera que no se produzcan discontinuidades en 1a
recaudacibén, T{BI).

- Siendo - T(BI) :la :recaudacién»g]oba1l correspondiente :a un
-nivel de base imponible, BI, 1a " representacion analitica de esta
tarifa puede realizarse por: tramos en funcidén de los tipos medios
tmej y de los tipos marginales tmgi de Ta siguiente forma:

Cuando hablamos de T(BI) como recaudacion global estamos hacien—
do mencién a la cuota integra sobre la que tenemos que aplicar
.. -un conjunto de deducciones, hecho que se realiza en. la seccién 3
siguiente. Las variaciones :-de T(BI) corresponden, entonces, a

- variaciones en la recaudacidn global.debidas a l1a tarifa legal.




tme; BIy + tmgy (BI-BI7), -  BIj <BI 5 BIp

| tmep BI, + .tmgy (BI-BI,), BI; < BI < BI3
T(BI)= - ‘

tme 7 BIy7 + tmgy7 (BI-BIy7), BIy7 < BI

- En el: cuadro 2.1 se:.presentan  ‘los -valores de -los-tipos
-medios y ~tipos marginales-de cada tramo-correspondientes a la tarifa
‘de1 :IRPF para 1988.

. CUADRQ 2.1
LA TARIFA LEGAL DEL: IRPF.EN FL EJERCICIO 1988 -

- «;Resto ‘base
Base imponible Tipo medio imponible hasta Tipo
hasta pesetas resultante Cuota integra : pesetas aplicable
B; . tmey x 100 By tmej Bj+1 — By -tmgg x 100
600.000 0,00 0 400.000 25,00
1.000.000 10,00 100.000 500.000 26,00
1.500.000 15,33 230.000 ~ 500.000 27,00
2.000.000 18,25 365.000 500.000 28,00
2.500.000 20,20 505,000 500.000 ' 30,00
. +.43.000.000 - . :::21,83 - ::655,000 - - -:500.000 32,00
.’.3.500.000 23,29 815,000 - 5005000 ©'34,00
.. 4,000.000 24,63 -985.000 500.000 - 36,00 -
4.500.000 25,89 -1.165.000 - 500.000 38,50
5.000.000 27,15 1.357.500 500.000 41,00
5.500.000 28,41 1.562.500 500.000 43,50
6.000.000 29,67 1.780.000 500,000 . 46,00
6.500.000 30,92 2.010.000 500,000 48,50
7.000.000 32,18 2.252.500 500,000 51,00
7.500.000 33,43 2.507.500 500,000 53,50

8.000.000 34,69 2.775.000 en adelante 56,00



5

-Se puede comprobar que T(BI) se trata de .una tarifa conti-
-nua y monoténicamente creciente, esto Gltimo se garantiza al ser los
- tipos marginales siempre.positivos. Una caracteristica adicional de
-esta: tarifa - es que - al ser..los tipos - marginales constantes:en .cada
- tramo, ‘los. tipos medios - aumentan hiperbélicamente: en ' cada . uno de
- ellos, siendo asintéticos al tipo marginal.

En efecto, 1lamando tme(BI) al tipo medio correspondiente
al nivel.de base ‘imponible BI, tal que ‘ ‘ ‘

T(BI) = tme(BI) BI
si BI estd en el tramo i, entonces
-~ T(BI) =:itme; BI; +.tmgi (BI - BIj)

y el tipo medio tme(BI) seguira la siguiente senda dentro del tramo i

. BI4 » Bl
tme(BI} = tmey- + tmgy — tmgy -
BI BI

lo que es igual a

BI
tme (BI) =[ tmej - tmgy ] — + tmgy
BI

C
tme(BI) = — + tmgy
BI

» .- al.ser:C‘una constante -dentro+-de-cada tramo, ‘negativa <ya que al tra--
+ tarse de:una tarifa progresiva requiere que tmgi > tmej como: veremos

mds adelante, Tos tme(BI) adoptan 1a ecuacién de una hipérbola equi-
latera creciente, asintética al tipo marginal, dentro de cada tramo.

Por otra parte, asi como Tlos tipos marginales saltan de

~tramo en  tramo, los tipos medios mantienen un comportamiento conti-
nuo, dada 1a continuidad de l1a funcién T(BI).



Existe, por otra parte, -una estrecha relacién entre los
tipos marginales y l1os tipos medios. que ya hemos advertido. Si deno—
tamos el tipo marginal para cualquier-nivel de BI como tmg(BI) enton—

- ces,

dT(BI) d (tme(BI).BI)
tmg(BI) = —— =
dBI dBI

-siendo tme(BI) una. funcién diferenciable

tng(e1) = 4B B+ tme (BI)

‘Notese que, al-tratarse de .una tarifa progresiva -con tipos
medios crecientes-,

d tme(BI)

dBI

se cumple que,

tmg (BI) > tme (BI), ¥ BI >0
con 1o cual tipo marginal siempre superard al tipo medio.
En 1a figura 2.1 se representan los tipos marginales y

medios de 1la tarifa legal para 1988, donde se pueden comprobar algu-
‘nas de :las.propiedades. mencionadas .anteriormente.
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2.2 Recaudacibén tedrica

La recaudacién tedrica total -se deduce como la agregacidén
-.de las. . recaudaciones teéricas -de .cada--intervalo.:Vamos-a-demostrar
.como la recaudaci6én tedrica. de.cada intervalo depende del valor de
- base imponible media en el intervalo y.es independiente de 1a distri-
- bucién de bases imponibles a 1o largo del intervalo.

‘La recaudacién tedérica delintervalo i :sera dgual a

Bli+1
Ry = N T;(BI) f(BI) dBI (2.1)
BI;

donde N es e! conjunto de declarantes de 1la economia y f(BI) es la
= funcidén- de:densidad ‘relativa.de: la-base:imponible :sobre.la:pobladgibny
de tal forma que

J ; f(BI) dBI = 1 (2.2)

T4(BI) es e? valor que resulta ~de aplicar 1la 'tarifa legal
dentro de cada intervalo

T;(BI) = tmey BI4 + tmgy (BI - BIj3) | (2.3)
expresable también como

T{(BI) = (tmej - tmgj) BIj +-tmgjBI - -~ -(2.4)

Lo que configura una estructura 1lineal dentro de cada

intervalo al ser tmej, tmg; y BI; constantes; con un intercepto

negativo al ser tmej < tmgj, dada l1a progresividad de la tarifa.

Introduciendo. (2.4) en. (2.1) .obtenemos 1a .  recaudacibn

~«tebrica del intervalo “i como




Bli+1
Ri =N [ [ (tme;-tmg;)BIs+ tmg; BI] f(BI) dBI (2.5)
BI;
0 como
BIi+1
Ri =N [ (tmej-tmg4)BI; ] f(BI) dBI +
BI; |
BIj+1
+ N tmg; BI f(BI) dBI - (2.6)
- BI4
Dado que el nimero de declarantes en el intervalo i, nj, es
igual a

[ B+
nj =N f(BI) dBI (2.7)
BI;

'y que la base imponible total del intervalo 1, igual a ns-BIj,
donde BT; es 1a base media del intervalo, vale

— BIi+1
nioBT3 = N | el (BI) aBl (2.8)
1

sustituyendo (2.7) y (2.8) en (2.6) obtenemos que:

Rj = ny (tmgi-BI4 + (tme; - tmgy) BI4) (2.9)

Utilizando (2.3) obtenemos

Ry = nj T5 (BIy) (2.10)
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La recaudacidn en el intervalo i es igual al nimero de
declarantes en el tramo multiplicado por-el valor'de la ‘tarifa calcu—
lado para el nivel de  1la  base imponible media del intervalo. En
--consecuencia, la recaudacién en el ‘intervalo i es independiente:de 1a
- distribucién de .las bases imponibles.. Dado ‘que el nivel de base

-imponible media en cada intervalo es: una ‘informacion que habitualmen—
~ te se proporciona en las estadisticas fiscales podremos calcular el
valor exacto de la recaudacién sin. necesidad de - establecer ningin

.-supuesto-acerca -de la distribucion:de las.bases:imponibles dentyo’ de

cada ‘intervalo. E11o trae: consigo una  indudable simplificacién :con—
ceptual y operativa de los célculos requeridos.

Vamos a ver el grado de prediccién del modelo con un ejem—
plo practico, mediante 1la comparacién para distintos tramos de las

..-cifras que predice:-el:modelo y Jos. datos:de declarados..procedentes de

‘la.informacién difundido por .la Administracién:Tributaria para el ano
1985. Igualmente se proporcionan las cifras predichas por el anterior
modelo, en el que se realiza 1la interpolacién de una distribucién
‘paretiana en cada intervalo, Salas (1987}.

En el cuadro 2.2. se presentan ‘las cifras de recaudacion
tedricas predichas por los 2 modelos para los distintos tramos de
base imposible, en las columnas (2) y (3) y la recaudacién declarada
en la columna (4). Las divergencias cometidas en tantos por ciento se
reflejan en las columnas (5) y (B) para los dos modelos indicados.

v‘«'::Siniembargo,.mestas;divergenciasﬁno;equiva1enra-1os errores
--de-prediccion.. Hemos mencionado - que los valores de la columna '{2)
‘corresponden a los valores. exactos de recaudacién y si no coincide
con los de 1a columna (4), es decir con los datos declarados, es
debido a que éstos tienen en cuenta el hecho de que una parte de las
bases imponibles (las plusvalias) se gravan al tipo medio y no al
marginal. La divergencia que  aparece en.la columna (5) seria inter—
. -pretable. como- el descenso en.la: recaudacién por .este hecho. . E1 :error
cometido por el modelo de interpretacion paretiana quedaria reducido




Cuadro 2.2

RECAUDACION YEORICA ¥ REAL(®)
(Millones de pesetas)

' Recaudacién tebrica }
Recaudaclén modelo de interpo- Recaudaclén Divergencia(s) Divergencla(s)

Tramos

Base. Imponible tedrica lacién paretlana declarada entre (2) y (4) entre (3) y (4)

{1) : (2) (3) (4} {5) (6)
500.000 - 600.000 . 17.263,7 16.967,5 16.961,4! 1,78 0,04
600,000 — 800.000 82,572,1 . 79.655,9 81,468,9 ! 1,35 -2,23
800.000 -~ 1.000.000 130.858,2 129.767,5 129.507,6 | 1,04 0,20
1.000.000 - 1.400.000 324.761,7 327.798,7 331.244,2 -1,96 -1,04
1.400.000 - 1.800.000 286.893,5 285.753,5 264.844,6 0,72 0,32
1.800.000 -~ 2,200.000 202,068,0 201.938,0 200.425,5 ; 0,82 0,75
2,200,000 - 2.600.000 151.609,4 151.445,7 150.230,3 0.92 0,81
2.,600.000 -~ 3,000,000 120.948,6 120.691,0 119.718,1 : 1,03 0,81
3.000,000 - 3.400.000 . 100.460,9 100.344,0 99.262,8 - 1,21 1,09
3,400.000 - 3.800.000 78.5768,8 78.555,1 79.664,0 -1,36 =-1,39
3.800.000 -~ 4.200.000 62,343,1 62.322,5 61.323,8 1,66 1,63
4.200.000 - 4.600.000° 50.679,9 ' 50.678,9 49.793,7 1,78 . 1,768
4.600.000 - 5.000.000 41.475,2 41.373,9 40,557,5 . 2,26 2,01
5.000.000 -~ 5.400.000 35.427,9 35.427,9 34.647,1 2,25 2,25
5.400.000 - 5,800,000 30.023,7 30.020,1 29.344,4 2,31 2,30
5.800.000 - 6.200,000 25.296,6 25.299,0 24.651,3 2,62 2,63
6.200.000 - 6.600.000 21.462,9 ) 21,461,9 20.919,7 2,60 2,59
6.600.000 ~ 7.000.000 18.026,1 18.032,7 17.530,0 . 2,83 2.87
7.000.000 - 7.400.000 16.333,3 16.330,7 15.902,5 2,71 2,69
7.400.000 ~ 7.800.000 13.0812,0 13.812,2 13.422,5 2,90 2,90
7.800,000 - 8.200.000 12.315,0 12.314,8 11.938,7 - 3,15 3,15
8.200.000 ~ 8.600.000 . 11.159,1 11.159.,0 10.841,7 2,93 2,93
8.600,000 - 9$.000,000 9.679,8 . 9.678,7 9.409,1 2,88 2,87
9.000.000 - 9.400.000 © 8.919,3 8.919,0 - 8.614,1 3,54 3,54
9.400.000 - 9.800,000 7.692,3 7.694,5 7.410,1 3,81 3,64
9.800,000 - 11,000.000 19.359,7 19.480,8 18.772,2 3,13 3,77
11,000,000 - 12,000.000 12.845,3 - 12.908,0 12.352,2 3,99 4,50
12.000.000 - 13.000.000 9,922,7 9,945,1 9.453;1 4,97 5,20
13.000.000 ~ 14.000.000 8.387,3 8.390,6 7.982,9 5,07 5,11
14.000.000 ~ 15.000.000 7.116,5 7.108,6 6.755,7 ) 5,34 5,22
15.000.000 - 20.000.000 24,557.4 24.644,5 23.420,1 4,86 5,23
20.000,000 - 25.000.000 16.636,1 16.643,0 15.855,2 4,94 4,97
25.000.000 - 30.000,000 10.297,6 10.299,5 9.797,4 ’ 5,11 5,12
MAs de 30.000.000 48.309,8 45,943,2 45.943,2 ' 5,15 0,00
TOTAL 2,017.995 2,012,806 1,999,964 0,90 0,64

{*) Los valores de las columnas (2) y (3) corresponden a las estimaclones de recaudacién
del modelo lineal desarrollado en este trabajo y del modelo de interpolaclién
paretiana del trabajo que aparece en Salas (1987), respectivamenta, Las divergencias
con respacto a la recaudacion declarada apazecen en las columnas {5) y (6),
para cada modelo respsctivamente.

it
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a la divergencia entre 1las columnas (6) .y (5) que es menor, global-
mente, al que aparece en 1a columna:(6).

. Una aplicacién.adicional de . este . modelo -es . 1a de.poder
- realizar ejercicios de sensibilidad. de 1a.recaudacién ante cambios en
Jlos:tipos . legales, con la ventaja de' poder .conocer el - impacto recau-

. datorio de cualquier reforma -de -1a tarifa legal sin necesidad de
establecer supuestos sobre la distribucién de 1a renta en el interva-

‘1o, sino. sé1amente sobre-el nivel.de.la-base.imponible media. .=

E1 ejercicio mas idéneo que se puede realizar con este
modelo es tratar de computar cambios en la recaudacién al variar,
ceteris peribus, los tipos legales. En este caso dejamos l1a distribu-
cidén de 1a renta (y los niveles de base imponible medio) dentro de
-..cada-intervalo,:: :constante.~Hay ::que decir:-que este ejercicio,*&l+no

.....tener en.cuenta:las .reacciones .de.1os contribuyentes —en'sus-decisio-

nes ocio—consumo— ante los . cambios en.las variables fiscales, puede

~ considerarse como una - cota: superior de 1los :efectos recaudatorios

- realmente provocados por los cambios fiscales. Una evaluacidn mis
precisa de estos efectos requiere un. anadlisis, -mds -desagregado, del
comportamiento de los contribuyentes ante cambios en los pardmetros
fiscales. En 1a medida que los cambios en la tarifa no altere sustan-
cialmente el comportamiento de 1los agehtes econdémicos, el método
propuesto serad una buena aproximacién de la realidad.

- Otros ejercicios, que incorporen cambios en las rentas o el

-+ numero de- contribuyentes, . serdn mejor:recogidos:por :1os.otros modelos

en--1os ‘que :explicitamente 'se-especifica-una distribucién de 1a renta
dentro de cada intervalo, como en Salas (1987); pues carecemos de
datos para conocer la incidencia que se produce sobre la base impo—
nible media. de cada intervalo, ¥ en consecuencia, se dificulta el
cébmputo con el modelo propuesto en -este articulo. Los dos tipos de
modelos pueden sequir siendo vdlidos para dar respuesta a diferente
~-tipo-de interrogantes, -al -:mismo-tiempo- ‘que ambos :‘pueden.utilizarse
simultaneamente para corroborar predicciones.
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2.3 Indices de progresividad de la tarifa leqal

La progresividad de 1a  tarifa legal puede ser calculada
mediante el empleo de cualquiera.de los‘indices -que-a-. este-respecto
.existen en la. literatura.

- Entre los indices mas comunes.estdn el indice de progresi-
vidad impositiva y el 1indice de progresividad residual. En este
apartado nos centraremos en el primero de ellos, el.indice de-progre—

sividad.impdsitivaz.

Una particularidad de cualquier de estos indices es que, de
no existir una tarifa 1legal 1ineal logaritmica, no se va a producir
su constancia a 1o largo de los diferentes intervalos de bases impo-

~nibles.

La obtencién de un indice. agregado plantea un problema-de
- agregacion que puede estar enmascarando 1a ' cuantfa de la verdadera
progresividad real.. En 1a 1iteratura se han. propuesto varios métodos
que permitan elaborar este indice agregado. . Vedse Argimbn, Gonzalez-
Paramo y Salas (1986).

En principio nuestro objetivo no va a ser este de deducir
un indice agregado de progresividad, sino que va a consistir en
establecer un indice de progresividad para cada intervalo, que permi-
ta analizar su evolucibn.

~-. Definimos-el  indice :-de -progresividad ”1mpositiva €T:8I
como 1a elasticidad de 1a recaudacién con respecto a 1a base imponi-
ble. Para un contribuyente con base imponible BI es igual a

Sin embargo al existir una estrecha relacion entre ambos indi-
ces, es facil establecer una analogia para todo el subsiguiente
.analisis que sea valida.igualmente para.el indice de progresivi—
dad residual.
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dT(BI) BI  -tmg (BI)

€T.BI = .
- dBI - T(BI) tme (BI)

- Al ser el tipo: medio creciente  dentro- de cada intervalo,
por definicion de impuesto progresivo, este indice decrece a 10 largo
.del intervalo.

En anteriores trabajos se han empleado diferentes métodos
para calcular 1a elasticidad impositiva en cada intervalo, siendo el
mas corriente el estimar dicho indice de progresividad para el valor
de base imponible media (Argimén, Gonzalez-Paramo y Salas (1986)).
Esto s6lo..es apropiado -.bajo.ciertas.estructuras. impositivas concre-
tas.

En este trabajo se va a presentar.un indice de progresivi-

.- dad medio para cada intervalo que sea 1a media ponderada de las-elas—

ticidades de ‘cada:contribuyente, siendo:las ponderaciones utilizadas
las recaudaciones obtenidas de cada uno de ello. Este indice de elas-
ticidad impositiva media de cada escalén nos dice cuénto aumenta
porcentualmente 1la recaudacién al aumentar en un punto todas las
bases imponibles:

-2dR§(BI) - .ny.By _ -tmgy
d(nj By) - Ry - tmey

- Emei

donde tme; es el tipo medio del intervalo i, que utilizando (2.10) se
puede comprobar que es igual a

T+ (BT:
BT;

tmey =
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con To que la evolucién de eyei coincide, en este caso concreto, con
la evolucién del indice de progresividad impositivo para. el valor de
la base imponible media.

Este indice tiene ciertas ..ventajas. $610 va a requerir el
conocimiento de 1a base imponible media del:intervalo..Su valor. va. a
- ser -independiente . de cémo - se distribuyan . las bases imponibles a o
largo del intervalo. Con lo cual este ‘indice 'de elasticidad impositi-
~va media-de cada intervalo, ademas:de .ser-conceptualmente mas riguro—
so que :los anteriores y de ser ciertamente representativo al tratarse
de intervalos peguenos, va a poder ser calculado de una manera preci—
- sa sin necesidad de establecer supuestos sobre 1a distribucién de las
bases imposibles en el intervalo.

-~ - 'En-el:rcuadro. 2.3 'se:presentan :los :indices-de elasticidad
“impositivas calculados en los extremos de los.intervalos BIj y BEFj+1
(columnas (4) y (5)) y el indice de elasticidad impositiva media de
~1a tarifa legal (columna (6)) - para - .los .distintos tramos .de bases

~~~imponibles. para: la ‘tarifa .legal. vigente en 1985. La.evolucién de

dichos valores se refleja en la figura 2.2. Asimismo, se .presenta un
indice agregado de progresividad deducido como 1a media ponderada de
las elasticidades de cada intervalo, siendo 1las ponderaciones las
participaciones de 1as recaudaciones de cada intervalo en la recauda-
cién total. ' |

- ~i.Jgualmente. estos. indices-pueden ser utilizado para predecir
“.cambios ‘en la progresividad ‘de-la:tarifa ante alteraciones:legales de
los tipos. Con este motivo se realiza un ejercicio en el que se
computan las modificaciones de 1la progresividad que se producen con
la reforma de la tarifa de 1988 sobre la tarifa.de 1985. Los resulta—
dos se presentan en el cuadro 2.4 y se -ilustran en la figura 2.3.




Cuadro 2.3

TIPOS IIH;.'IOS‘ MARGINALES ¥ ELASTICIDADES IMPOSITIVAS EN 1985

TOTAL

) Elasticidad Elasticidad Elasticidad
tarifa legal tarifa legal madia -
Tramos . Tipos Tipos sxtramc inferior extremo superior tarifa lagal
Base Imponible medios marginales del tramo del tramo del tramo
(1) . {2) (3 (4) (5) (6)
580,000 - 600,000 0.0800 0.1685 2.1063 1.72774 1.9044
600,000 - BDO,000 0.0948 0.2129 2,2459 - 1.7128 1.9938
800,000 - 1,000,000 0.1243 0,2720 2,1883 1.7685 1.9406
1,000,000 - 1,200,000 0.1538 0.3310 - 2.1521 1.8048 1.9708
1,200,000 ~ 1,400,000 0.1834 0,2213 ©1.2067 1.1721 1.1905
1,400,000 ~ 1,800,000 0.1868 0.2374 1.2574 1.1894 1.2215
- 1,800,000 - 2,200,000 -0.1996 0.2590 1.2976 1.2310 1.2633
2,200,000 ~ 2,600,000 0.2104 0,2806 1.3337 1.2685 1.3001
2,600,000 - 3,000,000 0.2212 0.3022 1.3662 1.3026 1.3332
3,000,000 ~ 3,400,000 0.2320 0.3238 1.3957 1.3336 1.3639
3,400,000 ~ 3,800,000 0,2428 0.3454 1.4226 1.3620 1.3919
3,800,000 ~ 4,230,000 0.2536 0.3670 1.4472 1.3880 1.4172
4,200,000 - 4,600,000 0.2644 0.3886 1.4697 1.4121 1.4407
4,600,000 - 5,000,000 0,2752 0.4l02 1.4906 1.4343 1.4622
5,000,000 ~ 5,400,000 0.2860 0.4318 1.5098 1.4549 1.4821
5,400,000 - 5,800,000 - 0.2968 0.4534 1,5276 1.4740 1.5006
5,800,000 ~ 6,200,000 0.3076 0.4750 ! 1.5442 1.4918 1.5179
6,200,000 ~ 6,600,000 0.3184 0.4966 1.5597 1.5085 1.5339
6,600,000 - 7,000,000 0.3292 0.5182 1,5741 1,5241 1.5491
7,060,000 -~ 7,400,000 0.3400 0.5398 1.5876 1.5388 1.5629
7,400,000 ~ 7,800,000 0,3508 - 0.5614 1.6003 1.5525 1.5762
7,800,000 - 8,200,000 0.3616 0.5830 1,6123 1.5685 . 1.5887
8,200,000 - 8,600,000 I 0,3724 0.6046 1,6235 1.581% 1.6004
8,600,000 - 9,000,000 , 0.3822 0.6284 1.6442 ) 1.5545 1.6210
4,000,000 ~ 9,400,000 ¢ 0.3941 0.6338 1,6082 1.5676 1.5877
9,400,000 - 9,806,000 0.4043 0.6419 1.5877 1.5505 1.5691
9,800,000 ~10,200,000 0,4140 0.6486 1.5667 1.5326 1.5530
10,200,000 ~10,600,000 0,4232 D.6537 1.5447 1.5135 1.5323
10,600,000 -11,000,000 0.4319 0.6354 1.4712 1.4464 1.4615
11,000,000 ~11,400,000 06.4393 0.6417 1.4607 1,4375 1.4512
11,400,000 ~11,800,000 0.4484 0.6441 ’ 1.4429 . 1.4218 1.4342
11,800,000 ~12,000,000 0.4531 0.6513 1.4374 1.4270 1.4344
12,000,000 -12,200,000 0.4564 D.6513 1.4270 1.4171 1.4236
12,200,000 ~12,224,450 . 0.4596 0.6600 1.4360 1.4348 1.4371
12,224,450 -13,000,000 0.4600 0.4600 1.0000 1.0000 1.0000
13,000,000 -14,000,000 - 0.4600 0.4600 1.0000 1.0000 1.0000
© 14,000,000 ~15,000,000 0.4600 0.4600 1.0000 1.0000 1.0000
15,000,000 -20,000,000 0.4600 0.4600 1.0000 1.0000 1.0000
20,000,000 -25,000,000 0.4600 0.4600 1.0000 1.0000 1.0000
25,000,000 -30,000,000 0.4600 0.4600 1.0000 1.0000 : 1.0000
Mis de 30.000.000 0.4600 0.4600 1.0000 1.0000 1.0000.
1.4352

o
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Cuadro 2.4

 ELASTICIDADES IMPOSITIVAS DE LA TARIFA LEGAL EN 1985 Y 1988

Tramos Elasticidades Elasticidades
Base Imponible tarifa 1988 tarifa 1985
(1) (2) (3)
500,000 - 600,000 1.9044
600,000 - 800,000 6.7018 1.8938
800,000 - 1,000,000 2.9457 1.9406
1,000,000 - 1,200,000 2.3054 1.9708
1,200,000 —~ 1,400,000 1.9198 1.1905
1,400,000 ~ 1,800,000 1.6865 1.2215
1,800,000 - 2,200,000 1.5155 1.2633
2,200,000 ~ 2,600,000 1.4364 1.3001
2,600,000 - 3,000,000 1.4142 1.3332
3,000,000 - 3,400,000 1.4268 1.3639
3,400,000 -~ 3,800,000 1.4210 . 1.3919
_3,800,000 - 4,200,000 1.4200
4,200,000 - 4,600,000 1.4269 1.4407
4,600,000 - 5,000,000 1.4445 T 1.4622 -
5,000,000 - 5,400,000 1.4824 1.4821
5,400,000 - 5,800,000 1.4949 1.5006
5,800,000 - 6,200,000 1.5072 1.5179
6,200,000 - 6,600,000 1.5192 1.5339
6,600,000 -~ 7,000,000 1.5313 1.5491
7,000,000 - 7,400,000 1.5603 1.5629
7,400,Q90 - 7,800,000 1.5456 1.5762
7,800,000 - 8,200,000 1.5800 1.5887
8,200,000 ~ 8,600,000 1.5690 1.6004
8,600,000 - 9,000,000 1.5294 1.6210
9,000,000 ~ 9,400,000 1.4949 1.5877
9,400,000 - 5,800,000 1.4648 1.5691
9,800,000 - 10,200,000 1,4405 1.5530
19,200,000 - 10,600,000 1.4165 1.5323
10,600,000 - 11,000,000 1.3950 1.4615
11,000,000 - 11,400,000 1.3752 1.4512
11,400,000 - 11,800,000 1.3576 1.4342
11,800,000 - 12,000,000 1.3455 1.4344
12,000,000 - 12,200,000 1.3374 1.4236
12,200,000 - 12,224,450 1.3333 1.4371
12,224,450 - 13,000,000 ©1.3193 -1.0000
13,000,000 - 14,000,000 1.2918 1.0000
14,000,000 - 15,000,000 1,2658 1.0000
15,000,000 - 20,000,000 1.2167 1.0000
20,000,000 -~ 25,000,000 1.1589 1.0000
25,000,000 - 30,000,000 1.1257 1.0000
Mas de 30.000.000 1.0568 1.0000
TOTAL 1.7128 (*) 1.4352

(*) Se convierte en 1,62 si no se considera el primer tramo de
600.000 a B800.000 de base imponible, donde en principio no
existe obligatoriedad de declarar las rentas del trabajo.
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-En general: se.observa:un:aumento dela:progresividad.debido
-~ fundamentalmente 'a 1a rebaja de los-tipos medios en los tramos bajos

'y al  aumento de. -los tipos -medios .(ahora crecientes siempre) en-los
- ~tramos: de renta mas .altos. En -estos dos tramos es donde aumenta'la
‘progresividad. - Sin embargo, en los- tramos centrales, dbnde casi
apenas se produjo tal rebaja de los tipos, los indices de progresivi-
~dad reflejan -un.pequefio .descenso, que no compensan-en términos agre—
-gadosudef105waumentos;de“progresividad4queﬁse'producenaen:;1osﬁtramos
~extremos. E1 indice agregado de-progresividad medido por la etastici-
dad impositiva media se sitla en 1.71, que desciende a 1.62 si no se
considera el primer tramo de 600.000 a 800.000 pts. de base imponi—
ble, donde en principio no tienen obligacién de 'declarar las rentas
del trabajo.
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3. Las deducciones en el IRPF

Hasta ahora hemos presentado un modelo tebrico de recauda-
cién de 1a tarifa legal desagregado por .tramos de base imponible:para

~.-el:-que. no se requiere informacion sobre la distribucién de la:renta

en cada intervalo, sélo se ~requiere ‘el - conocimiento de Tlarenta
media. También permite el computo de Ta evolucién de Ta progresividad
para los distintos intervalos. También hemos .podido comprobar el
- cambio en - 1a progresividad al alterarse-la.estructura de tipos lega-
les en 1988.

E1 objetivo de esta seccién va a consistir en modelizar el
comportamiento de las deducciones por estratos de renta en funcién de
un conjunto de parametros que recoja, entre otras variables, la
normativa legal wvigente. De esta forma, dejando todo. 1o demds: cons-
tante, podriamos predecir las variaciones de Tlas deducciones ante
cualquier alteracién de los parémetros legales y evaluar su posible
~.impacto sobre la progresividad global del IRPF. Una aplicacién adi-

cional de este trabajo podria consistir -en 1a evaluacién de un indice

~histérico de las deducciones-1ega1es,iquenrefiejase la - evolucion.del
alivio -fiscal que dichas deducciones . han  supuesto en.un periodo
determinado.

E1 problema principal que surge al modelizar Tlas deduc-
ciones por estratos de renta, con respecto a la normativa legal
vigente, es que muchas veces la cuantia de 7las deducciones va a
- depender de .las caracteristicas familiares o personales de los miem-
- bros:que componen 1a.unidad .familiar, de tal forma que ‘el nivel de un
tipo de deducciones Di va a poder ser expresado por una funcién

Di = f (L, y, a)
donde L representa a 1a variable gue recoge la normativa legal vigen-

‘te y, el nivel de base:-imponible  de ~1a unidad familiar y -a,:las
caracteristicas familiares o personales de esa unidad familiar.
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Por simplificacién suponemos que 1la variable a va a ser a
su vez una funcién de 1a base . imponible.

a=.a |y
-con ‘10 que podemos representar el nivel de deducciones por :
Di = f(L, y)

-~ .--Haciendo variar el parémetro legal L, -ceteris paribus,
" podemos realizar predicciones sobre la cuantia y distribucidén de 1las
deducciones por niveles de base imponible. En principio vamos a
modelizar el comportamiento de 1los ocho tipos de deducciones mas
importantés por separado: 1) general, 2) por matrimonio, 3) por
hijos, 4) ' por rendimientos del trabajo personal, 5) deduccién varia-
ble, 6) por adquisicién de vivienda, 7) por suscripcién de valores
mobiliarios y 8) por inversidn empresarial. Las.cinco primeras perte-
necen al grupo que denominamos deducciones familiares y personales y
- las tres - (ltimas,al grupo : de Tas deducciones. incentivadoras. Estas
- ocho deducciones supusieron en 1985 el 91,33% del total de-las deduc-
ciones practicadas.

En 1a siguiente seccién 3.1 se establece, en primer Tugar,
una clasificacién de las deducciones por grupos y se observa la
importancia relativa de cada una de ellas en 1985. A continuacién
analizamos el comportamiento de cada una de T1as ocho deducciones
-consideradas por niveles de renta. Estudiaremos.la evolucién del tipo
~de"deduccidon media y de la ‘elasticidad ‘media de ~l1a . deduccién por
intervalos de renta para los datos de 1985 (considerando todos los
contribuyentes del intervalo, apliquen o no, 1a deduccién), tratando
de explicar. el comportamiento. resultante en funcion de ‘1a normativa
legal vigente. De esta forma estariamos en condiciones de poder
realizar predicciones -ante cambios en los parametros legales. En la

~.seccibn-3.2 se realiza el andlisis-del.comportamiento del conjunto-de

todas las deducciones por niveles de renta y se estudia su progresi-
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- vidad, evaluando:unos - indices :desagregados de elasticidad -de‘?las
3. Este .modelo tiene - la:ventaja-de:que.nos:permite estu-
~.diar 1a influencia que las:deducciones tienen sobre .1a .progresividad

“global. del IRPF. y .hacer predicciones ante modificaciones legales.: ..

3.1 Tipos de Deducciones

~Dividimos-1as . deducciones en tres-tipos: deducciones fami-
-~ 1iares y personales, deducciones incentivadoras y deducciones técni-
cas. Las primeras son de las de mayor cuantia relativa, sequidas de
las deducciones incentivadoras y, por -i1timo, 1las deducciones técni-—
cas tienen una importancia mucho menor. Antes de entrar en detalles
sobre ‘cada una:de.-ellas,-en el cuadro-3.1 mostramos -la.cuantia:total"
de cada unade las deducciones en 1985, que nos da una idea de:sus
importancias relativas.

Cuadro 3.1
--Cuantia total
-(mi1lones de Ptas.)
(A) Deducciones familares y personales. 580.736
(B) Deducciones incentivadoras 132.201
(C) Deducciones técnicas 18.069
Total deducciones. 731.006

Asi como las elasticidades obtenidas tienen una clara interpre-
tacién transversal, dudo que pueden tener la misma interpreta-
.cibn en un tratamiento temporal. Si las -deducciones se esta-
blecen en términos de las rentas reales y no en el de las rentas
nominales, las -elasticidades  .deducidas corresponderian a las

. .elasticidades-renta real de 1as deducciones (que. para un:perijodo
coincidiria con la elasticidad-renta nominal).
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- (A) ‘Deducciones Familiares y Personales

- -*Analizamos en primer -lugar .las - deducciones::familiares y
-personales, cuyo objetivo: consiste en adecuar la-carga tributaria a

. las circunstancias ‘familares 0 personales, puesto . que estas circuns-

tancias modifican su capacidad - de pago. Su objetivo es, por tanto,
-conseguir un mayor grado de equidad horizontal pero ademas veremos
‘que van a contribuir positivamente a 1a obtencion de.una mayor equi—
dad vertical, al descender el tipo-medio de deduccion con el aumento
de los niveles de renta‘—éxcepto en el caso de la deduccion variable.

Vamos a centrarnos en las cinco deducciones familiares o
personales de mayor importancia: . 1a deduccidén general, por matrimo—
nio, por - hijos, por rendimientos del trabajo y la deduccién varia-
ble. Otras deducciones familiares.o-personales,. no.estudiadas - por.su
menor importancia, son: por- disminucién o incapacidad fisica o psi-
quica, por ascendientes, por miembros mayores de 70 ahos, por contra-
tos de seguros (posiblemente considerable como deduccién incentivade—

... ra) y gastos de enfermedad. En el cuadro 3.2 se observa la importan—

.cia relativa .. de cada una de.las.deducciones familiares y.personales
-practicadas en 1985.

Cuadro 3.2
“Cuantia
(Millones de pts.)

- Total deducciones fam11iares‘y personales 580.736
- Deducciones familiares y personales analizadas 542.484
.. (1) General 154.411
- +(2) Por-matrimonio ; ‘ . . ..106.337
(3) Por hijos © "126.552
{4) Por rendimiento del trabajo 122.512
(5) Deduccién variable 32.672

- Otras deducciones familiares y personales no :
analizadas 38,252
Disminuciéon fisica o psiquica - 8.080
Ascendientes 6.247
"~ .-Mayores .de 70 anos : . .8.645
- Contratos de seguros -6.550

Gastos de enfermedad : .- 8.730
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- A.1 Deduccién General

La- deduccién.-general depende,.segin.la normativa legal,- del
. nimero de perceptores . de renta de la unidad familiar. Analiticamente
podriamos representar la deduccién general, Dg, para el afio 1985 como

17.000 ) N=1
Dg =
17.000 x 1,5 x N , N>1

donde N es el niamero de perceptores de renta de la unidad familiar.
Utilizando los datos de las declaraciones:presentadas en 1985, publi-
-cadas en la Memoria de la.Administracién Tributaria,realizamos:algu—
nas representaciones. En el grdfico 3.1 representamos la relacidn:de
N con 1los niveles de renta. En el grafico 3.2 se observa el caracter
progresivo de este tipo de deduccién, al caer.el tipo medio de deduc—
~.cién a medida que . aumenta la renta.. En el grafico 3.3 se muestra l1a
‘evolucién de la elasticidad de Ja.deduccj6n4 con. -.respecto a  la-base:
imponible, relevando el caricter progresivo.al. ser siempre inferior. a
Ta unidad.

La influencia de los cambios legales, sobre la recaudacion
y progresividad, pueden analizarse mediante el establecimiento del
supuesto de que 1a relacién N con 1la base imponible permanece cons—
~tante en.- el tiempo -(en términos reales). Haciendo vartar la cuantia
- .de-la deduccién legal obtenemos-el impacto sobre-la recaudacion -y la
progresividad del IRPF.

Para calcular las elasticidades de las deducciones se ha supues-—
to que las deducciones mantienen.una estructura lineal -dentro ‘de
.cada dntervalo (1legando.a-calcular un.tipo marginal .y uno:medio
para la base imponible media de cada intervalo). -
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ELASTICIDADES DE LA DEDUCCION GENERAL
POR NIVELES DE BASES IMPONIBLE
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BASE IMPONIBLE
PRO MEMORIA: (Datos 1985)
Deduccién General 154.411
(m11lones de ptas)
Deduccion Media(*) 21,804
(Pts)
Tipo Medio(*) - 0,0156
(Tanto por uno) .
Elasticidad Media(**) 0,2667

(*)  Evaluado para el total de contribuyentes.

{(**) Defintdo como 'ggT . -%l- y evaluado para los con-

tribuyentes con bases imponibles mayores a 600.000.
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A.2 Deduccidén por matrimonio

La cantidad deducible de -1a - -cuota -integra del IRPF por
razén de matrimonio fue de 20.000 pesetas en 1985.

La deduccién media por matrimonio por niveles de renta
depende de 1a relacidn del numero de matrimonios con respecto a la
renta de la unidad familiar. Como se observa en el grafico 3.4, el
numero de matrimonios parece aumentar con la renta hasta un nivel de
base 1imponible de 3.000.000 de pesetas, a partir del cual parece
estabilizarse.

Aunque l1a justificacion de este tipo de.deduccidon se reali-
za con criterios de equidad horizontal (entre individuos con Ta misma
renta, se discrimina a favor de los casados), también es justificable
desde el punto de vista de 1a equidad vertical. En el gréfico 3.5 se
observa la caida del tipo medio de deduccién por matrimonio al aumen-
tar 1a renta. En el gréafico 3.6 se muestra la evolucién de la elasti-
cidad de la deduccidén con respecto a la base imponible.

Las predicciones sobre 1a variacion de 1la recaudacién y
progresividad debidas a la variacion legal de esta deduccién se puede
realizar dejando constante la relacién entre el nimero de matrimonios
y los niveles de base imponible (en términos reales), en una relacion
como la observada en 1985. Haciendo variar la cuantia de la deduccién
legal cbtenemos el impacto sobre la recaudacidon y progresividad del
IRPF.
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ELASTICIDADES DE LA DED.POR MATRIMONIO
POR NIVELES DE BASES IMPONIBLES
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0.6 1.0 1.6 25 4.0 6.3 "r 100
BASE (MPONIBLE |
PRO MEMORIA: (Datos 1985)
Deduccién por Matrimonio 106.337
(millones de ptas)
Deduccién Media(*) 15.016
(Pts)
Tipo Medio(*) . 0,0107
(Tanto por uno)
Elasticidad Media(**) 0,2035
(*) Evaluado para el total de contribuyentes.

(**) Definido como '%gT . —%5- y evaluado para los con-

tribuyentes con bases imponibles mayores a 600.000.
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A.3 Deduccién por hijos

»-vf~En'1985:se'cifré;en.una*cuantia“dex15.000*pesetas“porfh1jb;
“menor de 25 anos, no casado -ni.con rentas superiores a 100.000 pts.

La evolucién de 1a deduccién media, ver grafico 3.7, es muy
parecida a 1a de 1a deduccién media por matrimonio, aunque ahora
alcanza un mdximo para mayores niveles de renta.

Igualmente, aunque esta deduccidon se justifica fundamental-
‘mente por razones de -equidad horizontal, supone una contribucién
.positiva a .la.progresividad efectiva.del IRPE,.pues.como se.aprecia
en el grafico 3.8, el tipo medio 1a deduccibén cae a medida que aumen-—
tan los niveles de renta. En el grifico 3.9 se muestra la evolucibn
de la elasticidad de 1a deduccién con respecto a.la - base imponible,
siempre inferior a 1a unidad.

La prediccion sobre el impacto recaudatorio y redistributi-
- vo de este tipo de deduccidén ante variaciones legales se realiza con
el mismo criterio que 1a deduccién por matrimonio visto en el aparta—
do anterjor. En este caso .estableceriamos el supuesto de que el

~»nimero de -hijos.por .niveles de -base imponible (en términos reales)

permanece en una relacién constante, igual a la observada en 1985,
Haciendo variar 1a cuantia de 1a deduccién legal obtenemos el impacto
- sobre Ta recaudacién y progresividad del IRPF.
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ELASTICIDAOES MEDIAS
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'ELASTICIDADES DE LA DED.POR HIJOS
POR NIVELES OF BASES mPONIBRLES
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BASE IMPONIBLE

PRO MEMORIA: (Datos 1985)

Deduccién por Hijos 126.552
(millones de ptas)

Deduccibn-Media(*) ~ 17.870
{Pts) , |

Tipo Medio(*) 0,0128
(Tanto por uno) |

Elasticidad Media(**) 0,3528

(*)  Evaluado para el total de contribuyentes;

(**) Definido como '%gf ..-51- y evaluado para los con-
_tribuyentes con bases imponibles mayores a 600.000.
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A.4 Qgggccidn por rendimientos del trabajo

. En 1985 l1a deduccién por rendimieéntos del trabajo supuso
una cantidad fija de 20.000 pesetas. Para unidades familiares con mas
de un perceptor de rendimientos del trabajo, se sumara a la canti-
dad anterior un 1% de los rendimientos netos del trabajo del segundo
perceptor, hasta un maximo de 10,000 pts. Analiticamente, la deduc-
cion por rendimiento del trabajo, DRy, podria representarse de la
siguiente manera: |

0 s NpT =0
Dot = - 20.000 » NpT =1 ,
RY 20.000_+ 0,01 RNT; , Ngy > 1 y . RNTp < 1.000.000
: 30.000 , NpT > 1y RNT, > 1.000.000

donde NgT es el nimero de perceptores de rendimientos del trabajo en
la unidad familiar y RNT2 son los rendimientos netos del trabajo del
segundo perceptor. ‘ '

En el grafico 3.10 se observa como Ta deduccién media es.
creciente hasta niveles de base imponible de 3.500.000 pts debido al
efecto de 1a incorporacién de los segundos perceptores, a partir del
cual se hace decreciente por 1la menor importancia de la renta de
trabajo en los niveles altos de renta. '

La idea de esta deduccidn es aligerar 1a carga tributaria
que recae .sobre las rentas salariales y conseguir, con ello, una
mayor equidad_hor1zonta1. Pero ademds consigue logros positivos en la
mejora de la equidad vertical. En el grafico 3.11 se observa la caida
del tipo medio de 1a deduccién por rendimientos del trabajo a medida
que aumenta el nivel de renta, En el grafico 3.12 se observa 1a
evolucidn de 1a elasticidad con respecto a 1a base imponible.
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ELASTICIDADES MEDIAS

, GRAFICO 392 . | o 36
ELASTICIDADES DE LA DED.POR REN.TRABAJO '
POR NIVELES DE BASES IMPONBLES

0.3
02 -

0.9

0.7 € 1 1 ¥ Ll T ¥ ¥ ] ¥ 1 L
0.6 1o 1.6 25 4.0 63 10.0

BASE IMPONIBLE

PRO MEWONIA: {Datos 1985)
Dedecciée por R.T. : 122.512 | B
(alllones de ptas)
Deduociée Media(*) 17.300
{Fts) .
Tipo Medlo(*) _ 0.0124 o
(Tanto por uno) ) .
Elasticidad Media(*t) 0,1727 .

{*) Evaluado para el total de contrlbuyentes.

BX
(**) Definido como ::1 - ¥ evaluado para los con-

tribuyentes con bases imponibles mayores a $00.000.

Manteniendo la estructura observada en 1985 del nimero de

- perceptores de rentas salariales por escalones de renta (en términos

reales), se puede proceder al ,cal_culo de la varfacion de la cuantfa y
progresividad de este t1p_o'de deduccién al variar la normativa legal

vigente.
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~A.5 Deduccidn variable

. Las unidades familiares :con mas de ..un perceptor . de rendi-
-mientos de .trabajopersonal - -podian practicar en-1985 una’deduccidn
- variable, Dy, que resulta de la férmula siguiente. R

Dy = 5.000 - 8 (BI) + 0,04 (BI - RNT2) RNT,

con.un maximo de Dy = 300.000 pts, donde BI es la base imponible
“total y RNT2 es el rendimiento neto del-trabajo del segundo perceptor
en orden de importancia, ambos expresados en miles de pesetas.

Esta deduccién atiende principalmente a paliar 1la carga
tributaria que recae sobre las unidades familiares con acumulacién de
- rentas y.a conseguir en este . sentido, una . mayor-equidad-horizontal.

- .. En el -grafico 3.13- observamos el impacto: de esta deduccién sobre la

-equidad horizontal. Para un mismo ‘nivel-de base -imponible: conseguimos
un mayor nivel de deduccién mientras mas equitativa sea-l1a proporcién

. de ingresos, y dada.una proporcién de ingresos, 1a deduccidn variable
... aumenta con la base.imponibie .—en .ambos:casos con un -maximo :de deduc—
~,cibn variable igual ‘a 300.000 pts.-.

~En-el grafico 3.14 observamos 1a influencia tanto dela
proporcién de ingresos como 1la de Tos niveles - de bases imponibles
sobre los tipos medios de deduccidn variable apticados por una unidad
familiar. Observamos una tendencia creciente del tipo medio de deduc-
~.cibn a medida que la proporcitn :de ingresos -se hace mas equitativa
-permaneciendo el tipo medio constante con ta proporcidn de ingresos
a partir de cuando se empieza a aplicar el Timite mdximo de deduccién
de 300.000 pts.-. La dependencia del tipo medio de deduccién con los
- niveles de base imponible es mas compleja, pues se va a -comportar de
una manera creciente en 1a mayoria de los casos excepto para algunos
- niveles bajos de base imponible y en los casos en los que aparece el
-1imite maximo.. de deduccién,en los.que la relacidn pasa a ser decre-
ciente.
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-Esto pone de relieve en gqué medida esta deduccién variable
introduce un grado de discriminacién:-poco-equitativa-entre 1as unida-
.des -familiares con mas de un.perceptor.

La -cuantia :de 1a.~ deduccibn-media: ::agregada por niveles<de
-renta (que depende, ademds de la base imponible de 1a unidad fami-
Tiar, de 1a proporcién media del segundo perceptor y de su distribu-
~cién por niveles de base imponible total; de l1a evolucidn por niveles
de renta del nimero de perceptores -de rendimientos de trabajo por
‘unidad .familiar) aumenta hasta 11egarna,zun;méximo cercano a. 65.000
pesetas de media en torno al intervalo de base imponible de 6.000.000
de pesetas como se observa en el gréfico 3.15.

E1 tipo medio de deduccién aumenta (implicando un cierto
- -grado de-..regresividad vertical) -hasta . niveles de :base -imponible:en
torno a. 5.500.000 pts. para descender a partir de esos niveles. Ver
-grafico 3.16. En el gréfico 3.17 - se. observa cOémo hasta .un nivelide
base imponible alrededor de 5.000.000 pesetas .la elasticidad.de la
deduccién es mayor que .1a unidad, relevando el - caracter regresivo -en
esos tramos.

Adoptando la estructura . observada en 1985 del nimero de
perceptores y la distribucion de 1a proporcién de 1los rendimien—
tos del segundo perceptor con respecto al total de la base imponible,
podemos proceder a evaluar T1los impactos del cambio 1legal sobre la
cuantia y progresividad de 1a deduccién variable. En el caso de esta
« -deduccidn debemos.decir que este supuesto es muy - riguroso, Siendo 1a
~consecuencia que -el-resultado - obtenido supone- una ‘cota superior-al

impacto realmente producido. La razon estriba en que este tipo de
deduccién va a influir probablemente en las conductas de los contri—
buyentes produciendo un ajuste en sus decisiones marginales sobre el
trabajo, sobre todo en la de los segundos perceptores y en sus deci—
~siones sobre la entrada o salida del mercado de trabajo. Un estudio
.-mas minucioso de este . comportamiento .se hace necesario.para. conocer
el impacto exacto.
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CLASTICIOADES MEDIAS

" GRAFICO 3.17

ELASTICIDADES DE LA oeouccrok VARIABLE
POR NIVELES DE BASES IMPONIBLES

L ¥ T T T I ¥ 1 T - ;
0.6 Y 1.6 2.5 4.0 63 "10.0
BASE IMPONIBLE

PRO MEMORIA: (Datos 1985)

Deduccién Variable 32.672

{(millones de ptas)

Deduccibén Media(*) 4.612

(Pts) :

Tipo Medio(*) 0,0033

{Tanto por uno) :

Elasticidad Media(**) - 2,1929

(*) - Evaluado para el total de contribuyentes.

BI

{(**) Def1n1do como 1—-1- Y evaluado para los con-
tribuyentes con bases 1mponib1es mayores a 600.000.
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- +{B)Deducciones-incentivadoras

~ A continuacién. vamos analizar -un .conjunto ' de deducciones
incentivadoras, -cuyo " objetivo.. consiste en estimular a los-agentes
.vec0n6mfcos~pararquevadoptenwadeterminadasa*decisiones-finversnra§:WNo'
existe en principio ninguna idea de caricter redistributivo (ni
vertical, ni horizontal) detras de este tipo de deducciones que,como
veremos, van a ser  regresivas. Vamos a centrarnos en las tres de
mayor importancia: por adquisicién de vivienda, ‘por adquisicién de
- valores mobiliarios y por inversién empresarial o profesional. Otras
deducciones incentivadores son: por inversién de bienes de interés
cultural, por donaciones, por suscripcion de acciones de la empresa
en que se trabaja, por rendimientos obtenidos en Ceuta y Melilla y
por trabajos realizados en el extranjero. Dada 1a menor importancia
- de .estas deducciones, no se han -tenido. en cuenta en ‘el andlisis
subsiguiente. Ver cuadro 3.3 . para ver sus importancias relativas: en
1985.

Cuadro 3.3
- Cuantia
- “(miYlones de ptas)
‘Total deducciones incentivadoras 132,201
Deducciones incentivadoras analizadas . 125.178
(6) Por adquisicién de vivienda 60.794
(7) Por adquisicién de valores mobiliarios 47.715
(8) Por inversiones empresariales y profesionales 16.669
Otras deducciones incentivadoras no analizadas 7.023
Por suscripcidén de acciones de l1a propia empresa 830
Por inversién de bienes de interés cultural 458
Por donaciones de bienes de interés cultural 560
Por rendimientos obtenidos en Ceuta y Melilla 3.989

Por. trabajos realizados -en el extranjero 1.186
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- B.6 .Deduccidén por adquisicion de vivienda

En 1985 -1a cuantia -de esta . deduccibn estaba :fijada en.el
~ 15% de - 1as cantidades = dedicadas a ‘1a adquisicién de.la residentia
-habitual..del . .contribuyente, con::un:-limite.-para el conjuntode-las

. deducciones por adquisicién de vivienda, adquisicién de valores mobi-
liarios, inversiones en bienes de 1interés cultural y contratos de
seguros, del 30% de 1a base imponible.

La cuantia de esta deduccién aumenta a medida que aumentan
los niveles de base imponible, relevando un caracter regresivo (ver
grafico 3.18). E1 aumento es mas gue proporciona1 para niveles bajos
de renta y se observa una tendencia hacia 1la proporcionalidad para
niveles. medios de renta, que se convierten en un ligero aumento-menor
que proporcional -para niveles.altos de renta, debido al efecto eca-
- sionado por -la actuacién “del:1imite superior-de-1a deduccién(ver a

este respecto los graficos 3.19 y 3.20). ‘

‘La “influencia-de -1os cambiosuﬂega1es;sobrev1a;recaudacﬁ6n'y

- progresividad del ‘impuesto se hace compleja para el caso de la: deduc-

cidn. en vivienda, fenémeno que ocurria para la -deduccidn variable y
-que se ~‘'va a repetir para el resto de las deducciones incentivadoras.
La alteracién de 1a conductas inversoras va a tener que ser modeliza-
da, con 1la complejidad adicional de que, en este caso, aparece un
Timite maximo de deduccién. Para evaluar el impacto legal se hace
-~ nhecesario un :estudio mucho mas desagregado que modelice este compor—
- tamiento inversor, en el que aparezca. como variable explicativa los
niveles de renta y de precios y alguna otra caracteristica personal.
Ante la ausencia de tales estudios, quizas haya que realizar algun
supuesto sobre las elasticidades precio. {por ejemplo hacerlas iguales
a uno y constantes para todo nivel de renta) y obtener los resultados
oportunos al variar los tipos legales de 1a deduccion.
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ELASTICIOADES MEDAS
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- GRAFICO 3:20
ELASTICIDADES DE LA DED. ADQ. VIVIENDA
POR NNVELES DE BASES IMPONIBLES
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BASE IMPONIBLE

PRO MEMORIA: (Datos 1985)

Deduc. por adquis. de vivienda  60.794
(millones de ptas)

Deduccién Media(*) 8.585
{Pts)

Tipo Medio(*) ~0,0061

(Tanto por uno)

Elasticidad Media(**) 1,2724

(*) Evaluado para el total de contribuyentes.

(**) Definido como '%g'f i —g—l—- y evaluado para los con-
tribuyentes con bases. imponibles mayores a 600.000.

1
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~B.7 Deduccion por adquisicion de valores mobiliarios

En 1985 se ‘permitia -desgravar .el 15% del importe de-1a
- adquisicidén de valores, :publicos: o privados, de renta fija cotizados

. -en.Bolsa. En .caso.de:valores.de:-renta-variable.la.desgravacidn ascen—

dia a un 17%. Existia un Timite para ‘el conjunto. de deducciones por
contratos de seguros, adquisicén de vivienda, adquisicién de valores
mobiliarios e inversiones en bienes de interés cultural del 30%
-de la base imponible.

- La cuantia de esta deduccién aumenta mds que proporcional-
mente con Ta renta, aunque tendiendiendo hacia la proporcionalidad
para niveles altos de renta como se observa en los graficos 3.21,
- .3.22 y.3.23.

, No.obstante esta deduccidn .incorpora una .gran regresividad
- al resultar 1la elasticidad media de la deduccidén con respecto a las

. bases imponibles igual a 1,85.

- -La metodologia a'seguir ‘para  calcular el efecto de las
modificaciones legales deben ir por el camino de las indicadas en la
pagina 43 para el caso de la deduccion en vivienda.
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ELASTICIDADES MEDIAS

GRAFICO 3 54
ELASTICIDADES DE LA DED. ADQ. VALORES
" POR NIVELES DE BASES iMPONIBLES

0.5 1.0 1.6 25 4.0 6.3 10.0
BASE IMPONIBLE ‘

- PRO MEMORIA: (Datos 1985)

Deduc. adquis. valores mobiliarios 47,715
{mi11ones de ptas) :

Deduccion Media(*) . 6.738
(Pts)

Tipo Medio(*) 0,0048

{Tanto por uno) ‘

Elasticidad Media(**) 1,8468

(*) Evaluado para el total de contribuyentes.

(**) Definido como —g—g—r . —gi- y evaluado para los con-

- tribuyentes con bases imponibles mayores a 600.000.

I
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- B.8 Deduccibn por inversién empresarial o:profesional

Los sujetos -pasivos que -ejerzan actividades empresariales
0 profesionales podrdn aplicar los-incentivos y estimu]oS‘a‘Ia‘inVEPJ
sién empresarial establecidos en el Impuesto sobre Sociedades, con
igualdad de tipos y 1imites de deduccién. Las principales activi-
dades que dan derecho a-1a desgravacién en el Impuesto sobre- Socieda-
des en 1985 fueron 1la -inversibn en activos fijos nuevos (15%), pro-
gramas de investigacion y desarrollo (15%), o actividades editoriales
y de exportacidon (15%) -el conjunto de ellos con una cuantia maxima
del 25% de la cuota liquida- y creacion de empleo (500.000 pesetas
hombre-ano). '

.La cuantia de esta .deduccion aumenta mas que:proporcional—~
. mente con.la renta, produciéndose una- tendencia hacia 1la proporcio—
nalidad para niveles altos de renta, como se observa en los grafices
3.24, 3.25 y 3.26.

- No obstante esta deduccidén es fuertemente “regresiva al ser
la elasticidad media de esta deduccién con respecto a las bases
imponibles igual a 2,24.

La metodologia para-calcular el impacto de las modificacio-
nes fiscales debe seguir la indicada para las anteriores deducciones
incentivadoras y que se describe con detalle en la pagina 43.
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PRO MEMORIA: (Datos 1985)

Deduc. Inv, Empres. o Profes. 16.669

(millones de ptas)

Deduccion Media(*) 2.354

(Pts) '

Tipo Medio(*) 0,0017

{Tanto por uno)

Elasticidad Media(**) 2,239

~ 5t

(*)  Evaluado para el total de contribuyentes.

(**) Definido como -g—gf . -5!— y evaluado para los con- -
tribuyentes con bases imponibles mayores a 600.000.
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3.3 Total de 1as deducciones

En.esta seccion tratamos -de representar. el comportamiento
conjunto de las deducciones por niveles de renta. En los graficos
3.27, 3.28 y 3.29 se observa que, exceptuando. los niveles inferiores
de renta, las deducciones se comportan linealmente y ain mas, propor-
-‘cionalmente. A.partir de 2.000.000 . de -pts. de base - imponible se
observa un tipo medio de deduccién en torno al 6%,igual al tipo
marginal oscilando 1a elasticidad de Ta deduccion alrededor de la
unidad.

- -Para los niveles mas bajos de . renta se observa un cierto
grado de- progresividad debido fundamentalmente al efecto predominante

- de las deducciones.familiares y personales -a excepcibén de la deduc-

cibén variable- y al caricter.fuertemente .progresivo de: este tipo de
deducciones en esos tramos.
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TIPC DE DEDUCCICN POR NIVELES DE RENTA
TOTAL DEDUCCIONES '
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“GRAFICO 3.2

TOTAL DEDUCCIONES POR NIVELES DE RENTA

-53

6
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BASE IMPONIBLE
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ELASTICIDADES MEDIAS
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1.1

09
0.8
0.7
0.8
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GRAFICO 3.29 ‘
ELASTICIDADES DEL LAS DEDUCCIONES

TOTALES POR NIVELES DE B. IMPONIBLES

¥ T T T T T ] 4 T 1 ¥ B

10 T 16 25 40 63 10.0
BASE IMPONIBLE

'PRO_MEMORIA: (Datos 1985)

Total de las deducciones 731.006

{(:11lones de ptas)

Deduccién Media(*) 103.228
(Pts) . o

Tipo Medio(*) 0,07399

(Tanto por uno) -

Elasticidad Media(**) -  0,6792

(*) - Evaluado para el total de_contribu_ventes.

(**) Definido como "Eld%l' . —% y evaluado para los con-

- tribuyentes con bases imponibles mayores a 600.000.
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4. Tarifa legal y deducciones.

. Hasta ahora hemos estudiado -por separado la progresividad
de 1a tarifa legal y de las: deducciones en funcidén de unos-parametros

--que -definen 1a normativa::legal-vigente. . Esta progresividad -ha“sido
- evaluada por medio de la elaboracion de unos -indices de elasticidad

impositiva para los distintos tramos de bases imponibles, que se
resumen en un indice agregado de progresividad deducido como la media

-ponderada de Tlas elasticidades en cada tramo, siendo las-ponderacio—
‘nes las recaudaciones de cada tramo.

A continuacion estudiamos el impacto de 1a progresividad de
las deducciones sobre la progresividad global del IRPF. La progresi-
vidad de las deducciones esta definida por su elasticidad con respec—

. -to a .la base -imponible y fue.calculada:en la-seccién anterior. - .-

En . primer - Tugar -veamos analiticamente 1a ‘relacion:que

. .existe entre la elasticidad .de:las:.deducciones: definidas .comos- i

dD BI

- €p,BI = ' (4.1)
dBI D L

y la elasticidad impositiva total del IRPF definida como:

dR BI

ER’ = - | (4'2)
Bl dBI R

siendo R 1a recaudacién total del impuesto, que se puede descomponer
en la recaudacién por 1la tarifa 1legal T, menos las deducciones D,
ambas funciones de BI. De esta forma podemos expresar la elasticidad

~impositiva como:
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d(T(BI) - D(BI)) BI

= . 4.3)
°R.B1 dBI - "T(BI) - 'D(BI) (

- desarrollando (4.3) obtenemos:

dT (BI) d D(BI) BI

€R,BI = ( - ) (4.4)
dBI dBI T(BI) - D(BI)

que en términos de las elasticidades de 1a tarifa y de las deduccio-
nes es igual a :

dT(BI) BI T D(BI) BI D

€R,BI = . . - . . - (4.5)
dBI T T-D dBI D (T-D)

~ 1lamando o al porcentaje de 1a recaudacidén debida a Ta "tarifa legal
sobre la recaudacién total . (T/T-D) -que es mayor que la unidad-
obtenemos que:

€R,BI = €T,BI - @ + ED;BI'(l—u) (4.6)

la elasticidad impositiva global del IRPF es igual a la suma pondera-
da de las elasticidades de la tarifa legal y de la elasticidad de las
deducciones, siendo 1las ponderaciones Tlos porcentajes (y el signo)
con los que contribuyen a la recaudacidn total. o

Utilizando Tos resultados sobre Tas elasticidades de la
tarifa legal de 1985, obtenidos en la seccidon 2, mostramos conjunta-
mente en el cuadro 4.1, 1la evolucion de las elasticidades de 1a
tarifa y de las deducciones en 1985, por niveles de renta, y sus
impactos sobre 1la elasticidad impositiva -global. En el .grafico
~.4,1-se representan estos resultados. ‘ '




R N,

elasticidades

1,9

1,8

Rl L oot S

1,7

1,6

1,5

1,4
1,3

1.2

1,1

0,9

FIGURA 4.4
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-J‘Podemos‘decir”que; en general, la- inclusidn.de 1as deduc-

-~ ciones-eleva las elasticidades -en-casi todos-los-tramos, de-tal"forma

| que la.elasticidad agregada = se eleva de 1.4352 pava el  caso de 1a
tarifa legal a 1.7998 para.el caso conjunto en el.que consideramos
~también las deducciones. o
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