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EL CAMINO DE LA CONSOLIDACION FISCAL Y LAS BASES

PARA LA COMPETITIVIDAD

l. Introduccion

La politica econ6mica para salir
de la crisis se articula sobre dos
principios basicos, austeridad y
reformas. Austeridad para re-
equilibrar las cuentas publicas,
aumentar la confianza en la
economia y, en ultima instan-
cia, asegurar que el acceso a la
financiacion, tanto publica co-
mo privada, termina de norma-
lizarse tras dos afos de inesta-
bilidad. Reformas para aumen-
tar la competitividad de nuestra
economia y, por esta via, recu-
perar el crecimiento econémico
y reducir el desempleo.

Los Presupuestos Generales del
Estado (PGE) para 2011 con-
tienen varios de los bloques
bésicos de esta politica econo-
mica. En ellos se incluyen los
ajustes del gasto para conseguir
una reduccion del déficit publi-
co sin precedentes en nuestra
historia econémica. De esta
forma, Espafia demuestra su
capacidad para hacer frente a

sus compromisos, cumpliendo
el Programa de Estabilidad.
Esta austeridad no impide que
el Estado siga destinando im-
portantes recursos a mantener la
cohesién social del pais, asi
como a la inversion en politicas
prioritarias para contribuir a la
modernizacion de nuestra es-
tructura productiva.

Asimismo, los Presupuestos
contienen elementos que mejo-
ran el reparto de las cargas im-
positivas, si bien cabe recordar
que el Estado realiza su funcion
de redistribucién de la renta
principalmente a través del gas-
to publico, por lo que la equi-
dad debe valorarse en su con-
junto.

Por otra parte, las reformas es-
tructurales emprendidas por el
Gobierno completan las bases
de la politica econémica de
Espafia para consolidar la recu-
peracion econOmica, mejorar
nuestra competitividad y alcan-
zar un modelo de crecimiento
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mas equilibrado y sostenible en
sus vertientes social, econémica
y medioambiental.

Ambos elementos, austeridad y
reformas estructurales, contri-
buyen de forma decisiva a la
recuperacion econoémica, ho
sélo a través de efectos directos
y tangibles, sino especialmente
porque ayudan a restaurar la
confianza de los agentes
econémicos, familias y empre-
sas, en la capacidad de nuestra
economia.

I1. Retos de la economia es-
pafiola

La economia espafiola esta ini-
ciando lentamente su recupera-
cion tras atravesar una fuerte
recesién, cuyos efectos son
todavia patentes, especialmente
en el mercado de trabajo. De
hecho, el principal problema de
la economia espafiola es el des-
empleo y su reduccidén es prio-
ritaria desde un punto de vista
social y econémico.

CRECIMIENTO DEL PIB
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Por otra parte, nuestro déficit
publico debe reducirse hasta el
3 por ciento del Producto Inter-
ior Bruto (PIB) en 2013 para
cumplir con el Pacto de Estabi-
lidad y Crecimiento. Para lo-
grarlo, resulta indispensable
alcanzar en 2011 el 6 por ciento
de déficit en el conjunto de las
administraciones publicas.

Por todo ello, la politica
economica debe atender a dos
objetivos complementarios, la
reduccion del déficit, que debe
realizarse a corto plazo, y el
incremento de nuestra competi-
tividad, como objetivo a medio
y largo plazo.

A corto plazo, la Unica via po-
sible es la austeridad en las fi-
nanzas publicas, entendida co-
mo una reduccion sin preceden-
tes del gasto publico que permi-
ta adecuarlo a los niveles de
ingresos publicos actuales.

La adn timida recuperacion de
la economia desaconseja una
reforma sustancial del sistema
tributario. Por lo tanto, los Pre-
supuestos Generales del Estado

para 2011 incluyen sélo modi-
ficaciones impositivas para
mejorar la equidad del sistema
y facilitar el cambio de modelo
productivo, aunque su impacto
recaudatorio sea reducido.

A medio y largo plazo, la mejo-
ra de la competitividad de nues-
tra economia permitira afianzar
la recuperacion, dando paso a la
creacion de empleo y a la con-
solidacion de un modelo de
crecimiento mas equilibrado.
Este objetivo sélo puede alcan-
zarse gracias a reformas que
transformen la estructura pro-
ductiva del pais.

Estas reformas son ahora in-
aplazables, ya que permitiran
sentar las bases del nuevo ciclo
de crecimiento econdmico.
Asimismo, su inmediata puesta
en marcha también tendra efec-
tos positivos a corto plazo sobre
las expectativas, generando
confianza en las capacidades de
nuestra economia, elemento
esencial para completar la recu-
peracion. Ademas, deben venir
acompafiadas de una modera-
cion en la evolucion de los pre-
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cios y los salarios que facilite la
necesaria mejora de la competi-
tividad.

I11. Evolucién de la politica
fiscal

Espafia, para paliar los efectos
inmediatos de la caida de la
actividad y la destruccion de
empleo, en coordinaciéon con
otros paises a través del G 20 y
de la Unién Europea, puso en
marcha una politica fiscal fuer-
temente contraciclica. Como
consecuencia, las  cuentas
publicas han pasado de los su-
peravits de 2005 a 2007 a un
déficit publico del 11,1 por
ciento del PIB en 2009.

Los Presupuestos Generales del
Estado para 2010 iniciaron el
proceso de consolidacién fiscal.
A las medidas contempladas en
los mismos se sumd una estra-
tegia de austeridad que se con-
cretd en el Plan de Accion In-

mediata, con una reduccién
adicional del gasto de la Admi-
nistracion General del Estado
de 5.000 millones de euros en
2010, y en el Plan de Austeri-
dad de la Administracién Gene-
ral del Estado para 2011-2013.
A este esfuerzo presupuestario
se unieron las administraciones
territoriales mediante la apro-
bacion de los Acuerdos marco
de sostenibilidad de las finan-
zas publicas.

La inestabilidad de los merca-
dos de deuda publica cobré una
fuerza y un alcance inesperados
en la primera semana de mayo
como consecuencia del agra-
vamiento de la crisis fiscal
griega. Para evitar una crisis de
liquidez, los estados miembros
de la Unién Europea decidieron
la creacién de nuevos instru-
mentos de estabilizacion finan-
ciera, que podrian llegar a mo-
vilizar hasta 750.000 millones
de euros, al tiempo que reforza-
ron los planes de consolidacion
ya iniciados.
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EFECTO EN 2010 DE LAS PRINCIPALES MEDIDAS DE REDUCCION DEL GASTO PUBLICO
ADOPTADAS POR EL ESTADO Y DE LOS COMPROMISOS ALCANZADOS CON LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES

millones de euros

CC.AAy |Seguridad

Medidas de reduccion del gasto AGE . TOTAL
EELL Social
Acuerdo de no disponibilidad de 29 de enero 5.000 5.000
Real Decreto-ley 8/2010 480 2.040 305 2.825
Reduccién retribuciones 480 1.765 55 2.300
Jubilacion parcial Ley 40/2007 250 250
Gasto farmacéutico 275 275
Acuerdo de no disponibilidad de 20 de mayo 2.425 2.425
Impacto medidas adoptadas por el Estado 7.905 2.040 305 10.250
Acuerdos marco con las AATT 1.200 1.200
TOTAL MEDIDAS DE REDUCCION DEL GASTO PUBLICO 7.905 3.240 305 11.450

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda

En Espafia, en este contexto, el
Gobierno aprobo el Real Decre-
to-ley 8/2010, de 20 de mayo,
de medidas extraordinarias para
la reduccion del déficit pablico,
un nuevo acuerdo de no dispo-
nibilidad por importe de 2.425
millones de euros y el Plan de
Revision del Gasto de la Admi-
nistracion General del Estado
2011-2013. Por su parte, el
Consejo de Politica Fiscal y
Financiera y la Comision Na-
cional de Administracion Local
aprobaron la modificacién de
los acuerdos marco que recog-
ian la nueva senda de consoli-
dacién fiscal y un compromiso

de un ahorro adicional de 1.200
millones de euros.

Entre las medidas adoptadas en
el citado Real Decreto-ley des-
tacan, entre otras, la reduccién
de un 5 por ciento de la masa
salarial del sector publico y la
suspension de la revalorizacion
de las pensiones en 2011, de
forma excepcional y excluyen-
do las no contributivas y mini-
mas.

Por su parte, el Plan de Revi-
sion del Gasto de la Adminis-
traciébn General del Estado
2011-2013 supone una reduc-
cién del gasto de 23.000 millo-
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nes de euros. Ademas, establece
que cualquier nueva actuacion
de gasto del Estado quedara
supeditada al objetivo de reduc-
cion del déficit y que cualquier
aumento de ingresos por enci-
ma de las previsiones se desti-
nard a reducciones adicionales
del déficit.

Este compromiso con la conso-
lidacion fiscal se reforzé nue-
vamente en diciembre de 2010
con un incremento de los tipos
impositivos del Impuesto sobre
las Labores del Tabaco.

Como consecuencia de estos
ajustes, la Administracion Ge-
neral del Estado debera reducir
su déficit en 1,9 puntos de PIB
entre 2010 y 2011, las comuni-
dades autdbnomas en 1,1 puntos
de PIB vy, por ultimo, las enti-
dades locales en 0,1 puntos de
PIB sin incluir el efecto de las
liquidaciones de los sistemas de
financiacién. En consecuencia,
se trata de un reparto equilibra-
do del esfuerzo de austeridad.

CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (-) DE FINANCIACION
TOTAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
En porcentaje del PIB
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PREVISION DE DEFICIT/ SUPERAVIT 2010-2013
Capacidad (+) / Necesidad (-) de financiacion (en % del PIB)

Ambito 2010 2011 2012 2013

Administracion central -6,7 -4,8 3,2 2,1
Incluyendo el efecto de las liquidaciones de las AATT 5,9 2,3

Comunidades Auténomas 2,4 -1,3 -1,3 1,1
Incluyendo el efecto de las liquidaciones de las AATT 31 33

Corporaciones Locales -0,4 0,3 0,3 0,2
Incluyendo el efecto de las liquidaciones de las AATT -0,6 0,8

Seguridad Social 0,2 04 04 04

TOTAL ADMINISTRACIONES PUBLICAS 93 -6,0 -4,4 -3,0

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda

En este contexto, los Presu- rior al 2,3 por ciento del PIB.
puestos Generales del Estado Todo ello de conformidad con
para 2011 garantizan el cum- los compromisos asumidos y
plimiento del objetivo de esta- con el firme propésito de adop-
bilidad aprobado para el Esta- tar medidas adicionales si fue-

do, en concreto, finalizar el Sen necesarias.
gjercicio con un déficit no supe-

DEUDA PUBLICA EN 2010
En porcentaje del PIB
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Como consecuencia del déficit
sefialado, la deuda publica con-
tinuara aumentando hasta al-
canzar un 62,8 por ciento sobre
el PIB a finales de 2010 y un
68,7 por ciento en 2011. Estos
niveles sitlan a Espafia muy
por debajo de la media de la
Zona Euro, donde se registrara
una deuda publica del 88,5 por
ciento del PIB en 2011.

IVV. Reformas para recuperar
el crecimiento

La reduccion del déficit pablico
debe ser compatible con las
politicas encaminadas a la re-
cuperacion del crecimiento
econémico. La manera de
afrontar ambos desafios consis-
te en poner en marcha reformas
estructurales para lograr conso-
lidar la reorientacién de nuestro
modelo productivo hacia un
patrén mas sostenible.

La primera de ellas se refiere al
mercado de trabajo. El elevado

desempleo, un 20,1 por ciento,
confirmaba la necesidad ineludi-
ble de su reforma, con el objeti-
Vo, no s6lo de estimular el em-
pleo en paralelo a la incipiente
recuperacion econdmica, sino
también de reducir la dualidad
entre trabajadores temporales e
indefinidos, de promover la esta-
bilidad laboral y de facilitar la
adaptacion de las empresas a las
condiciones cada vez mas exi-
gentes de la globalizacion, mi-
nimizando la destruccion de em-
pleo. Estos cambios conjugan el
derecho al acceso a un puesto de
trabajo digno para aquellos que
se encuentran desempleados con
la garantia del mantenimiento de
los derechos de los trabajadores.

El nuevo marco laboral creado
por la Ley 35/2010, de 17 de
septiembre, permitira crear em-
pleo de més calidad y estimular
el aumento de la productividad,
facilitando un nuevo modelo de
crecimiento caracterizado por
un capital humano de mayor
cualificacion.
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Gracias a la rapida intervencion
del Gobierno y a los sélidos
fundamentos del sistema finan-
ciero espafiol derivados de la
supervision del Banco de Espa-
fia, las entidades financieras
espafiolas soportaron bien las
turbulencias financieras.

Tras contribuir a aliviar los
problemas de liquidez, el Go-
bierno ha abordado los proble-
mas de solvencia a través de la
creacion del Fondo de Rees-
tructuracion Ordenada Bancaria
(FROB), que ha impulsado la
reestructuracion de sector fi-
nanciero. Estos problemas de
solvencia se derivan tanto de la
propia crisis financiera y las
dificultades para acceder a la
financiacion, como de la expo-
sicion al sector inmobiliario.

Otro pilar de la reestructuracion
del sector es la reforma de la
Ley de Grganos rectores de ca-
jas de ahorros mediante el Real
Decreto-ley 11/2010, de 9 de
julio. De esta forma, Espafia ha
establecido un marco juridico
estable que garantiza la inde-
pendencia y transparencia de
los 6rganos de gestién de las
cajas. Ademas, permite la emi-
sibn de cuotas participativas

con derechos politicos, asi co-
mo nuevas posibilidades legales
de organizar su actividad para
facilitar a las cajas el recurso a
los mercados de capitales y el
acceso a la financiacion en
igualdad de oportunidades con
las entidades bancarias.

Hay que destacar que las medi-
das adoptadas por Espafia no
han tenido coste para el contri-
buyente, mientras que otros
paises han tenido que inyectar
capital o nacionalizar sus prin-
cipales entidades con un eleva-
do coste.

El Gltimo paso para resolver las
dudas sobre la solvencia del
sistema financiero espafol ha
sido la publicacion de los test
de esfuerzo. Estas pruebas, rea-
lizadas en todos los paises de la
Zona Euro, han permitido cons-
tatar la buena salud global de
las entidades espafiolas e identi-
ficar aquellas que eventualmen-
te pudieran tener necesidades
adicionales de capital en condi-
ciones fuertemente adversas.
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A pesar de la actual solidez del
sistema de Seguridad Social,
los retos derivados del enveje-
cimiento de la poblacion hacen
necesario plantear ahora medi-
das que, por un lado, aseguren
las pensiones del futuro y, por
otro, despejen dudas sobre la
sostenibilidad del sistema y de
las finanzas publicas a medio y
largo plazo.

En este contexto, el Gobierno
propuso al Pacto de Toledo las
modificaciones necesarias para
garantizar el futuro de las pen-
siones. En concreto, la propues-
ta contempla aumentar la edad
legal de jubilacion de 65 a 67
anos. Por otra parte, tanto desde
la 6ptica de la sostenibilidad del
sistema como de la equidad del
mismo, deben estudiarse formu-
las para reforzar la relacion
entre las cotizaciones a lo largo
de la vida laboral y las presta-
ciones.

El objetivo de continuar y re-
forzar la politica de impulso al
crecimiento de la economia
espafiola y al incremento de su
competitividad llevé al Gobier-
no a aprobar el Real Decreto-
ley 13/2010, de 3 de diciembre,
de actuaciones en el ambito
fiscal, laboral y liberalizadoras
para fomentar la inversion y la
creacién de empleo.

Ese Real Decreto-ley contem-
pla una serie de medidas de
apoyo a la actividad empresa-
rial, focalizadas en las pequefias
y medianas empresas. Introduce
diversos beneficios fiscales, por
ejemplo, al elevar el umbral que
permite acogerse al régimen
especial de las entidades de
reducida dimension, de 8 a 10
millones de euros; y el importe
hasta el cual la base imponible
de dichas sociedades se grava al
tipo reducido del 25 por ciento.
Asimismo recoge diversas me-
didas para agilizar la constitu-
cion de sociedades, reduciendo
las cargas administrativas y los
costes. También se introducen
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exenciones fiscales para deter-
minadas operaciones societarias
como su constitucién, aumentos
de capital o traslado de la sede
desde paises no pertenecientes a
la Uni6n Europea.

Finalmente, busca la moderni-
zacion y liberalizacion, y por
tanto la mayor eficiencia, de los
sectores aeroportuarios y de
loterias, mediante la posibilidad
de su privatizacion parcial.

V. Principales elementos de
los PGE para 2011: Consoli-
dacion fiscal

Como ya se ha dicho, en la ac-
tualidad la politica fiscal se
dirige prioritariamente a la sos-
tenibilidad de las finanzas
publicas. Los Presupuestos para
2011 contintan con el proceso
de reduccion de los gastos, si
bien se realizan también algu-
nos ajustes en la estructura im-
positiva. Estas modificaciones,
mas que impacto recaudatorio,
buscan dotar al sistema tributa-
rio de una mayor justicia y
equidad, asi como fomentar el
cambio de modelo productivo.

Asi, en el IRPF se incrementa
un punto el tipo marginal esta-
tal para los contribuyentes con
base liquidable general igual o
superior a 120.000 euros, del
21,5 al 22,5 por ciento, y un
punto adicional a partir de los
175.000 euros, situandose en el
23,5 por ciento.

Por otra parte, se introduce un
limite de 300.000 euros para los
rendimientos plurianuales que
se pueden beneficiar de la re-
duccion del 40 por ciento.

También se adoptan medidas
gue tratan de evitar el diferi-
miento en la tributacion de los
accionistas de las Sociedades de
Inversién de Capital Variable
(SICAV), tanto en el IRPF co-
mo en el Impuesto sobre Socie-
dades.

Dentro de las medidas que tra-
tan de fomentar un nuevo mo-
delo productivo, destacan las
dirigidas a racionalizar las poli-
ticas de acceso a la vivienda,
gue buscan evitar la creacion de
nuevas burbujas inmobiliarias,
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y las de apoyo a las pequefias y
medianas empresas.

Por un lado, con el fin de fo-
mentar el crecimiento de las
empresas de reducida dimen-
sion, se permite que aquellas
entidades que pierdan dicha
condicion puedan seguir disfru-
tando del régimen especial du-
rante los tres ejercicios siguien-
tes.

Por otro, la modificacion de la
deduccion por adquisicion de
vivienda habitual sélo subsistir
para los contribuyentes con una
base imponible inferior a
24.107,20 euros. Asimismo, se
equipara esta deduccién con la
del alquiler de vivienda y se
mejora el tratamiento fiscal del
alquiler de viviendas, al elevar
el actual porcentaje de reduc-
cién del 50 al 60 por ciento.

Los ingresos no financieros,
antes de descontar la participa-
cién de las administraciones
territoriales en el IRPF, IVA e
Impuestos Especiales, alcan-
zaran en 2011 los 178.917 mi-

llones de euros, un 5,7 por cien-
to mas que la recaudacion espe-
rada en 2010. Por tanto, estos
ingresos continuaran creciendo
en 2011 gracias a la recupera-
cién econdmica y al efecto po-
sitivo en la recaudacion de al-
gunas de las medidas adoptadas
en el Presupuesto para 2010, en
mayo del citado ejercicio y en
el Presupuesto para 2011.

Los ingresos no financieros del
Estado, una vez descontada la
participacion de las administra-
ciones territoriales en los im-
puestos, alcanzaran en 2011 los
106.020 millones de euros, lo
gue representa una disminucion
del 12,8 por ciento respecto de
la recaudacién esperada en
2010. Esta evolucién se explica
por la plena entrada en vigor en
2011 del nuevo sistema de fi-
nanciacion de las comunidades
autébnomas de régimen comdn y
ciudades con estatuto de auto-
nomia.

Por su parte, la participacion de
las administraciones territoria-
les en los impuestos del Estado
ascendera a 72.897 millones de
euros, lo que supone un incre-
mento del 52,8 por ciento.
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Desde el punto de vista del gas-
to, se adoptan las medidas de
austeridad contempladas en el
Plan de Revision del Gasto de
la Administracion General del
Estado 2011-2013. Estas medi-
das permitiran cumplir con el
objetivo de déficit para el Esta-
do en 2011 del 2,3 por ciento
del PIB, 24.388 millones de
euros.

Asi, teniendo en cuenta la pre-
vision de ingresos no financie-
ros del Estado y los ajustes de
contabilidad nacional, el limite
de gasto no financiero se fijé en
150.056 millones de euros. Este
limite de gasto supone una dis-
minucion del 18,9 por ciento
con respecto al Presupuesto del
Estado para 2010.

La plena entrada en vigor del
sistema de financiacion de las
comunidades autonomas no
permite comparar directamente
el limite de gasto para 2011 con
el Presupuesto para 2010. En
consecuencia, para realizar una
comparacién homogénea es
necesario restar la financiacion

de las administraciones territo-
riales. Excluido este importe, el
gasto no financiero asciende a
122.022,14 millones de euros,
lo que implica una disminucién
del 7,9 por ciento respecto del
Presupuesto de 2010.

La reduccion del limite de gasto
refleja el esfuerzo presupuesta-
rio que se va a realizar en este
gjercicio. Un esfuerzo que sera
mayor en los departamentos
ministeriales con una reduccion
del 15,6 por ciento, una vez
descontadas partidas obligato-
rias como intereses, aportacio-
nes a la UE, clases pasivas o
fondo de contingencia, entre
otras.

De esta forma, la liberacion de
recursos que se produce permi-
te, por una parte, reducir el
déficit puablico y, por otra, aten-
der las prestaciones por desem-
pleo y los mayores gastos por
intereses.
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DISTRIBUCION DEL GASTO NO FINANCIERO

millones de euros

Presupuesto = Presupuesto Variacion Variacion
Capitulos inicial inicial 2011-2010 2011-2010
2010 2011 (M€) A (%)

1. PRESUPUESTO DE GASTO NO FINANCIERO 185.036 150.056 -34.980 -18,9
2. Financiacion de Administraciones Territoriales 52.594 28.034 -24.560 -46,7
3. PRESUPUESTO DE GASTO EXCLUIDO
SISTEMAS FINANCIACION AATT (1-2) 132.442 122.022 -10.419 -7,9
4. Otros gastos obligatorios (intereses, UE, Clases
pasivas, Fondo de Contingencia) 49.605 52.447 2.843 57
5. Otros gastos no ministeriales (Casa SM el
Rey, 6rganos constitucionales, FCly Seccién 32) 4.379 3.326 -1.053 -24,0
6. GASTO DISPONIBLE PARA LOS
MINISTERIOS (3-4-5) 78.458 66.249 -12.209 -15,6

Las retribuciones del personal
del sector publico estatal no
experimentan incrementos res-
pecto a las de 2010, una vez
aplicada la rebaja media del 5
por ciento. Este hecho, unido al
efecto de las restricciones en las
ofertas de empleo publico de
gjercicios anteriores, produce
una disminucién del gasto en
retribuciones del 5,2 por ciento.
Asimismo, la oferta de empleo
publico para 2011 se reduce al
10 por ciento de la tasa global
de reposicion de efectivos sin
recoger ninguna excepcion.

Estos factores, junto al aumento
previsto de los gastos corres-
pondientes a clases pasivas,
producen una disminucion de
los gastos de personal del 2,1
por ciento respecto al Presu-
puesto de 2010.

Los gastos en bienes corrientes
y servicios, excluidos los deri-
vados de los procesos electora-
les, se reducen en un 6,7 por
ciento respecto al Presupuesto
de 2010.

Los créditos para gastos financie-
ros se incrementan respecto al
Presupuesto de 2010 en un 18,1
por ciento, como consecuencia
del aumento del volumen de la
deuda publica.
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Las transferencias corrientes y de
capital se reducen en un 27,7 por
ciento y un 35,2 por ciento, res-
pectivamente. Esto es fruto, por
un lado, de la consolidaciéon de
los acuerdos de no disponibilidad
aprobados durante 2010 y de la
reduccion de las transferencias a
las comunidades autbnomas co-
mo resultado de la plena aplica-
cion del nuevo sistema de finan-
ciacién, asi como de la no reno-
vaciéon del Fondo Estatal para el
Empleo y la Sostenibilidad Local.

Por su parte, las inversiones
reales disminuyen un 38,1 por
ciento respecto al Presupuesto
de 2010, como consecuencia
del descenso de la inversion en
infraestructuras.

V1. Principales actuaciones

Entre las prioridades del Go-
bierno siguen estando el gasto
en investigacién, desarrollo e
innovacion (1+D+i), en educa-
cion y en inversion en infraes-
tructuras como elementos fun-
damentales para incrementar,
junto con las reformas estructu-
rales anteriormente referidas, el
potencial de crecimiento de

nuestra economia. Asimismo, el
Gobierno mantiene su com-
promiso con el gasto social, con
especial atencién a las presta-
ciones por desempleo.

Espafia mantiene el objetivo de
contribuir a un crecimiento méas
equilibrado a largo plazo a
través de la politica cientifica y
tecnoldgica. Por ello, en el con-
texto actual de reduccion del
gasto publico, el Estado seguira
realizando un esfuerzo en in-
versién en I+D+i con una dota-
cién presupuestaria de 7.577,07
millones de euros.

El caracter prioritario de esta
politica queda también refleja-
do en el aumento sostenido que
viene registrando su dotacién
en los presupuestos anteriores.
Asi, en 2008, ultimo afio con
datos disponibles, la inversion
en |+D, tanto publica como
privada, alcanzo6 el 1,4 por cien-
to del PIB, acumulando desde
2004 un crecimiento del 64,3
por ciento.
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En porcentaje

CRECIMIENTO GASTO EN I+D EN 2004-2008
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Asimismo las dotaciones totales
del Ministerio de Ciencia e In-
novacion se reducen tan solo un
0,8 por ciento, lo que permite
mantener los fondos dedicados
a subvencionar proyectos, becas
y contratos en las universidades
y centros de investigacién, asi
como los créditos para las em-
presas casi en los mismos nive-
les que en 2010.

La politica de infraestructuras
se verd también condicionada
en 2011 por el objetivo de re-
duccién del déficit publico, lo
que obligard a mejorar la efi-
cacia y eficiencia en la inver-
sidn. Sin embargo, una valora-
cion adecuada de esta politica
no puede olvidar los importan-
tes esfuerzos presupuestarios
que vienen realizandose en este
ambito.

Esta politica, que incluye Ila
inversion en infraestructuras y
transportes, la politica hidrol6-
gica y la de proteccion de la
costa, cuenta en 2011 para el
conjunto del sector publico es-
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tatal con 17.423 millones de
euros.

El Plan Extraordinario de Infra-
estructuras facilita la iniciativa
conjunta del sector publico y
privado para reactivar la eco-
nomia y el empleo. Las inver-
siones se financiardn mediante
formulas de colaboracion
publico-privada, que permitiran
distribuir la financiacién duran-
te su periodo de utilizacion.

A pesar de tratarse de una com-
petencia cuya gestion esta
transferida a las comunidades
autébnomas, en 2011 la politica
de educacién mantiene una im-
portante dotacion presupuesta-
ria, 2.843,43 millones de euros.
Un afilo mas se articularan ini-
ciativas como el Plan Educa3,
el Programa Escuela 2.0 o el
programa Campus de Excelen-
cia Internacional.

El presupuesto para becas en
2011 asciende a 1.429,85 mi-
llones de euros, un 2,6 por cien-
to mas que en el ejercicio ante-
rior. Este incremento se destina
fundamentalmente a potenciar
las becas-salario.

Como consecuencia de los efec-
tos de la crisis econdmica en el
mercado de trabajo, en 2011 los
créditos destinados al pago de
prestaciones por desempleo
alcanzan 30.140,29 millones de
euros, cantidad algo inferior a
la del afio 2010. El Estado con-
tribuye a la financiacion del
Servicio Publico de Empleo
Estatal en 2011 con una aporta-
cién de 15.786,31 millones de
euros.

Los Presupuestos para 2011
siguen dedicando una atencion
importante a las politicas acti-
vas de empleo, que se dotan
con 7.329,10 millones de euros.
Dentro de las mismas, destaca
la politica de bonificaciones a
la contratacién, que ha sido
reestructurada con el objetivo
de definir de forma mas selecti-
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va los colectivos a los que se
dirigen estos incentivos.

La politica de pensiones en
2011 esta dotada con
112.215,76 millones de euros,
un 3,6 por ciento mas que en
2010. En 2011 exclusivamente
se revalorizan en un 1 por cien-
to las pensiones minimas, las
no contributivas y las del SOVI
no concurrentes.

El apoyo a los ciudadanos en
situacion de dependencia sigue
siendo prioritario para el Go-
bierno. Para ello, se dotan
créditos por importe de
1.498,44 millones de euros, a
los que debe afadirse la finan-
ciacién correspondiente al Pais
Vasco y a Navarra.

La proteccion y defensa de los
derechos y libertades funda-
mentales de los ciudadanos

constituye una labor esencial
del Estado. El importe total de
las dotaciones presupuestarias
gue dan cobertura a estas actua-
ciones se eleva para el afio 2011
a 5.387,93 millones de euros.

En el actual contexto de auste-
ridad presupuestaria, la meta
fijada para alcanzar el 0,7 por
ciento de la Renta Nacional
Bruta (RNB) en Ayuda Oficial
al Desarrollo se aplaza al afio
2015. En 2011 la ayuda oficial
programada por Espafia ascien-
de a un total de 4.350,27 millo-
nes de euros. Destacan por su
importancia la accién humani-
taria y los programas que Yya
estan en marcha con los paises
socios de la cooperacion.

En 2011 se pondra en marcha el
Fondo de Promocion del Desa-
rrollo, un nuevo instrumento
financiero de la cooperacién
espafiola dedicado exclusiva-
mente a la lucha contra la po-
breza.
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS
PARA EL ANO 2011
RESUMEN POR POLITICAS DE GASTO
( en millones de euros)
Dotacion % sobre los
capitulos | a VIII

| sERviciosPUBLIcosBAsicos || | a7
;! Justicia ﬁ \ 1.713,25 63
—]Defensa m I 6.868,20 ﬁ
— Cludadana e Instituclones Penitencias Q ‘ 8.401,%6 ﬁ
—] Politica Exterior D [ 2.747,73 Q
\ GASTO SOCIAL (1+2) [ 183.308,13 H
,ih. A deP yP soclal | 175.105,57 ﬁ
;! Pensk ﬁ [ 112.215,76 ﬁ
\,:‘ Otras prestaciones econdmicas ﬁ ‘ 13.576,36 ﬁ
,i| Serviclos Soclales y Promoci6n Soclal ﬁ [ 2521,58
\,:‘ Fomento del empleo ﬁ ‘ 7.329,10 m
=1 b D | 3047406 ||
;‘ Acceso a |a vivienda y Fomento de Ia Edificacién ﬁ ‘ 1.218,11 ﬁ
;! Gestion y Administracion de la Seguridad Social ﬁ [ 7.770,60 ﬁ 58,0
,:| 2.Prod. de blenes de carécter p "j [ 8.202,56
,i| Sanidad \ 425514 [
| Educadién ﬁ [ 284343 ﬁ
,:| Cultura ]j [ 1.103,99 [j
| ACTUACIONES DE GARACTER ECONOMICO || | 32,6631 H
;! A Pesca y Ali | 8.578,49 ﬁ
,—{ Industria y Energia D ‘ 2.800,81 m
—J_ Comercio, Turismo y PY.M.E. \j [ 1432,94
= al transporte D \ 1.818,72 ﬁ 10,3 @
—] Infraestructuras I [ 8.837,12
1 i6n , D eir 6n civil I [ 757707 |)
= i6n , D air i6n militar D [ 1.009,29 ﬁ
—]_ Otras actuackones de Carécter D [ 808,67 ]j
‘ ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL ‘ 80.289,14
;! Alta Direccién | 678,55
,—{ Servicios de Caracter General ‘ ‘ 7.988,31 ﬁ 25,4
— A Financlera y Tributarla I [ 1410,10
—m \cias a otras Administraciones Pablicas\j \ 4281118 )
,—{ Deuda Piblica D ‘ 27.400,00 D
\ CAPITULOS | AV D | stsem52 D
\ CAPITULO X D | ss1e85 U
\ TOTAL CONSOLIDADO D | 3m7m80s D




20

PGE 2011

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2011
RESUMEN POR SECCIONES (Capitulos I a IX)
( en millones de euros)

SECCIONES ‘ PRESUPUESTO 2011 | % sobre el total H
[01] Casa de S.M. el Rey H \ 8,43 D
]ﬁ\ Cortes Generales \ \ 21642 ||
!ﬁ\ Tribunal de Cuentas ﬂ \ 62,22 ﬂ
yﬁ\ Tribunal Constitucional \ \ 26,44 ﬂ
[05 Consejo de Estado ﬂ \ 1048 ||
06 Deuda Puiblica \ [_73.984,76 |)
[07 Clases Pasivas ﬂ [ 10.489,33 ﬂ
[08] Consejo General del Poder Judicial ﬂ \ 74,22 ]j
[12 M° de Asuntos Exteriores y Cooperacién [ 2.708,24 ﬂ
13 M° de Justicia ﬂ [ 1.801,37 ﬂ
[4 M° de Def | (824989 |
g M° de Economia y Hacienda ﬂ [ 450855 ﬂ
16 M° del Interior ﬂ [ 863575 ﬂ
[17, M° de Fomento ) [_seeea3 |
[18 M° de Educacié ﬂ [ 2.996,33 ﬂ
[19 M° de Trabajo e Inmigracién ﬂ [ 39.885,61 ﬂ
[20 M° de Industria, Turismo y Comercio ﬂ \ 6.687,92 ﬂ
21] M° de Ciencia e Innovacién \ [ 582865 ﬂ
]ﬁ M° de Politica Territorial y Admén. Pablica ﬂ \ 167,18 ﬂ
yﬁ M° de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino ﬂ [ 11.147,88 ﬂ
[24] M° de Cultura || 839,31 |
[25 M° de la Presidencia \ 2785572 )
[26 M° de Sanidad, Politica Social e Igualdad ﬂ \ 776,29 !j
31 Gastos de diversos Ministerios \ 218270 |)
(82 Otras Relaciones Financieras con EETT. || | 1.854,02 |
33 Fondos de Comp i6n Interterritorial ﬂ \ 1.074,37 ]j
[34 Relaciones Financieras con la U.E. ) [zmer
[35] Fondo de conting | [_244044 ]
[36] Sistemas de financiacién de EE.TT. ﬂ [ 28.033,86 ﬂ
[60 Seguridad Social | (12427517 ||

PRESUPUESTO DEL ESTADO H

‘ 362.788,05 H
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INGRESOS CONSOLIDADOS
DISTRIBUCION POR CAPITULOS
( en millones de euros)

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2011

.
IMPUESTOS DIRECTOS Y
COTIZACIONES SOCIALES

II.
IMPUESTOS INDIRECTOS

M. |
TASAS, PRECIOS PUBLICOS
Y OTROS INGRESOS

.|
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

V.
INGRESOS
PATRIMONIALES

VI, |
ENAJENACION DE
INVERSIONES REALES

VIl |
TRANSFERENCIAS
DE CAPITAL

2.188,23

36.142,00

6.735,21

VIIL |
ACTIVOS

FINANCIEROS

16.453,34

X. |
PASIVOS
FINANCIEROS

189.727,50

2,5% CAP.IV

41%

CAP.V
3,5%

CAP.VI
0,1%

CAP. VIl
08%

0

g OPERACIONES NO FINANCIERAS

@ OPERACIONES FINANCIERAS

5000 10.000 15000 20.000 25.000 30.000 35000 40.000 45.000 100.000 200.000
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2011
GASTOS CONSOLIDADOS
DISTRIBUCION POR CAPITULOS

( en millones de euros)

I
GASTOS 32.919,24

DE PERSONAL ‘
II.

GASTOS CORRIENTES 8.011,19
ENBIENES Y SERVICIOS ‘
Mil.

GASTOS 27.461,28
FINANCIEROS ‘ 208.362,90

IV.
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

V.
FONDO DE CONTINGENCIA 2471,78
Y OTROS IMPREVISTOS

CAP. IV
57,4%

VI, |
INVERSIONES 8.220,83

REALES

vil.
TRANSFERENCIAS 9.969,05 T can Anl

DE CAPITAL

Vil |
ACTIVOS 18.566,25
FINANCIEROS

X |
PASIVOS 46.796,53
FINANGIEROS ‘

\ \ \ \ \ \ \
0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 110.000 210.000

@ OPERACIONES NO FINANCIERAS

@ OPERACIONES FINANCIERAS
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