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PREAMBULO

Se presentan en este documento, como es Ya tradicional, los Presupuestos Generales del Estado, en
este caso los correspondientes al ejercicio 2007.

Los presupuestos para 2007, terceros de la presente legislatura, se han disefiado para conjugar, una
vez mas, dos aspectos esenciales de la politica econdmica iniciada en el ejercicio 2005.

Por una parte, no sdlo se consolida, sino que se avanza con firmeza en el saneamiento de las
cuentas publicas; por primera vez, en el caso del Estado, se prevé un superavit ya desde el presupuesto
inicial. Por otra, se continlia poniendo el énfasis en el gasto publico productivo y generador de capital
fisico y humano. Ambos elementos son piezas fundamentales para proseguir con la dindmica de
crecimiento y creacion de empleo de los Ultimos afios y para avanzar en el cambio del patron de
crecimiento de la economia espafiola.

La decidida apuesta del Gobierno por la estabilidad presupuestaria y, con ello, por la disciplina y el
rigor en el gasto publico, esta permitiendo liberar recursos, que de otro modo tendrian que destinarse a
pagar los intereses y carga de la deuda, para dirigirlos hacia las politicas de gasto que mas favorecen el
crecimiento econémico.

Con esta orientacidn, se priorizan las asignaciones de medios para una educacion de calidad, para
avanzar en el ambito cientifico y tecnoldgico y para dotar a nuestra sociedad de las infraestructuras y
servicios que todo estado moderno precisa. Todo ello, sin descuidar otros aspectos igualmente
importantes, como los necesarios avances en el gasto social, o la atencion a la solidaridad con los paises
menos desarrollados, como corresponde a la posicidn que ocupa Espafia en el concierto internacional.

Esta politica, es también la que hace posible que nos estemos preparando debidamente para
afrontar, en un futuro préximo, otros retos que ineludiblemente se nos presentaran, como es el caso del
efecto del envejecimiento de la poblacion.

Las lineas basicas de la politica fiscal, se acompafian y complementan con el amplio espectro de
medidas que se han emprendido desde 2005, en practicamente todos los ambitos de nuestra economia,
afectando especialmente al marco regulatorio de los mercados de bienes y factores.

La politica econdmica, y especialmente la presupuestaria, aplicada éstos dos ultimos afios, ha dado
lugar a una sélida situacion, como se refleja principalmente en el diferencial de crecimiento frente a los
principales socios europeos Yy en el importante volumen de empleo generado, factores que nos llevan,
desde una valoracion prudente de la situacion, a contemplar con tranquilidad, aunque no con
conformismo, el futuro inmediato.

Todos estos aspectos tienen su reflejo en los Presupuestos Generales del Estado para 2007 que,
como se detalla en las paginas que siguen, en un marco de estabilidad, fijan nuevamente sus
prioridades en la 1+D+i, la educacion, las infraestructuras, la proteccion social, la ayuda oficial al
desarrollo y la mejora y la calidad de los servicios pablicos.

Madrid, 26 de septiembre de 2006
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UNAS CUENTAS PUBLICAS PARA LA COMPETITIVIDAD, LA
COHESION SOCIAL Y LA COOPERACION AL DESARROLLO

1. UNAS FINANZAS PUBLICAS SANEADAS

En 2005 se ha Las Administraciones Publicas lograron en el afio 2005, por
alcanzado el primer primera vez en nuestra democracia, un superavit presupuestario.
superavit de la  Esta situacion ha creado un escenario nuevo para la gestion de la
democracia politica fiscal. Frente a la necesidad de afios anteriores de captar
recursos para financiar los déficit publicos, el superavit permite
consolidar una situacion saneada, a partir de la cual se puede garan-
tizar la sostenibilidad futura de las cuentas publicas, liberar recur-
sos para reforzar las actuaciones prioritarias desde el punto de vista
de politica econdmica y generar un margen de maniobra suficiente

para actuar con fines estabilizadores a lo largo del ciclo.

El superavit alcanzado sitda a Espafia entre los paises europeos
con mejores resultados en materia presupuestaria. La economia
espafiola ha pasado a ser uno de los pocos Estados miembros de la
eurozona que presenta actualmente superavit, contrastando asi con
la posicién mayoritaria de déficit en los paises de nuestro entorno.

CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (-) DE FINANCIACION DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS ESPANA-UEM

En porcentaje del PIB
2 vV \

-6 —. Espafa
s UEM
v v v v v v v v v v v j
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Comisién Europea
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L

a ratio de deuda

publica se sitGa en el
nivel més bajo de los

Gltimos 20 afios

Esta politica de saneamiento presupuestario ha permitido acele-
rar, asimismo, en un entorno de crecimiento econémico y bajos
tipos de interés, la reduccidn de la ratio de deuda pUblica sobre PIB,
en un proceso que se retroalimenta. Desde 2004 la deuda publica ha
caido en torno a 5,5 puntos del PIB, situandose a finales de 2005 en
el 43,1 por ciento del PIB, frente al 70,8 por ciento de promedio de
la eurozona. La reduccion del volumen de deuda en términos del
PIB se traduce ademas en una menor carga de intereses en las cuen-
tas publicas y, con ello, se consolida la posicion para continuar
obteniendo resultados positivos en afios sucesivos. Mientras que en
2004 el Estado destinaba a intereses de la deuda el 16,2 por ciento
del gasto no financiero, en 2006 destinard el 13 por ciento y en
2007 el 11,1 por ciento.

La evolucion de los ingresos y gastos en los meses transcurridos
de 2006 permite anticipar que también en este ejercicio se van a
mejorar los objetivos presupuestarios, alcanzdndose de nuevo un
superdvit, en linea o incluso superior al de 2005, y una ratio de
deuda publica algo inferior al 40 por ciento del PIB, el nivel mas
bajo de los Gltimos 20 afios.
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NUEVO MARCO PRESUPUESTARIO: ESTABILIDAD, FLEXIBILIDAD Y CORRESPONSABILIDAD

Las leyes de estabilidad presupuestaria de 2001 fueron un importante avance para conso-
lidar en Espafia un marco de disciplina fiscal en todo el sector publico, habida cuenta espe-
cialmente del grado de descentralizacion administrativa alcanzado en nuestro pais.

Estas leyes introdujeron algunos mecanismos como el fondo de contingencia y el limite
de gasto no financiero que se han mostrado eficaces para mejorar la gestion presupuestaria,
especialmente en la Administracion General del Estado. Sin embargo, en otros aspectos la
experiencia de su aplicacion puso también de manifiesto algunas insuficiencias, derivadas
fundamentalmente de la rigidez en la definicion del principio de estabilidad presupuestaria y
del débil respaldo que ha tenido la regla fiscal en las Comunidades Auténomas. Ello hacia
conveniente modificar las leyes de estabilidad para adaptarlas a la realidad de un Estado des-
centralizado y a las exigencias de la politica econdmica.

La necesidad de la reforma era compartida por amplios sectores econémicos y por la ma-
yoria de los grupos parlamentarios. EI Congreso de los Diputados aprobé en octubre de 2004
una Proposicidn no de Ley por la que se instaba al Gobierno a modificar las leyes de estabili-
dad. En cumplimiento de este mandato y en coherencia con los criterios aprobados por el
Congreso, el Gobierno present6 en junio de 2005 sendos Proyectos de Ley de reforma de las
Leyes de Estabilidad que fueron aprobados por las Cortes Generales en mayo de 2006.

La Ley 15/2006 de reforma de la Ley 18/2001 General de Estabilidad Presupuestaria y la
Ley Organica 3/2006 de reforma de la Ley organica 5/2001 complementaria a la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria, mantienen los aspectos positivos de las anteriores e incorporan
mejoras que van a reforzar el marco de la estabilidad presupuestaria introduciendo mayor ra-
cionalidad econdmica en la definicion del principio de estabilidad, flexibilidad en su instru-
mentacion, corresponsabilidad en el cumplimiento de los objetivos presupuestarios y transpa-
rencia en el suministro de informacion.

Los elementos centrales de la reforma son los siguientes:
1. Adecuar el principio de estabilidad presupuestaria al ciclo econémico.

La reforma impone, por primera vez en nuestro ordenamiento juridico, la obligacion de
presentar superavit presupuestario en épocas de expansion, y permite presentar déficit pd-
blico en épocas de ralentizaciéon econémica si bien, con un limite maximo del 1 por ciento
del PIB para el conjunto de las Administraciones publicas, que se distribuye del modo si-
guiente: 0,2 por ciento para el Estado, 0,75 por ciento para el conjunto de las Comunida-
des Auténomas y 0,05 por ciento para las Entidades Locales. Inicialmente la Ley de re-
forma establece la obligacion de presupuestar con superavit cuando el crecimiento del
PIB real supere el 3 por ciento. Esta nueva definicion del principio de estabilidad introdu-
ce la disciplina fiscal y permite una actuacion simétrica de los estabilizadores automaticos
en todas las fases del ciclo econdmico.

2. Hacer compatible la estabilidad con el aumento de la productividad.

Uno de los aspectos clave de la reforma es hacer compatible la estabilidad con aquellos gas-
tos que resultan necesarios para seguir impulsando la mejora de la productividad y la com-
petitividad de la economia. Por ello, se introduce la posibilidad de presentar déficit pablico,
con el limite del 0,5 por ciento del PIB para el conjunto de las Administraciones publicas,
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destinado a financiar incrementos de inversiones en programas de gasto que tengan un
impacto significativo en la mejora de la productividad. El importe del déficit derivado de
dichos programas no podra superar en computo total y anual el 0,2 por ciento del PIB na-
cional para el Estado, el 0,25 por ciento del PIB nacional para el conjunto de Comunida-
des Autdnomas y el 0,05 por ciento del PIB nacional para las Entidades Locales. Ademas,
el superavit exigible en momentos de crecimiento econdmico se graduara en funcién del
grado de convergencia en materia de I+D+i con la Unién Europea.

3. Garantizar el maximo respeto a la autonomia financiera de las Administraciones Territo-
riales.

La reforma introduce mayor protagonismo y capacidad de decision de las Administracio-
nes Territoriales en la fijacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y en todo el
proceso presupuestario regulado en la ley. Con ello se pretende respetar plenamente la au-
tonomia financiera de dichas Administraciones y reforzar su indispensable compromiso
con la estabilidad presupuestaria, lo que resulta esencial teniendo en cuenta que gestionan
ya mas de la mitad del gasto publico en Espafia.

4. Separar los objetivos de estabilidad de cada Administracién Publica.

La reforma pretende hacer mas transparentes y visibles los objetivos presupuestarios de
cada Administracion, reforzando de este modo la corresponsabilidad de cada una de ellas
con la estabilidad presupuestaria. La aplicacion de esta norma afecta especialmente a la
separacion de los objetivos del Estado y de la Seguridad Social, contribuyendo a reforzar
la transparencia de la gestién de cada una de estas administraciones.

5. Mayor transparencia informativa.

Un Gltimo aspecto de la reforma es la introduccion de nuevas obligaciones de informa-
cién con el objetivo de seguir reforzando la politica de mejora de la transparencia de las
cuentas publicas iniciada en la presente legislatura.

La reforma de las leyes de estabilidad entrara en vigor el 1 de enero de 2007, y afectara a
los presupuestos que se elaboren a partir de esa fecha, es decir a los presupuestos para 2008.
No obstante, las normas relativas al déficit publico destinado a financiar incrementos de in-
version seran de aplicacion desde la entrada en vigor de la Ley, tal como se recoge en la dis-
posicion final quinta de la Ley 15/2006 de Reforma de la Ley 18/2001 General de Estabilidad
Presupuestaria.

La reforma de las leyes de estabilidad presupuestaria y los obje-
tivos presupuestarios establecidos hasta 2009 van a permitir afian-
zar la s6lida posicion alcanzada por las finanzas publicas espafiolas,
esencial tanto para reforzar la funcién estabilizadora del presupues-
to, como para garantizar una financiacion sostenible a medio y
largo plazo del gasto publico.

1.1. La reforma de las Leyes de Estabilidad

Sin duda, los logros ligados a las politicas de gastos e ingresos
publicos desarrolladas han estado condicionados por el compromiso
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con la estabilidad presupuestaria, contenido en las reglas fiscales
que se han modificado mediante la reforma de las Leyes de Estabi-
lidad Presupuestaria aprobada en mayo de 2006. La reforma se ha
orientado, fundamentalmente, a dotar a dichas reglas de un caracter
verdaderamente estabilizador. Asi, se ha pasado de una regla in-
flexible y prociclica de déficit cero, a una regla flexible y contraci-
clica, que exige superavit en épocas de fuerte crecimiento y permite
un déficit limitado en el caso de que la economia crezca por debajo
de un umbral determinado.

Las leyes aprobadas implican una aplicacion mas realista del
principio de estabilidad, en consonancia con la posicién ciclica de
la economia, permitiendo una actuacion simétrica de los estabiliza-
dores automaticos en todas las fases econdémicas y, ademas, un
mayor compromiso de todas las Administraciones publicas con la
disciplina fiscal y una mayor participacion de las Administraciones
territoriales en todo el proceso presupuestario regulado en la ley.

OBJETIVOS DE LA REFORMA DE
LAS LEYES DE ESTABILIDAD

Equilibrio a
lo largo del
ciclo

*

Maximo respeto Mayor
a la autonomia « OBJETIVOS » transparencia

de las AATT
| &

. i6n d Estabilidad
eparacion de compatible con
objetivos entre mejora de

Administraciones productividad
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1.2. Objetivos presupuestarios para el trienio 2007-2009

Superavit del 0,7% del
PIB para el conjunto de
las AAPP en 2007

Por primera vez el
presupuesto del Estado se
elabora con superévit. El
objetivo es un

0,2% del PIB

La Seguridad Social
mantiene el superavit

Los objetivos presupuestarios establecidos para el afio 2007,
aprobados por los plenos del Congreso y del Senado en sus sesiones
de 20 y 22 de junio, respectivamente, establecen por tercer afio
consecutivo un superavit para el conjunto de las Administraciones
Plblicas. En su elaboracion se han incorporado ya algunos de los
elementos de la reforma de las leyes de estabilidad presupuestaria.

El objetivo para el conjunto de las Administraciones Publicas es
un superdvit del 0,7 por ciento del PIB en 2007, que se incrementa-
ra ligeramente hasta el 0,8 por ciento del PIB en 2008 y 2009. Esta
senda de evolucion es coherente con las buenas perspectivas de
crecimiento que seguird presentando la economia espafiola a medio
plazo. En cuanto a la distribucion del objetivo por Administracio-
nes, hay que destacar que por primera vez los objetivos de estabili-
dad del Estado y la Seguridad Social se computan de forma separa-
da. Esta medida, que supone adelantar en un afio uno de los ele-
mentos mas importantes de la reforma de las leyes de estabilidad,
refleja el claro compromiso del Gobierno con la solvencia financie-
ra del Sistema de Seguridad Social y constituye una garantia de
transparencia de las cuentas publicas.

Por lo que se refiere al Estado, es la primera vez que su presu-
puesto se elabora con superdvit. EI objetivo establecido es un 0,2
por ciento del PIB para cada uno de los proximos tres afios. Este
objetivo, ademas de consolidar la posicion de superavit ya alcanza-
da por el Estado en 2005, y previsiblemente también en 2006, es el
reflejo de una politica econdmica orientada a mantener la disciplina
fiscal, al tiempo que la hace compatible, por una parte, con un nue-
vo incremento de recursos destinados a gasto productivo, Ayuda
Oficial al Desarrollo y otros compromisos presupuestarios, y por
otra, con la reforma fiscal que entrara en vigor en 2007. Los objeti-
vos previstos significan, de hecho, anticipar en el dmbito estatal la
aplicacion del nuevo principio de estabilidad presupuestaria que, de
acuerdo con la reforma de las leyes de estabilidad, obliga a presu-
puestar con superavit cuando se prevea un alto crecimiento econd-
mico.

La Seguridad Social mantendra los buenos resultados de afios
anteriores, lo que permitira seguir incrementando el Fondo de Re-
serva de las pensiones. Para 2007 el objetivo es un superavit del 0,7
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por ciento del PIB que, en los dos ejercicios siguientes, se modera
hasta el 0,6 por ciento del PIB, como consecuencia, entre otros
factores, de la atenuacion de los efectos positivos de la inmigracion
en el mercado laboral y en la evolucidn de las cotizaciones.

El objetivo previsto para las Comunidades Auténomas es un dé-
ficit del 0,1 por ciento del PIB, que se justifica por los planes de
saneamiento presentados por cinco Comunidades Auténomas. La
distribucion del objetivo global fue aprobada por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de 27 de junio, siendo el reparto del
saldo negativo el siguiente: Baleares, Canarias y Castilla-La Man-
cha tendran cada una un déficit del 0,01 por ciento del PIB nacio-
nal, Catalufia un 0,02 por ciento y Valencia un 0,03 por ciento. A
partir de 2008, las Comunidades Auténomas alcanzaran el equili-
brio presupuestario. Finalmente, las Entidades Locales presentan un
ligero déficit en 2007, debido a los planes de saneamiento de algu-
nos Ayuntamientos, que se eliminard en 2008 y 2009. A este res-
pecto, los organismos internacionales vienen sefialando la necesi-
dad de que no solo el Estado, sino también los Entes territoriales
sean rigurosos en el cumplimiento del principio de estabilidad pre-
supuestaria.

Cuadro 1.1.1

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 2007-2009
Capacidad (+) o Necesidad (-) de financiacién, SEC-95

% del PIB
Agentes 2007 2008 2009
Estado y Organismos 0,2 0,2 0,2
Seguridad Social 0,7 0,6 0,6
Comunidades Auténomas -0,1 0,0 0,0
Corporaciones Locales 0,1 0,0 0,0
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 0,7 08 08
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1.3. Limite de gasto no financiero del Estado para 2007

El gasto no financiero
del Estado crece el 6,7%
en linea con el
crecimiento nominal de
la economia

El Acuerdo del objetivo de estabilidad para los ejercicios 2007-
2009, aprobado por las Cortes Generales, fijo también el limite de
gasto no financiero del Estado para 2007 en un importe de
142.925,69 millones de euros. Este importe se traslada al proyecto
de presupuesto presentado por el Gobierno y supone un crecimiento
del 6,7 por ciento respecto de 2006, en linea por tanto con la evolu-
cion nominal de la economia.

El superavit presupuestario del 0,2 por ciento del PIB y el cre-
cimiento del gasto del 6,7 por ciento, suponen aplicar una politica
fiscal adecuada a la situacion ciclica prevista para 2007, contribu-
yendo de esta forma a la estabilizacion econémica y a compensar
las presiones de demanda agregada . Se trata de una politica fiscal
prudente que, como se ha sefialado, incorpora los efectos de la
reforma fiscal y ademas permite sequir atendiendo los incrementos
de gasto necesarios para aumentar la productividad de la economia.
Esta orientacion de los Presupuestos para 2007 es la que va a con-
tribuir a reforzar la eficiencia, competitividad y el potencial de
crecimiento de la economia espaiiola.

En definitiva, el gasto publico continuard un afio mas dentro de
los limites que aconseja la fase del ciclo en que se encuentra nues-
tra economia, manteniendo una senda de austeridad compatible con
la asignacion de un volumen de recursos suficiente para reforzar el
gasto productivo y dinamizador.

En términos presupuestarios, el superdvit del Estado es de
3.621,41 millones de euros, resultado de unos ingresos no financie-
ros de 146.547,1 millones de euros y unos gastos no financieros de
142.925,69 millones de euros. Al igual que los dos afios anteriores,
en 2007 se incorporan la totalidad de los ajustes previstos en térmi-
nos SEC-95, que se refieren fundamentalmente a la diferente impu-
tacion que en términos de contabilidad nacional se hace de algunas
operaciones presupuestarias, y a las diferencias de ejecucion que
responden al grado de realizacion del gasto respecto a las previsio-
nes presupuestarias iniciales. El importe de estos ajustes asciende a
1.444,94 millones de euros, que deben computarse como mayor
necesidad de financiacion del Estado. De ello resulta un superévit
en contabilidad nacional de 2.176,47 millones de euros, equivalente
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Cuadro 1.1.2

EQUIVALENCIA ENTRE EL SALDO DEL PRESUPUESTO DE LAS ADMINISTRACIONES
CENTRALES Y EL SALDO DE CONTABILIDAD NACIONAL

millones de euros

Conceptos 2007
1. Ingresos no financieros 146.547,10
2. Gastos no financieros 142.925,69
3. Superavit (+) o déficit (-) no financiero del Presupuesto (1-2) 3.621,41
4. Ajustes -1.444,94
- Inejecucion 2.858,51
- Intereses -100,00
- Inversiones por abono total del precio -310,00
- Inversiones militares -487,48
- Gastos acufiacion moneda -90,00
- Reasignacion operaciones SEPI -400,00
- Condonacion préstamos FAD -600,00
- Aportaciones de capital a empresas publicas -2.636,57
- Otros Ajustes 320,60
5. Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion del Estado (3+4) 2.176,47
6. Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion de los OO. AA. de la Administracion Central -372,28
7. Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion de las Administraciones Centrales (5+6) 1.804,19
En porcentaje del PIB 0,2

al 0,2 por ciento del PIB, que cumple por tanto el objetivo fijado
para el Estado.

En resumen, los objetivos presupuestarios establecidos cumplen
el doble compromiso del Gobierno de reforzar la estabilidad presu-
puestaria y de no incrementar el peso del gasto puablico en la eco-
nomia. Esta orientacion de la politica presupuestaria responde ple-
namente a las recomendaciones de los principales organismos in-
ternacionales (FMI, OCDE). Ademas, la senda de superavit esta-
blecida hasta 2009, que mejora los objetivos a medio plazo requeri-
dos por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, asegura que Espafia
sequira aplicando una politica fiscal adecuada al ciclo econémico.
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LOS AJUSTES DE CONTABILIDAD NACIONAL

El objetivo de estabilidad presupuestaria y, en general, la situacion de déficit o superavit
de las Cuentas Publicas, esta expresado en términos de contabilidad nacional, es decir, apli-
cando los criterios metodolégicos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC 95), que es el que
permite la comparacion homogénea entre los distintos paises europeos y es el utilizado a efec-
tos de la aplicacion del Procedimiento de Déficit Excesivo y del Pacto de Estabilidad y Cre-
cimiento de la Unién Europea.

Los criterios del SEC 95 difieren de la metodologia presupuestaria en diversos aspectos,
que afectan a la valoracién de los gastos y de los ingresos no financieros. Las diferencias mas
significativas se encuentran en el registro de los gastos, debido a que en contabilidad nacional
éstos se imputan, con caracter general, de acuerdo con el principio de devengo, mientras que
en el presupuesto rige el criterio de caja y, por tanto, el gasto se contabiliza en el ejercicio en
que se realiza el pago. Hay ademas determinadas partidas que no tienen incidencia en el défi-
cit presupuestario — por considerarse operaciones financieras - pero si afectan al déficit pabli-
co en términos de contabilidad nacional que las considera operaciones no financieras.

Por ello, para determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en
los Presupuestos Generales del Estado es necesario establecer la equivalencia entre el saldo
del Presupuesto por operaciones no financieras y el saldo de contabilidad nacional. Para el
afio 2007, los ajustes mas importantes entre las previsiones presupuestarias y la contabilidad
nacional son los siguientes:

1. Intereses. En el Presupuesto los intereses se registran en el ejercicio en que se produce
su vencimiento, mientras que el criterio de contabilidad nacional determina la imputacién al
ejercicio de los intereses devengados en el mismo. Asi, para el ejercicio 2007, la diferencia
entre el criterio de vencimiento y el criterio de devengo implica un ajuste por importe de 100
millones de euros que supone un mayor déficit en contabilidad nacional con relacion al saldo
presupuestario no financiero.

2. Inejecucion. Dado que, con caracter general, el grado de ejecucion presupuestaria final
se sitlia por debajo del 100 por ciento de los créditos aprobados es necesario realizar un ajuste
que supone un menor gasto y un menor déficit y que se estima en un importe de 2.858,51 mi-
llones de euros, lo que supone una ejecucion del 98 por ciento, porcentaje en el que se viene
estimando este concepto.

3. Inversiones financiadas por el método del “Abono total del precio”. En contabilidad
presupuestaria se efectlia la imputacién del gasto en el momento de la finalizacion del contra-
to y entrega de la obra. En contabilidad nacional cada ejercicio se registra la parte correspon-
diente a la obra que se haya realizado. Asi, y para el ejercicio 2007, esta diferencia supone un
ajuste que implica un mayor gasto en contabilidad nacional y un mayor déficit pablico con
relacion al déficit presupuestario por importe de 310 millones de euros.

4. Inversiones militares. En el Presupuesto del Estado se considera como inversion militar
el importe consignado como créditos totales del capitulo 6, inversiones reales, del Ministerio
de Defensa, mientras que en contabilidad nacional hay que tener en cuenta el valor de los bie-
nes militares que esta previsto poner a disposicion de dicho Ministerio durante el ejercicio,
aun cuando esté previsto el fraccionamiento de su pagos en varios ejercicios. Asi, durante el
ejercicio 2007, el ajuste a realizar por este concepto se eleva a 487,48 millones de euros, que
supone un incremento del gasto publico a efectos de contabilidad nacional y por lo tanto del
déficit pablico, con relacion al saldo presupuestario no financiero.
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5. Gastos de acufiacion de moneda. Los gastos de acufiacion de moneda no afectan al cal-
culo del saldo presupuestario, pero en contabilidad nacional tienen la consideracion de gasto
en consumo intermedio con efecto sobre el déficit pablico. Por ello el ajuste, en este caso y
para el ejercicio 2007, se ha estimado en 90 millones de euros, que supone un mayor gasto no
financiero en contabilidad nacional y, por tanto, mayor déficit con relacion al saldo presu-
puestario.

6. Operaciones de reasignacion de subvenciones dadas por la SEPI a sus empresas. Las
aportaciones que realiza la SEPI a sus empresas para compensar pérdidas, para saneamiento
financiero o por gastos de externalizacion de compromisos laborales, se consideran en conta-
bilidad nacional como gastos no financieros afectando, por tanto, al déficit ptblico. Por ello,
y para el ejercicio 2007, en funcion de la prevision de la realizacion de este tipo de gastos, es
necesario llevar a cabo un ajuste que implica un mayor gasto y mayor déficit por importe de
400 millones de euros.

7. Operaciones del FAD. La estimacion del importe de las condonaciones de préstamos
FAD, donaciones y aportaciones a fondos multilaterales para canalizar la ayuda oficial al de-
sarrollo que se van a llevar a cabo durante el ejercicio 2007 y que, en términos de contabili-
dad nacional, hay que considerar como transferencias de capital, asciende a 600 millones de
euros y supone un mayor gasto no financiero y mayor déficit en contabilidad nacional con
relacion al saldo presupuestario.

8. Aportaciones de capital del Estado a empresas publicas. En contabilidad presupuestaria
las aportaciones de capital a empresas consideradas como Administraciones publicas, asi co-
mo las aportaciones de capital que se consideran no van a generar rentabilidad econémica, se
consideran como operaciones financieras, de manera que no afectan al saldo presupuestario
no financiero, mientras que en contabilidad nacional, tienen el tratamiento de operaciones no
financieras que si afectan al déficit pablico, generando el ajuste correspondiente que, para el
ejercicio 2007, supone un mayor gasto y un mayor déficit por un importe estimado de
2.636,57 millones de euros.

9. Otros ajustes. En este concepto se recogen diversas operaciones, que tienen distinto tra-
tamiento en el Presupuesto y en contabilidad nacional y que en conjunto se han estimado para
el ejercicio 2007 en un importe de 320,60 millones de euros, de menor déficit en contabilidad
nacional con relacion al saldo del Presupuesto por operaciones no financieras.

2. LA EVOLUC;ION RECIENTE DE LA ECONOMIA ESPANOLA: DOS ANOS DE UNA
NUEVA POLITICA ECONOMICA

Una buena situacion Los Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2007 se
econémica general enmarcan en un contexto econémico de crecimiento y de fuerte
creacion de empleo, por encima de la media de las principales eco-

nomias de nuestro entorno. Este diferencial ha permitido seguir

avanzando en el proceso de convergencia real con los paises de la

Unién Europea. Por otra parte, la evolucion de estas variables ma-

croeconOmicas muestra la respuesta de la economia espafiola a las
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actuaciones de politica econdmica adoptadas en estos dos Ultimos
anos.

Desde el primer trimestre de 2004, el crecimiento de la econo-
mia espafiola ha mantenido una senda al alza, como se muestra en
el cuadro 1.2.1, desde el 3,2 por ciento en dicho periodo, al 3,7 por
ciento en el segundo trimestre de 2006.

Paralelamente, la composicion del crecimiento se ha ido equili-
brando en los ultimos trimestres. Asi, aunque la demanda nacional
sigue siendo el motor basico de crecimiento, gracias al dinamismo
del consumo y sobre todo, de la inversion, va disminuyendo gra-
dualmente su contribucion al crecimiento, reflejando en cierta me-
dida la madurez de su expansion. Este menor empuje del gasto
nacional también incide positivamente en las importaciones. A lo
anterior se afiade la reciente reactivacion de las exportaciones en
los primeros meses de 2006, explicando en conjunto la mejora en la
contribucion negativa de la demanda exterior neta al crecimiento.

Otro de los aspectos en los que la economia espafiola ha reali-
zado notables progresos ha sido en la reduccion del desempleo. La
tasa de paro ha bajado hasta un 8,5 por ciento de la poblacion activa
en el segundo trimestre de 2006, la mas baja desde 1979 y muy
proxima ya a la media de la eurozona. El fuerte crecimiento del
empleo en estos ultimos afios ha sido un factor determinante que ha
ayudado a absorber los aumentos de la poblacion activa. Sélo en
2005 se crearon 546 mil puestos de trabajo equivalentes a tiempo

Cuadro 1.2.1

EVOLUCION RECIENTE DE LA ECONOMIA ESPANOLA

PIB real (% variacion anual)

Aportacion al crecimiento de la demanda nacional
Aportacion al crecimiento de la demanda externa
Empleo (PTETC)" (% variacion anual)

Empleo (PTETC)" (miles)

Tasa de paro (EPA)

Productividad aparente del trabajo (% variacion anual)

Conceptos 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006-II
3,6 2,7 3,0 32 3,5 3,7

39 33 3,8 49 52 48

0,2 -0,6 08 -1,7 -1,7 -11

32 23 24 2,6 31 31

506 373 400 447 546 555

10,6 11,5 115 11,0 9,2 8,5

04 04 0,6 0,6 0,4 0,6

19 11 11 23 15 2,6

PIB real UE-15 (% variacién anual)

(1) Puestos de Trabajo Equivalentes a Tiempo Completo




Apoyada en una politica
econdmica orientada a
favorecer la
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completo, lo que supuso que en nimero de personas empleadas,
Espafia generase en dicho afio el 48,5 por ciento del aumento de la
ocupacion en la UE-15y el 66 por ciento en la eurozona. Este buen
comportamiento se sigue prolongando hasta el momento presente.
El dinamismo en la creacion de empleo ha permitido alcanzar una
tasa de ocupacion de mas del 63 por ciento de la poblacion en edad
de trabajar, muy proxima a la media de la UE 25y de la eurozona.

Los resultados de la economia espafiola en términos de creci-
miento, creacion de empleo y convergencia real estos dos dltimos
afios, arrojan un balance positivo de la gestion de politica econdmi-
ca en este periodo. Uno de los objetivos de medio plazo que se
persiguen es converger en renta per capita con Europa, para lo cual
es necesario aumentar la productividad de la economia a la vez que
se crean mas y mejores empleos. Para ello, se ha avanzado en tres
frentes: la estabilidad macroecondmica, una regulacion transparente
y eficiente y el fomento de la productividad.

La politica fiscal y presupuestaria ha desempefiado un papel
fundamental en el esquema de politica econdmica. El primer eje ha
sido el compromiso con la estabilidad presupuestaria, reforzado por
la reforma de las leyes de estabilidad presupuestaria, que ha situado
a las cuentas pUblicas en una situacion superavitaria por primera
vez en 25 afios, con un saldo positivo equivalente al 1,1 por ciento
del PIB. Este eje es fundamental ya que ha permitido una reorienta-
cion del gasto pablico hacia las partidas con mayor impacto sobre
la eficiencia y la productividad.

Asi, entre 2004 y 2006 el gasto en I+D+i civil ha aumentado un
67,4 por ciento; el gasto en educacion, un 26,9 por ciento y el gasto
en infraestructuras un 23,6 por ciento, frente a un aumento global
del gasto de un 16,6 por ciento en ese mismo periodo. Por el lado
de los ingresos ha permitido asimismo afrontar una reforma fiscal
de la imposicion directa, que entrara en vigor en enero de 2007, que
avanza significativamente en la mejora de la eficiencia y la equidad
del sistema tributario. Por Gltimo, unas cuentas publicas saneadas
permiten afrontar con mejores bases los retos derivados del enveje-
cimiento de la poblacién. Por ello, se ha actuado con el fin de refor-
zar la sostenibilidad del sistema de la Seguridad Social y racionali-
zar el gasto sanitario, incrementando el Fondo de Reserva en mas
23.000 millones de euros desde 2003. Con la dotacion prevista para
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2007 se espera alcanzar una cuantia de 41.623 millones de euros, €l
4 por ciento del PIB. También se han acordado un conjunto de
medidas con los interlocutores sociales en materia de Seguridad
Social, que sin duda contribuirdn a mejorar la estabilidad presu-
puestaria en el medio plazo. Entre ellas, cabe destacar las que fo-
mentan la prolongacion de la vida laboral o las que contribuyen a
recuperar el equilibrio entre cotizacion y prestacion.

La reorientacion del gasto hacia actuaciones con mayor impacto
en el crecimiento se ha visto complementada con la aprobacion de
medidas que refuerzan la transparencia y la eficacia de la gestion
publica. La transparencia ha aumentado por la via legal de fijar
nuevas obligaciones de rendicion de cuentas a los poderes pablicos
y por la mejora en la informacion: en enero de 2005 se establecie-
ron 121 compromisos concretos de mejora de la informacion esta-
distica pUblica, con un grado de cumplimiento hasta el momento
superior al 80 por ciento, y en mayo de 2006 se fijaron nuevos
objetivos. La eficacia se refuerza afianzando la introduccion de la
cultura de la evaluacion del servicio pablico a través, entre otras
iniciativas, de la Agencia Estatal de Evaluacién de las Politicas
Publicas y la Calidad de los Servicios.

También se ha avanzado en las medidas para mejorar el sistema
productivo, mediante actuaciones que mejoran la competencia en
los mercados de bienes y servicios, la estabilidad del marco regula-
torio y la competitividad de nuestras empresas. Estas medidas se
recogen en el Plan de Dinamizacion de la Economia e Impulso de
la Productividad y en el Programa Nacional de Reformas (PNR).
Este Programa se ha fijado dos objetivos principales: completar en
2010 la convergencia en renta per capita y alcanzar una tasa de
empleo del 66 por ciento, un punto por encima del actual promedio
europeo.
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UNA AMPLIA AGENDA DE REFORMAS EN MARCHA

En 2006, el Gobierno ha profundizado en su estrategia de politica econdmica orientada a
favorecer el crecimiento econdémico sostenido y equilibrado. Esta estrategia esta basada en
tres elementos fundamentales: fomento de la productividad; estabilidad macroeconémica y
regulacion transparente y eficiente.

El primer pilar de la estrategia de politica econémica es el fomento de la productividad,
para lo que son importantes tanto las reformas que mejoran el funcionamiento de los merca-
dos, como los esfuerzos por aumentar la capitalizacion de la economia espafiola en infraes-
tructuras y capital humano y tecnolégico. Con estos objetivos en mente, el Gobierno puso en
marcha en marzo de 2005 el Plan de Dinamizacion de la Economia e Impulso de la Producti-
vidad, que incluia medidas en materia de defensa de la competencia, mercados de bienes y
servicios, mercados de factores, 1+D, calidad y eficiencia del gasto publico, y mejora del
marco regulador. En marzo de 2006 se realiz6 una revision y actualizacion de estas medidas,
habiéndose puesto de manifiesto en ese momento un muy satisfactorio grado de cumplimien-
to: del total de 203 medidas cuyo plazo ha expirado se han aprobado mas del 85 por ciento, y
el resto hasta completar 224 se encuentran en un avanzado estado de tramitacion.

Este Plan, que en cierta forma supuso adelantarse en el tiempo a la revision de la Estrate-
gia de Lisboa acordada poco después a nivel europeo, ha quedado integrado posteriormente
en el Programa Nacional de Reformas (PNR). Este Gltimo cuenta con un horizonte trienal y
esta basado en las Directrices Integradas aprobadas por el Consejo Europeo con vigencia para
el periodo 2005-2008. Los principales ambitos de actuacion del PNR son los siguientes:

Mejor funcionamiento de los mercados de bienes y servicios:

Ley de Defensa de la Competencia: De acuerdo con lo contemplado en el Proyecto de
Ley ya aprobado, se configura una nueva Comision Nacional de Competencia que asume
también labores de instruccién y que gozara de una independencia y un poder de decision en
areas como el control de concentraciones que es sin duda muy superior al que hoy disfruta el
Tribunal de Defensa de la Competencia.

Telecomunicaciones y sector audiovisual: Como medida fundamental en este campo cabe
citar la introduccion de la figura del Operador Mévil Virtual para competir con los operadores
tradicionales de la telefonia celular. Ya se ha apuntado un aumento de la tensién competitiva
en el mercado como consecuencia de esta actuacion. El sector audiovisual, por su parte, ha
sido objeto también de una profunda reforma mediante la renovacién del marco juridico y la
reordenacion del espacio radioeléctrico con objeto de impulsar la television digital terrestre.

Mercado energético: Se ha introducido una ambiciosa bateria de medidas, tanto para mejo-
rar la eficiencia de las sefiales de precios y la calidad y seguridad del suministro, como para faci-
litar el cambio de suministrador. Ademas, se ha iniciado la tramitacion de nuevas reformas para
garantizar la efectiva separacion vertical de las actividades reguladas, definir el proceso de
abandono progresivo del régimen tarifario y disefiar el marco de retribucién de las actividades
energéticas. El 1 de julio entrd en funcionamiento el Mercado Ibérico de Electricidad.

El Plan de Accién 2005-2007 de Eficiencia Energética y el Plan de Fomento de Energias
Renovables 2005-2010 permitiran un uso mas racional y eficiente de los recursos energéticos
ademas de contribuir al cumplimiento de los compromisos de Espafia en el Protocolo de Kio-
to y, mas en particular, del Plan Nacional de Asignacion de derechos de emisidn, tanto el vi-
gente para 2005-2007 como el que se prepara para 2008-2012.
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Distribucion comercial: Ademas del Plan de Accion de Comercio Interior, se han adopta-
do numerosas medidas para mejorar la informacion sobre la formacion de precios.

Sectores postal y ferroviario. Se ha revisado la reglamentacion de varios mercados para
hacerla mas procompetitiva. Se estan dando pasos para reforzar la independencia de los 6rga-
nos reguladores.

Reformas de los mercados de factores:

Reforma del mercado de trabajo: Junto a las acciones en los mercados de bienes, una de
las reformas mas importantes de 2006 es la del mercado de trabajo, alcanzada en mayo en el
marco del Dialogo Social entre el Gobierno y los interlocutores sociales. Contiene medidas
para impulsar el empleo y la contratacion indefinida y reducir la temporalidad. El acuerdo
incorpora, ademas, actuaciones para potenciar las politicas activas y el Servicio Publico de
Empleo Estatal y para mejorar la proteccion de los desempleados.

Reformas en los mercados financieros: También hay que destacar las iniciativas adopta-
das o en curso para asegurar la modernizacion continua del sistema financiero, en particular
en el ambito de las Instituciones de Inversion Colectiva, el capital riesgo o la normativa de
OPAs. Igualmente, cabe destacar la adopcién del Cédigo Unificado de Gobierno Corporativo
para las Sociedades Cotizadas. En los proximos meses la reforma de la Ley del Mercado de
Valores y del mercado hipotecario protagonizaran las acciones en esta materia.

Més alla de las reformas de los mercados, el fomento de la productividad exige una
apuesta firme a favor de la capitalizacion de la economia.

Capitalizacion de la economia en sus tres vertientes: capital fisico, humano y tecnol6gi-
co:

Mayor dotacion de capital fisico: En el campo de las infraestructuras merecen mencion
especial tanto el PEIT 2005-2020 como el Programa AGUA 2004-2008. Las areas priorita-
rias de actuacion son el transporte; la gestion, infraestructuras y calidad del agua; y las actua-
ciones medioambientales.

Capital humano y tecnolégico: Para aumentar y mejorar el capital humano, ademas de re-
forzar los recursos presupuestarios para educacion infantil y becas, ha entrado en vigor la
LOE y se ha iniciado la tramitacion parlamentaria de la reforma de la Ley Organica de Uni-
versidades. La educacion se esta beneficiando de la incorporacién de las nuevas tecnologias
de la informacidn y comunicacion a través de las actuaciones previstas en el Plan Avanz@
que, junto con los Programas Cenit y Consolider, es una de las tres grandes actuaciones des-
arrolladas en el marco del Plan Ingenio 2010 para fomentar la 1+D y la innovacion.

La eficacia de todas las iniciativas mencionadas depende en buena parte de otros elemen-
tos de caracter horizontal, en particular, de un entorno favorable a la actuacién empresarial,
destacando el Plan de Fomento Empresarial aprobado en enero y el Plan Inno-empresa para
proyectos de innovacion previsto para 2007.

El segundo gran pilar de la politica econémica del Gobierno lo constituyen las medidas en
materia de estabilidad macroeconémica y presupuestaria como la reforma de las Leyes de
Estabilidad Presupuestaria -ya aprobada- y la reforma tributaria en tramitacion. Asimismo,
la sostenibilidad de las finanzas publicas se beneficiara del acuerdo de julio de 2006 para re-
formar el sistema de Seguridad Social en la linea con las previsiones del Pacto de Toledo y de
la Declaracion del Didlogo Social de 2004.
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Por altimo, el tercer pilar tiene por objeto que la accion reguladora del Gobierno contri-
buya al funcionamiento eficiente de los mercados, ofreciendo ademas una mayor y mejor in-
formacion sobre los efectos econdémicos -y no exclusivamente presupuestarios- de las medi-
das aprobadas. El proyecto de Real Decreto por el que se regula la memoria de analisis de
impacto normativo permitird evaluar la oportunidad y efectos de las propuestas normativas.
Esta evaluacion ex—ante se complementara con la evaluacion ex—post que realizara la Agencia
Estatal para la Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios, cuya crea-
cion esta prevista el seno de la nueva Ley de Agencias Estatales para la mejora de los servi-
cios publicos. Ademas, en 2006 se han mejorado los Acuerdos de Transparencia de 2004 y
2005 ampliando la provision de informacion econémica por parte de las Administraciones.

... que permite La economia espafiola se encuentra en una situacion favorable para
mantener unas buenas asentar los logros de los Ultimos afios y afrontar sus retos mas impor-
perspectivas de futuro tantes, como son la evolucion de la inflacion y el déficit exterior.

Se espera, desde unas previsiones prudentes, que el dinamismo
economico se mantenga en los proximos afios, con un crecimiento mas
moderado, pero también mas equilibrado, acompafiado de un mayor
avance de la productividad.

En este sentido, el consumo privado seguira registrando altas tasas
de crecimiento, como consecuencia de las favorables perspectivas
econoémicas y de la reforma del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas (IRPF). Sin embargo, es previsible una ligera moderacion
del mismo, asi como de la inversion en construccion, como consecuen-
cia del alza de los tipos de interés. Por lo que se refiere a la inversion en
bienes de equipo, los factores que la determinan seguiran siendo favo-
rables: el coste de uso de capital se mantiene en niveles bajos en térmi-
nos reales y el grado de utilizacidn de capacidad productiva es elevado.
Ademas, la reforma del Impuesto sobre Sociedades debe suponer un
estimulo para la inversion empresarial y la creacion de empleo.

Igualmente, se espera que el sector exterior siga disminuyendo su
aportacién negativa al PIB, como consecuencia del dinamismo de
nuestros principales socios comerciales. Asimismo, la politica fiscal
proseguira la acumulacion de superdvit presupuestarios, con lo que
contribuird a moderar la demanda interna y las presiones inflacionistas,
ademas de favorecer la mejora del sector exterior. Esta mejora serd
mayor en el caso de que cesen las presiones alcistas en los mercados de
productos energéticos.
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Por ultimo, las condiciones del mercado de trabajo seguiran carac-
terizdndose por el mantenimiento del tono moderado de la evolucion
salarial que, junto con la mejora de la productividad impulsada por las
medidas estructurales, propiciaran la creacion de empleo, las ganancias
en competitividad y el cambio hacia un modelo de crecimiento mas
equilibrado.

3. PRIORIDADES DEL PRESUPUESTO 2007

Una politica
presupuestaria
orientada a aumentar la
competitividad y la
cohesion social

Los Presupuestos Generales del Estado forman parte de esta politi-
ca econdmica orientada a alcanzar un modelo de crecimiento mas
equilibrado, productivo, sostenible y solidario. En 2007 se va a seguir
incidiendo en las lineas prioritarias, que fueron definidas por primera
vez en los presupuestos para 2005. Por una parte, se priorizan las poli-
ticas de gasto que contribuyen a aumentar la productividad: las relacio-
nadas con el capital humano y tecnoldgico, es decir, educacion e I+D+i
e infraestructuras. Los resultados de estos programas se dejaran sentir a
medio y largo plazo, si bien ya se pueden apreciar sus primeros efectos
positivos. Por otra, se refuerzan aquellas actuaciones que promueven la
solidaridad, el bienestar y la cohesioén social, mediante las partidas
destinadas a aumentar el gasto social y en concreto los gastos asociados

social

PRIORIDADES DE LOS PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO PARA 2007

Proteccion PRIORIDADES Ayuda oficial

Reforzamiento Mejora de los
de la estabilidad Servicios
presupuestaria Publicos

Crecimiento y

Productividad:

- Capital Humano
y Tecnoldgico

- Infraestructuras

PGE 2007 al desarrollo




|. UN PRESUPUESTO PARA CONSOLIDAR EL MODELO DE CRECIMIENTO 27

a la dependencia, vivienda e inmigracion. En la dimension externa de
la solidaridad, otra prioridad fundamental es el refuerzo de la Ayuda al
Desarrollo. Por Gltimo, hay que hacer referencia a las partidas destina-
das a promover unos servicios plblicos de calidad, basicamente segu-
ridad y justicia.

3.1. Capital humano y tecnoldgico

Crecimiento del 26,1%
en educacion...

...para continuar el
esfuerzo en materia de
becas y la implantacion
de la LOE

Educacion

La formacion de capital humano es, junto con la 1+D+i y las in-
fraestructuras, uno de los factores clave para conseguir incrementos
sostenidos de la productividad. Ademas de su relevancia econémi-
ca, la educacion es el principal medio para promover la convivencia
democrética, el respeto a las libertades individuales, la solidaridad
ciudadana y la cohesidn social de una sociedad avanzada. Aunque
la mayoria de las competencias en educacion las ostentan las Co-
munidades Auténomas, el Estado tiene la responsabilidad de velar
por la calidad del sistema educativo y la igualdad de oportunidades
en todo el territorio nacional. Por ello, en la presente legislatura el
Gobierno ha adoptado importantes iniciativas -como la Ley Orga-
nica de Educacion, que ha entrado en vigor en mayo de 2006, o el
proyecto de modificacion de la Ley Organica de Universidades-
que pretenden alcanzar una educacion de mayor calidad en todos
los niveles de ensefianza y garantizar en condiciones de igualdad el
acceso a la educacion de todos los ciudadanos.

Junto a la mejora del marco normativo, desde 2005 se han au-
mentado sustancialmente los recursos destinados a la politica edu-
cativa. Los Presupuestos Generales del Estado para 2007 continGan
este esfuerzo con un incremento de recursos del 26,1 por ciento, el
crecimiento mas alto de los ultimos afios.

Los créditos previstos para esta politica ascienden a 2.440,79
millones de euros. Casi la mitad de esta cantidad, 1.191,85 millones
de euros, se destinara a becas y ayudas a estudiantes, un 19,9 por
ciento més que en 2006. Cabe destacar, como aspecto novedoso, la
dotacion para programas de aprendizaje del inglés de 95 millones
de euros. La otra gran linea de actuacion es el desarrollo de las
medidas contempladas en la Ley Organica de Educacion. Para su
actuacion se han previsto créditos por un importe de 383,93 millo-
nes de euros. Destacan entre otras actuaciones prioritarias, la gra-
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La dotacion para 1+D+i
civil es de 6.477,04
millones de euros, un
33% mas que

en 2006

La dotacién de 2007
duplica ya los recursos
destinados a 1+D+i

al inicio de esta
legislatura

tuidad del segundo ciclo de educacion infantil, dotada con 286
millones de euros.

[+D+i

La investigacion y la innovacién son motores fundamentales del
crecimiento econdmico. La inversion en I+D+i no s6lo genera
riqueza y empleo de alta calidad, sino que también actia como
catalizador para aumentar la productividad de otros sectores eco-
némicos. Esta importancia es reconocida explicitamente por el
Gobierno, que ha hecho de la investigacion una de las prioridades
de la politica econémica actual, tanto mediante el aumento sustan-
cial de recursos destinados a [+D+i como con la puesta en marcha
del Programa Ingenio 2010, a través del cual se aglutinan y coordi-
nan diversos instrumentos y actuaciones estrategicas del sistema
publico de 1+D+i, encuadradas en los programas CENIT, Consoli-
der y Avanz@, todo ello con objeto de mejorar la competitividad de
los sectores productivos, reducir la brecha tecnoldgica y digital con
los paises més avanzados de la Unién Europea, e impulsar el cono-
cimiento como base del progreso econdémico y tecnoldgico.

Por segundo afio consecutivo, el gasto en la politica de investi-
gacion de cardcter civil se incrementa por encima del 30 por ciento.
El importe previsto para 2007 asciende a 6.477,04 millones de
euros, lo que supone un aumento del 33 por ciento. Con la dotacion
prevista para 2007 se ha conseguido duplicar el gasto que se desti-
naba a 1+D+i en el ejercicio 2004, adelantandose un afio el com-
promiso adquirido por el Gobierno para toda la legislatura.

En 2007 continuara el desarrollo de las actuaciones del Progra-
ma Ingenio 2010, destacando especialmente las medidas contem-
pladas en el Plan Avanz@. Este Plan ha sido concebido para pro-
mover la integracion de todos los sectores econémicos y sociales en
la Sociedad de la Informacién (SI) y generalizar el uso de las nue-
vas tecnologias de la informacion y de las comunicaciones (TIC) en
los ciudadanos, empresas y Administraciones pablicas.
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La dotacién asignada al Plan Avanz@ para 2007 asciende a
1.463,88 millones de euros, que supone un crecimiento del 45,4 por
ciento con respecto a 2006. Existen otras actuaciones por importe
de 42,94 millones de euros también destinadas al desarrollo de la
Sociedad de la Informacion y a programas de innovacion tecnolégi-
ca de las telecomunicaciones (TIC). El importe global para todas
estas actuaciones ligadas a la Sl y a las TIC se eleva, por tanto, a
1.506,82 millones de euros.

Ademas de las dotaciones derivadas del Programa Ingenio, des-
tacan los programas de investigacion bésica, dotados con 2.127,20
millones de euros, lo que supone un crecimiento del 32,1 por ciento
respecto a 2006. Este importe incluye, entre otros, los créditos para
becas de investigacion, las dotaciones al Fondo nacional de investi-
gacion cientifica y técnica, actuaciones en materia de infraestructu-
ras cientificas y tecnoldgicas, y el incremento de recursos destina-
dos al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

En materia de investigacion y desarrollo tecnolégico-industrial,
con un importe de 2.144,23 millones de euros y un incremento del
31,9 por ciento respecto a 2006, destacan las dotaciones para apo-
yar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico del sistema CTE
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Ademés se ha dado un
impulso normativo a
favor de la investigacion

(ciencia-tecnologia-empresa), los parques cientificos y tecnologi-
cos, el fomento de la investigacion técnica y las transferencias y
aportaciones al Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial
(CDTI).

Finalmente, para investigacion sanitaria, canalizada fundamen-
talmente a través del Instituto de Salud Carlos 111, se dotan 328,80
millones de euros, lo que supone un incremento del 14,5 por ciento.

Junto al incremento de las dotaciones presupuestarias deben
mencionarse diversas iniciativas y reformas normativas que contie-
nen medidas para favorecer las actividades de 1+D+i. La nueva Ley
de Agencias estatales para la mejora de los servicios publicos,
aprobada en julio de 2006, incluye medidas que permitiran a los
centros pUblicos de investigacion su transformacion en agencias,
proporcionandoles de esta forma una mayor flexibilidad en la ges-
tién de sus recursos. Especificamente, la Ley autoriza al Gobierno a
crear las siguientes agencias estatales: Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas, para el fomento, coordinacion, desarrollo y
difusion de la investigacion cientifica y tecnoldgica; Agencia Esta-
tal de Investigacion en Biomedicina y Ciencias de la Salud Carlos
I1, para el desarrollo y prestacion de servicios cientifico-técnicos y
de investigacion en el ambito de la salud; y Agencia Estatal de
Evaluacion, Financiacion y Prospectiva de la Investigacion Cienti-
fica y Técnica, para el fomento, desarrollo, ejecucion, asesoramien
to y prospectiva de las politicas publicas de [+D.

Cuadro 1.3.1
INVESTIGACION CIVIL
millones de euros
Presupuesto Presupuesto
Conceptos inicial inicial A
2006 2007 (%)
(e ) (11)
Investigacion basica 1.610,07 2.127,20 321
Sociedad de la Informacion y nuevas tecnologias de la

informacion y de las comunicaciones 1.040,69 1.506,82 448
Investigacion y desarrollo tecnolégico industrial 1.625,85 2.144,23 31,9
Investigacion sanitaria 287,06 328,80 14,5
Resto 305,67 369,99 21,0
TOTAL INVESTIGACION CIVIL 4.869,34 6.477,04 33,0
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Para infraestructuras se
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Asimismo, el Gobierno ha remitido al Congreso el Proyecto de
Ley de Contratos del Sector Plblico, uno de cuyos principales
objetivos es impulsar la contratacion electronica y la utilizacion de
Internet para publicitar la programacién del drgano de contratacion,
asi como agilizar la contratacion en los centros publicos de investi-
gacion, con objeto de favorecer su participacion en la concurrencia
internacional por los proyectos de investigacion y su acceso a fuen-
tes financieras adicionales para proyectos cientificos.

Finalmente, se ha iniciado la tramitacion parlamentaria del pro-
yecto de Ley Orgéanica que modifica la Ley Organica de Universi-
dades, en el que se incluyen medidas para reforzar la vinculacion
entre la investigacion universitaria y el entorno productivo del
sistema de ciencia y tecnologia, asi como para impulsar los meca-
nismos de intercambio de personal investigador entre el sistema
universitario y el productivo.

La dotacion de infraestructuras es uno de los elementos mas in-

destinan 14.169,16 fluyentes en la productividad del sector privado, la competitividad
millones de euros, un Y la cohesion territorial. Los presupuestos consolidados (Estado y
9,6% mas que en 2006 organismos) para 2007 destinan a la politica de infraestructuras
14.169,16 millones de euros, que supone un crecimiento del 9,6 por
ciento respecto al ejercicio anterior. Dicha cifra incluye los gastos
de personal, de funcionamiento, inversiones y activos financieros.
Cuadro 1.3.2
POLITICA DE INFRAESTRUCTURAS
(Capitulo1a8)”
millones de euros
Presupuesto Presupuesto
Agentes inicial inicial A
2006 2007 (%)
@) @ @)
1. Presupuestos Generales Estado Consolidados 12.933,29 14.169,16 9,6
2. Inversiones Sector Publico Empresarial 9.704,70 11.539,61 18,9
3. Operaciones internas 2.515,78 3.859,42 53,4
TOTAL INFRAESTRUCTURAS ESTADO+SPE (1+2-3) 20.122,21 21.849,35 8,6

* Incluye gastos de personal, de funcionamiento, inversiones y activos financieros
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En 2007 continuara el
desarrollo y aplicacion
del PEIT

Ademas de este importe hay que considerar que, al margen del
presupuesto administrativo, una parte importante de las infraestruc-
turas publicas se realizan por entes pUblicos y sociedades andnimas
mercantiles tuteladas por el Ministerio de Fomento (como son la
Sociedad Estatal de Infraestructuras del Transporte Terrestre, Ad-
ministrador de Infraestructuras Ferroviarias, Aeropuertos Espafioles
y Navegacion Aérea, y Puertos del Estado y Autoridades Portua-
rias) y por el Ministerio de Medio Ambiente (como son las Socie-
dades de Aguas). Si tenemos en cuenta la inversion de estas entida-
des, el gasto total en infraestructuras, una vez eliminadas las opera-
ciones internas, asciende a 21.849,35 millones de euros, un 8,6 por
ciento mas que en 2006.

La cuantia mas importante de la politica de infraestructuras co-
rresponde a las inversiones. El importe previsto en 2007 para el
Estado y el sector plblico empresarial asciende a 17.425,78 millo-
nes de euros. Estas inversiones se desarrollan principalmente en
tres grandes areas: transportes; gestion, infraestructuras y calidad
del agua; y actuaciones medioambientales.

En 2007 continuara el desarrollo y aplicacion del Plan Estraté-
gico de Infraestructuras y Transporte (PEIT). Este plan es el ins-
trumento basico de planificacion de las infraestructuras y del siste-
ma de transportes de nuestro pais y en él se recogen las directrices
bésicas de actuacion a medio y largo plazo para alcanzar un sistema
de transporte de calidad, mas integrado, seguro y eficiente, median-
te la creacion de nuevas infraestructuras y el mantenimiento y me-
jora de las existentes. Las principales actuaciones contempladas en
2007 son las siguientes:

- Ladotacion para carreteras es de 4.186,08 millones de euros
tanto para la ampliacién y conservacion de la red viaria esta-
tal como para mejorar su seguridad.

- Las inversiones previstas en infraestructuras ferroviarias as-
cienden a 5.569,68 millones de euros.

- En cuanto al resto de infraestructuras de transporte, las por-
tuarias alcanzan un importe de 1.288,51 millones de euros y
las aeroportuarias ascienden a 2.058,22 millones de euros.

La politica de infraestructuras hidrologicas persigue, entre otros

objetivos, garantizar el abastecimiento de agua, corrigiendo el déficit
hidraulico de algunas cuencas y mejorar la calidad de las aguas y su
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Cuadro 1.3.3

INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURAS POR AREAS

millones de euros

hreas orgumsmos | piices | TOTAL
Carreteras 3.442,00 744,08 4.186,08
Ferrocarriles * 734,84 4.834,84 5.569,68
Puertos y Seguridad Maritima 10,95 1.277,56 1.288,51
Aeropuertos y Seguridad Aérea 8,00 2.050,22 2.058,22
Hidroldgicas 1.901,17 1.619,62 3.520,79
Actuaciones medioambientales 409,48 26,57 436,05
Otras 329,71 36,75 366,46

TOTAL 6.836,15 10.589,63 17.425,78

* No incluye las actuaciones del ADIF en la conservacion de las infraestructuras de titularidad estatal

ni las dotaciones para inversiones de ejercicios anteriores.

3.3. Gasto Social

Mas de la mitad del

presupuesto
consolidado es
gasto social

saneamiento y depuracion. Una gran parte de estas actuaciones se
desarrolla en el marco del Programa AGUA, establecido para el
periodo 2004-2008, con objeto de promover un uso racional y efi-
ciente del agua, asi como aumentar la eficacia de los fondos publicos
dedicados a la gestion del agua. La Ley 11/2005 modifico el entonces
vigente Plan Hidroldgico Nacional, derogando las medidas relativas a
los trasvases del Ebro a otras cuencas. En sustitucion de estas transfe-
rencias de recursos hidricos se pusieron en marcha las Actuaciones
para la Gestion y Utilizacion del Agua, que conforman el programa
AGUA. Para el afio 2007, la dotacion prevista para esta politica as-
ciende a 3.520,79 millones de euros, que permitird atender infraes-
tructuras de regadios, de depuracion y reutilizacion del agua, asi
como de desaladoras.

Finalmente, las actuaciones medioambientales incluyen medidas
destinadas a la proteccion y mejora del medio ambiente y del medio
natural, a la recuperacién y actuaciones en la costa y la lucha contra
incendios. Para estas actuaciones se destinan 436,05 millones de euros.

El presupuesto sigue manteniendo su caracter social al destinar
mas de la mitad de los recursos a gasto social. La dotacion prevista
para 2007 asciende a 147.160,23 millones de euros y supone un
crecimiento del 8,5 por ciento respecto a 2006. Estas dotaciones
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Las pensiones
representan casi un
tercio de los
presupuestos
consolidados

El Fondo de Reserva
alcanzara
41.623 millones

Acuerdo sobre medidas
en materia de
Seguridad Social

van a permitir seguir desarrollando los objetivos de la politica so-
cial del Gobierno que se dirigen, por una parte, a garantizar la sos-
tenibilidad futura del sistema de pensiones, y por otra, a preservar
el nivel de proteccion alcanzado y hacer llegar los beneficios del
crecimiento a todos los ciudadanos, y especialmente a los colecti-
vos mas desfavorecidos, introduciendo mejoras en la proteccion y
en los niveles de cobertura social.

La politica de pensiones aumenta un 8 por ciento, alcanzando
una dotacion de 91.453,18 millones de euros que representa casi un
tercio de los Presupuestos Generales del Estado consolidados.

La actualizacion de la cuantia de las pensiones para mantener su
poder adquisitivo afectara en el préximo ejercicio a mas de 8 millo-
nes de pensionistas. A ello hay que afiadir una nueva mejora de las
pensiones minimas que aumentaran entre el 5y el 6,5 por ciento.
En esta linea, el Estado va a seguir reforzando la estabilidad finan-
ciera del Sistema con un nuevo incremento de 300 millones de
euros para la financiacion de complementos de las pensiones mini-
mas, 10 que supone una aportacion total en 2007 de 1.806,35 millo-
nes de euros.

Con ello se prosigue el esfuerzo realizado en los ultimos afios.
Las pensiones minimas se han incrementado por término medio en
los dos Gltimos afios entre un 13,4 por ciento y un 16,6 por ciento, y
existe el compromiso de que aumenten un 26 por ciento a lo largo
de la legislatura, la subida mas rapida de toda la democracia. Esto
ha permitido que en la actualidad cerca de 2,3 millones de pensio-
nistas hayan visto mejoradas sus condiciones de vida gracias al
complemento de su pension contributiva.

En cuanto al Fondo de Reserva de las pensiones, el nuevo supe-
ravit de la Seguridad Social va a permitir seguir incrementando su
cuantia, estando previsto una dotacion adicional para 2007 de
6.401,29 millones de euros, que situard el importe acumulado del
fondo en 41.623 millones de euros, lo que permitiria cubrir 8 meses
de ndminas de pensiones.

Estas medidas se complementan con el acuerdo firmado por el
Gobierno, con fecha 13 de julio, con la patronal y los sindicatos
para mejorar las pensiones. Este acuerdo introduce medidas que
persiguen adecuar nuestro sistema de proteccion social a la evolu-
cion gue estd experimentando la sociedad espafiola, marcada por el
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inmigracion se
incrementan

un 9,9%

400 millones de euros
para atencion a la
dependencia
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proceso de envejecimiento demogréfico, la incorporacion creciente
de la mujer al mercado de trabajo y el fenémeno de la inmigracion,
asi como la aparicion de nuevas realidades y demandas sociales.
Todo ello, con el objeto de lograr un sistema de proteccion social
més solidario y eficiente, y, a la vez, garantizar los niveles de co-
bertura, teniendo en cuenta el equilibrio financiero y la compatibi-
lidad de la Seguridad Social con la creacion de empleo y riqueza
productiva.

En materia social, una de las preocupaciones mas importantes
del Gobierno que tiene reflejo en los presupuestos para 2007 es la
inmigracion. Para ello se van a dotar 250 millones de euros en el
ambito del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, un 9,9 por
ciento mas que en el ejercicio anterior, destinados a programas de
integracion y accion humanitaria de inmigrantes. A ello hay que
unir otras actuaciones, entre las que destacan 48 millones de euros
dotados en el Ministerio del Interior, para abordar integralmente la
problemaética de la inmigracion. Asi como otros 11,85 millones de
euros por parte del Ministerio de Administraciones Publicas, repre-
sentando en conjunto un incremento de un 14,85 por ciento. Junto a
estas partidas es necesario tener en cuenta las dotaciones destinadas
a la ayuda oficial al desarrollo, que crecen en el Estado un 38,6 por
ciento, y que contribuyen indirectamente a mejorar las condiciones
de vida y desarrollo en paises que son origen de una parte impor-
tante de la corriente migratoria.

Otro de los objetivos principales del Gobierno es atender las ne-
cesidades de aquellas personas que, por encontrarse en situacion de
especial vulnerabilidad, requieren de apoyo para desarrollar las
actividades esenciales de la vida diaria y poder ejercer plenamente
sus derechos y libertades. Respondiendo a esta preocupacion, el
Gobierno ha aprobado el Proyecto de Ley de Promocidn de la Au-
tonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de Depen-
dencia, actualmente en fase de tramitacion parlamentaria, que reco-
noce el derecho a los servicios sociales de atencion de situaciones
de dependencia, y con el que se inicia el desarrollo del denominado
cuarto pilar del sistema de bienestar.

Aunque la Ley se encuentra en trAmite parlamentario, se garan-
tiza la disponibilidad de los recursos necesarios para el inicio de los
planes y actuaciones que determinaran su entrada en vigor, cum-
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Aprobado el Proyecto de
Ley Orgénica de
Igualdad entre

mujeres y hombres

La reforma del mercado
laboral en los
Presupuestos de 2007

pliendo asi las previsiones de desarrollo gradual que la propia nor-
ma prevé. Por ello, los presupuestos para 2007 incrementan la dota-
cién en otros 200 millones de euros, alcanzando un importe total de
400 millones de euros, ya que los presupuestos para 2006 ya reco-
gieron una dotacion de 200 millones de euros para impulsar la
puesta en marcha del sistema de atencion a las personas dependien-
tes, mediante el desarrollo y cofinanciacion de programas negocia-
dos con las Comunidades Auténomas como competentes en la
materia.

Los Presupuestos para 2007 incluyen igualmente una dotacion
para otra medida destacada en el ambito social, como el Proyecto
de Ley Organica de igualdad entre mujeres y hombres, también en
tramitacion parlamentaria, que tiene por objeto hacer efectivo el
principio de igualdad de trato y la eliminacion de toda discrimina-
cion contra la mujer en cualquier &mbito de la vida o actuacion
publica o privada, favoreciendo la conciliacion de la vida personal,
laboral y familiar. Entre otras medidas, se establece el permiso de
paternidad, una nueva prestacion econémica que protege la situa-
cién de riesgo de la madre durante el periodo de lactancia natural
en los supuestos en que se produce una suspension del contrato de
trabajo por imposibilidad de reasignacion a otro puesto de trabajo,
asi como una nueva prestacion de caracter no contributivo consis-
tente en un subsidio de maternidad para aquellas trabajadoras que
no reinan el periodo minimo de carencia para acceder a la presta-
cién de maternidad. La prestacion por maternidad y riesgo durante
el embarazo tiene una dotacion prevista para el afio 2007 de
1.738,34 millones de euros, con un incremento sobre el crédito de
2006 del 21,1 por ciento, motivado por una mejora de prestaciones
y servicios que se orienta a la igualdad de trato entre hombres y
mujeres, a la conciliacion de la vida laboral y familiar y al incre-
mento de la proteccién de la maternidad y paternidad.

Las dotaciones para fomento del empleo ascienden a 7.254,88
millones de euros y crecen un 11,1 por ciento, recogiendo parte del
impacto de la reforma del mercado laboral. En estos créditos desti-
nados a politicas activas se incluyen las medidas contempladas en
el Real Decreto-Ley 5/2006, para la mejora del crecimiento y del
empleo, que da ejecucion urgente a parte del Acuerdo de 9 de mayo
de 2006 para la mejora del crecimiento y el empleo firmado por el



Vivienda crece
un 14,4%
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Gobierno y los interlocutores sociales para favorecer la competiti-
vidad, el empleo estable y la cohesion social. El acuerdo alcanzado
incluye una serie de medidas para fomentar la reduccion de la tem-
poralidad, haciendo mas atractiva la contratacién indefinida me-
diante bonificaciones en las cotizaciones, al tiempo que se fortalece
la Inspeccion de Trabajo y se potencian las politicas activas y los
servicios publicos de empleo.

La politica de vivienda tiene una dotacion de 1.234,35 millones
de euros, con un crecimiento del 14,4 por ciento, lo que permitira
sequir desarrollando las medidas del Plan de Vivienda 2005-2008,
y otras actuaciones comprometidas.

Finalmente, la politica de sanidad tiene una dotacion de
4,199,30 millones de euros, que representa un crecimiento de 6 por
ciento. Ademas los presupuestos recogen los compromisos asumi-
dos para 2007 en el Acuerdo de mejora de la financiacidn aprobado
en la Conferencia de Presidentes de 10 de septiembre de 2005.

3.4. Ayuda Oficial al Desarrollo

La solidaridad
internacional es
prioritaria

La AOD de todas las
Administraciones
Publicas alcanzara el
0,42% del PIB

La politica pablica de ayuda al desarrollo constituye un elemen-
to esencial de la politica exterior del Gobierno. Su principal objeti-
vo, la lucha contra la pobreza, se entiende como la necesidad no
s6lo de superar la carencia de rentas minimas, sino también de
ampliar los derechos, oportunidades y capacidades de la poblacion
desfavorecida de los paises menos desarrollados, contribuyendo a
frenar el drama de la inmigracion irregular.

Los Presupuestos para 2007 prevén una dotacion de 3.274,69 mi-
llones de euros, un 38,6 por ciento mas que en 2006. Si a ello se unen
las previsiones de condonacion de deuda y de aportacion de los Entes
territoriales, la cuantia de la Ayuda Oficial al Desarrollo ascendera a
4.376,71 millones de euros. Este importe equivale al 0,42 por ciento
del PIB y se sittia en el camino para cumplir el compromiso del Go-
bierno de alcanzar un 0,5 por ciento del PIB en 2008.

3.5. Servicios publicos de calidad

El desarrollo de unos servicios publicos de calidad contribuye al
aumento de la productividad y la mejor atencion al ciudadano. Cabe
destacar dos areas prioritarias. Por una parte, se incide de manera
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Impulso de los servicios
puablicos de Seguridad y

destacada en Justicia, Seguridad y Defensa. Por otra, se atiende al
reto de la modernizacion de las Administraciones Publicas.

Los Presupuestos Generales para 2007 contindian impulsando
prioritariamente la modernizacion de los servicios publicos de

Justicia justicia y seguridad ciudadana, con crecimientos del 8,9 y del 12

por ciento respectivamente.

Entre las actuaciones mas relevantes en materia de Justicia des-
taca la adaptacion de la planta judicial a las necesidades reales y
para ello se crean 110 nuevas unidades judiciales y 110 nuevas
plazas de fiscales. Esta medida se vera reforzada por la implanta-
cion de juicios rapidos, asi como de un nuevo modelo de Oficina
Judicial. Se prevé la creacion de nuevos Juzgados exclusivos de
violencia sobre la mujer. Se pretende asi, actuar sobre los proble-
mas estructurales del sistema y responder a las necesidades de los
ciudadanos.

La Seguridad Ciudadana tiene en 2007 una dotacion de
8.136,82 millones de euros, lo que supone un incremento del 12 por
ciento con relacion a 2006. De la misma, un 67 por ciento se asigna
a la proteccién y garantia de los derechos y libertades, financiando,
entre otros, la incorporacion de 5.500 policias y 4.000 guardias
civiles, asi como mejoras retributivas, en el proceso de equipara-
cion gradual de las condiciones economicas del personal de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Otras actuaciones son
las relativas a Instituciones Penitenciarias, para las que se destinan
1.023 millones de euros, y Seguridad Vial, con 770 millones de
euros.

La politica de defensa presenta un crecimiento del 8,04 por
ciento en 2007 y tiene como objetivo prioritario, entre otros, conso-
lidar el proceso de profesionalizacion del Ejército.

Al objeto de mejorar la calidad de los servicios publicos res-
ponde tanto la recomposicion del gasto pablico como las medidas
adoptadas para incentivar un uso mas racional de los recursos pU-
blicos e impulsar una gestion més eficaz y eficiente de los servicios
publicos. En materia de ingresos, la reforma fiscal que entrara en
vigor en 2007 también contribuira a la calidad de las finanzas pU-
blicas a través de un sistema tributario que mejora la equidad, sim-
plifica los impuestos, mejora la competitividad econdmica e intro-
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duce mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos medioam-
bientales.

En este proceso de mejora de los servicios, se presta especial
atencion a la consolidacion, con la colaboracion de Comunidades
Auténomas y Entidades Locales, de la Red 060, como sistema
integral de atencion al ciudadano. Paralelamente, dentro del proyec-
to SARA (Sistema de Aplicaciones y Redes para la Administra-
cion), se realizard un especial esfuerzo para mejorar las comunica-
ciones dentro y entre administraciones, aumentando el ancho de
banda de la intranet de la Administracion General del Estado y
mejorando el funcionamiento de la extranet de las Administracio-
nes Plblicas. A partir de estas infraestructuras se ofreceran a otros
departamentos, organismos Yy administraciones, las aplicaciones
para uso comun, como la plataforma de validacion del Documento
Nacional de Identidad electrénico o los sistemas de verificacion de
datos de identidad y de empadronamiento.

Debe también mencionarse el Proyecto de Ley de Contratos del
Sector Publico que supone, como se ha sefialado anteriormente, una
apuesta decidida por la contratacion electrénica de las Administra-
ciones Publicas. Ademas, esta nueva regulacion va a contribuir a la
flexibilidad y modernizacién de la economia, al eliminar barreras
de entrada al mercado de contratacion plblica aumentando de esta
forma la competencia.

Por Gltimo, la aprobacion del proyecto del Estatuto Basico del
empleado publico responde también a este proceso de moderniza-
cion de la Administracion Publica, con mejoras en materia de se-
leccion y promocion profesional, y con sistemas retributivos mas
incentivadores y vinculados al cumplimiento y logro de objetivos.

El Gobierno ya ha adoptado importantes iniciativas en esta ma-
teria. La Ley de Agencias Estatales para la mejora de los servicios
publicos persigue una modernizacién organizativa introduciendo un
modelo de gestion mas flexible y adecuado a la dimension y fun-
ciones actuales de la Administracion General del Estado. Este mo-
delo profundiza en una cultura de gestién y responsabilizacion por
resultados orientada a la mejora en la prestacion de los servicios
publicos, con las consiguientes ventajas para los ciudadanos.

Los presupuestos para 2007 recogen por primera vez en su am-
bito institucional este nuevo subsector del sector publico adminis-
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trativo, dotandose, en concreto, créditos para la Agencia de Evalua-
cién de la Calidad de los Servicios y Politicas Publicas, cuyo obje-
tivo es la promocion y realizacion de evaluaciones y analisis de
impacto de las politicas y programas publicos. La evaluacion, ade-
més de implicar una rendicion de cuentas a los ciudadanos, debe
contribuir a impulsar la gestion de la calidad de los servicios publi-
cos y favorecer el uso racional de los recursos. Por ello, la labor de
esta Agencia resulta esencial para mejorar la accion y resultados de
la actividad del sector publico y sus instituciones.
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EVOLUCION DE LA ECONOMIA ESPANOLA

1. CONTEXTO INTERNACIONAL

El crecimiento
econdmico mundial
continGa fuerte

...pero los riesgos se
mantienen elevados

La evolucion de los
precios petroliferos sigue
generando incertidumbre

Durante el primer semestre de 2006 la economia mundial ha mos-
trado tasas de crecimiento muy elevadas, a pesar de la evolucidn de
los precios de las materias primas energéticas y de la persistencia de
ciertos desequilibrios a nivel global. La fortaleza del crecimiento ha
llevado a diversas instituciones internacionales a revisar al alza sus
previsiones de crecimiento de la actividad economica global. Asi, el
Fondo Monetario Internacional (FMI en adelante) espera un creci-
miento del Producto Interior Bruto (PI1B) mundial del 5,1 por ciento
en el afio 2006 y del 4,9 por ciento en 2007, dos décimas por encima
de las previsiones publicadas en el mes de abril por esta institucion.

Este elevado crecimiento ha sido resultado, fundamentalmente,
del dinamismo de las economias emergentes, especialmente China e
India, que ha compensado la ligera desaceleracion de la actividad en
Estados Unidos. Igualmente, la consolidacion de la recuperacion
econdmica en Europa y Japon ha contribuido de forma positiva a la
expansion de la actividad econémica global.

En todo caso, no hay que olvidar que persisten ciertos riesgos que
podrian amenazar el crecimiento economico en el futuro como un
eventual ajuste brusco en el mercado inmobiliario estadounidense o
un correccion abrupta de los desequilibrios globales, que podrian
forzar una desaceleracion de la actividad econémica mundial méas
acusada de lo previsto.

A estos riesgos habria que afadir, asimismo, la evolucién futura
de los mercados de materias primas energéticas, especialmente del
petrdleo, que se mostraron especialmente volatiles durante 2005 y
primer semestre de 2006.

En concreto, el precio del barril de brent registrd subidas sig-
nificativas impulsado por varios factores, entre los que cabe des-
tacar las tensiones geopoliticas en la zona de Oriente Medio y la
existencia de restricciones de capacidad que dificultaron el au-
mento de la produccion y su adecuacion a la expansion de la de-
manda — expansién impulsada, a su vez, por el crecimiento en los
paises de economia emergente. En agosto el petrdleo llegd a su-
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Los tipos de interés se
han elevado de forma

generalizada para
contener las presiones

inflacionistas

perar los 78 dolares por barril, si bien ha tendido a moderarse
sustancialmente desde entonces. En cualquier caso, resulta dificil
evaluar si esta moderacion en los precios internacionales del cru-
do tendra caracter transitorio o, por el contrario, sentara las bases
para una estabilizacion de los precios internacionales de la ener-
gia en los proximos meses.

El ascenso en los precios del petrdleo en los Gltimos meses ha
empujado al alza los precios al consumo, si bien es cierto que la
intensidad de estos crecimientos ha sido sensiblemente inferior a la
observada en otros shocks energéticos, tal y como pone de mani-
fiesto la evolucidn controlada de las tasas de inflacion subyacente.

A la luz de estos incrementos en las tasas de inflacion, en un
contexto de fuerte crecimiento, las autoridades monetarias de las
principales economias subieron los tipos de interés de referencia de
forma general a lo largo del afio. En junio, los tipos de referencia de
la Reserva Federal alcanzaron el 5,25 por ciento, tras repetidas
subidas desde junio de 2004. Por su parte, el Banco de Japon elevo
los tipos hasta el 0,25 por ciento en verano, tras haberse situado en
cero durante un periodo de mas de cinco afios. EI Banco Central
Europeo aument6 en agosto el tipo de referencia hasta el 3 por

PRODUCTO INTERIOR BRUTO
Variacion intertrimestral sin anualizar
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ciento, el cuarto incremento desde diciembre de 2005. Igualmente,
el Banco de Inglaterra elevo sus tipos, por primera vez en dos afios,
hasta el 4,75 por ciento.

Desde una perspectiva regional, se aprecian diferencias notables
entre las principales zona econdmicas. Asi, en Estados Unidos, tras el
repunte del crecimiento en el primer trimestre, los datos de contabili-
dad nacional relativos al segundo trimestre muestran una desacelera-
cion algo més brusca de lo inicialmente previsto (la tasa de creci-
miento intertrimestral anualizada del PIB pas6 del 5,6 por ciento en
el primer trimestre al 2,5 por ciento en el segundo trimestre), refle-
jando el enfriamiento del consumo privado y del sector residencial.
Asimismo, los indicadores relativos a la produccion, como el indice
de Produccion Industrial o los relativos al exceso de capacidad, pare-
cen apuntar hacia una desaceleracion de la economia en los proximos
meses. Estas perspectivas, junto a la caida en las tasas de inflacion y
la estabilizacion reciente de los precios del petroleo en los mercados
internacionales, llevaron desde el mes de agosto a un interrupcion en
las subidas de los tipos de interés de referencia de la Reserva Federal.

En la zona Euro, la recuperacién econémica parece haberse asen-
tado, tal y como muestra la elevacién de las tasas de crecimiento en
las principales economias de la Eurozona. En el segundo trimestre se
registrd un crecimiento del PIB del 0,9 por ciento en términos inter-
trimestrales no anualizados, por encima de lo esperado, lo que llevd a
la Comision Europea a revisar al alza sus previsiones de crecimiento
para 2006 en el conjunto de la zona euro, hasta situarlo en el 2,5 por
ciento. La mejora de la actividad ha sido especialmente notable en
Francia y Alemania gracias, en parte, en el caso de éste ultimo, a
factores de naturaleza transitoria como el mundial de futbol o el
adelanto del gasto ante la subida en los tipos del IVA que entrard en
vigor en enero de 2007. En los proximos meses el agotamiento de los
efectos asociados a estos fendmenos transitorios tendera a moderar el
consumo y la demanda nacional, mas alla de los posibles efectos que
la reciente subida de los tipos del Banco Central Europeo pudiera
ocasionar.

Respecto a Japon, el crecimiento del segundo trimestre se ha ra-
lentizado tras el dinamismo mostrado en los trimestres precedentes,
aungque se espera una recuperacion en la segunda mitad del afio, que
permita un crecimiento del 2,7 por ciento en 2006, para moderarse
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en 2007 hasta el 2,1 por ciento. El crecimiento de la economia
japonesa se ha debido, como ya ocurriera en trimestres anteriores, a
la demanda interna, a su vez favorecida por el buen nivel de benefi-
cios y el favorable comportamiento del mercado de trabajo. A la luz
de estos datos, el proceso de deflacion parece haber quedado atras.
Aun asi, dado que las sefiales de los distintos indicadores son aun
mixtas, el Banco de Japon esta adoptando una actitud de prudencia
en la gestion de la politica monetaria.

2. ECONOMIA ESPANOLA

La economia espafiola
crecioel 3,7%enel
segundo trimestre

de 2006

Espafia ha participado del crecimiento de la economia mundial
en los dltimos trimestres, como muestran las elevadas tasas de
crecimiento de la actividad. En efecto, el afio 2005 se cerr6 con un
crecimiento medio del 3,5 por ciento en media anual, segin los
datos de la Contabilidad Nacional Trimestral (CNTR). Este creci-
miento se acelerd durante el primer semestre de 2006, hasta alcan-
zar un 3,7 por ciento en el segundo trimestre, muy por encima de
los crecimientos registrados en las principales economias de la zona
Euro. El diferencial de crecimiento se situ6 en el segundo trimestre
del afio en 1,1 puntos porcentuales.

El elevado crecimiento de la economia ha permitido absorber
los crecimientos de la poblacion observados en los Gltimos afios, y
en consecuencia que el PIB per cépita creciera continuando asi el
proceso de convergencia con las economias de la zona euro, hasta
situarse en términos de paridad de poder de compra en 2005 en el
92,8 por ciento del promedio de la zona euro, lo que supone un
avance de mas de un punto porcentual respecto al afio anterior (91,7
por ciento).

El dinamismo de la economia espafiola, que se prolonga ya por
mas de una década, ha sido fruto del buen comportamiento en todos
los componentes de la demanda nacional, a pesar del encarecimien-
to de los productos energéticos y la notable volatilidad de sus pre-
cios. Este hecho se debe, entre otras causas, a la persistencia de
unas condiciones monetarias ain holgadas para la situacion ciclica
de la economia espafiola, elemento éste que viene impulsando al
alza la demanda agregada. Otros factores como los incrementos en
la poblacién derivados de los flujos de inmigracion recibidos en los
Gltimos ejercicios también han influido en este sentido. Asimismo
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resulta destacable la recuperacion, aun incipiente, que han mostrado
las exportaciones de bienes y servicios en los (ltimos trimestres.

En los Gltimos trimestres, se estd produciendo una cierta recom-
posicion del gasto, de forma que la contribucion de la demanda
nacional al crecimiento ha tendido a moderarse, al tiempo que la
tradicionalmente negativa aportacion del sector exterior al creci-
miento se ha estrechado hasta 1,1 puntos porcentuales tras haber
alcanzado los 2,0 puntos porcentuales en el primer trimestre de
2005.

Entre las partidas de la demanda, si bien las tasas de crecimien-
to del gasto en consumo se mantienen robustas, resulta destacable
el dinamismo de la formacion bruta de capital fijo, especialmente
en lo que a bienes de equipo se refiere, con tasas de crecimiento
interanual por encima del 8 por ciento en los Ultimos siete trimes-
tres, lo que favorece una mayor capitalizacion de la economia y
refuerza, por tanto, la capacidad de crecimiento en el medio y largo
plazo.

El consumo de los hogares ha crecido en el primer semestre a
un ritmo igual al del PIB, el 3,7 por ciento interanual, impulsado,
entre otros factores, por la buena marcha del empleo, los flujos de
inmigrantes y los todavia bajos tipos de interés reales. En el mismo

CONTABILIDAD NACIONAL TRIMESTRAL
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Notable fortaleza de la
inversion en equipo...

... mientras que el avance
de la construccion tiende
amoderarse

sentido habrian operado los efectos riqueza derivados de la revalo-
rizacion de ciertos activos, especialmente inmobiliarios. Sin embar-
go, el avance de este componente de la demanda agregada, tiende a
moderarse, reflejando, en parte, la incidencia negativa sobre la
renta real de las familias del alza de los precios energéticos y de las
recientes subidas en los tipos de interés. Esta moderacion apunta a
un patron de crecimiento mas equilibrado en el que la inversion en
bienes de equipo es el principal motor del crecimiento, al tiempo
que construccion y consumo moderan su contribucion.

Por su parte, el consumo de las Instituciones sin fines de lucro
al servicio de los hogares y el de las Administraciones Publicas
siguen creciendo a ritmos superiores a los del PIB, con tasas inter-
anuales del 4,7 y 4,4 por ciento, respectivamente, en el primer se-
mestre, inferiores, en todo caso, a las del pasado ejercicio.

La tasa de variacion de la formacidn bruta de capital fijo en el
primer semestre de 2006, respecto al mismo periodo de 2005, as-
cendio al 6,2 por ciento, impulsada de forma especialmente intensa
por la inversion en bienes de equipo que crecio un 8,9 por ciento, si
bien las rabricas de inversion en construccion y de inversion en
otros productos mostraron también crecimientos robustos, con tasas
del crecimiento interanuales durante el primer semestre del 5,7 y
del 4 por ciento, respectivamente.

El renovado dinamismo de la inversion en equipo es resultado
tanto de los elevados indices de rentabilidad de las empresas, que
propician la reinversidn de los beneficios, como de los bajos tipos
de interés, que a su vez se traducen en unos costes de uso del capi-
tal en niveles muy reducidos. La recuperacion de las ventas en el
exterior estaria siendo también un factor de impulso para esta va-
riable.

Por lo que se refiere a la inversion en construccion las tasas de
crecimiento son mas moderadas que en el afio 2005. Esta desacele-
racion responde a los menores crecimientos en el componente de
construccidn residencial que han sido, no obstante, compensados
por otros segmentos como el de obra civil, debido al importante
gasto en infraestructuras que se viene realizando en los Gltimos
afios. La desaceleracion en el segmento de construccion residencial
se ve asimismo avalada por la menor tasa de crecimiento de los
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precios de la vivienda, que cay6 algo mas de 5 puntos porcentuales
en los dltimos dos afos.

Aportacién menos Como se ha sefialado anteriormente, los datos de CNTR reflejan
negativa de la una composicion mas equilibrada del gasto, de forma que la aporta-
demanda externa  cion negativa del sector exterior al crecimiento se redujo durante el

Cuadro 11.2.1
CONTABILIDAD NACIONAL TRIMESTRAL

Variacién interanual en %, volumen encadenado,
referencia 2000 con datos corregidos

Conceptos 2004 | 2005 2?1(;6 2005 2006
Lo om [ | I
DEMANDA
Gasto en consumo final 47 43 39 47 44 42 41 39 38
Hogares 4.2 42 3,7 44 44 41 3,8 3,8 3,6
ISFLSH (2) 438 59 47 6,6 6,0 6,3 4,6 4,6 48
AA.PP. 6,3 48 44 55 43 45 49 44 44
Formacion bruta de capital fijo 5,0 7,0 6,2 6,8 74 71 6,6 6,3 6,1
Bienes de equipo 44 9,0 8,9 9,2 9,8 8,3 8,6 8,6 91
Otros productos 45 75 4,0 6,4 8,0 8,4 74 48 3,3
Construccion 515 6,0 5,7 6,0 6,2 6,3 5,6 58 57
Variacion de existencias (3) 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Demanda nacional 48 5,0 4,6 5,2 51 50 48 4,7 4,6
Exportaciones 41 15 74 -0,8 18 2,5 2,3 9,5 53
Importaciones 9,6 7,0 | 101 59 7,7 7,7 6,6 | 124 79
Demanda externa neta (3) -1,7 1,71 13| -20 | -18 -1,6 14 14 11
OFERTA
Agricultura y pesca 19 | -100 | -20 | -141 | -106 92| 62| -37| -04
Industria 04 0,3 2,1 01| -03 0,5 0,7 14 2,8
Energia 2,2 38 32 3,6 34 39 43 32 3,2
Construccion 51 54 51 53 54 57 513 513 5,0
Servicios 3,6 44 3,6 45 47 43 4,1 38 35
Mercado 3,6 4,6 37 51 4,6 4,6 41 39 35
No mercado 37 35 35 24 47 33 38 3,7 34
PIB pm 32 315 37 34 35 3,6 3,6 3,6 3,7

(1) Primer semestre

(2) Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares

(3) Contribucién al crecimiento del PIB, en puntos porcentuales
Fuente: INE (CNE-2000)
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... por la favorable
evolucion de las
exportaciones de bienes

La caida del gasto de los
turistas se compensa con
el fuerte dinamismo del
resto de servicios

primer semestre del afio hasta 1,3 puntos porcentuales, tras haber
alcanzado 1,7 puntos porcentuales en 2005. EI menor drenaje de las
exportaciones netas de bienes y servicios tuvo su origen en la acele-
racion del volumen de exportaciones, que crecieron en ese mismo
periodo a una tasa del 7,4 por ciento, respecto al primer semestre de
2005. El dinamismo de las exportaciones contrasta con la atonia
que éstas mostraron en ejercicios anteriores, debido, entre otros
factores, a la debilidad de la demanda de las principales economias
europeas.

Las exportaciones de bienes, componente de mayor peso en el
total, experimentaron una importante recuperacion en los dos pri-
meros trimestres del afio, creciendo a una tasa del 8,7 por ciento de
media respecto al mismo periodo de 2005. Este hecho, que contras-
ta con el practico estancamiento observado en 2005, es fruto de la
consolidacion de la recuperacion econdmica en los paises de la
zona euro, principal destino de las exportaciones espafiolas y mues-
tra que se mantiene la posicion competitiva de los productos espa-
fioles en los mercados internacionales. De igual forma, la fortaleza
de los principales socios comerciales no comunitarios contribuyo
positivamente al relanzamiento de las exportaciones. En concreto,
las exportaciones hacia destinos no comunitarios (Estados Unidos,
Rusia y Latinoamérica, esencialmente) crecieron de forma mucho
mas intensa que las exportaciones destinadas a paises de la zona
euro, en linea con la tendencia ya observada desde 2002.

Las exportaciones de servicios se desaceleraron de forma nota-
ble en el primer trimestre, si bien retomaron pulso en el segundo
trimestre con tasas de crecimiento de nuevo superiores al 6 por
ciento. Las exportaciones de servicios no turisticos registraron una
tasa de crecimiento, segin la CNTR, del 14,5 por ciento en la pri-
mera mitad del afio. Por el contrario, el consumo de no residentes
sufrid un retroceso, como resultado de una caida en el gasto real por
turista, ya que las entradas de turistas superaron en el periodo las
registradas en el mismo periodo del afio precedente. La prolifera-
cién de las compafiias de bajo coste y la utilizacién masiva de las
nuevas tecnologias parecen haber propiciado un cambio en los
habitos de los turistas, de forma que el mayor numero de desplaza-
mientos se acompafia de estancias de menor duracion y un menor
recurso a los paquetes turisticos.
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Las exportaciones
repuntaron mas que
las importaciones

Por otro lado, las importaciones, tanto de bienes como de servi-
cios, mostraron un notable dinamismo y continuaron creciendo por
encima de las exportaciones, si bien es cierto que la intensificacion
de su crecimiento fue sensiblemente menor. Las compras de bienes
mostraron un crecimiento en términos reales del 9,4 por ciento en el
primer semestre del afio respondiendo al dinamismo de la demanda
nacional y al abaratamiento de las importaciones derivado de la
evolucion reciente del tipo de cambio del euro. Las rdbricas mas
dindmicas fueron las de bienes de consumo y de bienes interme-
dios, mientras que el crecimiento de las importaciones de bienes de
capital fue modesto en comparacion con las elevadas tasas de 2005.

Las importaciones de servicios no turisticos experimentaron un
crecimiento mas intenso que las importaciones de servicios de
turismo, debido en parte al impulso que el renovado dinamismo de
las exportaciones ha tenido sobre partidas como fletes, seguros, etc.
Por otro lado, el gasto en servicios turisticos por parte de residentes
evoluciond en paralelo al consumo privado y es coherente con las
notables mejoras en la renta disponible de los hogares ocurridas en
los Gltimos afios.
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El saldo de la balanza comercial empeor6 en 8 décimas porcen-
tuales, hasta el 7,9 por ciento del PIB en el primer semestre del
2006. Una parte importante de este mayor déficit comercial —casi
tres cuartas partes- se explica por el encarecimiento de las materias
primas energéticas que ha tenido lugar en la primera mitad del afio,
de manera que, si se mantiene la moderacion y estabilizacion en los
precios internacionales del petroleo y se consolida la recuperacion
de las exportaciones, el déficit comercial podria mejorar en los
préximos meses.

El superavit de la balanza de servicios, tradicionalmente com-
pensador del déficit comercial espafiol, se redujo en 6 décimas
hasta el 0,9 por ciento del PIB debido no s6lo a una caida de los
ingresos por turismo sino también a un incremento en la demanda
de turismo en el exterior por parte de los residentes.

La necesidad de financiacion de la economia espafiola frente al
exterior continué ampliandose hasta el 8,9 por ciento del PIB, si
bien lo hizo a ritmos menos intensos que en 2005.

La ampliacion de la brecha de financiacion de la economia es-
pafiola tiene su origen en el fuerte proceso inversor que ha tenido
lugar en los Ultimos afios. La ratio inversion/PIB se situd en el
primer semestre de 2006 en el 33 por ciento del PIB, cuando un afio
antes se encontraba en el 31,1 por ciento. EI crecimiento de la in-
version ha sido especialmente intenso en los capitulos de inversién
en equipo, lo que supone un claro beneficio para la capitalizacion
de la economia espafiola y un refuerzo para su capacidad para hacer
frente al endeudamiento asumido en los dltimos afios. La tasa de
ahorro, lejos de haberse reducido, ha mostrado también una tenden-
cia creciente y se sitGa en el 23,7 por ciento del PIB en el primer
semestre, cerca de un punto porcentual mas que en el afio anterior y
por encima de otros paises de nuestro entorno como lItalia, Reino
Unido o Francia. Ello se debe, al menos en parte, a la politica pre-
supuestaria del Estado, responsable y orientada hacia el crecimiento
equilibrado en el medio plazo que entre otros efectos estan elevan-
do de manera notable el ahorro publico, ejerciendo un efecto mode-
rador de la demanda nacional y del déficit exterior.

Desde la perspectiva de la oferta, todas las ramas de actividad
han registrado aportaciones positivas al crecimiento, salvo el sector
agrario. La caida en el Valor Afiadido Bruto (VAB) del sector pri-
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mario se explica principalmente por la incidencia de los episodios
de sequia sobre determinados cultivos mas sensibles como los ce-
reales. En el resto de ramas destaca la recuperacion del sector in-
dustrial, impulsada en gran medida por la recuperacion de las ex-
portaciones, de forma que ha retomado tasas de crecimiento positi-
vas no solo en lo que a VAB se refiere sino también en creacion de
empleo, como se vera mas adelante.

Muestra del renovado dinamismo del sector secundario es la
evolucion reciente del indice de Produccion Industrial (IP1), que ha
mejorado sensiblemente, en contraste con lo ocurrido en los ejerci-
cios precedentes, de forma que en el periodo enero-julio de 2006 el
IPI crecid a una tasa del 3,5 por ciento respecto al mismo periodo
de 2005. En este sentido, destaca, de nuevo, el comportamiento de
la produccion de bienes de equipo, destinados en una parte impor-
tante a la exportacion, y que en el mismo periodo de referencia
crecio un 7,2 por ciento.

A pesar de la recuperacion de la rama industrial, los sectores
mas dinamicos continuaron siendo el de servicios, que crecié a una
tasa del 3,6 por ciento en el primer semestre del afio, y la energia,
con un crecimiento interanual en el mismo periodo del 3,2 por
ciento.

La expansion econémica ha venido acompafiada por un intenso
proceso de creacion de empleo que ha sido capaz de absorber los
fuertes incrementos de la poblacién activa observados en los Ulti-
mos afios, permitiendo asimismo una notable reduccion de la tasa
de desempleo.

Segun los datos relativos a la Encuesta de Poblacién Activa
(EPA) del segundo semestre de 2006, la poblacion activa se elevé a
21,5 millones de personas, lo que supone un crecimiento de
690.400 personas en los dltimos 12 meses, (3,5 por ciento inter-
anual). En consecuencia, la tasa de actividad super6 el 58 por cien-
to, en linea con la tendencia alcista iniciada hace unos afios. A este
respecto llama la atencion el notable crecimiento en la tasa de acti-
vidad femenina que mejor6 sustancialmente hasta situarse en el
entorno del 48 por ciento.

En efecto, el buen momento que atraviesa la economia espafiola

ha mejorado sustancialmente la confianza de los agentes econémicos
en la evolucion econémica futura, lo que ha incentivado su incorpo-
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racion al mercado de trabajo, dando lugar a crecimientos notables en
la tasa de actividad. Asimismo, la incorporacion de poblacion inmi-
grante al mercado de trabajo espafiol ha permitido incrementar nota-
blemente la poblacion activa. Estos aumentos han ayudado a evitar
que el fuerte crecimiento econdémico y la consiguiente demanda de
empleo generase tensiones en el mercado laboral.

También la ocupacién ha crecido a un ritmo intenso, con un
aumento interanual de 798.000 personas en el segundo trimestre de
2006. Con ello, el nimero de ocupados volvio a registrar un maxi-
mo historico por encima de los 19,7 millones de ocupados.

El fuerte dinamismo de la ocupacion, con tasas de crecimiento
interanuales superiores al 4 por ciento, ha permitido que, a pesar del
crecimiento en la poblacién activa, la tasa de paro cayera hasta el
8,53 por ciento de la poblacién activa, reflejando un descenso en el
nimero de activos desempleados de 107.700 personas. De esta
forma la tasa de paro parece instalarse de forma definitiva en cifras
de un solo digito, desconocidas hace tan sélo unos afios.

Por sectores, la creacién de empleo ha sido mas intensa en la
construccidn, con una tasa de crecimiento del empleo en términos
interanuales del 7,6 por ciento en el primer semestre del afio; y
también ha sido notable en los servicios, con un crecimiento del 5,7
por ciento. La industria ha retomado crecimientos positivos del
empleo, poniendo de manifiesto, en combinacion con los indicado-
res relativos a la produccion industrial, la recuperacion del sector
secundario.

El dinamismo del mercado de trabajo se confirma también con
los datos relativos a los afiliados en alta a la Seguridad Social. Asi,
en el mes de agosto, las afiliaciones diarias medias crecieron a una
tasa del 3,3 por ciento respecto al mismo periodo del afio anterior,
lo que supone 592.000 nuevas afiliaciones en los Gltimos doce
meses.

Por otra parte, la tasa de temporalidad en el empleo se mantiene
elevada en niveles superiores al 30 por ciento. Este fendomeno que
ha sido fruto tanto de una legislacion orientada a flexibilizar las
formas de contratacion en un contexto de elevadisimas tasas de
desempleo, como del elevado peso relativo de sectores como la
construccion y los servicios en la economia espafiola, se muestra
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como uno de los grandes retos a los que habrd de hacer frente la
politica econdmica en los préximos afios.

El Acuerdo para la Reforma Laboral, que entr6 en vigor el 1 de
julio de 2006, supone un paso importante para avanzar hacia la esta-
bilizacion del empleo y la mejora en la productividad. Los datos
relativos a contratos registrados permiten avanzar los efectos positi-
vos de esta reforma. Asi, entre el 1 de julio de 2006, fecha de entrada
en vigor de la reforma del mercado de trabajo, y el 15 de septiembre
de este mismo afio, la contratacion indefinida ha crecido en més de
un 48 por ciento, segun datos del INEM, y se ha acelerado con res-
pecto a meses anteriores.

En términos de Contabilidad Nacional, la productividad aparente
por ocupado estd aumentando a un ritmo reducido debido, entre otros
factores al dinamismo de los sectores intensivos en mano de obra
como servicios y construccion. En el primer semestre de 2006, la
productividad creci6 el 0,5 por ciento, aunque la tasa de variacion se
elevd en el segundo trimestre como consecuencia de la aceleracién
del producto y la moderacion del ritmo de aumento del empleo. El
escaso avance de la productividad se ve acompafiado por un aumento
también moderado de la remuneracién por asalariado, de tal forma
que los costes laborales por unidad de producto siguen creciendo por
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debajo del deflactor del PIB, repercutiendo en una mejora del exce-
dente empresarial, aunque el ritmo de incremento de éste se ha redu-
cido en 2006.

La inflacién de la economia espafiola, medida por la tasa de va-
riacion del Indice de Precios al Consumo (IPC), registr en los meses
finales de 2005 y en el periodo enero-julio de 2006 una cierta acele-
racion, llegando a superar el 4 por ciento, si bien se ha moderado en
los Gltimos meses hasta situarse en el 3,7 por ciento en el mes de
agosto.

Esta dinmica de la tasa de inflacion se ha debido basicamente a
factores de naturaleza exdgena como la evolucidn de los precios
internacionales de materias primas energéticas o la extraordinaria
aceleracion en el capitulo de grasas y aceites.

En efecto, una desagregacion por grupos pone de manifiesto co-
mo, en los ultimos meses, la energia ha sido el sector mas inflacionis-
ta, contribuyendo en mas de un tercio a la tasa de inflacion registrada
durante el primer semestre del afio 2006, a pesar de que su peso en la
cesta de consumo de referencia es muy inferior a este porcentaje. En
concreto, la tasa de inflacién interanual del grupo de carburantes y
combustibles ascendi¢ hasta el 9,3 por ciento en el mes de agosto.
Hasta el mes de agosto, la inflacion acumulada por este sector ascen-
dio al 12,9 por ciento.

En lo que al grupo de aceites y grasas se refiere, la aceleracion
de las tasas de inflacion se ha visto afectada por las malas cosechas
de aceituna durante la campafia 2005-2006, de forma que entre
agosto de 2005 y agosto de 2006 la tasa de inflacion de este capitu-
lo se situd en el 24,1 por ciento, habiendo Ilegado a alcanzar en los
meses intermedios valores cercanos al 40 por ciento. Para los meses
proximos, las perspectivas de mejora en la campafia 2006-2007
permiten anticipar una moderacion en el crecimiento de los precios
de aceites y grasas que ya comienza a apuntarse.

La inflacion subyacente que elimina el efecto de los componen-
tes méas volatiles de la cesta de consumo, como los productos ener-
géticos y los alimentos sin elaborar, ha evolucionado al alza de
forma mas contenida, permaneciendo sisteméticamente por debajo
de la tasa general y en el entorno del 3 por ciento, lo que refleja la
ausencia de efectos de segunda ronda significativos, asociados al
incremento en los precios de los carburantes.
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A ello ha contribuido, también, la moderacion salarial. Los cos-
tes laborales unitarios han mostrado crecimientos muy moderados
en los dltimos meses, e incluso negativos en términos reales, evi-
denciando la ausencia de presiones inflacionistas apreciables por el
lado de la oferta con origen en el mercado de trabajo.

Precisamente esta circunstancia, junto a los factores exdgenos
anteriormente mencionados, pone de manifiesto que la inflacion
observada en los Ultimos meses tiene un elevado componente tran-
sitorio, por lo que, bajo un escenario de moderacion de los precios
internacionales del petrdleo y normalizacion en la campafia del
aceite de oliva puede esperarse que el crecimiento de los precios
ceda en los proximos meses. Asi lo muestra la evolucion mas re-
ciente de algunos indices de precios relevantes que suelen actuar
como indicadores adelantados de los precios finales. No obstante y
a pesar de la moderacion en los precios del brent en los mercados
internacionales, la evolucion futura de los mercados de las materias
primas energéticas constituye adn el principal riesgo inflacionista.

La politica fiscal de orientacion aproximadamente neutral, junto
con las subidas de tipos de interés, contribuira en los proximos meses
a una moderacion de la demanda nacional y, por tanto, una conten-
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cion adicional de las presiones inflacionistas. EI marco general crea-
do por las nuevas leyes de estabilidad presupuestaria, con especial
énfasis en los aspectos ciclicos, junto con la aprobacion de un limite
de gasto moderado en 2007, suponen las principales contribuciones a
este objetivo desde el mbito de la politica fiscal.

En el conjunto de la Unién Econdmica y Monetaria (UEM), la ta-
sa de inflacion también ha evolucionado ligeramente al alza en los
ocho primeros meses de 2006, hasta situarse en el 2,3 por ciento en
términos interanuales en el mes de agosto. A su vez, la tasa de infla-
cion espafiola obtenida del IPC armonizado (IPCA) se situ6 en el 3,8
por ciento en agosto, también una décima por encima de la del pasa-
do diciembre. El diferencial de inflacion de Espafia frente a la UEM
se acelerd sensiblemente a lo largo de los primeros meses del afio, si
bien es cierto que con posterioridad se ha moderado hasta estabilizar-
se en 1,5 puntos porcentuales, el mismo que en diciembre pasado.

Por lo que respecta a las finanzas publicas, los impuestos recau-
dados por el Estado en los ocho primeros meses del afio (incluidos
los cedidos a las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales
en virtud de sus correspondientes esquemas de financiacion) supera-
ban a los recaudados en el mismo periodo de 2005 en un 10,6 por
ciento. Eliminando los efectos que distorsionan la comparacion entre
un afio y otro de la recaudacion (los debidos, principalmente, a la
diferente evolucion de las devoluciones) el crecimiento homogéneo
seria de un 12,5 por ciento, sensiblemente por encima del crecimiento
nominal del PIB (estimado en un 8,1 por ciento por la contabilidad
nacional trimestral para la primera mitad del afio), lo que es indicati-
vo de la positiva evolucidn de las bases de las que dependen los in-
gresos tributarios, principalmente las rentas y el gasto nominales.
Este hecho es resultado de la actividad que ejercen los estabilizadores
automaticos, sin que exista un incremento tendencial de la presion
fiscal mas alla de la que se deriva de la aplicacion de un sistema
tributario progresivo.

Asi, dentro de las grandes figuras tributarias, en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), tanto las retenciones del traba-

vdel aasto  jo, componente principal del impuesto, como las del capital mobiliario

y las aplicadas sobre las ganancias de fondos de inversidn, registraron
importantes crecimientos, dando lugar a que la recaudacion en los ocho
primeros meses del afio superara en un 13,7 por ciento (casi un 15 por
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ciento en términos homogéneos) a la del mismo periodo de 2005. Por
otra parte, el Impuesto sobre Sociedades, reflejando los buenos resulta-
dos de las empresas, aumentd su recaudacion un 15,3 por ciento (17
por ciento en términos homogéneos).

Dentro de los impuestos indirectos, el dinamismo que mantiene el
gasto nominal en la economia espafiola ha propiciado que su principal
figura, el Impuesto sobre el valor afiadido (IVA), recaudara hasta agos-
to un 8,7 por ciento mas que en el afio pasado, tasa que se convierte en
el 11,7 por ciento si se eliminan los efectos distorsionantes aludidos
anteriormente. Finalmente, los impuestos especiales, que habian regis-
trado un descenso recaudatorio en los cinco primeros meses del afio,
recuperaron cierto vigor a partir de junio, aumentando sus ingresos un
2,1 por ciento en los ocho primeros meses del afio.

En contraste con el importante avance de los ingresos impositivos
(hasta el mes de agosto aumentaban un 9,9 por ciento, los atribuidos
exclusivamente al Estado), los ingresos no impositivos, cuyo peso en
el total es relativamente pequefio, vienen reduciéndose, caida moti-
vada por el retroceso experimentado por los ingresos por diferencias
entre valores de reembolso y emision de deuda publica y por diferen-
cias de cambio, operaciones que la contabilidad de caja recoge como
operaciones no financieras. Con ello, los ingresos totales del Estado
aumentaron hasta agosto un 7 por ciento.

Dicha evolucién de los ingresos, junto al aumento mas modera-
do de los pagos (4,5 por ciento), dio lugar a que la actividad eco-
némica del Estado en los ocho primeros meses de 2006 se saldara
con un superdvit de caja de 4.578 millones de euros, casi el doble
del registrado en el mismo periodo de 2005. En términos de Conta-
bilidad Nacional, los recursos no financieros del Estado habian
aumentado hasta agosto un 11 por ciento, mientras que los empleos
no financieros crecieron un 8,2 por ciento, produciéndose asi un
superavit de 10.578 millones de euros (1,1 por ciento del PIB),
frente al de 7.669 millones (0,8 por ciento del PIB) registrado en
los ocho primeros meses de 2005.

En cuanto a otros &mbitos de las Administraciones Publicas, las
cotizaciones sociales ingresadas por el sistema de la Seguridad
Social, en un contexto de evolucion favorable del empleo y de los
afiliados, habian crecido en los siete primeros meses del afio un 9
por ciento, mientras que las pensiones contributivas habian avanza-
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do, en ese mismo periodo, un 7,8 por ciento, lo que permite estimar
que la Seguridad Social, en su conjunto, anotara en 2006 al menos
el superavit previsto en la Gltima actualizacién del Programa de
Estabilidad (0,9 por ciento del PIB).

A la luz de estos datos, y teniendo en cuenta la expansion de la
actividad econdmica espafiola en los ocho primeros meses del afio,
es previsible que el aumento de las bases impositivas genere incre-
mentos notables de la recaudacion, que permitan mejorar el supera-
Vit presupuestario previsto en la ultima Actualizacion del Programa
de Estabilidad presentado en el mes de diciembre de 2005. De esta
forma, se contribuird a contener el crecimiento de la demanda na-
cional y, con ello, las presiones inflacionistas y el crecimiento de la
necesidad de financiacion de la economia espafiola.

El fortalecimiento progresivo de la actividad econdémica en el
area del euro a lo largo del presente afio, junto a una valoracion al
alza de los riesgos inflacionistas en la zona, condujo a que el pasa-
do 3 de agosto el Consejo de Gobierno del BCE decidiera elevar los
tipos de interés oficiales en otros 0,25 puntos porcentuales, por
cuarta vez desde que, en diciembre de 2005, comenzara la instru-
mentacion de una politica monetaria gradualmente menos expansi-
va. Asi, el tipo minimo de puja de las operaciones principales de
financiacion se sitGa actualmente en el 3 por ciento, lo que supone,
al menos para la economia espafiola, un nivel de tipos de interés
reales todavia historicamente muy bajo.

En estas condiciones, los tipos de interés negociados en los
mercados monetarios del &rea del euro han mantenido a lo largo del
afio la tendencia al alza que vienen describiendo desde otofio de
2005. La acentuacion de la pendiente positiva de la curva de rendi-
mientos en esos mercados es indicativa de las expectativas alcistas
existentes en los mismos, como consecuencia del tono menos ex-
pansivo de la politica monetaria del BCE, ante el escenario de ma-
yor fortaleza econdémica y de mayores riesgos de inflacion en el
area euro.

Aunque de forma mas irregular, los rendimientos de la deuda
publica también han mantenido una tendencia al alza en 2006.
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Buen comportamiento de
las bolsas espafiolas
hasta el mes de agosto

Dentro de una evolucion
irregular, el euro se
aprecia frente

al délar

Los tipos de interés a un afio (euribor) y diez afios (rendimiento
de la deuda pUblica espafiola) se situaban, al término de agosto, en
el 3,6 por ciento y 3,8 por ciento, respectivamente, es decir, 0,8 y
0,5 puntos porcentuales mas altos que al final de 2005.

Exceptuando los meses centrales del afio, en los que la aversion
al riesgo por parte de los inversores parecié elevarse, las bolsas
internacionales han mantenido, hasta el mes de agosto de 2006, una
tendencia alcista, a pesar de algunas incertidumbres relacionadas
con el precio del petrdleo y ciertas tensiones geopoliticas. Dentro
de ese panorama, las bolsas espafiolas son las que han registrado
unos mejores resultados (con un avance del IBEX 35 a lo largo de
los ocho primeros meses del afio del 13 por ciento) en comparacion
con las holsas del area del euro (en donde el indice Eurostoxx 50
subid, en ese mismo periodo, un 6,5 por ciento) o de los Estados
Unidos (con una subida del indice S&P 500 del 4,5 por ciento).

Tras la depreciacion experimentada por el euro frente al dolar
en 2005 (13 por ciento), en 2006, el euro se ha apreciado frente al
ddlar en torno a un 9 por ciento en lo que va de afio. Hasta junio, la
apreciacion fue continua debido a las perspectivas de reduccion del
diferencial de crecimiento econémico y de tipos de interés entre
Estados Unidos y el area del euro. A partir de entonces, el recrude-
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cimiento de las tensiones geopoliticas y las subidas del precio del
petrdleo, factores que normalmente actlan a favor del dolar, contra-
rrestaron los efectos negativos que sobre esta moneda ejercen la
reduccion del diferencial de tipos de interés que descuentan los
mercados y la pervivencia de un abultado déficit exterior en la
economia de Estados Unidos, propiciando que el cruce entre el euro
y el dolar siguiera una evolucién muy irregular y sin tendencia
manifiesta.

En términos efectivos nominales, frente al conjunto de paises
industrializados, el euro se habia apreciado, en ese mismo periodo,
ligeramente por encima del 4 por ciento, frente a la depreciacién
del 7 por ciento registrada a lo largo del afio 2005.

La financiacion del Pese a las subidas de tipos de interés registradas en 2006, las

sector privado siguid  condiciones monetarias de la economia espafiola todavia son sufi-

acelerandose en la  cientemente holgadas como pone de manifiesto la evolucion de la
primera mitad de 2006 demanda de financiacion por parte de empresas y familias.

El saldo de la financiacion del sector privado se ha acelerado li-
geramente en 2006, debido principalmente al empuje de las empre-
sas en un contexto de expansion de la inversién productiva. Asi, los
pasivos contraidos por las empresas crecieron casi un 25 por ciento
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en julio respecto al mismo mes del afio anterior, frente a una tasa
del 18 por ciento un afio antes.

La financiacion de las familias ha crecido en 2006 a una tasa es-
table, respecto del ultimo afio en el entorno del 21 por ciento.

3. ESCENARIO MACROECONOMICO 2006-2007

El escenario macroeconémico 2006-2007, que acompafia a los Pre-
supuestos Generales del Estado para el proximo afio estd basado, ade-
mas de en la evolucidn y tendencias descritas de la economia espafiola,
en las siguientes hipGtesis basicas sobre el marco exterior:

El crecimiento de la zona Se prevé que en 2006 el crecimiento mundial seguirad siendo
euro se aceleraraenel elevado, el 5,1 por ciento segtn el FMI, superando incluso en dos
periodo 2006-2007 décimas al de 2005, mientras que se espera una ligera desacelera-

cién en 2007 debida a la ralentizacion en las principales areas:

EE.UU., la UE y Japon. En la zona del euro, el ritmo de aumento

del PIB podria elevarse 1,1 puntos en 2006, hasta el 2,5 por ciento,

Cuadro 11.3.1
HIPOTESIS BASICAS DEL ESCENARIO 2006-2007
Variacion en % sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacion en contrario

Conceptos | 2005 2006 2007 Fuente
Demanda mundial (variacién en porcentaje)
PIB mundial 49 51 4,9 FMI
PIB Estados Unidos 3,2 34 2,9 FMI
PIB Jap6n 2,6 2,7 21 FMI
PIB Zona del euro 14 25 21 CEyMEH
Comercio mundial de bienes y servicios 74 8,9 7,6 FMI
Mercados espafioles 6,3 71 6,1 MEH
Tipo de cambio
Délares por euro 1,24 1,26 1,28 CE y MEH
Apreciacion (+) o depreciacion (-) euro en porcentaje 0,1 1,2 1,6 "
Tipo de cambio efectivo nominal
Apreciacion (+) o depreciacion (-) euro en porcentaje -0,9 0,4 1,0 CEyMEH
Precio petréleo "Brent"
Délares/barril 54,5 68,9 71,0 CE
Variacion porcentual 425 26,5 31 !
Tipos de interés
Corto plazo (euribor a tres meses) 2,2 3,1 39 BCE
Largo plazo (deuda pablica a 10 afios) 34 39 41 )
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... apesar de la tendencia
alcista de los tipos de
interés

La economia espafiola
mantendra tasas elevadas
de crecimiento ...

... yaque la pérdida de
peso de la demanda
nacional se compensara
por la mejora del sector
exterior

Se espera una
desaceleracion del
consumo privado ...

de acuerdo con las estimaciones mas recientes de la Comision Eu-
ropea, aunque en 2007 el crecimiento del area también se reducira
debido, en parte, a un menor crecimiento en Alemania por el antici-
po de compras en 2006, ante el aumento de los tipos del IVA en el
proximo afio. EI comercio mundial seguird avanzando a buen ritmo,
acelerandose en 2006 hasta una tasa préxima al 9 por ciento, para
experimentar una cierta desaceleracion en 2007, mientras que los
mercados espafioles experimentaran un avance inferior en los dos
afios, ya que, a pesar de la recuperacion en la UE, el crecimiento
europeo seguird siendo inferior al mundial.

Para el tipo de cambio, se prevé un valor medio de 1,26 dolares
por euro en 2006, que se situaria en 1,28 en 2007, y para el precio
del petrdleo Brent se estima un nivel préximo a 69 délares en 2006
y en torno a 71 en 2007. Por Gltimo, se prevé una tendencia alcista
de los tipos de interés en la zona del euro, situandose los tipos a
corto en 3,1 por ciento en 2006 y 3,9 por ciento en 2007 y los tipos
a largo en 3,9 por ciento y 4,1 por ciento, respectivamente.

El escenario macroeconémico para Espafia supone el manteni-
miento de ritmos de crecimiento del PIB superiores al 3 por ciento,
con una tasa del 3,4 por ciento en 2006, y una muy ligera desacele-
racion en 2007, al 3,2 por ciento, acorde con la madurez de la fase
expansiva de la demanda nacional en la economia espafiola y el
menor crecimiento en Europa previsto para ese afio. El avance de
nuestra economia seguira siendo superior al previsto para la zona
del euro en mas de un punto porcentual.

El crecimiento del PIB seguird apoyandose en la demanda na-
cional, si bien la contribucion de ésta se reducira en el presente afio
y en el préximo, en un contexto de precios energéticos elevados y
subidas de los tipos de interés, lo que se verd compensado por una
aportacion neta de la demanda externa menos negativa gracias a la
recuperacion europea y la menor presion de la demanda interna
sobre las importaciones. Asi, frente a contribuciones en 2005 de 5,2
y —1,7 puntos, respectivamente, las aportaciones se situarian en 4,5
y -1,1 puntos en 2006 y 4 y -0,8 puntos en 2007.

En cuanto a los componentes de la demanda nacional, se prevé
una desaceleracion en el presente afio del consumo, tanto privado
como publico, que se prolongaria en 2007. Se estima, en concreto,
una tasa de aumento del consumo privado del 3,6 por ciento en



... asf como del pablico

La inversién en equipo
seguira creciendo
intensamente...

... esperandose una
desaceleracion gradual
de la construccion

La aportacion de la
demanda externa sera
menos negativa
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2006, seis décimas menos que en 2005, que se reduciria medio
punto porcentual mas, al 3,1 por ciento, en 2007. Esta prevision se
explica por la incidencia negativa en 2006 de los mayores tipos de
interés y el encarecimiento de los productos petroliferos sobre la
renta real de las familias.

Por su parte, el consumo publico debera seguir una senda de mo-
deracién progresiva, lo que permitira compatibilizar los objetivos de
estabilidad presupuestaria con un crecimiento de la inversion publica
que contribuya a mejorar la productividad. Se prevé una tasa de
avance del 4,3 por ciento en 2006, medio punto inferior a la de 2005,
que se reduciria cuatro décimas més, al 3,9 por ciento, en 2007.

Para la formacion bruta de capital fijo se espera una desacelera-
cion en 2006 y 2007, con tasas respectivas del 5,8 por ciento y 4,9
por ciento. Esta evolucion se debe al menor crecimiento previsto
tanto para la inversién en equipo como en construccion, si bien la
inversion en equipo continuara creciendo a tasas muy elevadas,
impulsada, entre otros factores, por el pulso de la demanda nacional
y la recuperacion de las exportaciones, asi como por el todavia bajo
coste de uso del capital y los notables aumentos que muestran los
excedentes empresariales.

La construccion también se desacelerard, registrando aumentos
inferiores a los del resto de la inversion, debido, sobre todo al me-
nor avance de la demanda residencial que, tras la fuerte expansion
de los Gltimos afios, se vera afectada, entre otros factores, por el
alza de los tipos de interés hipotecarios. Sin embargo, se espera un
avance mas sostenido de la obra civil, como resultado de la priori-
dad asignada a las infraestructuras en los presupuestos pablicos.

En cuanto al sector exterior, se prevé una significativa acelera-
cion de las exportaciones en 2006 basada, sobre todo, en la recupe-
racion de las economias europeas y en una posible ganancia de
cuotas en mercados no comunitarios de fuerte crecimiento. En 2007
el ritmo de crecimiento se moderaria algo, en consonancia con la
evolucion prevista para nuestros mercados. Tras el dinamismo
mostrado en 2006, las importaciones podrian experimentar una

desaceleracion mas intensa en el proximo afio por la menor presion
de la demanda nacional. Pese a ello, estas Gltimas seguiran avan-
zando a tasas superiores a las de las primeras, lo que no impedira
una reduccion de la aportacion negativa de la demanda externa al
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Menor ritmo de
crecimiento del deflactor
del PIB

Se espera un mayor ritmo
de aumento de la
productividad y una
desaceleracion del Coste
Laboral Unitario

La tasa de paro se reducira
hasta el 7,8% en el préximo
afio

Las cuentas de las

administraciones

publicas seguiran
en superéavit

crecimiento. La necesidad de financiacion de la economia espafiola
frente al resto del mundo continuara aumentando, ya que nuestra
economia seguira creciendo mas que la del conjunto de la zona del
euro y el ahorro interno serd insuficiente para financiar las elevadas
tasas de inversion. En todo caso, el ritmo de aumento de la necesi-
dad de financiacion espafiola tendera a atenuarse.

El deflactor del PIB experimentara una desaceleracion en 2006,
que se prolongara en 2007, debido a la gradual pérdida de vigor de
la demanda nacional y a la progresiva desaparicion de algunos de
los shocks inflacionistas anteriormente comentados.

En lo relativo al empleo, se espera el mantenimiento de altas ta-
sas de crecimiento (2,9 por ciento en 2006 y 2,5 por ciento en 2007
en términos de Contabilidad Nacional). De forma paralela a esta
desaceleracion se producird una ligera recuperacion de la producti-
vidad, cuyo ritmo de aumento podria elevarse una décima en 2006
y dos décimas en 2007, situandose en el 0,7 por ciento en el proxi-
mo afio. El mayor avance de la productividad, unido al manteni-
miento de ritmos moderados de incremento de los salarios por
persona, lleva a una cierta desaceleracion del CLU nominal (coste
laboral por unidad de producto) en el horizonte de la prevision,
persistiendo la caida del CLU real observada en los Gltimos afios.

La moderacion del crecimiento del empleo serd compatible con
una continuidad en la tendencia descendente de la tasa de paro,
hasta el 7,8 por ciento en 2007, ya que la poblacion activa se des-
acelerara con mayor intensidad, en consonancia con la evolucion
del empleo y la esperada reduccion de los flujos de inmigrantes.

Finalmente, en el dmbito del sector plblico, las Administracio-
nes Pdblicas registraran en 2006 de nuevo un superavit, lo que dara
lugar a que la ratio de deuda publica/PIB mantenga la trayectoria
descendente de afios anteriores, como se explica en otros capitulos.
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Cuadro 11.3.2
ESCENARIO MACROECONOMICO
Variacion en % sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacion en contrario

Conceptos 2005 2006 2007

PIB por componentes de demanda (% variacion real)

Gasto en consumo final nacional 43 38 33
Gasto en consumo final nacional privado (a) 42 3,6 3,1
Gasto en consumo final de las AA.PP. 48 43 39

Formacion bruta de capital 6,9 5,7 49

Formacion bruta de capital fijo 7,0 58 49
Bienes de equipo y otros productos 8,8 7,0 6,5
Construccion 6,0 49 38

Variacion de existencias (contribucion al crecimiento del PIB) 0,0 0,0 0,0

Demanda nacional 50 43 37

Exportacion de bienes y servicios 15 58 5,4

Importacién de bienes y servicios 7,0 8,4 6,8

Saldo exterior (contribucion al crecimiento del PIB) 1,7 1,1 -0,8

PIB 35 34 32

PIB a precios corrientes: miles de millones de euros 905,5 972,2 1.037,6

% variacion 78 74 6,7

PRECIOS (% variacion)

Deflactor del PIB 41 38 34

Costes laborales, empleo y paro (% de variacion)

Remuneracién (coste laboral) por asalariado 2,6 2,7 2,6

Empleo total (b) 31 2,9 2,5

Empleo asalariado (b) 34 &8 31

Empleo: variacion en miles (b) 546,2 520,3 454,2

Productividad por ocupado (b) 0,4 0,5 0,7

Coste laboral unitario 2,2 2,2 1,9

Pro memoria (Encuesta de Poblacion Activa)

Tasa de paro (% de la poblacion activa) (c) 9,2 8,1 7.8

Parados (miles) 1.912,5 1.746,0 1.740,7

Sector exterior (porcentaje del PIB)

Saldo comercial (fob-fob) -7,5 -8,2 -8,6

Capacidad (+) necesidad (-) de financiacion frente resto mundo -6,5 1,7 -8,5

(a) Incluye a los hogares y a las instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares. (b) Empleo equivalente a
tiempo completo, segln la Contabilidad Nacional. (c) Datos a partir de 2005 correspondientes a la nueva metodologia
de la EPA

Fuente: INE y Ministerio de Economia y Hacienda
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1. PRINCIPALES CIFRAS DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

Presupuesto consolidado de ingresos

El presupuesto
consolidado de ingresos
no financieros crece

el 10,5%

El presupuesto consolidado de ingresos para el afio 2007 as-
ciende a 283.694,47 millones de euros, lo que supone un aumento
respecto del presupuesto anterior del 10,9 por ciento. Los ingresos
no financieros ascienden a 279.596,36 millones de euros, con un
crecimiento del 10,5 por ciento. Los recursos mas importantes son
los ingresos impositivos y las cotizaciones sociales que representan
en conjunto el 91 por ciento del importe total de los ingresos no
financieros consolidados.

Los impuestos directos experimentan un crecimiento del 16,6
por ciento, los indirectos un 12 por ciento y las cotizaciones socia-
les un 6,7 por ciento con respecto al presupuesto de 2006.

El resto de recursos estd compuesto, fundamentalmente, por
transferencias, tasas e ingresos patrimoniales. Dentro de los mismos
destacan por su cuantia las transferencias procedentes de la Union
Europea.

Cuadro I11.1.1

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 2007

INGRESOS CONSOLIDADOS NO FINANCIEROS
millones de euros

Presupuesto Presupuesto
) inicial inicial A
0, 0,
Capitulos 2006 (%) 2007 (%) )
@ @ (1)

Ingresos impositivos 116.455,00 46,0 | 133.727,00 478 14,8
Cotizaciones sociales 113.036,60 44,7 | 120.636,06 432 6,7
Resto de ingresos 23.620,24 9,3 25.233,30 9,0 6,8
PRESUPUESTO NO FINANCIERO 253.111,84 100,0 | 279.596,36 100,0 10,5
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE INGRESOS

NO FINANCIEROS

Millones de euros

93% | 68 % [ L]
y (1]
INGRESOS 43,2 %
IMPOSITIVOS 44,7 % P °
COTIZACIONES
SOCIALES )
RESTO DE —_—
INGRESOS
46,0 % 14,8 % 47,8 %
— ——
PRESUPUESTO INICIAL 2006 +10,5 % 2007
NO FINANCIERO 253.111,84 279.596,36
Cuadro 111.1.2

PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO, ORGANISMOS
AUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIAL Y OTROS ORGANISMOS

millones de euros

Presupuesto Presupuesto
. inicial inicial A
Capitulos 2006 (%) 2007 (%) )
(@) @ ()/(1)
|. Impuestos directos y
cotizaciones sociales 184.189,60 720 | 203.623,06 71,8 10,6
Il. Impuestos indirectos 45.302,00 17,7 50.740,00 17,9 12,0
IIl. Tasas y otros ingresos 4.233,12 1,7 4.768,41 17 12,6
IV. Transferencias corrientes 12.536,99 49 12.542,18 44 0,0
V. Ingresos patrimoniales 3.513,28 14 4.364,03 15 242
OPERACIONES CORRIENTES 249.774,98 97,7 | 276.037,68 97,3 10,5
VI. Enajenacion inversiones reales 563,58 0,2 552,82 0,2 -19
VII. Transferencias de capital 2.773,28 11 3.005,85 11 8,4
OPERACIONES DE CAPITAL 3.336,36 13 3.558,67 13 6,6
TOTAL OPERACIONES
NO FINANCIERAS 253.111,84 99,0 | 279.596,36 98,6 10,5
VIII. Activos financieros 2.637,42 1,0 4.098,11 14 55,4
TOTAL PRESUPUESTO 255.749,26 100,0 | 283.694,47 100,0 10,9
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Presupuesto consolidado de gastos

El presupuesto El presupuesto consolidado de gastos asciende a 324.927,55 mi-
consolidado de gastos llones de euros, lo que representa un crecimiento del 7,8 por ciento
crece el 7,8% respecto al afio 2006. Las dotaciones para las operaciones no finan-
cieras se elevan a 270.159,12 millones de euros, que representan el
83,1 por ciento del presupuesto consolidado de gastos y suponen un

incremento del 7,2 por ciento frente al ejercicio 2006.

En cuanto a las operaciones financieras, destaca el incremento
de los activos financieros en un 18,5 por ciento. Este capitulo in-
cluye la dotacion para 2007 al Fondo de Reserva de Pensiones por
importe de 6.401,29 millones de euros.

Por lo que se refiere al Presupuesto de gastos del Estado, la do-
tacion asciende a 188.417,35 millones de euros. EI volumen més
importante del Presupuesto corresponde a las operaciones no finan-
cieras, que representan el 75,9 por ciento del total, con una dotacion
de 142.925,69 millones de euros y un aumento del 6,7 por ciento
respecto al Presupuesto de 2006.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS
DISTRIBUCION DEL GASTO NO FINANCIERO

En porcentaje sobre el total

[Jestano

SEGURIDAD
0,7 % SOCIAL

ORGANISMOS Y
ENTES PUBLICOS

OTRAS ENTIDADES
DEL SECTOR PUBLICO
ADMINISTRATIVO

PRESUPUESTO INICIAL 2007
NO FINANCIERO 270.159,12
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El Presupuesto de gastos totales de los Organismos Autdnomos

para 2007 se eleva a 41.062,92 millones de euros, que supone un
crecimiento del 5,7 por ciento, derivado de las mayores dotaciones
en investigacion, desarrollo e innovacion, ayuda oficial al desarro-
llo, fomento del empleo y seguridad vial.

El Presupuesto de gastos totales de la Seguridad Social asciende

a 106.808,71 millones de euros, con un crecimiento del 9,1 por
ciento respecto al Presupuesto de 2006 que refleja la prioridad que
representa el gasto social en los Presupuestos de 2007.

Finalmente, el presupuesto de otras entidades del sector piblico

administrativo, incluye 4,90 millones de euros en el subsector de
agencias estatales y 1.862,72 millones de euros para otros organis-
mos del sector plblico administrativo.

Cuadro 111.1.3

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS DEL ESTADO, ORGANISMOS

AUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIAL Y OTROS ORGANISMOS

millones de euros

Presupuesto Presupuesto
’ inicial inicial A
0, 0,
Capitulos 2006 (%) 2007 (%) )
@) @) (2)(2)
|. Gastos de personal 27.391,47 9,1 29.260,48 9,0 6,8
II. Gastos corrientes en bienes
y servicios 7.258,67 24 7.879,69 24 8,6
IIl. Gastos financieros 17.485,37 58 15.992,81 49 -8,5
IV. Transferencias corrientes 176.637,71 58,6 191.267,23 58,9 8,3
OPERACIONES CORRIENTES 228.773,22 75,9 244.400,21 75,2 6,8
V. Fondo de contingencia y
otros imprevistos 2.873,35 1,0 3.390,78 1,0 18,0
VI. Inversiones reales 12.537,05 4,2 13.347,06 41 6,5
VII. Transferencias de capital 7.937,47 2,6 9.021,08 2,8 13,7
OPERACIONES DE CAPITAL 20.474,52 6,8 22.368,13 6,9 9,2
TOTAL OPERACIONES
NO FINANCIERAS 252.121,09 83,6 270.159,12 83,1 7,2
VIII. Activos financieros 17.710,67 59 20.995,98 6,5 18,5
IX. Pasivos financieros 31.656,68 10,5 33.772,45 10,4 6,7
TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS 49.367,35 16,4 54.768,43 16,9 10,9
TOTAL PRESUPUESTO 301.488,44 100,0 324.927,55 100,0 78




El presupuesto del
Estado es el 48,2%
del total
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Atendiendo al volumen de recursos asignados a cada uno de los
subsectores que integran los Presupuestos de gastos no financieros
consolidados, corresponde al Presupuesto del Estado el 48,2 por
ciento, un 14,7 por ciento a los Organismos Auténomos, un 36,4
por ciento al Presupuesto de la Seguridad Social y el restante 0,7
por ciento a las otras entidades del sector publico administrativo.

En los siguientes apartados del libro se analiza con detalle la
distribucion por politicas de gasto de los Presupuestos consolida-
dos, asi como el presupuesto de ingresos y gastos de cada uno de
los agentes que integran el ambito de los Presupuestos Generales
del Estado 2007.

2. POLITICAS DE GASTO

Introduccion

Continta el impulso del
gasto productivo

Investigacion civil,
infraestructuras...

Las politicas de gasto son un elemento clave de asignacion de
los recursos publicos, tanto en el proceso de elaboracién de los
Presupuestos Generales del Estado como en el proceso de planifi-
cacion presupuestaria.

El andlisis de los Presupuestos Generales del Estado por politi-
cas de gasto ofrece una vision de los objetivos y prioridades que
orientan los Presupuestos, asi como de las actuaciones previstas
para alcanzar tales objetivos.

Los Presupuestos Generales del Estado para 2007 contintan
impulsando las politicas que mas contribuyen a incrementar la
capacidad de crecimiento y la productividad de la economia espa-
fiola: investigacion, infraestructuras y educacion.

Para investigacion de caracter civil, se destinan 6.477,04 millo-
nes de euros, un 33 por ciento mas que en el afio 2006. Por segundo
afio consecutivo, el gasto en la politica de investigacion de caracter
civil se incrementa por encima del 30 por ciento, duplicando los
recursos presupuestarios dedicados a esta politica en el afio 2004,
con un afio de antelacion al plazo que se habia fijado el Gobierno.
La dotacion para el afio 2007 se enmarca en el Programa INGENIO
2010 y sus tres lineas estratégicas: programa Cénit, programa Con-
solider y Plan Avanz@.

En el afio 2007 continuara el desarrollo y aplicacion del Plan
Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT). Este plan es el
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...y educacion

Los presupuestos
mantienen su caracter
social

instrumento basico de planificacion de las infraestructuras y del
sistema de transportes de nuestro pais y en €l se recogen las direc-
trices basicas de actuacion a medio y largo plazo para alcanzar un
sistema de transporte de calidad, mas integrado, seguro y eficiente.
En el marco de este Plan, la dotacion para infraestructuras en el afio
2007 alcanza 14.169,16 millones de euros y presenta un crecimien-
to del 9,6 por ciento. Las actuaciones prioritarias se centran en
infraestructuras de carreteras y de transporte ferroviario de acuerdo
con los objetivos marcados por el PEIT.

La politica de educacion presenta un crecimiento del 26,1 por
ciento, el mas alto de los Gltimos afios, con una dotacién que as-
ciende a 2.440,79 millones de euros. Casi la mitad de esta cantidad,
1.191,85 millones de euros, se destinara a becas y ayudas a estu-
diantes, un 19,9 por ciento mas que en 2006. Asimismo, destacan
los gastos derivados de la puesta en marcha de la nueva Ley Orga-
nica de Educacion, especialmente la aportacion para la gratuidad de
la educacion infantil.

Los Presupuestos Generales del Estado para 2007 mantienen el
caracter social, con un crecimiento del 8,5 por ciento para el con-
junto del gasto social. La dotacion prevista de 147.160,23 millones
de euros representa, por tercer afio consecutivo, mas de la mitad del
gasto consolidado. Ademas de garantizar el poder adquisitivo de las
pensiones, se continda mejorando las pensiones mas bajas y se
realizan dotaciones en materia de dependencia. La politica de fo-
mento del empleo presenta un crecimiento del 11,1 por ciento.
Destaca también el importante esfuerzo en vivienda, con un creci-
miento del 14,4 por ciento.

Respecto de las demas areas de gasto, la politica exterior pre-
senta un crecimiento del 29 por ciento y la de defensa un incremen-
to del 8 por ciento.

Finalmente, los Presupuestos Generales para 2007 contindan
impulsando la modernizacién de los servicios publicos de justicia y
seguridad ciudadana con crecimientos del 8,9 y del 12 por ciento
respectivamente.

El cuadro 111.2.1 recoge la distribucion de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado por politicas de gasto para 2007, realizdndose a
continuacion un analisis de las principales politicas para 2007.
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Cuadro 111.2.1
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS PARA 2007

RESUMEN POR POLITICAS DE GASTO. Capitulos I a VIII
millones de euros

Presupuesto Presupuesto
s inicial inicial A
Politicas 2006 (%) 2007 (%) )
1) (2) (2)/(1)
Justicia 1.332,65 0,5 1.451,48 0,5 8,9
Defensa 7.123,36 2,6 7.696,39 2,6 8,0
Seguridad ciudadana e Instituciones
penitenciarias 7.266,84 2,7 8.136,82 2.8 12,0
Politica exterior* 1.767,31 0,7 2.279,31 0,8 29,0
SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 17.490,16 6,5 19.564,00 6,7 11,9
Pensiones 84.681,59 314 91.453,18 31,4 8,0
Otras prestaciones econémicas 11.972,11 4.4 12.797,42 4.4 6,9
Servicios sociales y promocién social 1.650,46 0,6 1.779,96 0,6 78
Fomento del empleo 6.527,15 24 7.254,88 25 11,1
Desempleo 13.578,34 50 14.470,66 5,0 6,6
Acceso a la vivienda 1.079,37 0,4 1.234,35 0,4 14,4
Gestion y Administracion de la Seguridad Social 9.199,55 34 10.449,48 3,6 13,6
(1) ACTUACIONES DE PROTECCION Y
PROMOCION SOCIAL 128.688,57 47,7 | 139.439,93 479 84
Sanidad 3.960,57 15 4.199,30 14 6,0
Educacion 1.935,36 0,7 2.440,79 08 26,1
Cultura 1.027,55 0,4 1.080,21 0,4 51
(2) PRODUCCION DE BIENES PUB. DE
CARACTER PREFERENTE 6.923,48 2,6 7.720,30 2,7 11,5
GASTO SOCIAL (1) +(2) 135.612,05 50,3 | 147.160,23 50,5 8,5
Agricultura, pesca y alimentacion 8.479,44 31 8.525,74 2,9 0,5
Industria y energia 1.891,34 0,7 2.107,88 0,7 11,4
Comercio, turismo y PYME* 1.105,14 0,4 1.164,15 0,4 53
Subvenciones al transporte 1.579,71 0,6 1.683,14 0,6 6,5
Infraestructuras 12.933,29 48 14.169,16 49 9,6
Investigacion. Desarrollo e Innovacion Civil 4.869,34 18 6.477,04 22 33,0
Investigacion. Desarrollo e Innovacion Militar 1.679,99 0,6 1.582,20 0,5 5,8
Otras actuaciones de caracter econémico 710,43 0,3 639,69 0,2 -10,0
ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 33.248,68 12,3 36.349,00 12,5 9,3
Alta direccién 642,52 0,2 715,30 0,2 11,3
Servicios de caracter general* 7.791,10 29 8.604,13 3,0 10,4
Administracion financiera y tributaria 1.479,06 0,5 1.861,38 0,6 258
Transferencias a otras Administraciones Publicas 56.146,49 20,8 60.976,07 20,9 8,6
Deuda Publica 17.421,70 6,5 15.925,00 55 -8,6
ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL 83.480,87 30,9 88.081,88 30,3 55
TOTAL CAPITULOS I A VIl 269.831,75 100,0 291.155,11 100,0 79

* En términos homogéneos, descontando el efecto de la reasignacion de créditos FAD
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2.1. Justicia

La politica de Justicia
crece un 8,9 %

Creacion de 110 nuevas
unidades judiciales y
110 nuevas plazas

de fiscales

Nuevo modelo de
Oficina Judicial

La politica de Justicia se ha considerado como un &rea de gasto
esencial en los Presupuestos Generales del Estado para 2007, expe-
rimentando un significativo incremento del 8,9 por ciento respecto
al ejercicio anterior, que en términos homogéneos teniendo en
cuenta el traspaso de competencias a Comunidades Auténomas,
alcanza el 10,3 por ciento. Su dotacién asciende a 1.451,48 millo-
nes de euros, correspondiendo su ejecucion al Consejo General del
Poder Judicial y al Ministerio de Justicia.

Mientras que el Consejo General del Poder Judicial dispondra
de 68,99 millones de euros, lo que supone un incremento del 6,4
por ciento sobre el ejercicio anterior, el Ministerio de Justicia con-
tara con una dotacion de 1.382,49 millones de euros, lo que repre-
senta un incremento del 10,5 por ciento sobre el ejercicio de 2006
en términos homogéneos.

En 2007 se continuaran abordando los problemas estructurales
del sistema judicial y para ello se adaptara la planta judicial a las
necesidades reales, derivadas principalmente del incremento de la
litigiosidad. De ahi que, como medida de choque, se haya estable-
cido el compromiso de crear a lo largo de la legislatura 1.000 nue-
vas plazas de Jueces y Fiscales, de los que 110 nuevas Unidades
judiciales y 110 nuevas plazas en el Ministerio Fiscal seran objeto
de creacion en el ejercicio 2007.

Con la medida anterior se pretende conseguir que los Juzgados
y Tribunales puedan responder a las necesidades de los ciudadanos
y resolver sus asuntos en un tiempo razonable, medida que se vera
reforzada, por un lado, con la implantacion de juicios rapidos en el
ambito civil que se tramitaran por las reglas del procedimiento
abreviado, similar al que existe en el &mbito penal para el enjuicia-
miento de delitos menos graves y, por otro, con la implantacion de
un nuevo modelo de Oficina Judicial basado en la dedicacion del
juez a lo que le es distintivo, mientras que las tareas burocraticas se
desarrollaran por las unidades procesales de apoyo y servicios co-
munes.

El nuevo modelo se implantara en once ciudades piloto y se di-
sefiara el acoplamiento en otros partidos judiciales para la puesta en
marcha de la segunda fase. Se hara un esfuerzo especial en materia
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de formacion del personal de Administracion de Justicia para su
adecuacion al nuevo modelo instaurado, asi como una profunda
transformacion de las formas y pautas de trabajo de la Oficina Judi-
cial, lo que hara necesaria la aplicacién intensiva de las nuevas
tecnologias de la informacion y comunicacion, que afectard espe-
cialmente a los proyectos vinculados a su acercamiento al ciudada-
no. Asimismo se implantaran nuevas aplicaciones de gestion proce-
sal y de los Registros judiciales, del sistema de digitalizacion de
Salas de vistas en el orden penal, Plan de Transparencia Judicial,
sistema Lexnet, proyecto Ainoa y el Centro de Atencidn al Ciuda-
dano.

Por otra parte, se pretende realizar un importante esfuerzo in-
versor en materia de equipamientos en edificios judiciales (cons-
truccion de 25 nuevos edificios judiciales e Institutos de Medicina
Legal y rehabilitacion de otros 13 edificios para sedes de 6rganos
judiciales), en el Registro Civil Central (se iniciara la construccion
de un nuevo edificio) y en las sedes del Departamento.

En consonancia con el objetivo antes sefialado de responder a
las necesidades de los ciudadanos y resolver sus asuntos en un
tiempo razonable, también se pretende proveer a las Salas del Tri-
bunal Supremo y a su Gabinete Técnico de los medios necesarios
para reducir los tiempos de resolucion de asuntos y descongestionar
el alto Tribunal.

En el dmbito de los Servicios Registrales, el crecimiento del 35
al 40 por ciento de las solicitudes de adquisicion de nacionalidad
espafiola hace necesaria la ampliacion de los recursos humanos y
materiales disponibles, destacando la continuacion del proceso de
progresiva informatizacion integral de los Registros Civiles, la
informatizacion de los Registros Consulares, la digitalizacion de los
Libros Historicos de los Registros Civiles y la implantacién del
Programa "Registro Civil en linea".

También debe resaltarse la instrumentacion de medidas para
mejorar el sistema de prestacion de asistencia juridica preventiva y
gratuita con cargo al Estado para que los ciudadanos sin recursos
econdmicos puedan disponer de un asesoramiento juridico especia-
lizado en cuestiones civiles y administrativas, asi como la creacion
de nuevos Juzgados exclusivos de violencia sobre la mujer de
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2.2. Defensa

La politica de Defensa
se incrementa un 8%

Ley de Tropay
Marineria y aumento de
las retribuciones
salariales en las
Fuerzas Armadas,
instrumentos para
consolidar la plena
profesionalizacion

acuerdo con las cargas de trabajo y el volumen de litigiosidad en
esta materia.

En cuanto a las demas actividades que también desarrolla el
Departamento, se continuaran promoviendo los derechos de liber-
tad religiosa, de conciencia y de culto, asi como las relaciones con
las Iglesias, Confesiones y comunidades Religiosas y con entidades
y asociaciones dedicadas a la promocion, defensa y estudio del
referido derecho de libertad religiosa.

Por ultimo, se seguird profundizando en la Cooperacidn Juridica
Internacional, a través de la mejora de los mecanismos de gestion y
calidad en el ejercicio de la autoridad central asignada por los Con-
venios Internacionales al Ministerio de Justicia y también se garan-
tizara de forma adecuada la presencia de Espafia en los organismos
internacionales del sector.

La politica de Defensa, con una dotacion de 7.696,39 millones
de euros, presenta un crecimiento del 8 por ciento respecto al afio
2006 y tiene como objetivos prioritarios consolidar el proceso de la
plena profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, mantener e im-
pulsar el proceso de modernizacion de material y medios, contribuir
militarmente a la seguridad y defensa de Espafia y de sus aliados en
el marco de las organizaciones de las que Espafia forma parte, asi
como preservar la seguridad y bienestar de los ciudadanos en los
supuestos de grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades
publicas.

La Ley de Tropa y Marineria y la mejora de las retribuciones
contemplada en el nuevo Reglamento de retribuciones del personal
de las Fuerzas Armadas, han producido un punto de inflexion en el
continuo descenso de efectivos que, desde la profesionalizacion de
los Ejércitos y de la Armada, se venia produciendo. El afio 2007
supondra una consolidacion de la tendencia al alza, hasta lograr el
namero Optimo de soldados y marineros que necesiten nuestras
Fuerzas Armadas para el cumplimiento de sus misiones.

La Ley de Tropa y Marineria hace posible que la prestacion de

servicio en las Fuerzas Armadas tenga un mayor atractivo para los
jovenes, consiguiendo que el soldado o marinero tenga una prolon-
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gada relacion temporal con las Fuerzas Armadas y que, al término
de su compromiso, disponga de un abanico de salidas laborales y
medidas socioeconémicas que tienen en cuenta los afios de servicio
realizados.

Esta Ley incluye el reconocimiento del tiempo servido en los
gjércitos como mérito para el acceso a las Administraciones Pabli-
cas, la reserva de plazas para el ingreso en las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, asi como una mejora en los sistemas de for-
macion profesional y en los programas de incorporacion laboral en
concertacion con los empresarios.

Por otro lado, el desarrollo de la profesionalizacion requiere
mayores gastos en formacion, con el fin de alcanzar un mejor nivel
de preparacion.

Por tanto, en el afio 2007, ademas de dotar los correspondientes
créditos para atender los gastos operativos y de funcionamiento,
necesarios para la profesionalizacion, se realiza de nuevo, al igual
que en el ejercicio 2006, un importante esfuerzo presupuestario
para incrementar notablemente las dotaciones de gastos de perso-
nal, que alcanzaran un crecimiento porcentual del 9,3 por ciento
respecto al ejercicio anterior.

La mejora de las retribuciones en el afio 2007 se centrara sobre
todo en la adecuada remuneracion de los puestos de trabajo segin
sus caracteristicas, para lo que se dotan 204 millones de euros adi-
cionales a los 200 millones de euros que se presupuestaron en el
gjercicio 2006.

El proceso de modernizacion en el que estan inmersas nuestras
Fuerzas Armadas va a experimentar un importante impulso como
consecuencia de la puesta en marcha de cuatro nuevos grandes
programas de inversién (1 Fragata F-105, 4 Buques de Accién
Maritima, 45 Helicopteros NH-90 y Misiles de Corto Alcance para
el Ejército de Tierra y la Infanteria de Marina) que, con un importe
global de 2.500 millones de euros, no s6lo van a permitir satisfacer
importantes necesidades operativas de nuestras Fuerzas Armadas
sino que, ademas, tendran una gran incidencia en el tejido industrial
nacional.

En el afio 2007 las dotaciones para inversiones reales ascende-
ran a 2.060,23 millones de euros, destacando las inversiones relati-
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Unidad Militar de
Emergencias
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Internacionales
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Mantenimiento
de la Paz

vas a Programas Especiales de Modernizacion (carros Leopardo,
fragatas F-100, aviones EF-2000, aviones A400M, helicopteros de
ataque, obls 155/52, vehiculos Pizarro, misil Iris-T y misil ALAD),
de alto coste econdmico individual e importancia desde el punto de
vista tecnoldgico, industrial y financiero. Estas inversiones tam-
bién comportan beneficios derivados de la participacion en progra-
mas de cooperacion internacional, la aportacion de nuevas tecnolo-
gias y el incremento de la actividad laboral.

La Unidad Militar de Emergencias, creada con el objeto de con-
tribuir a la seguridad y bienestar de los ciudadanos dando una res-
puesta rapida en los supuestos de grave riesgo, catastrofe, calami-
dad u otras necesidades publicas, esta constituyéndose progresiva-
mente, tanto en términos de dotacion de recursos humanos como
de material y equipamiento.

Por otra parte, Espafia desempefia hoy un papel cada vez mas
destacado en la esfera internacional y asi lo reconoce y establece la
Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional,
por lo que las Fuerzas Armadas, como instrumento de la accion
exterior del Estado, deben mantener y potenciar su participacion en
las diversas organizaciones internacionales de seguridad y defensa.
En cumplimiento de estos compromisos y responsabilidades, ade-
mas del respeto a la legalidad internacional en el marco de las Na-
ciones Unidas y demés Organizaciones Internacionales, sera nece-
saria la previa autorizacion del Congreso, si la mision ha de des-
arrollarse fuera del territorio nacional.

Finalmente, a lo anterior han de agregarse los gastos que puedan
ocasionarse por la contribucion y participacion de las Fuerzas Ar-
madas en Operaciones de Mantenimiento de la Paz, cuya cuantia es
de dificil estimacion “a priori” por el caracter impredecible que
tienen esta clase de operaciones que, no obstante, tendra que ser
reforzada con mayores recursos a medida que, en su caso, Se vaya
autorizando a lo largo del afio la participacion en nuevas misiones.

2.3. Seguridad Ciudadana e Instituciones Penitenciarias

La Politica Seguridad Ciudadana, que tiene como objetivos la
proteccion de los derechos y libertades de los ciudadanos en rela-
cion con su seguridad personal, la inviolabilidad de su domicilio, su
libertad de residencia y circulacion; la coordinacion de la respuesta
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civil en situaciones de emergencia; la gestion de la custodia de
presos y penados; la mejora de la seguridad vial y el Derecho de
Asilo y Apatridas, tiene una dotacion en el afio 2007 de 8.136,82
millones de euros, experimentando un crecimiento del 12 por ciento
(869,98 millones de euros) sobre el gjercicio precedente.

Dentro de la dotacion global de esta politica, 5.475,64 millones
de euros se destinaran a actuaciones en materia de proteccion y
garantia de los Derechos y Libertades de los Ciudadanos, lo que
representa un incremento de 592,28 millones de euros, un 12,1 por
ciento respecto al ejercicio anterior, que se destinaran a mejorar la
seguridad ciudadana y la lucha contra el terrorismo. Estas dotacio-
nes serviran para financiar, entre otras, la incorporacion progresiva
de 5.500 policias y 4.000 guardias civiles procedentes de la Oferta
Publica de Empleo 2006, y a abordar un proceso de equiparacion
gradual de las condiciones economicas del personal de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, a desarrollar en el periodo
2005-2008, siendo el impacto presupuestario en 2007 de las mejo-
ras retributivas aprobadas para los tres primeros ejercicios de
287,11 millones de euros.

Ademas de continuar con la ejecucion de planes iniciados en
ejercicios anteriores dirigidos al refuerzo de la presencia policial en
las calles, a afrontar las nuevas formas de delincuencia, a promover
la atencion al ciudadano y a combatir la violencia doméstica, entre
otros, durante el ejercicio 2007 se continuara la expedicion del
nuevo DNI electronico, se empezara a afrontar la reposicion de los
51.339 terminales del Sistema de Radiocomunicaciones Digitales
de Emergencia del Estado (SIRDEE) instalados en todas las pro-
vincias y se continuara el despliegue del Sistema Integrado de Vigi-
lancia Exterior (SIVE), cuyo objetivo es garantizar la cobertura de
la frontera sur de la Unién Europea, de acuerdo con las medidas
adoptadas en el Tratado de Amsterdam, completandose los despli-
gues operativos fijos de Cadiz, Huelva, Gran Canaria, Tenerife y La
Gomera e iniciandose el de Murcia. Ademas, ante el incremento de
la inmigracion irregular, sobre todo a las Islas Canarias, se han
aumentado en un 43,7 por ciento, hasta alcanzar los 48 millones de
euros, las partidas presupuestarias especificamente destinadas a
intentar impedir la inmigracion ilegal.
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Para Instituciones
Penitenciarias se dotan
1.022,55 millones

Seguridad Vial crece
un 14,7%

La Proteccion Civil se ocupa de la prevencion, planificacion e
intervencion en situaciones de grave riesgo colectivo o calamidad
publica, incluida la coordinacién de las distintas Administraciones
implicadas. Para el cumplimiento de sus fines se destinan 21,46
millones de euros.

El Area de Instituciones Penitenciarias cuenta con una dotacion
para 2007 de 1.022,55 millones de euros, lo que supone un incre-
mento de 123 millones de euros, un 13,7 por ciento mas que en el
ejercicio 2006. Este aumento de dotaciones va a permitir financiar
el incremento retributivo aprobado para el personal funcionario y
laboral de Instituciones Penitenciarias, que se aplicara de forma
gradual en cuatro ejercicios a lo largo del periodo 2005-2008. El
impacto presupuestario en 2007 de las mejoras retributivas aproba-
das para los tres primeros ejercicios asciende a 46,32 millones de
euros.

El principal factor que condiciona la toma de decisiones en esta
area es el incremento progresivo de la poblacion penitenciaria, que
influye fundamentalmente en la necesidad de construir nuevos
centros penitenciarios y amortizar los obsoletos, con el objetivo de
lograr un adecuado valor para el ratio persona / celda. El érgano
competente en este ambito inmobiliario es la SIEP, que para el
desarrollo de su actividad cuenta con recursos separados de los
asignados a esta politica.

Para las actuaciones de Seguridad Vial se destinan 769,73 mi-
llones de euros con el fin de conseguir una mejora progresiva en los
niveles de seguridad y fluidez de nuestras carreteras, que permita
reducir el nimero de accidentes de circulacion un 50 por ciento en
el plazo de cinco afios. A lo largo de este ejercicio se terminara de
implantar el nuevo permiso de conducir en tarjeta de plastico, se
continuara con la puesta en funcionamiento del permiso de condu-
cir por puntos y se incrementara notablemente el nimero de contro-
les y la instalacion de radares fijos y mdviles, asi como las actua-
ciones sobre tramos y puntos negros de accidentalidad y la apertura
de nuevos Centros de Gestion de Tréfico.

Por ultimo, para los Servicios Generales se destinaran 82,36 mi-
llones de euros; para las Fuerzas y Cuerpos en Reserva 750,13 millo-
nes de euros; para la Proteccion de Datos 10,09 millones de euros y
para el Derecho de Asilo y Apatridas 4,85 millones de euros.
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La Politica Exterior se va a centrar fundamentalmente en tres
grandes lineas de actuacion:

- La consecucion de un orden internacional basado en la paz,
en el marco de la estrategia de multilateralismo eficaz

- El refuerzo de la proyeccion de Espafia hacia el exterior

- La contribucion a la consecucion de un orden internacional
mas justo y solidario utilizando para ello los instrumentos de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y de Promo-
cién y Difusién Cultural en el Exterior.
Para el desarrollo de las distintas actuaciones se han dotado
recursos en el presupuesto 2007 por importe de 2.279 millo-
nes de euros, lo que supone un incremento de 512 millones
de euros sobre el gjercicio anterior.

Para Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en el dmbito del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion se destinan 1.592
millones de euros, como medio para seguir acortando distancias en
el compromiso de alcanzar el equivalente al 0,5 por ciento del PIB
al final de la legislatura.

A este respecto debe sefialarse que la dotacion total para AOD,
incluida en los Presupuestos tanto en la politica de exteriores como
en otras politicas, alcanza un importe de 3.274,69 millones de eu-
ros, que representa un 38,6 por ciento mas que en el afio 2006. Si a
ello se unen las previsiones de condonacién de deuda y de aporta-
cién de los Entes territoriales, la cuantia de la Ayuda Oficial al
Desarrollo ascendera en 2007 a 4.376,71 millones de euros, lo que
equivale al 0,42 por ciento del PIB.

La dotacién para AOD en 2007 posibilitara un notable aumento
de la cooperacion internacional a través de sus distintos instrumen-
tos y actores, destacando entre ellos los que abordan la equidad de
género y el impacto medioambiental y con especial atencion a la
Ayuda Humanitaria y de Emergencia. Asimismo, procede resaltar
las subvenciones a ONGDs, en particular para apoyar campafias de
sensibilizacién y educacion ciudadana y el desarrollo del Estatuto
del Cooperante donde se plasman formal y expresamente los dere-
chos y obligaciones de los mismos.
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La Accion del Estado en
el exterior se dota con
556 millones

En el marco de la Accion del Estado en el Exterior se dotan 556
millones de euros, destinados a desarrollar la Accién Diplomatica
Bilateral para la defensa de los intereses de Espafia y la potencia-
cién de las relaciones politicas y econémicas con otros paises; la
Accion multilateral para fortalecer el papel de los organismos inter-
nacionales y su alineacion con las prioridades politicas de nuestro
pais; y finalmente el mantenimiento y expansion de la red consular
necesaria para la proteccion y asistencia de los ciudadanos espafio-
les en el extranjero y la canalizacion de los flujos de ciudadanos
extranjeros que se desplazan a Esparia, tal como requiere la Ley
sobre el Estatuto del Ciudadano Espafiol en el Exterior.

Se va a proseguir el esfuerzo de proyeccion hacia el exterior de
nuestro pais y de expansion de nuestra presencia internacional, a
través de la progresiva implantacion de medidas de reforma del
servicio exterior, entre las que se incluye la ampliacion y adapta-
cién de nuestras representaciones, actuaciones que se han conside-
rado prioritarias en la linea de adecuacion del servicio exterior al
peso de nuestro pais en el escenario internacional.

Se seguira profundizando en la bdsqueda de la paz internacional
en el marco del multilateralismo eficaz, a través de un incremento
de nuestra presencia y peso en los Organismos Internacionales, para
lo que se han dotado créditos, tanto para el pago de cuotas obligato-
rias y voluntarias, como para financiar la participacion en numero-
sas Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

El afio 2007 brinda, por otra parte, una excelente oportunidad
para ampliar nuestra influencia en Europa Central, Oriental, los
Balcanes y Asia Central, aprovechando el ejercicio, por primera
vez, de la Presidencia de la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE) por nuestro pais, dotandose crédi-
tos para su organizacion y desarrollo.

También debe destacarse el desarrollo de los programas de ac-
tuacion de las Casas Arabe, Africa y Sefarad que promoveran, entre
otras finalidades, el entendimiento entre las diferentes culturas,
ayudando el Ministerio a su financiacion mediante las correspon-
dientes transferencias de recursos.

Por dltimo, en materia de Cooperacién, Promocion y Difusion
Cultural en el Exterior, durante el préximo ejercicio se consolidara
la presencia y continuara la expansion del Instituto Cervantes,
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La politica de Pensiones
crece un 8%

Las pensiones minimas
aumentan por encima
de la inflacion
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avanzando de esta manera en la universalizacion de su actividad de
difusién de la cultura en espafiol, provision de contenidos en espa-
fiol a través de Internet y divulgacién de la riqueza lingiistica de
Esparia.

Esta politica integra las pensiones del sistema de la Seguridad
Social en sus dos modalidades (contributiva y no contributiva) y las
pensiones del Régimen de Clases Pasivas en el que se incluye,
junto a las pensiones de los funcionarios publicos, las denominadas
“Pensiones de Guerra”.

La politica de pensiones tiene como finalidad garantizar la susti-
tucion de las rentas dejadas de percibir por el beneficiario ante
contingencias tales como vejez, incapacidad permanente, muerte y
supervivencia, bien sea por haber estado vinculado a un sistema de
aseguramiento publico profesional (pensiones contributivas) o
como consecuencia de encontrarse, por vejez o invalidez, en situa-
cion de necesidad (pensiones no contributivas y asistenciales).

El gasto presupuestado para el afio 2007 en esta politica ascien-
de a 91.453,18 millones de euros, incluidos los gastos de gestion
inherentes a estas prestaciones, que supone un incremento en rela-
cion al afio 2006 del 8 por ciento.

El crédito presupuestado en el dmbito contributivo del sistema
de la Seguridad Social, destinado exclusivamente al pago de las
pensiones durante el afio 2007, se eleva a 80.098,52 millones de
euros que representa un crecimiento interanual del 8,5 por ciento,
siendo el objetivo prioritario el mantenimiento y la mejora de los
niveles de proteccion.

Por ello el presupuesto del afio 2007 asegura el poder adquisiti-
vo de las pensiones segun la inflacion real y mejora, una vez mas,
la situacion de los pensionistas con menores recursos, al incremen-
tar las cuantias minimas de las pensiones del Sistema de Seguridad
Social en un 6,5 por ciento, si el titular de la pension tiene conyuge
a su cargo y en un 5 por ciento si el titular no tiene conyuge a su
cargo. Ademas la pension minima de orfandad en el caso de benefi-
ciarios menores de 18 afios con una discapacidad igual o superior al
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65 por ciento se mejora en linea con lo incluido en el Acuerdo de
medidas de reforma de la Seguridad Social.

De esta forma, las pensiones minimas, atendiendo a las actuali-
zaciones iniciales (sin incluir desviaciones interanuales del IPC) y a
las mejoras especificas introducidas para cada afio, se han incre-
mentado en los siguientes porcentajes durante los dltimos afios:

Tipos de pensi6n 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Jubilacién C/C >= 65 afios 2,0 2,0 2,0 2,0 6,5 6,5
Jubilacién CIC < 65 afios 2,0 35 35 50 6,5 6,5
Jubilacién S/C >= 65 afios 2,0 2,0 2,0 2,0 50 50
Jubilacién S/C < 65 afios 2,0 35 35 50 50 5,0
Incapacidad 2,0 2,0 2,0 2,0 50 50
Viudedad >= 65 afios 2,0 2,0 2,0 2,0 50 50
Viudedad 60-64 afios 2,0 35 35 50 50 50
Viudedad < 60 afios 2,0 35 35 50 50 50
Viudedad < 60 afios con cargas
familiares. 0 35 35 50 50 50

Resto de pensiones minimas 2,0 2,0 35 50 50 50

CIC: con conyuge a cargo
SIC: sin conyuge a cargo

Asi mismo, las pensiones del Seguro Obligatorio de Vejez e In-
validez (SOVI) creceran un punto por encima de la inflacion pre-
vista.

Esta mejora sostenida de las pensiones minimas y del SOVI esta
siendo posible por el saneamiento de las cuentas de la Seguridad
Social. No obstante, no hay que olvidar que el factor del envejeci-
miento de la poblacidn, el aumento de la esperanza de vida y la baja
tasa de natalidad arrastrada en las Gltimas décadas, siguen tensio-
nando, a largo plazo, nuestro sistema de proteccion.
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EL REFUERZO DE LA SOLIDARIDAD: LA MEJORA DE LAS PENSIONES

Dentro del sistema contributivo de la Seguridad Social, el principal instrumento solidario
del Estado de Bienestar espafiol es la existencia de una pensién minima. EI complemento de
minimos lo reciben las personas que teniendo derecho a una pensién contributiva su cuantia,
dado su historial laboral, estaria por debajo del de la pensién minima establecida en los Pre-
supuestos Generales del Estado. A este respecto, como se puede ver en el cuadro, el avance
solidario ha sido muy significativo dado que las pensiones minimas en término medio se han
incrementado en los dos ultimos afios entre un 13,4 por ciento y un 16,7 por ciento. Esto ha
permitido que en la actualidad cerca de 2,3 millones de pensionistas hayan visto mejoradas
sus condiciones de vida gracias al complemento de su pension contributiva. En el afio 2007 se
aplica un incremento de un 5 por ciento para las pensiones sin conyuge a cargo y un 6,5 por
ciento para las pensiones con conyuge a cargo, a lo que se adicionara la repercusion de la
desviacion del IPC noviembre 2005 — noviembre 2006. Con ello el objetivo de incrementar
un 26 por ciento estas pensiones a lo largo de la Legislatura se podria alcanzar ya en el afio

TOTAL NACIONAL
PENSIONES MINIMAS 2007
euros / mes
No IMPORTE o o
2006 2004 2006 SUBDA o7y @I0) @/
) o B0 g
%)
JUBILACION
Titular con 65 0 mas afios
Con cényuge a cargo 288.838 484,89 565,74 6,50 602,52 16,7 243
Sin conyuge a cargo 915.985 411,76 466,98 5,00 490,33 13,4 19,1
Titular menor de 65 afios
Con conyuge a cargo 13.633 453,16 528,72 6,50 563,09 16,7 24,3
Sin conyuge a cargo 42537 383,66 435,12 5,00 456,88 134 19,1
INCAPACIDAD PERMANENTE Y JUBILACION PROCEDENTE DE INCAPACIDAD
Gran invalidez
Con cényuge a cargo 1.885 727,34 848,61 6,50 903,78 16,7 243
Sin cényuge a cargo 3.222 617,64 700,47 5,00 735,50 134 19,1
Absoluta, total y parcial de AT
Con cényuge a cargo 11.561 484,89 565,74 6,50 602,52 16,7 243
Sin conyuge a cargo 30.995 411,76 466,98 5,00 490,33 13,4 19,1
VIUDEDAD
Titular con 65 0 méas afios 614.680 411,76 466,98 5,00 490,33 134 191
Titular entre 60 y 64 afios 50.968 383,66 435,12 5,00 456,88 134 19,1
Titular menor de 65 afios 29.611
Sin cargas familiares 306,15 347,22 5,00 364,59 134 19,1
Con cargas familiares 383,66 435,12 5,00 456,88 134 19,1
ORFANDAD 112.573 124,46 141,18 5,00 148,24 134 191
FAVOR FAMILIAR 16.683 124,46 141,18 5,00 148,24 134 19,1
P.F. CON MINUSVALIA 147.928
Minusvalia 65% 92.186 268,09 301,55 3,00 310,60 12,5 159
Minusvalia 75% 55.742 402,14 452,33 3,00 465,90 12,5 159

(*) Sin desviacion IPC
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2007 en algun caso. La aportacion del Estado para la financiacion del Complemento de Mi-
nimos en el afio 2007 asciende a 1.806 millones de euros.

Por otro lado, otro apartado fundamental de la proteccion social espafiola lo constituyen
las prestaciones no contributivas de Seguridad Social (jubilacion e invalidez). A este respecto,
como se puede ver en el cuadro, las pensiones no contributivas de jubilacion y de invalidez
se han incrementado en los dltimos dos afios en algo mas del 9 por ciento. Esta subida ha
permitido mejorar, las condiciones de vida de medio millén de jubilados. En el afio 2007, esta
prevista una subida media de las pensiones no contributivas de un 3 por ciento.

TOTAL NACIONAL
PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS

euros / mes

e IMPORTE

_ A A
2004 2006 SUBIDA 0769 @1 /@)
0 o G e
P. NO CONTRIBUTIVA 482.261 276,30 301,55 3,00 310,60 9,1 12,41
Sovi 384.980 299,67 327,04 3,00 336,86 9,1 12,41

(*) Sin desviacion IPC

Por ultimo, se sefiala también la mejora realizada en virtud de la cual, alrededor de cien
mil pensionistas del extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI), pueden
compatibilizar esta prestacion con la pension de viudedad.

Por ello, resulta prioritario acometer un conjunto de medidas de
reforma necesarias para la sostenibilidad futura del sistema de pen-
siones, basadas en los principios de contributividad, solidaridad y
suficiencia, establecidos en la Comisién Parlamentaria de Revision
del Pacto de Toledo.

Las principales lineas de actuacion en materia de pensiones se
han recogido en el Acuerdo sobre medidas de reforma de la Seguri-
dad Social, suscrito entre el Gobierno y los agentes sociales en julio
de 2006, y se concretan en: la necesidad de incrementar la corres-
pondencia entre aportaciones y pensiones de jubilacion y de inca-
pacidad permanente; la recuperacion del caracter de renta de susti-
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tucion para las pensiones de viudedad, al tiempo que se amplia su
ambito de aplicacion a las parejas de hecho; la mejora de las pen-
siones de orfandad y la mejora de los niveles minimos de protec-
cion.

Los créditos para En cuanto al ambito no contributivo, el crédito destinado para el
pensiones no  ejercicio 2007 para las pensiones no contributivas de vejez e invali-
contributivas de vejeze dez, reguladas por la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, se eleva a
invalidez crecen  1.971,92 millones de euros (excluido Pais Vasco y Navarra). Este
en 3,2% crédito permitird atender el coste derivado de la variacion del colec-
tivo, de la actualizacion monetaria y de la mejora de la cuantia de
las pensiones. Para los beneficiarios de las ayudas del Fondo de
Asistencia Social (FAS), que hayan optado por no integrarse en las
pensiones no contributivas, se ha presupuestado la cantidad de

50,25 millones de euros, en funcion de la evolucion del colectivo.

Las pensiones de Clases El Régimen de Clases Pasivas del Estado integra tanto las pen-
Pasivas se elevan a siones de jubilacion para los funcionarios pablicos que estan en-
8.735,36 millones cuadrados en este régimen de proteccion especifico, como las pen-
siones de viudedad, orfandad y en favor de los padres. Asimismo
incorpora el conjunto de otras pensiones e indemnizaciones que por
diversos motivos se han ido incluyendo en Clases Pasivas. La cuan-
tia presupuestada para el afio 2007 es de 8.735,36 millones de eu-
ros, de los que se destinan al pago de prestaciones un importe de

8.727,02 millones de euros.

El Régimen de Clases Pasivas también participa del proceso de
mejora de pensiones minimas descrito para el sistema de Seguridad
Social y, ademas, también se han mejorado los importes de las
pensiones de jubilacion o retiro y de viudedad causadas al amparo
de la legislacion vigente a 31 de diciembre de 1984.

Por Gltimo y bajo la denominacion de Pensiones de Guerra se
incorporan aquellas pensiones e indemnizaciones que tienen su
origen en la Guerra Civil. Para el ejercicio 2007, los créditos desti-
nados a esta rlbrica se elevan a 440,69 millones de euros.

2.6. Otras Prestaciones Econémicas

Esta politica se estructura en tres programas de actuacion: sub-
sidios de incapacidad temporal y otras prestaciones econémicas de
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Las dotaciones para otras
prestaciones econémicas
aumentan un 6,9%

la Seguridad Social; prestaciones econémicas del Mutualismo Ad-
ministrativo; y prestaciones de garantia salarial.

Para el ejercicio del afio 2007 la dotacion de esta politica se ele-
va a 12.797,42 millones de euros, con un incremento interanual de
un 6,9 por ciento.

El programa subsidios de incapacidad temporal y otras presta-
ciones econdmicas de la Seguridad Social, contiene los créditos
destinados a proteger situaciones de incapacidad temporal, mater-
nidad y riesgo durante el embarazo, proteccion familiar, sindrome
toxico, etc., por un importe global de 11.218,66 millones de euros.

Destacan por su peso relativo los subsidios por incapacidad
temporal (1.T.) que concede la Seguridad Social, a través de las
Entidades Gestoras o de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales, para compensar las consecuencias
econdmicas derivadas de la situacion de baja laboral por enferme-
dad comUn o accidente no laboral, accidente de trabajo y enferme-
dad profesional. EI crédito destinado al pago de estos subsidios se
eleva a 7.312,77 millones de euros con un crecimiento sobre el afio
2006 del 9,9 por ciento.

Los subsidios de incapacidad temporal constituye una de las
areas mas importantes en el conjunto de accién protectora de la
Seguridad Social, de ahi que su control y la asignacion efectiva de
recursos siga siendo un objetivo prioritario. Para ello en 2007, se
mantiene el programa de ahorro en incapacidad temporal con un
importe de 310,01 millones de euros y, en este sentido, se renueva
el compromiso con los Servicios Publicos de Salud de las comuni-
dades auténomas de colaborar en la mejora de la gestién de la pres-
tacion y en la racionalizacion del gasto, mediante un plan de actua-
ciones que incorpora actividades de modernizacion y objetivos de
control de gasto.

También en el afio 2007 esta previsto un fondo de 30 millones
de euros para actuaciones de control de las situaciones de incapaci-
dad temporal a través de diversos programas piloto, en coordina-
cién con los Servicios Publicos de Salud de determinadas comuni-
dades auténomas, y que estaria vinculado a la consecucion de unos
resultados concretos de control por parte de los facultativos de los
Servicios Publicos.
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La prestacion por maternidad y riesgo durante el embarazo tiene
una dotacidn prevista para el afio 2007 de 1.738,34 millones de
euros, con un incremento sobre el crédito de 2006 del 21,1 por
ciento, motivado por una mejora de prestaciones y servicios que se
orienta a la igualdad de trato entre hombres y mujeres, a la conci-
liacion de la vida laboral y familiar y al incremento de la proteccién
de la maternidad y paternidad.

Las prestaciones de proteccion familiar son financiadas por el
Estado, dada su naturaleza no contributiva, mediante una transfe-
rencia de crédito a la Seguridad Social que para el afio 2007 ascien-
de a 976,23 millones de euros, de los que 958,54 millones de euros,
se destinan al pago directo a los beneficiarios. Este crédito permiti-
ra atender el coste derivado de la variacion del colectivo, de la
actualizacion monetaria y de la mejora de las asignaciones por hijo
a cargo minusvalido mayor de 18 afios.

Por dltimo, dentro de este programa hay que destacar las presta-
ciones para los afectados por el sindrome toxico, que tiene una
dotacidn para el ejercicio 2007 de 17,51 millones de euros.

El segundo programa de actuacién que se incluye en esta politi-
ca integra las prestaciones econdmicas (incapacidad temporal,
proteccion a la familia, asistencia social y servicios sociales) que le
son reconocidas a los funcionarios de la Administracion del Estado,
tanto Civil y Militar, como de Justicia, en funcion del Régimen
Especial de la Seguridad Social al que se encuentran acogidos. Para
el afio 2007 se destinan a estos fines 522,81 millones de euros, que
suponen un incremento del 5,0 por ciento sobre el ejercicio ante-
rior.

El tercer programa de esta politica recoge un bloque de acciones
que realiza la Administracion en la ordenacion de las prestaciones
de garantia salarial para asegurar a los trabajadores la percepcion de
los salarios que las empresas les adeuden cuando las mismas se
encuentren en situacion de suspension de pagos, quiebra o concurso
de acreedores. En el afio 2007 se destinaran, en términos no finan-
cieros, 530,40 millones de euros para estos fines. De ellos, 504,25
millones de euros, corresponden fundamentalmente al pago de
prestaciones del Fondo de Garantia Salarial (FOGASA) a los traba-
jadores y al pago de sentencias segln la Ley de Procedimiento
Laboral.
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Con la firma del Acuerdo para la mejora del crecimiento y del
empleo, recogido en el Real Decreto Ley 5/2006, de 9 de junio, se
reforma la accion protectora del Fondo de Garantia Salarial aumen-
tando los supuestos de cobertura y ampliando los limites de su
proteccion.

La accidn protectora se amplia a las indemnizaciones por despi-
dos conciliados en sede judicial y a los supuestos de extincidn de
los contratos por despidos objetivos asi como por expiracion del
tiempo convenido o realizacion de la obra o servicio objeto del
contrato.

Por su parte los limites de la cobertura se amplian, en general,
del duplo al triple del salario minimo interprofesional con prorrata
de las pagas extraordinarias, el limite salarial de 120 a 150 dias de
salarios no percibidos y los dias de célculo para las indemnizacio-
nes por despido.

2.7. Servicios Sociales y Promocion Social

La politica de Servicios
Sociales y Promocion
Social aumenta

un 7,8%

870.000 plazas de
beneficiarios de
Turismo y 199.000
plazas de Termalismo

La politica de Servicios Sociales y Promocion Social esté confi-
gurada en torno a tres areas de actuacion: Accién Social; Promo-
cién Social y Gestion de Servicios Sociales. Para el ejercicio del
afio 2007 la dotacion de esta politica asciende a 1.779,96 millones
de euros, lo que supone un crecimiento del 7,8 por ciento, siendo
para Accion Social a la que van destinadas mayores dotaciones por
1.654,86 millones de euros.

El érea de Accion Social, desarrolla medidas tendentes a prote-
ger las carencias que presentan diversos colectivos, ya sean fisicas,
psiquicas o sociales. Asi, en este apartado se encuentran los crédi-
tos destinados al Plan Nacional sobre Drogas, a servicios sociales
de la tercera edad y minusvalidos, migrantes, extranjeria e inmigra-
cion, e infancia y familia.

El Plan Nacional sobre Drogas cuenta con una dotacion presu-
puestaria para el afio 2007 de 32,20 millones de euros.

Los programas de Turismo y Termalismo de mayores tienen
como objetivo fomentar un envejecimiento activo, incrementandose
su dotacion en el afio 2007 hasta alcanzar 118,61 millones de euros.
Con estas dotaciones estan previstos financiar 870.000 plazas de
beneficiarios de Turismo y 199.000 plazas de Termalismo.
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Estos programas, ademas de mejorar la calidad de vida de las
personas mayores favorecen la creacion de empleo en el sector
turistico y su entorno.

La aprobacion de la Ley de Autonomia Personal y Dependencia
supondra el impulso definitivo a la puesta en marcha del Sistema
Atencion a la Dependencia y marcara un hito histérico en la protec-
cién social de este pais.

Esta Ley, cuya entrada en vigor estd prevista para el 1 de enero
de 2007, regula las condiciones basicas de promocion de la auto-
nomia personal y de atencion a las personas en situacién de depen-
dencia, con la colaboracién y participacion de todas las Adminis-
traciones PUblicas, y garantizando la igualdad de trato a todos los
ciudadanos dependientes, con independencia de su lugar de resi-
dencia.

La Ley establece un nivel minimo de proteccion definido y ga-
rantizado financieramente por el Estado, un segundo nivel de pro-
teccion mediante un régimen de cooperacion y financiacion entre la
Administracidn General del Estado y las comunidades auténomas a
través de convenios para el desarrollo y aplicacion de las demas
prestaciones y servicios que se contemplen en la Ley y, finalmente,
las comunidades auténomas podran desarrollar, si estiman oportu-
no, un tercer nivel adicional de proteccion a los ciudadanos.

En este &mbito de proteccion se han dotado en los Presupuestos
Generales del Estado para 2007, 100 millones de euros en el presu-
puesto del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y 300 millones
euros en el presupuesto del Instituto de Mayores y Servicios Socia-
les, es decir, 400 millones de euros para garantizar la efectividad de
los derechos que se recogen en la Ley, lo que supone incrementar
en un cien por cien las dotaciones de 200 millones de euros consig-
nadas en Presupuesto del afio 2006.

La atencidn al colectivo de personas con discapacidad constitu-
ye una de las prioridades de los poderes publicos, al objeto de ga-
rantizar una politica de atencion integral a las mismas y a las fami-
lias cuidadoras. En el ejercicio 2007, ademas del esfuerzo presu-
puestario que se va a realizar para el desarrollo del Sistema de
Atencion a la Dependencia, se consignan 4,95 y 3,98 millones de
euros respectivamente para dotar el “Plan de accién para discapaci-
tados” y para “programas de discapacitados”.
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Las pensiones
asistenciales para
emigrantes se dotan con
100 millones

El Plan cofinancia proyectos dirigidos a satisfacer tanto las ne-
cesidades basicas de los afectados como las de su familia, derivadas
de la presencia de un discapacitado en el hogar.

Los programas para discapacitados tienen como objetivo la
promocién y la integracién de este colectivo. Son programas que
llevan a cabo las organizaciones sin animo de lucro para las perso-
nas con discapacidad y sus familias.

Por otra parte, los créditos para el pago de las pensiones deriva-
das de la Ley de Integracidon Social de Minusvalidos (LISMI),
cuentan con una dotacion en el ejercicio 2007 de 75,64 millones de
euros, en funcion de la evolucion del colectivo protegido.

Las pensiones asistenciales por ancianidad a favor de los emi-
grantes espafioles, se configuran como un mecanismo de proteccion
que garantizan, en términos de derecho subjetivo, un minimo de
subsistencia para los espafioles de origen residentes en el extranje-
ro, que emigraron de nuestro pais y que, habiendo alcanzado la
edad de jubilacion carecen de recursos. La base de célculo para
cada pais de residencia tiene en cuenta: la renta per capita; el sala-
rio minimo interprofesional; el salario medio de un trabajador por
cuenta ajena y la pension minima de Seguridad social. Para el ejer-
cicio 2007 estas pensiones cuentan con una dotacion de 100 millo-
nes de euros.

Por otra parte, la Ley 3/2005, de 18 de marzo, reconoce una
prestacion economica a los ciudadanos de origen espafiol desplaza-
dos al extranjero durante su minoria de edad, como consecuencia de
la Guerra Civil, que desarrollaron la mayor parte de su vida fuera
del territorio nacional. La finalidad de las prestaciones es compen-
sar las carencias de los espafioles que fueron desplazados en su
infancia al extranjero como consecuencia de la Guerra Civil.

Ademas, la Ley prevé el establecimiento de mecanismos que
permitan la cobertura de la asistencia sanitaria, cuando en el pais de
residencia se carece de ella o su contenido y alcance resultan insu-
ficientes.

Para atender estas prestaciones, en el presupuesto 2007 se con-
signan 8,40 millones de euros, lo que implica un incremento de 4,5
millones de euros con respecto a 2006.



El Fondo de acogida e
integracion de
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Dentro del programa “Accion a favor de los migrantes” y en re-
lacion con las actuaciones de integracion de inmigrantes, destacan
los programas de acogida de menores inmigrantes en Ceuta y Meli-
lla, dotados en el 2007 con 4 millones de euros y los créditos para
el Fondo de acogida e integracion de inmigrantes, asi como el re-
fuerzo educativo de los mismos, que para el 2007 se actualizan
hasta los 185 millones de euros, destinados a promover y potenciar
las politicas publicas en estos ambitos de actuacion en base a prin-
cipios de subsidiaridad, complementariedad y cooperacién con las
comunidades autbnomas y ayuntamientos.

Ademas, en este programa estan consignados presupuestaria-
mente 16,4 millones de euros para subvenciones a CRE, CEAR y
ACCEM, para programas de acogida temporal, servicios de infor-
macion y orientacion, traduccion, asesoramiento juridico, integra-
cién social y laboral y programas de retorno voluntario, consoli-
dandose las dotaciones del afio 2006.

Se consigna una dotacion, por vez primera, para “Accion huma-
nitaria a inmigrantes”, de 17,98 millones de euros, destinados a
financiar un programa de actuacion de acogida basica y humanitaria
de los inmigrantes que, en situacién de especial vulnerabilidad,
estan llegando a las Islas Canarias, Andalucia y a Ceuta y Melilla.
Ello es resultado del Plan de Accidn Inmediata puesto en marcha
por el Gobierno para abordar la situacion creada.

Estan incluidas, ademas, en este programa las subvenciones a
Cruz Roja de Espafia para atender a los inmigrantes llegados a las
costas espafiolas, con una dotacion de 6,40 millones de euros para
el ejercicio 2007, incrementandose 3 millones de euros la dotacion
de 2006.

Asimismo, para ayudas de caréacter social, a través de ONG’s y
asociaciones de inmigrantes, estan incluidos 12,04 millones de
euros en 2007.

Para actuaciones del programa “Coordinacion en materia de ex-
tranjeria e inmigracion”, estan dotados presupuestariamente 7,61
millones de euros, destinados al desarrollo y promocidn de acciones
coordinadas y homogéneas en materia de canalizacién de flujos,
integracion social de los inmigrantes y cooperacion con los paises
emisores de emigrantes.



98

PRESENTACION DEL PROYECTO DE PGE

El crédito para
promocion de la
juventud asciende
a 37 millones

Proteccion integral
contra la violencia
de género

Igualmente, estan desarrollandose programas técnicos de inmi-
gracion, persiguiéndose la mejora en la gestion de los flujos de
inmigracidn y solicitantes de proteccion que se presentan en territo-
rio espariol.

Los créditos del programa “Promocion y Servicios a la Juven-
tud” atienden las demandas, inquietudes y problemas mas impor-
tantes que afectan a los jovenes, favoreciendo las condiciones que
posibiliten su autonomia personal, facilitando su incorporacion a la
vida activa, promoviendo los valores de solidaridad, respeto mutuo,
sentido de la responsabilidad y espiritu emprendedor, asi como el
desarrollo de la igualdad de oportunidades y de la prevencion de
situaciones de riesgo, fomentando el voluntariado juvenil, la parti-
cipacion social y un mayor protagonismo de los jovenes en todo
aquello que les afecta, como medio mas idéneo para poder desarro-
llar y consolidar cualquier politica de juventud que se pretenda
llevar a cabo. Para atender estas acciones el crédito destinado en el
afio 2007 se eleva a 37,02 millones de euros.

El programa “Igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres”, incluye una serie de actuaciones como son: el estudio y me-
jora de la situacion social de las mujeres; la introduccion del princi-
pio de igualdad de oportunidades en las actividades de las institu-
ciones pUblicas y privadas, asi como en todas las actuaciones que se
realizan en el marco de la cooperacion internacional; el impulso de
los servicios sociales y de informacion para las mujeres y apoyo al
movimiento asociativo y adopcion de medidas encaminadas a com-
batir la violencia que sufren las mujeres, enmarcadas en la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género.

En materia de lucha contra la violencia de género, ya se han
puesto en marcha los dos 6rganos previstos en la Ley Organica
1/2004 de 28 de diciembre, de Medidas de proteccion integral co-
ntra la violencia de género, para garantizar la necesaria coordina-
cion de las actuaciones desarrolladas en esta materia, asi como el
seguimiento de su implantacion y la evaluacion de su eficacia, estos
son, la Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre
la Mujer y el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, y
que cuentan con dotaciones en el Presupuesto para su funciona-
miento.
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PROYECTO DE LEY DE DEPENDENCIA

El objetivo de la futura Ley de Autonomia Personal y Dependencia es la mejora de la ca-
lidad de vida de los ciudadanos mediante el desarrollo de un nuevo sistema de proteccion a
las personas en situacion de dependencia y a sus familias, convergiendo de esta forma con los
Estados més avanzados de la Unién Europea.

En el &mbito social es, sin lugar a dudas, la ley mas ambiciosa de esta Legislatura, confi-
gurando el Sistema Atencién a la Dependencia como el denominado cuarto pilar del Estado
de Bienestar, tras el Sistema Nacional de Salud, el sistema educativo y el sistema de pensio-
nes, que fueron desarrollados en la década de los 80.

La Ley regula las condiciones basicas que garantizan el acceso a la promocién de la auto-
nomia personal y atencién a las personas dependientes, es decir, aquellas que no se pueden
valer por si mismas, en su mayoria ancianos.

Este nuevo servicio se configurara como una red diversificada, que integre de forma
coordinada centros y servicios, publicos y privados, debidamente acreditados. Desde 2007,
las personas seran evaluadas para determinar su grado y nivel de dependencia* y en funcién a
su evaluacidn percibiran unas determinadas prestaciones, asistenciales o econémicas, que se-
ran acordadas por el Consejo Territorial del Sistema de Atencién a la Dependencia y aproba-
das posteriormente por el Gobierno, dentro de la progresiva implantacion que el Proyecto de
Ley prevé del Sistema.

El coste total nuevo del Sistema para las Administraciones Publicas se estima en 4.425,8
millones de euros anuales, cuando dicho sistema esté plenamente desarrollado, siendo el im-
pacto anual el que se relaciona en el cuadro siguiente:

(millones de euros)
Coste nuevo estimado para las

S Administraciones Publicas
2007 800
2008 1.357
2009 1.959
2010 2.321
2011 3.091
2012 3.348
2013 3.752
2014 4.223
2015 4.426

En la financiacion de este coste participaran tanto el Estado como las Comunidades Au-
ténomas, recogiéndose a estos efectos en el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado
para 2007, una dotacion de 400 millones de euros.

(*)Hay tres grados de dependencia (grado I: moderada; grado Il: severa; y grado Ill: gran dependencia), y cada
grado se divide en dos niveles, en funcién de la autonomia de las personas
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La Gestion de Servicios
sociales supone
51,85 millones

En este dmbito de proteccion en el caso de violencia de género,
en el afio 2007 se dota un crédito de 1 millon de euros con caracter
ampliable para ayudas sociales previstas en la citada Ley 1/2004, de
28 de diciembre, y se consignan 2,5 millones de euros para finan-
ciar, en colaboracién con las comunidades auténomas y corpora-
ciones locales, actuaciones conjuntas contra la violencia de género.

Para el programa “lgualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres” en el 2007 se consignan 36,24 millones de euros.

El dltimo bloque de actuacién atiende la gestion de los Servi-
cios Sociales de la Seguridad Social con una dotacién de 51,85
millones de euros en el afio 2007.

2.8. Fomento del empleo

La politica de Fomento
del empleo crece
el 11,1%

Acuerdo para la mejora
del crecimiento y del
empleo — Real Decreto-
Ley 5/2006, de 9 de
junio, para la mejora
del crecimiento y del
empleo

Las Politicas Activas conforman un conjunto de actuaciones
complementarias entre si dirigidas a la mejora del mercado de tra-
bajo, incidiendo por un lado en los trabajadores, a quienes ayudan a
conseguir una permanente adaptacion a los nuevos retos derivados
de los avances tecnoldgicos, y por otro, en los empleadores, me-
diante el establecimiento de incentivos tanto a la creacion de em-
pleo como a la formacidn permanente de sus trabajadores, a fin de
mejorar su productividad, permitiéndoles aumentar la competitivi-
dad de las empresas en una economia cada vez mas abierta.

En el afio 2007, los créditos destinados a politicas activas de em-
pleo alcanzan la cifra de 7.254,88 millones de euros, un 11,1 por ciento
més que en el afio 2006. De esta cantidad, 4.513,14 millones de euros
corresponden a actuaciones de insercion e incentivacion de la contrata-
cion; 2.622,99 millones de euros a actuaciones de caracter formativo;
18,04 millones de euros a actuaciones de fomento de la economia
social y 100,71 millones de euros a gastos de funcionamiento.

La exigencia de que los paises de la Unién Europea organicen la
proteccion por desempleo, al tiempo que proporcionen oportunida-
des de formacion y empleo que permitan que los desempleados
encuentren un trabajo en el menor tiempo posible, ha llevado al
Gobierno, junto con los interlocutores sociales (organizaciones
empresariales y sindicatos), a firmar el 9 de mayo de 2006, tras un
proceso de didlogo y negociacidn que se inici6 en el afio 2005, un
Acuerdo para la mejora del crecimiento y del empleo, que tiene por
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afectados por cambios
estructurales en el
comercio mundial

IIl. PRINCIPALES CIFRAS DE LOS PGE Y POLITICAS 101

objetivo mejorar el funcionamiento del mercado laboral, aumentan-
do el empleo y reduciendo la temporalidad.

La necesidad de que las medidas acordadas entren en vigor con
caracter inmediato ha llevado al Gobierno a aprobar, en virtud de lo
establecido en el articulo 86 de la Constitucion Espafiola, el Real
Decreto-Ley 5/2006, de 9 de junio, para la mejora del crecimiento y
del empleo.

Dicha norma contiene medidas dirigidas a impulsar y apoyar la
contratacion indefinida y la conversion de contratos temporales en
fijos. Entre ellas destacan la reduccion de la cotizacion empresarial
por desempleo en 0,25 puntos y la eliminacion del recargo en dicha
cotizacion para los contratos temporales celebrados por Empresas
de Trabajo Temporal, lo que supone dejar de ingresar 437,60 mi-
llones de euros en el afio 2007. Asimismo, se limita la utilizacién
de los contratos temporales y se proporciona una mayor transparen-
cia a la subcontratacion de obras y servicios entre empresas.

Por otra parte, se regula un nuevo programa de incentivos a la
contratacion, en el que se sustituyen los porcentajes de bonificacion
por mddulos fijos, se amplia la duracion de los incentivos, se inclu-
ye como nuevo colectivo a los jovenes varones entre 16 y 30 afios,
y se reagrupan y simplifican el resto de los colectivos de trabajado-
res cuya contratacion da derecho a que la empresa perciba incenti-
vos. Para el afio 2007 se va a destinar a estas actuaciones 3.039
millones de euros, un 28,1 por ciento mas que en el afio 2006 inclu-
yeéndose, en esta cifra las bonificaciones en la contratacion por el
personal investigador en formacion que se establecen en el Real
Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el estatuto
del citado personal.

La globalizacion de la economia esta generando efectos negati-
vos sobre determinados sectores econdmicos en nuestro pais. Para
evitar estos efectos, el Gobierno ha acordado establecer una dota-
cién presupuestaria especifica para facilitar el ajuste laboral de los
sectores afectados por la apertura de mercados y la internacionali-
zacion de la economia. Para el afio 2007, dicha dotacion asciende a
18 millones de euros, para facilitar la reinsercion laboral de los
trabajadores que tengan problemas de empleabilidad.
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Plan de activacion Jaén
XXy planes integrales
de empleo

Acuerdo de Formacion
Profesional para
el Empleo

Como novedades para el afio 2007, destacan la dotacion para el
programa de medidas de activacién Jaén XXI, por importe de 11
millones de euros, para acciones y medidas de fomento del empleo
en la citada provincia, y la regulacion por el Real Decreto
469/2006, de 21 de abril, de las unidades de apoyo a la actividad
profesional en el marco de los Centros Especiales de Empleo, lo
que ha supuesto un incremento del 7 por ciento en los créditos
destinados a la integracion laboral de minusvalidos.

Asimismo, se continlian dotando los planes integrales de em-
pleo para las Comunidades Auténomas de Galicia y Extremadura,
por importe de 24 y 29 millones de euros respectivamente. A ellos
se une el de Castilla-La Mancha, dotado con 10 millones de euros y
la suscripcién de un nuevo plan para Canarias por importe de 10
millones de euros.

El 7 de febrero de 2006, el Gobierno y los agentes sociales sus-
cribieron el Acuerdo de Formacion Profesional para el Empleo por
el que se integran en un mismo sistema, denominado Formacion
Profesional para el Empleo, los dos sistemas vigentes, el de forma-
cion continua y ocupacional.

En lo que a actuaciones formativas a desempleados se refiere,
los créditos para Formacion Profesional Ocupacional alcanzan en el
afio 2007 la cifra de 925,53 millones de euros, mientras que los
créditos dotados para Formacion Continua ascienden a 1.188,19
millones de euros. A este Gltimo tipo de formacion se destina el
0,42 por ciento de la base de cotizacién por formacion profesional,
lo que implica dedicar el 60 por ciento de la recaudacion obtenida
para formacion profesional a estas actuaciones. Dentro de estas
actuaciones, cabe destacar la evolucion de las bonificaciones en
cuotas a la Seguridad Social por formacion continua, que alcanzan
en el afio 2007 la cifra de 710,74 millones de euros, lo que supone
un 5,7 por ciento mas que el afio anterior.

En cuanto a las actuaciones que combinan la formacion y el
empleo -Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo-,
hay que sefialar que en el afio 2007 se destinan créditos por un
importe de 509,27 millones de euros.
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Todo ello esté redundando en un aumento de la ocupacion esta-
ble, como se deduce del incremento de los contratos indefinidos,
que hasta agosto del afio 2006 alcanzan la cifra de 1.269.854 con-
tratos, lo que supone un aumento del 26,4 por ciento sobre el mis-
mo periodo del afio 2005. Asimismo, las afiliaciones a la Seguridad
Social han alcanzado a 31 de agosto del afio 2006 la cifra de
18.583.552 afiliados en alta, un 3,4 por ciento mas que en el mismo
periodo del afio anterior.

En el afio 2007, los créditos destinados a la cobertura del des-
empleo alcanzan la cifra de 14.470,66 millones de euros, de los
cuales, 14.215,00 millones de euros se dedicaran al pago de presta-
ciones, y el resto a gastos de funcionamiento. Esto supone un in-
cremento en las prestaciones del 6,5 por ciento, es decir 869,42
millones de euros mas que el presupuesto inicial de 2006, como
consecuencia de la actualizacion monetaria y de la variacion de los
colectivos objeto de proteccion debido al alto nivel de rotacién en
el empleo y a la introduccién de mejoras en las prestaciones.

La Constitucion Espafiola establece un régimen publico de Se-
guridad Social para todos los ciudadanos que garantice la asistencia
y prestaciones suficientes ante situaciones de necesidad, especial-
mente en el caso de desempleo.

En este marco constitucional, la politica se articula en dos nive-
les de proteccién: uno de caracter contributivo, que se concreta en
la prestacion por desempleo, y otro de caracter asistencial, com-
plementario del anterior, que comprende los subsidios por desem-
pleo, la renta agraria y la renta activa de insercion.

Tomando como base este sistema de proteccidn, se estan adop-
tando medidas legislativas adecuadas para que, ante la falta de
recursos econdmicos que supone el desempleo, los poderes publi-
cos puedan, por una parte, garantizar un nivel de rentas adecuado, y
por otra, proporcionar oportunidades de formacién y empleo que
permitan a los desempleados, sean 0 no perceptores de prestaciones
por desempleo, encontrar un trabajo en el menor tiempo posible.
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Real Decreto-Ley
5/2006, de 9 de junio,
para la mejora del
crecimiento y

del empleo

Consideracion de la
renta activa de
insercién como un
derecho subjetivo

Mejora del sistema de
proteccion por
desempleo de los
trabajadores agrarios

Simplificacion
administrativa de las
prestaciones por
desempleo

En esta linea y como consecuencia del Acuerdo entre el Go-
bierno y los interlocutores sociales, el Real Decreto-Ley 5/2006 ha
introducido mejoras en la proteccion de los trabajadores en caso de
desempleo e insolvencia empresarial, como son la ampliacion de la
proteccion en subsidio por desempleo de los trabajadores fijos
discontinuos, la mejora en la regulacion del subsidio por desempleo
a los mayores de 45 afios sin responsabilidades familiares y la am-
pliacion de la cobertura por desempleo a los socios trabajadores
temporales de cooperativas. Todo ello supone un mayor gasto para
2007 de 18,70 millones de euros.

Uno de los puntos del Acuerdo para la Mejora del Crecimiento
y del Empleo firmado por el Gobierno con los interlocutores socia-
les el 9 de mayo de 2006 prevé la configuracion de la renta activa
de insercion como derecho subjetivo permanente (abandonando su
caracter anual) dentro del nivel asistencial de la proteccion por
desempleo, incluyendo como novedad, a semejanza con el subsidio
por desempleo, la cotizacion a la Seguridad Social durante el perio-
do de percepcion por parte de la Entidad Gestora. El coste de esta
medida se estima en 31,50 millones de euros, ascendiendo el crédi-
to de la renta activa de insercion para el afio 2007 a 315,00 millones
de euros.

El reciente Real Decreto 864/2006, de 14 de julio, para la mejo-
ra del sistema de proteccion por desempleo de los trabajadores
agrarios, introduce un conjunto de mejoras en la proteccion de
dichos trabajadores, como son la eliminacion de los limites tempo-
rales de acceso a la renta agraria, la mayor facilidad del acceso al
subsidio y a la renta agraria al poder computar jornadas reales coti-
zadas durante el trabajo fijo discontinuo agrario y la igualacién de
la escala a la aplicada a los trabajadores de otros regimenes. Para el
afio 2007, dada la evolucion del colectivo de beneficiarios del sub-
sidio del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, el cré-
dito dotado es de 860 millones de euros, similar al del afio 2006.

En este aspecto, el Real Decreto 200/2006, de 17 de febrero, por el
que se modifica el Real Decreto 625/1985, de 2 abril, que a su vez
desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de proteccion por desem-
pleo, profundiza en la mejora de la gestion de las prestaciones, poten-
ciando la informacién con la utilizacion de las nuevas tecnologias,
simplificando la tramitacion de las prestaciones al reducir la documen-
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tacion requerida para llevar a cabo dicha tramitacion y mejorando la
atencion personal. Asimismo, se elimina el descuento de 10 dias de
proteccion en el primer pago de la prestacion.

Entre los créditos para el funcionamiento del Servicio Publico
de Empleo Estatal se han incluido dotaciones para iniciar la puesta
en marcha de lo establecido en la Disposicién Adicional Sexta del
Real Decreto-Ley 5/2006, de 9 de junio, para la mejora del crecimiento
y del empleo, que encomienda al Gobierno la instrumentacion de un
Plan Global de Modernizacion del Servicio Publico de Empleo Estatal
que garantice una adecuada coordinacion con los servicios pablicos de
empleo autonémicos, asi como la modernizacion y mejora de los re-
cursos materiales y técnicos de la red de oficinas.

2.10. Acceso a la Vivienda

La politica de Vivienda
crece un 14,4%

Objetivos del Plan
2005-2008

La politica de Vivienda asumida por el Estado se desarrolla,
fundamentalmente, a través de los Planes Plurianuales de Vivienda,
que se articulan mediante convenios de colaboracion con comuni-
dades autonomas y Entidades financieras.

El vigente Plan de Vivienda 2005-2008 (aprobado por Real De-
creto 801/2005, de 1 de julio) tiene como finalidad facilitar el acce-
S0 a una vivienda protegida a precios asequibles para los ciudada-
nos, pero con la mirada puesta en un horizonte estratégico, a medio
y largo plazo, en el que la estructura misma del mercado de vivien-
da vaya siendo modificada a través de la presencia de un segmento
protegido cuantitativamente mas significativo, que juegue un papel
de estabilizador del subsector, prestando el servicio que requieren
aquellos grupos de poblacién que no pueden acceder al mercado
libre de viviendas en condiciones aceptables.

A fin de conseguir los objetivos propuestos, el actual Plan de
Vivienda gira en torno a los siguientes ejes estratégicos. En primer
lugar, el objetivo prioritario es que la vivienda protegida amplie su
peso en el conjunto de los mercados de vivienda, para satisfacer las
necesidades de aquellos ciudadanos que no pueden acceder, me-
diante esfuerzos razonables, a los mercados de vivienda libre.

En segundo lugar, contribuir a un mayor equilibrio entre las formas

de tenencia, fomentando el alquiler hacia una equiparacion con la
propiedad, y promoviendo la movilizacion para el alquiler de viviendas
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El Plan 2005-2008
contempla 720.000
actuaciones

vacias. El fomento del alquiler favorece a los colectivos con menores
rentas y a aquéllos con necesidades especiales y, ademas, en la medida
en que contribuye a movilizar el parque vacio, favorece un uso mas
eficiente de los recursos naturales y econémicos.

En tercer lugar, otro de los elementos que se impulsan, como
parte fundamental de una politica de vivienda, es el conjunto de
actuaciones en materia de suelo edificable destinado preferente-
mente a viviendas protegidas. Con el fin de optimizar el uso de los
recursos naturales y econdmicos, y de promover una utilizacion
racional del suelo, el Plan de Vivienda fomenta actuaciones en el
suelo edificable destinado preferentemente a vivienda protegida,
favorece la rehabilitacion, la movilizacion del patrimonio residen-
cial existente, y la conservacion del patrimonio historico.

En cuarto lugar, aunque el Plan tiene un alcance universal, se dirige
especificamente a aquellos colectivos con mayores dificultades para
acceder a una vivienda digna. De modo especial, el Plan tiene en cuen-
ta a grupos sociales que, a igualdad de niveles de ingresos, experimen-
tan necesidades especificas por sus circunstancias personales, tales
como por ejemplo los jovenes o las familias numerosas y monoparen-
tales. Dentro de estos grupos, las ayudas estatales directas a la compra
de viviendas se dirigen basicamente a quienes acceden por primera vez
al mercado de vivienda en propiedad.

Por ultimo, el Plan se basa en la concertacidn y cooperacion ins-
titucional entre todas las administraciones publicas y con los agen-
tes sociales y econdmicos. El Plan incorpora mecanismos de adap-
tacion y flexibilidad para favorecer su ejecucion y gestion por parte
de las comunidades autbnomas, y supone, ademas, incrementar la
participacion de las corporaciones locales

En dicho Plan se incluyen como objetivo un total de 720.000
actuaciones a concertar en los cuatro afios de vigencia del mismo,
con un coste total estimado de 6.822,05 millones de euros. La dis-
tribucion de viviendas aprobadas inicialmente por el Gobierno,
responde al siguiente reparto:
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Objetivos del Plan 2005-2008 N° actuaciones

Adguisicion de vivienda 277.900
nueva construccion 226.400
usadas 57.500
Alguiler de vivienda 164.600
nueva construccion 105.375
adquisicion existente 6.525
adecuacion existente 11.000

- subvencion al inquilino 41.700
Rehabilitacion 159.500
Suelo 178.000
TOTAL 720000

El célculo del nimero de viviendas destinadas a la compra y el
de las que tienen como objetivo el alquiler ha de tener en cuenta no
sdlo las viviendas previstas, sino también las ayudas a la urbaniza-
cion de suelo para uno y otro tipo de vivienda. Con esta premisa, el
namero de viviendas destinadas a la venta asciende a 324.900, lo
que supone un 58,1 por ciento del total de viviendas financiadas,
excluidas las viviendas rehabilitadas. EI nimero de viviendas para
alquiler se sitla en 234.600, es decir, un 41,9 por ciento del total de
viviendas financiadas, excluidas las viviendas rehabilitadas.

La politica de promocién del alquiler en el Plan de Vivienda
2005-2008, constituye uno de los aspectos mas importantes del
mismo. El impulso que ha supuesto el Plan de Vivienda para el
alquiler se pone de manifiesto si se comparan las cifras iniciales del
Plan de Vivienda 2005-2008 con el anterior Plan de Vivienda 2002-
2005. Mientras que en el Plan anterior se preveian inicialmente
21.969 viviendas en alquiler, el 5 por ciento del total, en el nuevo
Plan las viviendas en alquiler se han incrementado hasta las citadas
234.600, es decir, se han incrementado en un 1.067,9 por ciento.

Dentro de este Plan, una linea de actuacion corresponde a las
viviendas en alquiler para jovenes en las que el promotor asume el
compromiso de mantener dichas viviendas en arrendamiento duran-
te 25 afios, de las que se prevé promover mas de 19.492 durante el
periodo de vigencia del Plan.



108  PRESENTACION DEL PROYECTO DE PGE

La politica de Vivienda
esta dotada con
1.234,35 millones

Reforma de la Ley
del Suelo

Por otra parte, el Gobierno va a proponer a las comunidades au-
ténomas y a las universidades un Programa de Vivienda Universita-
ria con una prevision total de 10.000 viviendas.

Este impulso que, desde el Ministerio de Vivienda, se esta dan-
do al alquiler, se complementa, ademas, con otras medidas, como
las bonificaciones fiscales aprobadas para las empresas que pro-
muevan viviendas con esta finalidad, o como la puesta en marcha
de la Sociedad Publica de Alquiler para dinamizar este mercado,
dando mayor seguridad y tranquilidad tanto al propietario como al
inquilino.

Cabe indicar que el marco del escenario presupuestario no res-
ponde automaticamente al nuevo sistema de ayudas a la vivienda, al
existir un desfase temporal entre las actuaciones que se deciden
anualmente y su materializacidn presupuestaria, que se produce en
gjercicios posteriores.

Por ello, las cifras de dotaciones de la politica de Vivienda, que
ascienden a 1.234,35 millones de euros en el afio 2007, recogen no
sdlo el conjunto de ayudas derivadas de la puesta en marcha del Plan
de Vivienda 2005-2008, sino también las subvenciones, subsidiacion
de intereses y anticipos comprometidos en politicas anteriores.

Las dotaciones presupuestarias incluyen, ademas, un conjunto
de acciones puntuales para problemas especificos, como la subven-
ciones a la remodelacion de barrios mediante convenios con las
comunidades autonomas y corporaciones locales, asi como otras
lineas de accion realizadas por el Ministerio de Vivienda, que abar-
can desde estudios de investigacion y fomento en arquitectura y
vivienda, hasta la elaboracion de normas basicas reguladoras de la
innovacion y calidad de la edificacién y, especialmente, las inter-
venciones arquitectonicas y de ingenieria en obras especificas de
rehabilitacion patrimonial.

En materia de urbanismo y suelo la plena efectividad de los de-
rechos constitucionales, pasa por la regulacion del mismo para
garantizar su utilizacion de acuerdo con el interés general. En el
marco de la reforma de la Ley del Suelo se arbitran medidas para
garantizar el cumplimiento de la funcion social de la propiedad
inmobiliaria, estableciendo mecanismos dirigidos a impedir la
existencia de practicas de retencion y gestion especulativas del
suelo.
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La politica de Sanidad tiene asignado para el afio 2007 créditos
por importe de 4.199,3 millones de euros, lo que supone un incre-
mento del 6 por ciento respecto a lo aprobado para el ejercicio
2006.

El Ministerio de Sanidad y Consumo, en su papel de coordina-
dor del Sistema Nacional de Salud, tiene como una de sus funcio-
nes principales la de potenciar la cohesion del mismo y velar por la
equidad en el acceso y la calidad de las prestaciones ofrecidas para
garantizar los derechos de los ciudadanos, pacientes y usuarios en
sus relaciones con el Sistema Nacional de Salud.

Uno de sus principales mecanismos para la cohesion y vertebra-
cién del Sistema Nacional de Salud es el Fondo de Cohesion que en
el afio 2007 cuenta con dotaciones por importe de 99,09 millones
de euros, consolidando el esfuerzo presupuestario realizado en 2006
al objeto de mejorar las compensaciones a las comunidades auto-
nomas y potenciar los servicios de referencia a nivel nacional.

En la misma linea, el Plan de Calidad del Sistema Nacional de
Salud, con 184 proyectos de accion, tiene como objetivo incremen-
tar la cohesion del Sistema y ayudar a garantizar la maxima calidad
de la atencidn sanitaria a todos los ciudadanos, con independencia
de su lugar de residencia, al tiempo que ofrecer herramientas (tiles
a los profesionales y a los responsables de salud de las comunida-
des auténomas en su objetivo de mejorar la calidad. Las grandes
areas del Plan de Calidad son: proteccion, promocion de la salud y
prevencion; fomento de la equidad; apoyo a la planificacion de los
recursos humanos en salud; fomento de la excelencia clinica; utili-
zacion de las tecnologias de la informacion para mejorar la atencion
de los ciudadanos y aumento de la transparencia.

El Plan de Calidad del Sistema Nacional de Salud, que se adop-
t6 en los acuerdos alcanzados en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera del dia 13 de septiembre de 2005 cuenta en el afio 2007
con créditos por importe de 50,50 millones de euros.

Asimismo, al objeto de potenciar la cohesion del Sistema Na-
cional de Salud se han dotado 36,42 millones de euros para Estrate-
gias de Salud con el fin de seguir desarrollando programas especifi-
cos para el tratamiento de diversas enfermedades. En concreto, en
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La Agencia Espafiola de
Medicamentos y
Productos Sanitarios
aumenta su presupuesto
un 20,3%

Los recursos de la
Agencia Espafiola de
Seguridad Alimentaria
crecen un 12,5%

el ambito de la prevencion y promocion de la salud, la lucha contra
el tabaquismo seguira siendo un objetivo prioritario en este ejerci-
cio y, en consonancia, con las politicas de la OMS y de la UE se
considerard asimismo prioritaria la adopcion de medidas preventi-
vas sobre el consumo del alcohol, especialmente entre los jovenes.

El desarrollo del Plan Estratégico de Politica Farmacéutica para
el Sistema Nacional de Salud a través de un conjunto de actuacio-
nes como la mejora de la prestacion farmacéutica, la extension de
las especialidades farmacéuticas genéricas, la receta electronica, la
utilizacion racional de los medicamentos y la mejora en la informa-
cién y formacioén de los médicos para apoyar su labor de prescrip-
cién, ha de ser llevado a cabo por el Ministerio de Sanidad y Con-
sumo al que le corresponde la direccién, desarrollo y ejecucién de
la politica farmacéutica. Para todo ello servira de importante apoyo
la nueva Ley de Garantias y Uso Racional de los Medicamentos y
Productos Sanitarios.

El importante crecimiento otorgado a los créditos de la Agencia
Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios resulta impres-
cindible para garantizar su funcionamiento eficiente y para que siga
consolidandose como agencia competitiva a nivel europeo. Asi,
para la consecucion de estos fines el presupuesto para el afio 2007
de esta Agencia crece un 20,3 por ciento.

El objetivo de fomentar y mantener la coordinacion interterrito-
rial, intersectorial e internacional en materia de riesgos alimentarios
a través de la evaluacion, gestién y comunicacion de los mismos se
desarrolla por la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria como
organismo responsable de su gestion. Las actividades en materia de
nutricion y el seguimiento de la estrategia NAOS, que consiste en
el fomento de una alimentacidn saludable y promocion de la activi-
dad fisica, seran algunos de los objetivos a alcanzar por la Agencia.
Los recursos de esta Agencia para el afio 2007 experimentan un
crecimiento de 12,5 por ciento.

La politica de Sanidad recoge, asimismo, los créditos destinados
a la asistencia sanitaria dispensada por algunos de los organismos
integrados en el Sistema de Seguridad Social: Mutuas de Acciden-
tes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, Instituto Nacional de
Gestion Sanitaria, e Instituto Social de la Marina. Las dotaciones
totales en el &mbito de la Politica de Sanidad que tiene asignado el
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Sistema de Seguridad Social ascienden a 1.712,62 millones de
euros. Especialmente destacable son los créditos destinados al Insti-
tuto Nacional de Gestion Sanitaria por importe de 204,99 millones
de euros, cuyo objetivo principal es la gestion de la prestacion
sanitaria en las Ciudades de Ceuta y Melilla. En el afio 2007 existen
créditos especificos para la mejora en las instalaciones sanitarias en
dichas ciudades: obras y equipamiento del nuevo hospital de Ceuta
e inicio del proyecto del nuevo hospital de Melilla asi como cons-
truccion de sendos centros de salud. Igualmente, dentro del capitulo
de gastos de personal se incluyen créditos para mejorar retribucio-
nes e incrementar las dotaciones de personal.

Finalmente, hay que destacar dentro de esta politica los créditos
que el Mutualismo Administrativo aporta a la politica de Sanidad
que ascienden a 1.879,49 millones de euros con un crecimiento del
3,8 por ciento respecto al afio 2006. Estos créditos tienen como
destino financiar la asistencia sanitaria prestada por las entidades
que conforman el Mutualismo Administrativo (Mutualidad de Fun-
cionarios Civiles del Estado, Mutualidad General Judicial, y el
Instituto Social de las Fuerzas Armadas), bien a través de redes
asistenciales propias o bien mediante conciertos con otras institu-
ciones sanitarias publicas y privadas. Asimismo, el Ministerio de
Defensa participa en esta Politica con un programa destinado a la
cobertura de la asistencia hospitalaria prestada a través de sus pro-
pios hospitales militares; en el afio 2007 cuenta con un volumen de
créditos de 216,83 millones de euros lo que supone un crecimiento
respecto a 2006 del 13,6 por ciento, incremento que recoge espe-
cialmente un aumento de las retribuciones del personal adscrito a
este programa.

Al Ministerio de Educacion y Ciencia le corresponde la pro-
puesta y ejecucion de las directrices generales del Gobierno sobre
politica educativa. Para el afio 2007 los objetivos siguen siendo
profundizar en el logro de la igualdad de oportunidades, promover
un sistema educativo de calidad para todos e impulsar los acuerdos
y compromisos por un sistema educativo que esté en concordancia
con los objetivos de la Unién Europea para 2010. Los presupuestos
para 2007 en esta politica ascienden a 2.440,79 millones de euros,
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con un incremento del 26,1 por ciento sobre las dotaciones del
gjercicio 2006.

En el afio 2006 ha sido aprobada la Ley Organica de Educacion,
que tiene como objetivo principal la mejora del sistema educativo y
como objetivos intermedios el éxito en la ensefianza bésica; el
fomento de la ensefianza de idiomas y de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TICs); el apoyo al profesorado y la
implantacion de la gratuidad en el segundo ciclo de la educacion
infantil, incorporandose las dotaciones necesarias para atender su
coste.

En aplicacion de la Ley, para compensar la gratuidad del segun-
do ciclo de educacion infantil, se destinan 286 millones de euros;
para mejorar las condiciones de su aplicacion mediante convenios
con comunidades auténomas se dotan 56,96 millones de euros;
también se recoge un importe de 30,47 millones de euros destina-
dos a programas integrados de apoyo y refuerzo en Centros de
primaria y secundaria.

Casi la mitad de la dotacidn de la politica de educacion se desti-
nara a becas y ayudas a estudiantes, en concreto 1.191,85 millones
de euros, un 19,9 por ciento mas que en 2006.

Este incremento se destinara tanto a aumentar la cuantia indivi-
dualizada de las becas como a flexibilizar los criterios y abarcar un
mayor nimero de estudiantes.

A las ayudas anteriores hay que afiadir una dotacion de 95 mi-
llones de euros, de los cuales 85 millones tienen como destino la
concesion de subvenciones a jovenes de entre 18 y 30 afios para
realizar cursos de inglés, como medida derivada del Debate del
Estado de la Nacidn y los 10 millones restantes tienen como destino
el refuerzo de las Escuelas Oficiales de Idiomas que se gestionaran,
basicamente, mediante convenios con comunidades auténomas.

El Ministerio de Educacion y Ciencia, en el ambito de la ense-
fianza no universitaria, desempefia la gestién de la educacion en las
Ciudades de Ceuta y Melilla. Los programas de educacion infantil y
primaria y de educacidn secundaria estan destinados principalmente
a la atencion de la demanda educativa en dichas Ciudades auténo-
mas, siendo la suma de estos programas, después del de becas, los
mas relevantes cuantitativamente, puesto que sus dotaciones as-
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cienden a 612,78 millones de euros y suponen en su conjunto el
25,1 por ciento de los créditos globales destinados a la politica de
educacion.

El programa de educacion en el exterior crece un 2,3 por ciento,
esta destinado a atender la demanda de educacion espafiola de los
ciudadanos de nuestro pais residentes en el extranjero, asi como la
proyeccion de nuestra lengua y cultura. EI Ministerio de Educacion
y Ciencia contribuye a su potenciacion a través de un conjunto de
programas de ensefianzas regladas dirigidas a su desarrollo y difu-
sion, experimentando un especial crecimiento los créditos destina-
dos a las actividades de formacion del profesorado extranjero de
espafiol, la organizacion de la cooperacion e intercambios educati-
vos Y la expansion de la estructura organizativa del Departamento
para aumentar su presencia en otros paises.

Del resto de programas educativos cabe destacar el de educa-
cién compensatoria, con un crecimiento del 60,4 por ciento, que
recoge acciones dirigidas a grupos que encuentran especiales difi-
cultades de acceso al sistema educativo e incluye actuaciones en
zonas y centros de primaria y secundaria derivados de la Ley Orga-
nica de Educacion.

En conclusion, el Ministerio de Educacion y Ciencia, en el am-
bito de la ensefianza no universitaria donde las competencias se
encuentran transferidas a las comunidades autdnomas, ordena su
actuacion para el afio 2007, en torno a aplicar la reforma educativa
bajo los objetivos basicos de lograr la igualdad de oportunidades de
los alumnos y promover un sistema educativo de calidad, con espe-
cial atencion a la gestion educativa en Ceuta y Melilla y al progra-
ma de educacion en el exterior.

En el &mbito de la ensefianza universitaria, donde las competen-
cias se encuentran también transferidas, corresponde al Ministerio
de Educacion y Ciencia participar en la financiacion de la Univer-
sidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) y la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo. El presupuesto no financiero del
programa de ensefianzas universitarias para 2007 asciende a 215,26
millones de euros, con un incremento de 48,8 por ciento. Incluye la
financiacion de los Centros y Escuelas Universitarias de Ceuta y
Melilla y las dotaciones para el funcionamiento de la Agencia Na-
cional de Evaluacioén de la Calidad y Acreditacion, cuya actuacion
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permite conocer el rendimiento de los servicios universitarios,
suministrando informacién sobre la calidad de los mismos, lo que
favorece la toma de decisiones de los alumnos y Centros. Ademas
la dotacion para becas ERASMUS de movilidad universitaria al-
canza en el afio 2007 los 52 millones de euros, frente a los 5,62
millones de euros de los Presupuestos de 2006. El presupuesto
financiero del programa se ha dotado con 50 millones de euros
para la creacién de un programa especifico que financiara estudios
de postgrado a jévenes de hasta 35 afios.

La politica de Cultura es gestionada casi en su totalidad por el
Ministerio de Cultura y tiene como objetivo fundamental no solo la
creacion de espacios culturales, sino también la atencion a los crea-
dores.

Para el ejercicio de 2007 el gasto destinado a la politica de Cul-
tura asciende a 1.080,21 millones de euros, lo que representa un
crecimiento del 5,1 por ciento.

La politica de Cultura se compone de los créditos asignados a
los siguientes grupos de programas: Administracion General de la
Cultura, Bibliotecas y archivos; Museos y artes plasticas; Promo-
cion cultural; Artes escénicas; Deportes y educacion fisica; y Ar-
queologia y proteccion del Patrimonio Histérico-Artistico

El mayor peso en la politica es para los programas de Museos y
Exposiciones que tienen una dotacion de 249,80 millones de euros,
siendo los que tienen un mayor peso en la politica, con un 23,1 por
ciento del total de la misma.

Dentro de los programas de Archivos y Bibliotecas, dotados con
154,73 millones de euros, estan previstos créditos para la construc-
cién y entrada en funcionamiento de nuevas bibliotecas y archivos,
contando con un incremento para el afio 2007 de 27,22 millones de
euros, mencion especial merece la dotacion de colecciones biblio-
gréficas y la preservacion del patrimonio digital con un incremento
de 11,95 millones de euros.
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Los programas relacionados con la administracion, conserva-
cién y proteccion del Patrimonio Histérico representan el 19,2 por
ciento del total de la politica, con una dotacion de 207,19 millones
de euros.

Los programas de Musica y danza, de Teatro y de Cinematogra-
fia alcanzan un total de 227,58 millones de euros, lo que representa
un 21,1 por ciento del total de la politica, contando con un incre-
mento para el afio 2007 de 10,52 millones de euros.

Dentro del programa de Mdsica y danza, se hace necesario
mencionar las dotaciones para la construccidn de Auditorios. El
impulso de estas actuaciones en el afio 2007 lleva a que este pro-
grama crezca un 5,1 por ciento, lo que supone 4,96 millones de
euros adicionales.

El programa de Fomento y apoyo de las actividades deportivas
esta gestionado por el Consejo Superior de Deportes. El crecimien-
to del programa para el ejercicio 2007 es del 6,8 por ciento, lo que
equivale a un importe de 156,52 millones de euros.

2.14. Agricultura, Pesca y Alimentacion

Politica de Agricultura
esta dotada con
8.525,74 millones

El Proyecto de Presupuesto del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion, para el afio 2007 contiene las dotaciones necesarias
para ejecutar con eficacia las directrices de Politica Agraria Nacio-
nal y de Politica Pesquera Nacional que, en coordinacién con las
comunidades auténomas, constituyen los objetivos del Ministerio.
Las dotaciones del Proyecto se han adecuado a una circunstancia
muy relevante consistente en la entrada en vigor del nuevo marco
comunitario 2007-2013 derivado de la nueva normativa comunita-
ria establecida en el Reglamento (C.E.) 1290/2005, de 21 de junio,
sobre financiacion de la Politica Agricola Comun, en la que se
contempla la creacion de dos nuevos fondos agricolas europeos: el
Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), destinado a finan-
ciar las medidas de mercado y otras medidas y el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), destinado a financiar los
programas de desarrollo rural. Estos dos fondos sustituiran progre-
sivamente al Fondo Europeo de Orientacidn y Garantia Agricola
(FEOGA). La Politica pesquera también vendré condicionada por la
entrada en vigor del nuevo Fondo Europeo de Pesca (FEP) que
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sustituird al Instrumento Financiero de Ordenacion de la Pesca
(IFOP).

Mejorar las rentas y el nivel de vida de nuestros agricultores,
ganaderos, pescadores y del conjunto de habitantes de nuestro me-
dio rural, asi como crear empleo y vertebrar el territorio, son los
objetivos basicos de la politica del Departamento, al que directa o
indirectamente se dirigen los diferentes Programas y lineas de ac-
cion presupuestarias. Para lograr estos objetivos, que deben alcan-
zarse en un entorno econdémico crecientemente competitivo, es
preciso continuar el proceso de modernizacion de los sectores agra-
rio, pesquero y alimentario, con la finalidad de mejorar su eficacia
productiva, objetivo al que se dirigen la mayoria de los Programas
que integran el proyecto presupuestario del Departamento.

Con la misma finalidad, se pretende impulsar un proceso de
modernizacion con la utilizacion eficiente de las nuevas tecnologias
de la informacién mediante un nuevo Programa “Investigacion y
Desarrollo de la Sociedad de la Informacion” dirigidas a favorecer
la obtencion y difusion de la informacion, hacia los sectores agra-
rio, pesquero y alimentario.

La modernizacion de los medios de produccion agrarios, y prin-
cipalmente de nuestro sistema de regadios, tiene como factor de
primer orden el ahorro del agua a través de un uso racional de la
misma. Una de las medidas primordiales para conseguir los objeti-
vos de creacidn de empleo y mejora de las rentas es la aplicacion de
un Plan de Choque que impulse la ejecucidn del Plan de Regadios,
con todos los medios disponibles en la Administracion.

La diversificacion de las actividades econdmicas en el medio
rural y especialmente en las explotaciones agrarias, es una prioridad
necesaria para conseguir la renovacion generacional para asentar la
poblacion mediante la creacion de empleo y revitalizar el tejido
econdmico que permita el rejuvenecimiento de la poblacion. Esta
medida ird acompafiada del fomento de la utilizacién de técnicas
productivas respetuosas con el medio ambiente y capaces de obte-
ner productos de alta calidad.

El Presupuesto del afio 2007 contempla la mejora de la forma-
cién profesional de los agricultores y de la incorporacién de nuevas
tecnologias, asi como el acceso a Internet y a la banda ancha, para
contribuir a aumentar la productividad de las explotaciones agrarias
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agrarios combinados se
destinaran

271,57 millones

IIl. PRINCIPALES CIFRAS DE LOS PGE Y POLITICAS 117

y proporcionar a las gentes del campo informacién suficiente para
la comercializacion de sus producciones.

La explotacion familiar agraria debe seguir siendo un elemento
fundamental de nuestro tejido econdémico y social, cuya moderniza-
cion es prioritaria, lo cual no es 6bice para dar al mismo tiempo un
fuerte impulso al cooperativismo y a la promocion de la incorpora-
cién de la mujer al medio rural.

El Presupuesto del afio 2007 ofrecera también soporte financie-
ro suficiente para poner en practica una politica de fomento de la
industria alimentaria que logre aumentar el valor afiadido generado
en la cadena de produccion.

La politica pesquera tiene también adecuado reflejo presupues-
tario en la gestion y ordenacion de la actividad pesquera de la flota
espafiola, con especial atencion en la aplicacion del Plan integral
para la recuperacion del caladero nacional. Asimismo se seguira
apostando por las inversiones necesarias en materia de inspeccion,
vigilancia y control de la actividad pesquera.

Se contemplan fondos necesarios para la planificacion de la ac-
tividad econdmica y ordenacion del sector pesquero, acuicola,
comercializador y transformador, persiguiendo los objetivos de
adaptar la flota a la situacion de los recursos.

Asimismo se continda con la aplicacion de las medidas que se
contienen en el nuevo Fondo Europeo de Pesca (FEP), de ayudas a
la paralizacion temporal, reconversion de la flota artesanal y medi-
das socioecondmicas, entre otras.

El Sistema de Seguros Agrarios ha visto reflejado en los altimos
afios un destacado incremento de las dotaciones presupuestarias
destinadas a subvencionar a los productores el coste de las corres-
pondientes primas del seguro.

El objetivo marcado por el Gobierno es alcanzar la universali-
dad en la proteccidn al sector agrario, incorporando al sistema al-
gunas producciones y sectores como el caso del porcino y el cuni-
cola, en el ambito de la ganaderia, y de una plena incorporacion del
sector forestal a este sistema.

Esta previsto, de manera significativa, para el ejercicio 2007 el
desarrollo de nuevas modalidades de aseguramiento, como la péliza
de explotacion y de otras formulas de contratacion.
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2.15. Industria y Energia

La politica de Industria
esta dotada con
2.107,88 millones

Para reconversion se
destinaran 233,11
millones y para
reindustrializacion
275,27 millones

Acuerdo parael
impulso y
modernizacion de
la industria

La politica industrial tiene como principal objetivo el incremento de la
productividad de las empresas pertenecientes al sector industrial. Por su parte,
la politica energética tiene como objetivos estratégicos la garantia de la segu-
ridad y de la calidad del suministro, la consecucién de condiciones competi-
tivas en los mercados para contribuir a la minimizacién de los costes en
beneficio de los consumidores y la proteccion del medio ambiente.

Para la consecucion del primero de estos objetivos se desarrollan una
serie de actuaciones dirigidas, a un desarrollo industrial arménico en todo
el pais, en particular, en las regiones en especial situacion de desempleo
industrial debido a problemas de deslocalizacion y desinversion. Tam-
bién se pretende lograr la colaboracion de los agentes principales (aso-
ciaciones empresariales, sindicales, representantes de centros tecnologi-
cos) implicados en el desarrollo de un determinado sector y la elabora-
cion de programas relativos a la calidad y la seguridad industrial, sin
perjuicio de las competencias de las comunidades auténomas en la mate-
ria. Por ultimo, es necesario potenciar un sistema eficaz de proteccion de
la propiedad industrial que, a su vez, asegure la correcta difusion de la
informacion tecnoldgica.

El desarrollo industrial arménico en el conjunto del pais exige aten-
der a las zonas especialmente desfavorecidas mediante actuaciones que
propicien la recuperacion de tejido industrial. Las actuaciones de reindus-
trializacion llevadas a cabo por el Departamento han experimentado en el
afio 2006 un notable impulso, que se vera reforzado en el ejercicio 2007
con la puesta en marcha de nuevos programas con los que se hacen
efectivas las medidas contenidas en los planes interministeriales de desa-
rrollo econdmico de determinadas provincias: Teruel, Soria y Jaén. De
esta forma, mediante la creacion y regeneracion de tejido industrial, se
pretende contribuir a la vertebracion del territorio y a la correccidn de
desigualdades sociecondmicas.

En lo que se refiere a los sectores relevantes, desde esta politica
se desea contar con la colaboracion de los diversos agentes direc-
tamente implicados. Para ello, como desarrollo al acuerdo suscrito
en 2005 con organizaciones empresariales y sindicales para el im-
pulso y la modernizacion de la industria, se pretende dar continui-
dad y ampliar una linea de interlocucion permanente y de analisis
sectorial a través de la constitucion de observatorios industriales
especificos, en los que participa, ademas de la propia Administra-
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Para incentivos
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cion, las asociaciones empresariales, las organizaciones sindicales y
los centros tecnoldgicos.

La vigilancia de la seguridad y calidad tiene como objetivo fun-
damental la mejora de la competitividad de nuestras empresas y
productos en el &mbito europeo e internacional mediante la conso-
lidacién, desarrollo y potenciacién de los elementos y entidades que
forman parte del entramado técnico de la calidad y seguridad indus-
trial, asi como su reconocimiento en el actual contexto de la calidad
europea. Asi mismo, se establecen los mecanismos de control del
mercado que impidan que productos menos seguros y fiables y por
tanto mas baratos pueden desplazarse al mercado nacional, inci-
diendo negativamente en la competitividad y desarrollo de nuestras
empresas.

Por lo que se refiere a la proteccion de la propiedad industrial,
la Oficina de Patentes y Marcas desarrolla, ademas de su labor
registral, actividades de difusioén de la informacion tecnoldgica a
través de sus medios técnicos (bases de datos, fondos documenta-
les, acceso a bases de datos externas, etc.) y de su personal altamen-
te cualificado, de tal forma que es posible conocer las innovaciones
mas recientes en cualquiera de los sectores de la ciencia o de la
tecnologia, pudiéndose prestar servicios de difusion selectiva, bien
sea por sectores, grupos o subgrupos de la clasificacion internacio-
nal en la materia, bien agrupando las empresas més significativas
del sector, todo ello realizado a escala mundial.

Con el fin de contribuir al desarrollo interno de determinadas
zonas y reducir las diferencias de situacion econémica interterrito-
rial, se potenciard el desarrollo econdémico regional mediante la
concesion de incentivos regionales en forma de subvenciones a
fondo perdido por importe de 278,63 millones de euros, a empresas
privadas que realicen proyectos de inversion y se localicen en areas
geograficas previamente definidas por el Gobierno. Estas ayudas se
conceden siempre supeditadas al cumplimiento de una serie de
condiciones en cuanto a inversion y creacion de empleo por parte
del beneficiario.
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Actividades en materia

Parael Plan de la
Mineria del Carbén se
destinaran

954,62 millones

Con respecto a la consecucion de objetivos de la politica ener-
energética Qgética pueden destacarse una serie de actividades en los distintos
bloques de materias energéticas, que convencionalmente pueden
agruparse en: energia eléctrica, energia nuclear, hidrocarburos,
mineria y energias renovables:

Energia eléctrica: Los principales objetivos en esta materia
son los siguientes: impulso a la construccion de nuevas cen-
trales de generacion de electricidad que utilicen energias
limpias y més eficientes; desarrollo de las redes basicas de
transporte, con especial atencion a las interconexiones con
Portugal (Mercado Ibérico de la Electricidad, MIBEL) y
Francia; regulacion de las condiciones retributivas de la ac-
tividad de distribucién; promocion de la calidad en el servi-
cio, y por ultimo, promocién de la electricidad generada a
partir de fuentes de energia renovables.

Energia nuclear: El objetivo prioritario en relacion con las
centrales nucleares existentes es lograr que su funciona-
miento se realice en las maximas condiciones de seguridad,
supervisadas por el Consejo de Seguridad Nuclear.

Hidrocarburos: Se profundizard en la liberacion en los secto-
res de hidrocarburos liquidos y gaseosos, tratando de garan-
tizar unas condiciones marco para la gestion eficiente de la
oferta e impulsando el gas natural como energia comparati-
vamente mas respetuosa con el medioambiente.

Mineria: En el sector de la mineria ocupa un lugar central la
reestructuracion de la mineria del carbon y el desarrollo al-
ternativo de las comarcas mineras, estableciendo para ello
un nuevo Plan 2006-2012, que ha sustituido al de 1998-2005
con el que, por un lado, se mantendrd una reserva estratégica
de carbdn nacional que garantizando la continuidad del sec-
tor, permita la continuacion del actual proceso de reduccion
de actividad y cierre de las explotaciones inviables en las
circunstancias actuales y previsibles de los mercados y, por
otro lado, se asegure un verdadero desarrollo alternativo de
las comarcas mineras



Para los Planes de
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- Energias renovables: La promocion de las fuentes renova-
bles de energia es un objetivo central de la politica energéti-
ca, tanto por su efecto sobre la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero en el marco del Compromiso de
Kyoto y del Plan Nacional de Asignaciones de Derechos de
Emisidn, como sobre la dependencia energética.

El Plan de Energias Renovables es el eje de las actuaciones
dirigidas a alcanzar en el afio 2010 el objetivo de que los re-
cursos renovables cubran como minimo el 12 por ciento del
total de la demanda de energia primaria. A estos objetivos
contribuye también la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética de Espafia 2004-2012, con su Plan de Accién pa-
ra el periodo 2005-2007.

2.16. Comercio, Turismo y PYME

En 2007 la politica de
Comercio, Turismoy
PYMES se dota con
1.164,15 millones

Impulso a la
internacionalizacion de
las empresas esparfiolas

con una dotacién de
744,21 millones

Los objetivos que se pretenden conseguir con esta politica a lo
largo del ejercicio 2007 son principalmente: elevar el grado de
participacion e integracion mundial de la economia espafiola, apo-
yando la actividad exterior y la internacionalizacion de la empresa
espafiola para hacerla mas competitiva; dinamizar el sector comer-
cial de nuestro pais; incrementar la cooperacion y la calidad en
materia turistica; y mejorar la productividad de la PYME mediante
la modernizacion de sus procesos y de su gestidn.

En materia de internacionalizacion de la empresa espafiola, se
facilita informacion estratégica para la definicion de la politica
econdmica y comercial de Espafia en el exterior; se defienden los
intereses espafioles en los grandes foros internacionales, se recopila
informacion y se registran los datos de inversiones exteriores que
sirven de informacion estratégica para toma de decisiones empresa-
riales y se ofrece apoyo financiero oficial a la exportacién asi como
a la inversion. De igual forma, las actuaciones realizadas por el
ICEX contribuyen de forma eficaz al aumento de la base exporta-
dora, a la diversificacion de mercados exteriores y de areas de ne-
gocio y a la mejora de la imagen de Espafia

En lo que se refiere a la defensa de los intereses espafioles en el
marco de la Politica Comercial Comun de la Unidn Europea, las
actuaciones mas destacables son: el seguimiento de la Ronda Doha
en la Organizacion Mundial de Comercio, el avance de las negocia-
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Ordenacion y
modernizacion del
sector comercial con
una dotacion de 16,95
millones, un 13% de
incremento con respecto
a 2006

La promacion del
turismo se incrementa
en un 14,4%,
destinandose 296,59
millones en 2007

ciones bilaterales con la Unién Europea, la aceleracion de las nego-
ciaciones para un Acuerdo de Libre Comercio con paises medite-
rrdneos en materia agricola y la regulacion del comercio de espe-
cies de fauna y flora amenazadas de extincion.

Con respecto a la dinamizacion del sector comercial, con el
nuevo Plan de Mejora de la Calidad en el Comercio para el periodo
2005-2008 se pretende, de acuerdo con las comunidades auténo-
mas, una mejora del entorno fisico en el que las empresas comer-
ciales puedan instalarse, respetando las condiciones de competencia
del mercado y poniendo a disposicion de los pequefios empresarios
del sector espacios suficientemente atractivos para el desarrollo de
su actividad.

Por otra parte, el Plan de Actuacion en Comercio Interior para
el periodo 2006-2008, incluye medidas concretas de actuacion
centradas en el incremento de la competencia en los mercados
mediante la generacion de informacion sobre su funcionamiento y
sobre los precios, facilitando la entrada de nuevos operadores y
desarrollando nuevos canales de distribucion alternativos. También
comprende medidas de incremento de la eficiencia mediante el
estimulo de los procesos de asociacionismo comercial, mejora de
redes logisticas, procesos de integracién vertical, mejora de la for-
macién, mayor incorporacion de las nuevas tecnologias, extension
de la calidad y buenas précticas comerciales, reduccion de costes en
servicios externos, fomento de la internacionalizacion de las empre-
sas distribuidoras, etc.

Las principales lineas de actuacion en materia de politica turis-
tica se definen en torno a los conceptos de cooperacion, calidad e
innovacion.

En el plano institucional, se pretende mejorar la cooperacion
con las comunidades auténomas y las corporaciones locales para
conseguir una planificacion y ejecucion integral y coherente de las
estrategias turisticas. Dentro del mismo objetivo, se aspira a pro-
mover la participacion del sector empresarial turistico en la defini-
cién de las lineas de actuacion de las politicas turisticas.

En este &mbito de colaboracion entre el sector pUblico y priva-
do, destaca el desarrollo de iniciativas para la modernizacion del
sector turistico de destinos maduros como instrumento de apoyo a
las administraciones locales y a la industria turistica privada, que



Apoyo a las PYME esta
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que en 2006
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permita incrementar la calidad de su oferta turistica, su correcta
comercializacion, asi como su posicionamiento en el mercado turis-
tico en mejores condiciones de competitividad.

La calidad en la politica turistica se basara, desde el lado de la
demanda, en torno a los ejes de la eficiencia y de la eficacia me-
diante la promoci6n exterior a través de TURESPANA, reorientan-
do su actuacion bajo los principios de direccién por objetivos y
evaluacion del rendimiento.

También TURESPANA se ocupa de la ampliacion y mejora de
la Red de Paradores de Turismo, de tal forma que ademas de ofre-
cer unas instalaciones hoteleras de calidad, se contribuye a la con-
servacion y restauracion del patrimonio histdrico espafiol.

Desde el lado de la oferta turistica se procedera a redefinir los
medios y planes existentes en materia de calidad, priorizando la
creacion y desarrollo de productos turisticos y la homologacion de
los estandares de calidad turistica en el marco del Sistema de Cali-
dad Turistica Espafiola. Asimismo, se potenciara el uso de la marca
“Q” de Calidad mediante campafias de publicidad.

Las politicas de apoyo a la PYME se recogen en el Plan de Fo-
mento Empresarial, aprobado por el Gobierno el 27 de enero de
2006, destacando el Plan InnoEmpresa 2007-2013, que tiene por
objeto el fomento de la innovacion en todos sus ambitos, incluidos
los tecnoldgicos, organizativos, logisticos y de marketing, como
elemento de competitividad de las PYME e introducird nuevas
medidas para incentivar la innovacion, la calidad y la gestion avan-
zada en las PYME. Este Plan contiene proyectos suprarregionales
que implican a agentes de varias comunidades auténomas, y actua-
ciones gestionadas por las mismas.

También el apoyo a los Centros Tecnol6gicos como organismos
realizadores de 1+D y como organismos intermedios especializados
fomenta la innovacion en las PYME vy sirve de estimulo a la trans-
ferencia de conocimiento y de tecnologia a las empresas.

Asimismo, el fomento de la iniciativa emprendedora y el reco-
nocimiento social de la empresa como organizacion de alto valor
afiadido en la Ensefianza Primaria, Secundaria, en la Formacion
Profesional y en la Universidad, transmite a la sociedad el mensaje
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Apoyo a agrupaciones
empresariales
innovadoras

Financiacion externa
de laPYME

2.17. Transporte

La politica de
Transporte crece
el 6,5%

que se trabaja de forma conjunta desde muy diversos ambitos para
apoyar el crecimiento de nuestras empresas.

De igual forma, se facilita y se agiliza la creacion de empresas
mediante procedimientos telematicos, extendiendo el instrumento
“Sociedad Limitada Nueva Empresa” a todas las sociedades limita-
das, aportando servicios avanzados de asesoria a las empresas en
sus primeros afos a través de los PAIT (Puntos de Asesoramiento e
Inicio de Tramitacion).

Por otra parte se fomenta el apoyo a las agrupaciones empresa-
riales innovadoras (clusters innovadores) las cuales deben estar
constituidas por empresas, centros de investigacion e instituciones
de formacion integrados en proyectos comunes de innovacion y
localizados en un determinado ambito territorial. La vertebracion
del tejido empresarial en torno a estas agrupaciones facilita la trans-
ferencia de conocimiento, la generacion de proyectos de investiga-
cion, la disponibilidad de trabajadores cualificados y la dotacién de
servicios comunes, a la vez que favorece el establecimiento de
relaciones de cooperacion interempresariales con lo que pueden
paliarse las desventajas derivadas de la escasa dimension de las
empresas espafiolas.

Por lo que se refiere a la financiacion de la PYME, es destaca-
ble el reafianzamiento de las garantias concedidas por las Socieda-
des de Garantia Reciproca que efectia la Compafiia Espafiola de
Reafianzamiento S.A., (CERSA), para facilitar el acceso de las
PYME a la financiacidn bancaria a largo plazo. Asi mismo, la Em-
presa Nacional de Innovacion (ENISA) concede préstamos partici-
pativos a las empresas de base tecnoldgica e innovadora, otorgando
una especial atencion a empresas jovenes de alto potencial de cre-
cimiento.

Los créditos totales asignados a esta politica ascenderdn
1.683,14 millones de euros, con un incremento respecto al afio 2006
del 6,5 por ciento.

Las subvenciones al transporte se justifican por diversos moti-

vos, tales como la necesidad de prestar servicios publicos de trans-
porte de caracter deficitario, procurar la integracion de las islas con
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la peninsula y entre las mismas islas, mejorar las flotas de transpor-
te, etc. La aplicacidn de las subvenciones del Estado a las empresas
y organismos que realizan tales servicios se rige por una normativa
concreta, como son los estatutos de las empresas publicas o los
contratos-programas. Dichas ayudas tienen la finalidad de poder
poner a disposicion de los usuarios, unos servicios de transporte a
precios asequibles, inferiores a los necesarios para cubrir costes.

En lo que a transporte ferroviario se refiere, hay que indicar que
el 1 de enero de 2005 entr6 en vigor la Ley del Sector Ferroviario
que supone la separacion material de la gestion de la infraestructura
y la prestacion de los servicios ferroviarios de acuerdo con las di-
rectrices comunitarias que implican una paulatina liberalizacion del
mercado de los servicios de transporte ferroviario.

En el ambito del transporte ferroviario reciben ayudas RENFE-
Operadora, los Ferrocarriles de Via Estrecha (FEVE), la Autoridad del
Transporte Metropolitano de Barcelona, la Entidad Publica del Trans-
porte Metropolitano de Valencia, la Comunidad Auténoma de Canarias
y el Consorcio de Transportes de Madrid. Concretamente, para el afio
2007 estas ayudas alcanzan los siguientes importes: 595 millones de
euros para RENFE-Operadora, 86,52 millones de euros para FEVE;
162,27 millones de euros para la Autoridad del Transporte Metropoli-
tano de Barcelona, 36,44 millones de euros para la Entidad Piblica del
Transporte Metropolitano de Valencia, 25,33 millones de euros para la
Comunidad Auténoma de Canarias y 145,48 millones de euros para el
Consorcio de Transportes de Madrid.

Las subvenciones previstas en el transporte maritimo y aéreo
nacional, que ascenderan en el afio 2007 a un total de 454,83 millo-
nes de euros, se destinan a bonificar los precios de los transportes
utilizados por los residentes de la Unién Europea en territorios
espafioles extrapeninsulares, en sus traslados a la peninsula o entre
las propias islas para paliar el mayor coste de los traslados de los
citados residentes, bonificando las tarifas en los viajes realizados
por estos al resto del territorio nacional y entre islas, asi como los
descuentos que corresponden a las familias numerosas.
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Se incrementan los
porcentajes de las
subvenciones a los
residentes en territorio
extrapeninsular hasta
el 50%

La compensacion a
sociedades
concesionarias de
autopistas de peaje
alcanza 129,24 millones

Para que estas ayudas resulten realmente efectivas, en los ulti-
mos ejercicios se ha incrementado de forma gradual el porcentaje
de las mismas con el objetivo de alcanzar el 50 por ciento de la
bonificacion en el afio 2007, destindndose créditos por importe de
443,80 millones de euros.

Para los descuentos realizados a las familias numerosas en sus
tralados por via aérea y maritima se destinan 11,03 millones de
euros.

También se contemplan en esta politica las subvenciones esta-
blecidas para el transporte aéreo y maritimo de mercancias entre las
Islas Canarias y la peninsula y viceversa, asi como el existente
entre las islas, asi como el transporte de exportacion de las mismas
a paises extranjeros; subvenciones que ya en 1999 se extendieron a
las mercancias procedentes y con destino en las Islas Baleares. Las
cifras previstas para estas ayudas en el ejercicio 2007 ascienden a
25,65 millones de euros en el caso de Canarias y a 4,35 millones de
euros para Baleares.

El Real Decreto-Ley 6/1999, de 16 de abril, de Medidas Urgen-
tes de liberalizacion e incremento de la competencia, establecié la
necesidad de rebajar las tarifas de peaje satisfechas por los usuarios
en un 7 por ciento de su importe, por lo que la Administracion
compensa a las sociedades concesionarias por la pérdida de ingre-
s0s una vez cerrado cada ejercicio. Para el afio 2007 se prevé un
gasto por importe de 115,23 millones de euros.

Durante el afio 2006 se han aprobado los reales decretos por los
que se modifican las concesiones de la autopista Astur-Leonesa y la
autopista Ferrol-frontera portuguesa para dejar determinados tra-
yectos libres de peaje. Esto supone una compensacion a las socie-
dades concesionarias que en el afio 2007 alcanzara los 6,22 millo-
nes de euros.

Por otro lado, durante el afio 2001 se aprob6 el Real Decreto-
Ley 11/2001, que regula la posibilidad de utilizacion de las autopis-
tas de peaje como vias alternativas a la red nacional por motivo de
obras o seguridad. Dicha norma supone la necesidad de compensar
a las sociedades por los gastos que estas medidas les ocasionen,
previéndose un gasto de 7,79 millones de euros para el afio 2007.
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La inversion publica en infraestructuras es una prioridad del
gasto publico y un instrumento bésico para dinamizar la economia,
el aumento de la productividad, el funcionamiento eficaz del mer-
cado de bienes y servicios, la vertebracion del territorio, y facilitar
el desarrollo de las zonas mas desfavorecidas.

En el afio 2007 se continuara con el desarrollo y aplicacion de
los Planes de actuacién a medio y largo plazo elaborados, el Plan
Estratégico de Infraestructuras y Transporte y el Plan Hidrolégico
Nacional.

En esta politica intervienen tres Departamentos:

- El Ministerio de Fomento, que dispondra de 10.121,71 mi-
llones de euros en el afio 2007 de los que 5.226,37 millones
de euros corresponden a inversiones (7,0 por ciento mas que
en 2006).

- El Ministerio de Medio Ambiente, que dispondra de
3.446,10 millones de euros en 2007 de los que 2.373,94 mi-
llones de euros corresponden a inversiones.

- El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, que a tra-
vés del Organismo Auténomo Instituto para la Reestructura-
cién de la Mineria del Carbdn y Desarrollo Alternativo de
las Comarcas Mineras, dispondra de 466,27 millones de eu-
ros.

Ademas, en la Seccién “Entes Territoriales” se incluyen sub-
venciones de capital por importe de 135,08 millones de euros para
financiar inversiones en infraestructuras del transporte metropolita-
no de Barcelona, Sevilla, Malaga, Valencia y Madrid, asi como el
convenio con Castilla y Leon para la construccion de la Autovia de
Ledn-Burgos.

Al margen del presupuesto administrativo, intervienen en el de-
sarrollo de esta politica los entes pUblicos y sociedades andnimas
mercantiles tuteladas por los ministerios de Fomento (Sociedad
Estatal de Infraestructuras del Transporte Terrestre SA, ADIF,
AENA y Puertos del Estado) y de Medio Ambiente (Sociedades de
Aguas).

A continuacion se analizan las inversiones en los distintos tipos
de infraestructuras.
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Las inversiones en
infraestructuras de
carreteras ascenderan a
4.186,08 millones

Aumentan los recursos
para seguridad viaria en
carreteras hasta

1.060 millones

Inversiones en la red
ferroviaria por importe
de 5.569,68 millones

Para la creacion de nuevas infraestructuras de carreteras se dis-
pondra de 3.442 millones de euros que se destinaran a desarrollar
los objetivos del Plan Estratégico de Infraestructuras y Transportes
(PEIT), fundamentalmente en lo que se refiere a completar el ma-
llado de la red viaria del Estado.

Por otro lado, la Sociedad Estatal de Infraestructuras del Trans-
porte Terrestre, S.A.(SEITTSA), creada en el afio 2005 para la
ejecucion y/o explotacion de infraestructuras de carreteras y ferro-
viarias, va a destinar a inversion en materia de carreteras 744,08
millones de euros en el afio 2007.

La creacion de esta Sociedad Estatal responde al objetivo de op-
timizar y complementar los recursos presupuestarios disponibles
para la construccion y explotacion de infraestructuras en el trans-
porte y contribuir asi a la consecucion del objetivo de estabilidad
presupuestaria. Para realizar sus funciones, se prevé que la sociedad
pueda financiar su actividad con las aportaciones procedentes de las
Administraciones Publicas y también con aportaciones de capital
privado.

Con respecto a la seguridad viaria en las carreteras, (obras de
tratamiento de tramos de concentracion de accidentes, mejora de la
sefializacion etc.) se incrementan los recursos presupuestarios des-
tinados a la misma que ascienden a 1.060 millones de euros (18,2
por ciento mas que en 2006). EI programa de conservacion de la red
viaria estatal, tiene por objeto el mantener en perfecto estado la red
de carreteras, y se pretende acercar la dotacion presupuestaria anual
al 2 por ciento del valor patrimonial de la misma.

Por lo que se refiere a la red ferroviaria, y para poder desarrollar
los objetivos definidos en el PEIT, la Direccién General de Ferroca-
rriles dispondra de 734,84 millones de euros para inversiones y
783,12 millones de euros para la administracion de la red ferrovia-
ria titularidad del Estado.

Por otro lado, el ADIF tiene encomendadas la realizacion de las
inversiones en la red de Alta Velocidad, con el objetivo de reducir
notablemente los actuales tiempos de viaje por ferrocarril en el area
de la red ferroviaria interurbana definiendo un esquema coherente
de la red, combinando tramos de linea nueva con lineas convencio-
nales adaptadas a la Alta Velocidad, asi como las inversiones en la
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red titularidad del Estado. En el afio 2007 tiene previsto realizar
unas inversiones por importe de 3.795,76 millones de euros.

Ademas, la SEITTSA antes mencionada, tiene prevista una in-
version en el afio 2007 en materia de ferrocarriles de 1.039,08 mi-
Ilones de euros.

Dentro del &mbito de la proteccion y seguridad maritimas, se
desarrollara el Plan Nacional de Servicios Especiales de Salvamen-
to de la Vida Humana en la Mar y de la Lucha contra la Contami-
nacion del Medio Marino 2006-2009 por el que se impulsara el
incremento de los medios de salvamento y lucha contra la contami-
nacion, se mejorara el equipamiento tecnoldgico de los Centros de
Salvamento y se incidira en la formacion y la prevencion.

La Direccion General de la Marina Mercante contard con una
dotacion para inversiones en el afio 2007 por importe de 10,95
millones de euros.

Por otro lado, SASEMAR contara en el afio 2007 con subven-
ciones corrientes para la puesta en servicio de nuevos medios de
salvamento por importe de 97,29 millones de euros (47,6 por ciento
mas que en 2006) y de capital por importe de 59,9 millones de
euros. El programa de inversion asciende a 115,83 millones de
euros.

En cuanto a las infraestructuras portuarias, se continuara con el
desarrollo de las inversiones incorporadas al PEIT, de manera que
se garantice su coordinacion global y un volumen adecuado a la
demanda de trafico previsible, dentro de un marco de autosuficien-
cia financiera del conjunto del sistema portuario estatal. EI Ente
Plblico Puertos del Estado tiene previsto invertir 1.277,56 millones
de euros en el afio 2007.

En seguridad aérea y para el desarrollo del Plan de Choque para
la Vigilancia de Aeronaves Extranjeras (VAE), la Direccion Gene-
ral de Aviacion Civil dispondra de unos créditos totales por importe
de 8 millones de euros (33,3 por ciento mas que en 2006).

Por otro lado, AENA tiene previsto realizar inversiones en 2007
por importe de 2.045,28 millones de euros y la empresa Centros
Logisticos Aeroportuarios, S.A. 4,94 millones de euros.
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Inversiones
hidrolégicas por
importe de
3.520,79 millones

Infraestructuras
Costeras

La politica de inversiones hidroldgicas se asienta fundamental-
mente en la reorientacion de la politica de aguas a partir de la modi-
ficacion del Plan Hidrolégico Nacional (PHN), abordada por el
Real Decreto Ley 2/2004 y plasmada en el Programa AGUA (Ac-
tuaciones para la Gestion y Utilizacion del Agua), con los siguien-
tes objetivos:

- Potenciacion de las medidas de gestion para un uso mas efi-
ciente y eficaz de los recursos hidricos a través de la moder-
nizacion de los regadios, la creacion de bancos publicos de
agua, la reutilizacion de aguas residuales, la mejora en la
eficiencia energética, etc.

- Mejora de la calidad de las masas de agua con el estableci-
miento coordinado y concertado con las comunidades autd-
nomas, del Plan de Calidad de las Aguas.

- Preservar el patrimonio natural, especialmente con delimita-
cion del dominio puablico hidraulico y el establecimiento de
caudales ambientales, areas de proteccion hidrica y de los
ecosistemas asociados a las mismas.

Para paliar los efectos de la sequia, fendmeno recurrente agra-
vado por el cambio climético, se han aprobado planes de preven-
cién y gestion de la misma en todas las cuencas, y se ha creado por
parte de los Ministerios de Medio Ambiente y de Agricultura, Pesca
y Alimentacion, un “Observatorio Nacional de la Sequia”.

Para el desarrollo de estas actuaciones, el Ministerio de Medio
Ambiente dispondra en el afio 2007 de 2.587,70 millones de euros,
de los que corresponden al capitulo de inversiones 1.901,16 millo-
nes de euros, lo que supone el 79,3 por ciento de las inversiones
totales del Departamento.

Ademas, las sociedades de aguas tienen previsto realizar inver-
siones por importe de 1.646,19 millones de euros, recibiendo aporta-
ciones de capital del Estado por importe de 323,42 millones de euros.

Por lo que se refiere a las infraestructuras costeras, el Plan Di-
rector de Infraestructuras en la Costa, que se esta elaborando, esta-
blecera las diferentes estratégias de actuacion, de acuerdo con los
criterios de la Unién Europea sobre gestion integrada del litoral a
partir de un diagnostico en el que se incluird el resultado de los
estudios ecocartograficos relativos a la plataforma continental ya en
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curso. Para su desarrollo, el Ministerio de Medio Ambiente dispon-
dré de 213,85 millones de euros.

En cuanto a infraestructuras medio ambientales, estan previstas
actuaciones en areas tales como lucha contra el cambio climatico,
prevencion y calidad ambiental y biodiversidad.

Concretamente, en la lucha contra el cambio climatico se ha
puesto en marcha el nuevo Plan Nacional de Asignacion de Dere-
chos de Emisién (2008-2012) y se continuara con las aportaciones
comprometidas al Fondo Espafiol del Carbono.

En prevencion y calidad ambiental estan previstas, entre otras
actuaciones, la puesta en marcha de una nueva politica sobre resi-
duos (modificacién de la Ley de Envases y Residuos de Envases y
Plan Nacional Integral de Residuos) y atmosfera (nueva Ley de
Calidad del Aire).

En el &rea de biodiversidad se esta elaborando el Plan Estratégi-
co Espafiol de Conservacion de la Naturaleza, que pretende impul-
sar la lucha contra la desertificacion y los incendios forestales y se
continuara con el traspaso de los Parques Nacionales a las comuni-
dades autonomas.

Para el conjunto de estas actuaciones, el Ministerio de Medio
Ambiente dispondra en el afio 2007 de créditos por importe de
195,63 millones de euros

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, a través del Or-
ganismo Auténomo Instituto para la Reestructuracion de la Mineria
del Carbon y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, apor-
tara la financiacion necesaria para que, mediante los correspondientes
convenios de colaboracion, las comunidades auténomas y/o las cor-
poraciones locales realicen una serie de equipamientos que contribu-
yen al desarrollo econdmico de las comarcas implicadas en los proce-
sos de reordenacion de la mineria del carbon, a la vez que se crean
una serie de puestos de trabajo que, prioritariamente, serdn ocupados
por trabajadores procedentes de la mineria.

Estos equipamientos incidirdn fundamentalmente sobre los si-
guientes ambitos: los transportes y las comunicaciones, el suelo
industrial, la ordenacion del territorio, el abastecimiento y el sa-
neamiento de aguas, las instalaciones agricolas, ganaderas y turisti-
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cas y, por Gltimo, los equipamientos sociales. Las dotaciones com-
prometidas ascenderan a 466,27 millones de euros.

2.19. Investigacion, Desarrollo e Innovacion

La investigacion civil
crece un 33%,
superando los
6.477 millones

En el marco del
Programa de
Convergencia
(Ingenio 2010)

Instrumentos del
Programa
Ingenio 2010

El Gobierno considera la inversion en 1+D+i como un instru-
mento fundamental para mantener y aumentar el crecimiento, la
productividad y el bienestar de nuestra sociedad. En este aspecto, la
brecha en 1+D+i que separa nuestro pais del resto de paises de su
entorno hace que la convergencia con los ratios de la Union Euro-
pea (UE) se haya convertido en un objetivo prioritario de la politica
cientifica y tecnoldgica en Espaiia.

En linea con la estrategia de la UE, que se plantea alcanzar el 3
por ciento del PIB en inversion en 1+D+i, el Gobierno present6 en
el afio 2005 un programa de Convergencia denominado Programa
Ingenio 2010 con los siguientes objetivos: alcanzar el 2 por ciento
del PIB destinado a la 1+D+i en 2010 y el 1,5 por ciento del PIB en
2007; llegar al 55 por ciento de la contribucion privada en inversion
en 1+D+i en 2010 y alcanzar la media de la UE en el porcentaje del
PIB destinado a Tecnologias de Informacion y Comunicacion
(TIC).

El compromiso derivado del Programa Ingenio 2010, que tiene
pleno reflejo en los Presupuestos para 2007, pretende involucrar al
Estado, la Empresa, la Universidad y otros Organismos Publicos de
Investigacion en un esfuerzo decidido por alcanzar en este terreno
el nivel que nos corresponde por nuestro peso econdmico en Euro-
pa.

Los instrumentos que el Programa Ingenio 2010 establece para
conseguir los objetivos consisten en incrementar los recursos publi-
cos destinados a 1+D+i a lo largo de la legislatura, realizar actuacio-
nes estratégicas, como son: el Programa Cenit, para aumentar la
colaboracion publica-privada; el Programa Consolider, para aumentar
la masa critica y excelencia investigadora; el Plan Avanz@, para
converger con la Union Europea en la sociedad de la informacion vy,
por Gltimo, mejorar la gestion y evaluacién de recursos mediante el
establecimiento de mecanismos adecuados de evaluacién y la incor-
poracion de investigadores publicos al sector privado.
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El Programa Cenit (Consorcios Estratégicos Nacionales en In-
vestigacion Técnica) contempla la financiacion de grandes proyec-
tos integrados de investigacion industrial de caracter estratégico, de
gran dimensidn y largo alcance cientifico-técnico, orientados a una
investigacion planificada con potencial proyeccion internacional.

El Programa Consolider se plantea aumentar el tamafio medio
de los grupos de investigacidn, incrementando la dotacion financie-
ra de las lineas de investigacion. Integra los Proyectos Ciber, para
impulsar la investigacion en Biomedicina y Ciencias de la Salud y
el Programa 13, que pretende la incentivacion, incorporacion e
intensificacion en la actividad investigadora de profesores-
investigadores, con un Subprograma Explora que busca la expre-
sion de ideas novedosas.

El Plan Avanz@ es uno de los ejes prioritarios de la politica de
productividad del Gobierno estructurandose en cuatro lineas estra-
tégicas: Ciudadanos, PYMEs, Administracion Electronica y Educa-
cion.

Los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007 inclu-
yen para la politica de Investigacion, Desarrollo e Innovacion crédi-
tos por importe de 8.059,24 millones de euros, con un aumento del
23,1 por ciento respecto a 2006.

De dicha cuantia, 6.477,04 millones de euros corresponden a
investigacion civil, con un incremento del 33 por ciento y 1.582,20
millones de euros a investigacion militar, con una disminucion del
5,8 por ciento.

Los créditos del presupuesto no financiero en 1+D+i para inves-
tigacion civil ascienden a 3.362,73 millones de euros, lo que supone
un aumento del 29,7 por ciento.

Los créditos de la parte financiera del presupuesto para I+D+i
para investigacion civil se elevan a 3.114,31 millones de euros, lo
que supone un crecimiento del 36,8 por ciento sobre 2006. Estos
créditos se destinan a préstamos y otras modalidades de financia-
cion de actuaciones en este campo.

En la gestion de la politica participan diversos Ministerios, sin
embargo el peso fundamental corresponde al Ministerio de Indus-
tria, Turismo y Comercio con un 51,7 por ciento del gasto total de
la politica y al Ministerio de Educacién y Ciencia cuya participa-
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Principales programas
dedicados a la Politica
de I+D+i...

cion es del 38,2 por ciento, alcanzando entre ambos Departamentos
el 89,9 por ciento de los créditos totales.

El programa de investigacion cientifica, canaliza las actividades
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, dependiente
organicamente del Ministerio de Educacion y Ciencia. Mediante
este programa se potencia la investigacion basica de calidad en
todas las areas del conocimiento. Para 2007 esta dotado con 722,07
millones de euros. En el programa se encuentran las Becas de mo-
vilidad FPU con un aumento global de 16,03 millones de euros.

El programa de fomento y coordinacion de la investigacion
cientifica y técnica, para el afio 2007 asciende a 1.405,13 millones
de euros. Este programa integra en sus dotaciones créditos para el
Programa Consolider y el Subprograma Explora por importe de 45
millones de euros en el capitulo 7 y por importe de 35 millones de
euros en el capitulo 8. Asimismo prevé un incremento en la dota-
cion de Becas FPI por importe de 13,34 millones de euros.

El programa de investigacion y desarrollo tecnol6gico-industrial,
registra para el afio 2007 una dotacion de 2.144,23 millones de euros
que supone el 33,1 por ciento del total destinado a investigacion civil.
Entre sus dotaciones figuran 145 millones para el Programa Cenit.

Los programas de investigacion y desarrollo de la Sociedad de la
Informacidn y de innovacién tecnoldgica de las telecomunicaciones,
estan dotados para el afio 2007 con unos créditos de 687,75 millones de
euros y 819,07 millones de euros, respectivamente. Ambos programas
contienen créditos para el Plan Avanz@ por un importe de 1.463,88
millones de euros.

El programa de innovacion tecnoldgica de las telecomunicacio-
nes contiene ademas, transferencias de capital para promocion y
fomento de la Sociedad de la Informacién por un importe de 59,58
millones de euros y préstamos para implantacion de la banda ancha
por importe de 78 millones de euros.
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UNA ADMINISTRACION PARA EL FUTURO: EL PLAN AVANZ@ Y OTROS ASPECTOS DE LA
ADMINISTRACION ELECTRONICA

El 4 de noviembre de 2005 el Consejo de Ministros adoptd el acuerdo por el que se
aprueba el Plan 2006-2010 para el desarrollo de la Sociedad de la Informacion y de conver-
gencia con Europa y entre Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia,
Plan Avanza, que se acompafaba de un conjunto de mandatos para poner en marcha diversas
medidas normativas de impulso a la Sociedad de la Informacién.

El Plan Avanza se fundamenta en la iniciativa europea "2010: Una Sociedad de Informa-
cién Europea para el crecimiento y el empleo”, presentada por la Comision Europea el 31 de
mayo de 2005 y se concreta en cinco grandes lineas de actuacion, de las que cabe destacar el
desarrollo de los servicios publicos digitales como uno de los principales retos para las Ad-
ministraciones Publicas.

Para el afio 2007 entre las actuaciones que va a llevar a cabo el Ministerio de Administra-
ciones Publicas dentro del Plan Avanza cabe destacar, en primer lugar, el impulso de la im-
plantacion del DNI electrénico (en adelante DNIe) como documento clave para la autentica-
cion.

La principal novedad del DNIe, es que incorpora un pequefio circuito integrado (chip),
capaz de guardar de forma segura informacion y de procesarla internamente. El DNIe nos
permitira, ademas de su uso tradicional, acceder a los nuevos servicios de la Sociedad de la
Informacion, que ampliaran nuestras capacidades de actuar a distancia con las Administracio-
nes Publicas, con las empresas y con otros ciudadanos. En la medida en que se vaya implan-
tando, podremos utilizarlo para:

- Realizar compras firmadas a través de Internet

- Hacer tramites completos con las Administraciones Publicas a cualquier hora y sin te-
ner que desplazarse ni hacer colas

- Realizar transacciones seguras con entidades bancarias
- Acceder al edificio donde trabajamos
- Utilizar de forma segura nuestro ordenador personal

- Participar en una conversacion por Internet con la certeza de que nuestro interlocutor es
quien dice ser

Otra actuacion destacable es la construccion de un sistema integral de atencion al ciuda-
dano que facilite el acceso multicanal (telefénico, Internet, oficinas y dispositivos mdviles) a
los servicios publicos.

Junto al Plan Avanza, y en el marco de los servicios publicos digitales hay que mencionar
el Plan 2006-2008 para la mejora de la Administracion General del Estado (en adelante
AGE), Plan Moderniza, acordado por Consejo de Ministros de 9 de diciembre de 2005 y ges-
tionado por el Ministerio de Administraciones Publicas. Dicho Acuerdo incluye una serie de
medidas normativas orientadas a la modernizacion tecnoldgica y simplificacion administrati-
va de la AGE.

En este contexto, se encontraria la Ley de Administracion Electronica que sirve de marco
juridico para la efectiva implantacién de los procedimientos y servicios administrativos en
soporte electronico.
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Para dar cumplimiento simultaneamente a los Planes Avanza y Moderniza, el 22 de mar-
zo de 2006 se firmd un acuerdo entre el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, y el
Ministerio de Administraciones Publicas, que incorpora los proyectos concretos propuestos
conjuntamente por los dos ministerios, y referidos a las redes de comunicaciones, a la inter-
operabilidad, a la definicion de estandares, a la definicién de flujos y modelos de datos y a la
dotacion de recursos para la puesta en marcha de servicios de Administracion Electrénica.
Con ello, se pretende garantizar el derecho de ciudadanos y empresas a relacionarse electré-
nicamente con la AGE, modernizar la AGE y crear estructuras de cooperacion entre los dis-
tintos organismos que la integran.

Iniciativas derivadas del
Sistema Integral de
Seguimiento y
Evaluacion (SISE)...

El programa de investigacion sanitaria, cuenta con una dotacion
de 328,80 millones de euros, de los que 87,30 millones de euros
estan destinados a Estructuras estables de investigacion cooperativa
que consisten en el Programa CIBER y las redes tematicas.

El Sistema Integral de Seguimiento y Evaluacion (SISE), ha si-
do especialmente destacado por la Comision Europea. El informe
de este Sistema, junto a las aportaciones de diversos foros empresa-
riales y cientificos, ha dado como resultado una serie de nuevas
iniciativas, entre las que destaca la separacion en los Presupuestos
Generales del Estado de los programas de 1+D+i civil de la 1+D+i
militar, aumentando asi la transparencia.

Para ello, y por primera vez en el presupuesto para el afio 2007
se han identificado de forma especifica los créditos para actuacio-
nes a realizar por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
en programas de I+D+i relacionados con la Defensa, mediante la
creacion del nuevo programa presupuestario 464B “Apoyo a la
innovacion tecnoldgica en el sector de la defensa”, que para 2007
esta dotado con 1.225,06 millones de euros, que se destinaran a la
financiacion de una serie de programas entre los que destacan el
helicoptero Tigre, el avion de combate Eurofighter, el avion de
transporte A-400M, las fragatas F-105, los submarinos S-80 y el
carro de combate Leopardo.
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EL PRESUPUESTO DEL ESTADO

1. INTRODUCCION

El Presupuesto del Estado para 2007, el primero que se presenta
con superavit presupuestario, se ha elaborado dentro del marco
financiero establecido en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 2
de junio de 2006, aprobado por los Plenos del Congreso de los
Diputados y del Senado en sus sesiones de 20 y 22 de junio, respec-
tivamente, por el que se fija el objetivo de estabilidad presupuesta-
ria para el periodo 2007-2009, referido al sector publico en su con-
junto y a cada uno de los agentes que lo integran. En el mismo
acuerdo se ha determinado también, el limite de gasto no financiero
del Estado para 2007, en 142.925,69 millones de euros.

Los ingresos no financieros del Estado se elevan a 146.547,10
millones de euros, lo que supone un crecimiento del 14 por ciento
respecto al presupuesto inicial de 2006 y del 6,1 por ciento respecto
al avance de liquidacion de dicho ejercicio. La principal fuente de
recursos son los ingresos impositivos, que representan el 91,9 por
ciento del total de ingresos no financieros y crecen el 7 por ciento
respecto al avance de liquidacion.

El Presupuesto de gastos del Estado asciende a 188.417,35 mi-
llones de euros. El 75,9 por ciento de este gasto corresponde a las
operaciones no financieras, con una dotacion de 142.925,69 millo-
nes de euros y un crecimiento del 6,7 por ciento respecto a 2006, en
linea por tanto con el crecimiento nominal de la economia.

Dos terceras partes del Presupuesto de gastos del Estado se halla
comprometido por diversas razones. Alrededor de un tercio del pre-
supuesto no financiero del Estado se destina a la financiacion de las
Administraciones Territoriales en aplicacion de los sistemas de fi-
nanciacion vigentes. Dichos gastos suponen 48.785,83 millones de
euros y crecen un 9,2 por ciento respecto del ejercicio anterior.

Un segundo bloque de actuaciones del Estado se corresponde
con un conjunto de gastos de cuantificacion muy precisa y cumpli-
miento insoslayable: intereses de la deuda publica, aportacion a la
Unién Europea, Clases Pasivas del Estado y Fondo de contingencia.
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Cuadro IV.1.1

PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS DEL ESTADO

DISTRIBUCION DEL GASTO

millones de euros
Presupuesto Presupuesto
. inicial g inicial 0 A
Capitulos 2006 (%) 2007 (%) (%)
(1) @ (2/(1)
Financiacion de las Administraciones Territoriales 44.684,81 33,4 48.785,83 34,1 9,2
Intereses de la deuda publica, aportacién a la
Union Europea, Clases pasivas del Estado
y Fondo de contingencia 39.361,59 294 39.164,68 274 0,5
Otros gastos * 1.227,40 0,9 1.239,52 0,9 1,0
Departamentos ministeriales 48.677,18 36,3 53.735,66 37,6 10,4
PRESUPUESTO NO FINANCIERO 133.950,98 100,0 | 142.925,69 100,0 6,7

() Casa de S.M. el Rey, Organos constitucionales, y otros gastos de la seccion 32, Entes Territoriales

El conjunto de estas partidas representa el 27,4 por ciento del
gasto no financiero del Estado.

Por tanto, para las dotaciones de los Ministerios, los Organos
Constitucionales y otros gastos se dispone del 38,5 por ciento del
presupuesto no financiero, con el que atienden las prioridades de
gasto en materia de investigacion, infraestructuras, becas y mejoras
educativas, ayuda oficial al desarrollo, complementos de minimos
de pensiones, etc.

2. PRESUPUESTO DE INGRESOS

2.1. Los ingresos del Estado en 2006 y en el Presupuesto de 2007

La prevision para el afio 2007 de los ingresos no financieros del Es-
tado, es decir, una vez descontada la participacion de las Administra-
ciones Territoriales en los ingresos impositivos, es de 146.547 millones
de euros, un 6,1 por ciento superior a los ingresos esperados en 2006.

El afio 2007 se presenta con un perfil de moderacion por el im-
pacto de la reforma de los impuestos sobre la renta, que limitara el
crecimiento de los ingresos por estos conceptos. No obstante, tam-
bién en el resto de los ingresos se esperan, en general, aumentos
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mas atenuados en sintonia con los ritmos de crecimiento que se
contemplan en el escenario macroeconomico.

A continuacion se analizan, en primer lugar, las previsiones de
recaudacion para el afio actual 2006, y, en segundo lugar, la evolu-
cion prevista para 2007.

Ingresos no financieros en 2006

La prevision de ingresos no financieros totales para 2006 es de
187.533 millones de euros. El crecimiento respecto al ejercicio
2005 es de un 8,0 por ciento, resultado del aumento del 9,5 por
ciento de los ingresos impositivos y de la disminucion del 9,7 por
ciento que registran los no impositivos. El cuadro 1V.2.1 presenta
un desglose por conceptos del presupuesto inicial y avance de li-
quidacion de 2006 y del presupuesto inicial de 2007.

De este total de ingresos, el Estado recibe 138.167 millones de
euros y la participacion de las Administraciones Territoriales — en
IRPF, IVA e Impuestos Especiales — se eleva a 49.366 millones de
euros. Esta participacion supone un 26,3 por ciento del conjunto de
ingresos y un 28,2 por ciento de los ingresos impositivos, porcenta-
jes ligeramente superiores a los registrados el afio anterior. La razon
fundamental de este aumento estriba en el crecimiento de los anti-
cipos de tesoreria (habilitado en el RDL 12/2005 para paliar los
desajustes entre las entregas a cuenta y las liquidaciones definiti-
vas) y en su generalizacion a casi todas las Comunidades Autono-
mas.

Conviene sefialar que, como resultado del elevado crecimiento
economico, la recaudacion en el afio 2006 sera mejor de lo espera-
do en el momento de elaborar el presupuesto inicial. El dinamismo
de las rentas —en especial de los beneficios empresariales— y el
intenso crecimiento del gasto sujeto a IVA han elevado los ingresos
por encima de lo previsto.

Ingresos impositivos en 2006

La cuantia que el Estado prevé ingresar por impuestos en 2006,
antes de descontar la participacion de las Administraciones Territo-
riales, asciende a 175.275 millones de euros. Esta cifra supone un
crecimiento del 9,5 por ciento respecto a lo ingresado en 2005 y
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supera en 10.399 millones de euros a la presupuestada, elevando el
incremento, respecto a 2005, en casi dos puntos porcentuales. No
obstante, aunque superiores a los presupuestados, los ritmos de
crecimiento en 2006 son inferiores a los registrados en 2005.

Los impuestos que giran sobre la renta son los que anticipan un
mayor crecimiento en 2006. De hecho, los impuestos directos en
conjunto aumentan un 11,7 por ciento, frente al incremento del 6,6
por ciento que experimentan los impuestos indirectos.

Los impuestos directos, que suponen el 57 por ciento de los in-
gresos impositivos en 2006, alcanzan la cifra de 99.888 millones de
euros, correspondiendo a las Administraciones Territoriales 21.406
millones de euros por su participacion en IRPF.

Los ingresos previstos por IRPF en 2006 ascienden a 59.851
millones de euros, con un crecimiento interanual del 9,4 por ciento.
Esto representa una disminucion respecto al crecimiento correspon-
diente al afio anterior, debido, por una parte, al crecimiento estable
de las bases del impuesto unido al menor aumento del tipo medio
efectivo y, por otra, a las peculiaridades del afio 2005 (con mayores
ingresos por retenciones de trabajo correspondientes a ejercicios
cerrados y una cuota diferencial, devengada en 2004 y liquidada en
2005, muy elevada).

En el afio 2006 las rentas declaradas brutas de los hogares mos-
traran un crecimiento estable, ya que el repunte de los rendimientos
del trabajo y de la empresa se compensara con la moderacion de las
rentas procedentes del capital.

En la evolucion alcista de las rentas del trabajo intervienen va-
rios factores:

- El efecto positivo sobre la masa salarial del proceso de regu-
larizacion de trabajadores extranjeros, que continuard toda-
via en 2006, elevando las rentas del trabajo.

- Cabe esperar una cierta aceleracion del salario medio como
consecuencia de la activacion de las clausulas de salvaguar-
da, en respuesta a las desviaciones de inflacion en 2005.

- La masa de pensiones se incrementard mas que en el afio an-
terior al aumentar el niimero de pensionistas y mantenerse el
crecimiento de la pension media.
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Cuadro IV.2.1
INGRESOS NO FINANCIEROS TOTALES Y DEL ESTADO

2006-2007

millones de euros

Avance liquidacion Presupuesto inicial
Presupuesto 2006 2007 (3) (3 ) (3)
Capitulos inicial 2006(T) 2007(E) 2007 (T)
2006 Estado  Total () Estado  Total () | () (7= (&)=
(1) (2) () ) ©)
(6) (4)(2) (5)/(3)
Impuesto sobre |a Renta de las
Personas Fisicas 37.992 | 38.445 59.851 39.474 61.950 94 2,7 35
Impuesto sobre Sociedades 31.681 37478 37478 | 41641 41.641 15,3 11,1 111
Impuesto sobre la Renta de no
Residentes 1.426 1.566 1.566 1.800 1.800 | 159 14,9 14,9
Cuota de Derechos Pasivos 883 926 926 938 938 15,3 1,3 1,3
Otros 54 67 67 72 72 6,3 7,5 75
I Impuestos directos 72.036 78.482 99.888 83.925 106.401 1,7 6,9 6,5
Impuesto sobre el Valor Afiadido 31438 | 34.452 53.691 36.538 57.910 7,7 6,1 79
Impuestos Especiales 10.903 9.932 18.653 10.961 19.020 35 10,4 2,0
Alcohol y bebidas derivadas 585 581 986 596 1.017 9,6 2,6 3,1
Cerveza 160 148 267 162 274 9,9 9,5 2,6
Productos intermedios 13 12 20 13 21 11,1 83 5,0
Hidrocarburos 6.319 5.799 10.342 6.420 10.591 1,3 10,7 24
Labores del tabaco 3.824 3.443 6.111 3.732 6.130 55 8,4 0,3
Determinados medios de
transporte 0 0 0 0 0 - -
Electricidad 2 -51 927 38 987 8,4 6,5
Otros 2.961 3.043 3.043 3.241 3.241 8,2 6,5 6,5
Il. Impuestos indirectos 45.302 47.427 75.387 50.740 80.171 6,6 7,0 6,3
lall.INGRESOS IMPOSITIVOS | 117.338 | 125.909  175.275 | 134.665 186.572 9,5 7,0 6,4
ll. Tasas y otros ingresos 2.298 3.082 3.082 2.486 2.486 | -39,8 -19,3 -19,3
IV. Transferencias corrientes 5.605 5.769 5.769 5.757 5.757 2,3 -0,2 -0,2
V. Ingresos patrimoniales 1.837 1.868 1.868 1.932 1.932 | 23,6 34 3,4
VI. Enajenacion de inversiones
reales 98 143 143 109 109 -3.4 -23,8 -238
VII. Transferencias de capital 1.415 1.396 1.396 1.598 1.598 19,5 14,5 14,5
llla VIl. RESTO DE INGRESOS 11.253 12.258 12.258 11.882 11.882 9,7 -3,1 -3,1
TOTAL INGRESOS NO
FINANCIEROS 128.591 | 138.167  187.533 | 146.547  198.454 8,0 6,1 58

(*) Antes de descontar las Participaciones de las Administraciones Territoriales en IRPF, IVA e Impuestos Especiales
(**) Avance de liquidacion total de 2006 / Recaudacion total realizada en 2005
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La tendencia a la moderacion de las rentas procedentes del capi-
tal presenta diferencias significativas de comportamiento entre los
distintos rendimientos:

- Las ganancias patrimoniales mantienen altas tasas de creci-
miento, pero menores que en periodos anteriores, una vez su-
perados los méaximos en la revalorizacion de los activos de
renta variable. En una situacion similar se encuentran los di-
videndos y las rentas derivadas de la deuda publica y privada.

- Por el contrario, se espera que los intereses de cuentas ban-
carias registren una considerable expansion derivada de las
subidas generalizadas de los tipos de interés y del atractivo
que han recuperado estos productos en la cartera de las fa-
milias.

PRESUPUESTO DE INGRESOS NO FINANCIEROS
DEL ESTADO PARA 2007

Millones de euros

31% 8,1 %
l 89% IM[A

+7,0 % 34,6 %
OTROS INGRESOS 34,3 %
NO FINANCIEROS
IMPUESTOS
INDIRECTOS
IMPUESTOS
DIRECTOS
56,8 % *% | 573%
2006 +6,1 % 2007

AVANCE LIQUIDACION  138.167 PRESUPUESTO INICIAL ~ 146.547
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PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO

PARA 2007

Millones de euros
IMPUESTOS 3,3%
DIRECTOS — +9,8 % [ [

[—

RESTO DE
IMPUESTOS
DIRECTOS 47,7 % +11,1 % 49,7 %
IMPUESTO SOBRE
SOCIEDADES
[ ]MPUESTO SOBRE _—

LA RENTA DE LAS

PERSONAS
FISICAS [
49,0 % B B 47,0 %
2006 +6,9 % 2007
AVANCE LIQUIDACION ~ 78.482 PRESUPUESTO INICIAL  83.925
IMPUESTOS
INDIRECTOS 4o 6.4 %
6, /o +6’5 OA) [ﬁ
[ﬁ
STO 0,
BElEreE 20,9 % +10,4 % 21,6 %
INDIRECTOS |
IMPUESTOS —_—
ESPECIALES
IMPUESTO SOBRE
EL VALOR
ANADIDO 0
72.7 % AU 72,0 %
ﬁ ﬁ
2006 +7,0 % 2007

AVANCE LIQUIDACION ~ 47.427 PRESUPUESTO INICIAL  50.740
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Los ingresos por el
Impuesto de Sociedades
crecen un 15,3%

en 2006

Los ingresos previstos
por IVA se incrementan
un 7,7% en 2006

- También las rentas procedentes de los arrendamientos de in-
muebles ofreceran un perfil al alza, en este caso vinculado a
las mejoras introducidas en el control de estos rendimientos
por parte de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

En cuanto al tipo medio efectivo del IRPF, la prevision para
2006 contempla un menor aumento que el registrado en ejercicios
anteriores, fundamentalmente como resultado del mayor peso que
dentro de las bases imponibles han ido adquiriendo las rentas que
tributan a tipo fijo.

Los ingresos por el Impuesto sobre Sociedades creceran un 15,3
por ciento hasta alcanzar la cifra de 37.478 millones de euros. El
incremento es notable pero inferior al de 2005, que fue un afio
excepcional para los resultados empresariales, debido en buena
medida a la existencia de un elevado volumen de beneficios extra-
ordinarios, que seguiran teniendo reflejo en 2006 a través de la
cuota diferencial. No obstante, tanto esa cuota como las retenciones
de capital pagadas por las sociedades y los pagos a cuenta que se
realizaran a lo largo del aflo, mostraran una tendencia mas modera-
da que en 2005.

Los impuestos indirectos, que suponen el 43 por ciento de los
ingresos impositivos en 2006, alcanzaran la cifra de 75.387 millo-
nes de euros, correspondiendo a las Administraciones Territoriales
27.960 millones de euros, 19.239 por su participacion en el IVA y
8.721 en los Impuestos Especiales.

Los ingresos previstos por IVA en 2006 ascienden a 53.691 mi-
llones de euros. Esta cifra supone un crecimiento interanual del 7,7
por ciento, inferior al registrado en 2005, a pesar del repunte espe-
rado en el gasto final sujeto a IVA. Esta situacion se produce por el
sesgo bajista que ejerceran sobre los ingresos:

- Las devoluciones anuales del ejercicio 2005. Hay que recor-
dar que el fuerte incremento de los precios del petroleo en
ese aflo hizo crecer los gastos de produccion, reduciendo su
valor afladido y, por tanto, las bases del impuesto, con lo
que aumento el saldo acreedor frente a la Administracion
Tributaria. De ahi el elevado volumen de solicitudes de de-
volucion a final de afio, que se van efectuando a lo largo del
afio siguiente, en este caso a lo largo de 2006.
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- Las devoluciones devengadas por los exportadores en 2006.
La aceleracion de las exportaciones alimentara el aumento
de las devoluciones, ya que éstas se realizan en el mismo
afio en que se solicitan.

Este mayor volumen de devoluciones compensara el repunte
que se espera en los ingresos brutos, en parte debido a la expansion
que muestra el gasto de los hogares. Por otro lado, el relanzamiento
de la terminacion de viviendas, unido a que la desaceleracion de sus
precios en 2006 sera menos intensa de lo esperado, generara un
impulso adicional al crecimiento del gasto.

Los Impuestos Especiales son los tnicos, dentro de las grandes
figuras impositivas, que no siguen a la tonica general. Por estos
impuestos se prevé ingresar en 2006 la cifra de 18.653 millones de
euros (cerca del 90 por ciento de los mismos procedentes de los
hidrocarburos y de las labores del tabaco), con una tasa de creci-
miento del 3,5 por ciento. Este incremento es pequefio en relacion
con el resto de impuestos pero superior al de 2005.

- Los ingresos por el Impuesto sobre Hidrocarburos se situa-
ran a final de 2006 en 10.342 millones de euros, un 1,3 por
ciento mas que en 2005. Este crecimiento, aunque modera-
do, refleja una aceleracion en el ritmo interanual derivado
del aumento de los consumos fisicos, especialmente de los
gasoleos, tanto de automocion como bonificados. Aun asi,
los crecimientos contintian minorados por la evolucion de
los precios. Ademas, el peso creciente de los gasoleos (con
tipos impositivos menores) dentro del consumo total reduce
el tipo medio efectivo de este impuesto, que mantiene con-
geladas las tarifas desde el afio 1999.

- A pesar de la reduccion del consumo de tabaco generada por
la puesta en marcha de las medidas sanitarias, y, a pesar, asi-
mismo, del peso creciente de las variedades de bajo precio,
la recaudacion por el Impuesto sobre Labores del Tabaco
aumentara un 5,5 por ciento en 2006, alcanzando los 6.111
ME. Este aumento de la recaudacion sera posible gracias al
efecto acumulado de las sucesivas subidas de tipos.

- Por ultimo, debido a las subidas de los tipos impositivos de
alcoholes y cerveza, asi como de los precios de la electrici-
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dad, los impuestos respectivos presentan los mayores incre-
mentos en 2006.

Ingresos no impositivos en 2006

Los ingresos no impositivos, agrupados en los Capitulos III a
VII del Presupuesto, registran en 2006 un descenso del 9,7 por
ciento, alcanzando la cifra de 12.258 millones de euros lo que re-
presenta el 6,5 por ciento de los ingresos no financieros totales. Su
disminucion estd provocada fundamentalmente por el descenso de
ingresos del capitulo III, Tasas y Otros ingresos, como consecuen-
cia de:

- La importante reduccion de los ingresos esperados por dife-
rencia entre valores de reembolso y emision de Deuda Pu-
blica en 2006, ya que la evolucion de los tipos de interés ha
generado una reduccion de las primas de emision.

- La expectativa de ingresos nulos por diferencias de cambio
y asistencia sanitaria gestionada por el Instituto Nacional de
Gestion Sanitaria.

Los conceptos que mas incrementan sus ingresos respecto a
2005 son los beneficios del Banco de Espaiia (en parte por la anula-
cion parcial del saldo vivo de pesetas que todavia no se han cam-
biado a euros), Loterias y Apuestas del Estado, el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) e ingresos de ejercicios cerrados
del Capitulo III.

EL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y LA INFORMACION SOBRE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA DEL SECTOR PUBLICO

Hoy es mucho mas fécil analizar el comportamiento del sector publico que hace tan sdlo
dos aflos, gracias al compromiso del Gobierno con la Transparencia informativa plasmado en
el Acuerdo de Mejoras en el ambito de la Informacion Economica y Estadistica, aprobado el
14 de enero de 2005 por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos (en

adelante CDGAE).

Pasado mas de un afio desde su adopcion, la evaluacion de su grado de cumplimiento, reali-
zada por el Grupo de Trabajo creado a tal fin y por la propia CDGAE, muestra que ha supuesto
un elemento dinamizador en lo que se refiere al aprovechamiento, mejora y accesibilidad
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general de la informacion generada por el sector publico. Esta positiva valoracion hallevado a
la aprobacion por parte de la CDGAE de un Acuerdo de nuevo impulso a la Transparencia en
el ambito de la Informacion Economica y Estadistica, con fecha 11 de mayo de 2006.

En el ambito de los Ingresos Publicos cabe destacar las siguientes actuaciones de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en adelante AEAT):

- En colaboracion con el Instituto de Estudios Fiscales, se ha actualizado y renovado el
Panel de declarantes de IRPF, y se han puesto a disposicion de los investigadores
grandes muestras de microdatos anonimizados de renta.

- En 2005 se ha iniciado la publicacion en Internet del /nforme mensual de ventas, em-
pleo y salarios en las grandes empresas.

- También en 2005 han pasado a publicarse en la web de la AEAT algunos importantes
productos estadisticos: La Estadistica de IRPF y la Estadistica del Impuesto sobre el
Patrimonio y El Informe mensual de recaudacion tributaria.

- Se han continuado mejorando y agilizando las estadisticas y publicaciones ya tradicio-
nales: Mercado de trabajo y pensiones en las fuentes tributarias; Estadistica de IVA;
Estadistica de Sociedades; Informe anual de Recaudacion y Estudio anual de Impues-
tos especiales.

Dentro de las aportaciones a la mejora de la transparencia, se sefialan también las realiza-
das por la Intervencion General de la Administracion del Estado (en adelante IGAE), de entre
las que cabe destacar las siguientes:

- Se publica nueva informacion y documentos: Las Cuentas trimestrales no financieras
de las Administraciones Publicas, Estado de compromisos con cargo a ejercicios futuros, o
Manuales de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptados a las CCAA y CCLL.

- Se han efectuado mejoras en documentos que ya se venian publicando. En el Avance de
la actuacion presupuestaria de las AAPP, se recoge, entre otras novedades, un analisis
detallado por unidades publicas tanto del déficit como de los recursos, asi como de su
participacion en la gestion del gasto publico; en el Avance de la actuacion economica y
financiera de las Administraciones publicas, entre las mejoras que recoge, destaca la
informacion de las principales magnitudes (inversion, déficit, deuda ...) de aquellas
unidades que tengan un impacto significativo en las cuentas del Estado y que formen
parte del sector AAPP pero no estén incluidas en el Presupuesto; en el libro Cuentas de
las AAPP, se recoge un analisis detallado de los impuestos junto con un ajuste por re-
caudacion incierta desglosada por cada categoria de impuestos y cotizaciones sociales.

- Toda la informacion citada esta disponible en la pagina web de la IGAE.

En relacion con las Administraciones Territoriales, hay que destacar la publicacion en la
web del Ministerio de Economia y Hacienda, en formato accesible, de: Los Presupuestos y
las Liquidaciones Presupuestarias de las Comunidades Autonomas, Los Presupuestos y las
Estadistica de Liquidaciones Presupuestarias de las Corporaciones Locales, La informacion
individualizada sobre los Presupuestos y las Liquidaciones Presupuestarias de los Munici-
pios 'y diversos productos y estadisticas catastrales.
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El Presupuesto de Ingresos en 2007

Ingresos no financieros en 2007

El Presupuesto inicial para 2007 contempla unos ingresos no fi-
nancieros totales de 198.454 millones de euros. Esta cifra supone
un crecimiento del 5,8 por ciento respecto a 2006. Los ingresos
impositivos aumentaran a un ritmo del 6,4 por ciento, mientras que
los no impositivos descenderan un 3,1 por ciento.

De este total de ingresos, corresponden al Estado 146.547 mi-
llones de euros. La participacion de las Administraciones Territo-
riales se elevara a 51.907 millones de euros, que suponen un 26,2
por ciento del conjunto de ingresos y un 27,8 por ciento de los
ingresos impositivos, porcentajes ligeramente inferiores a los regis-
trados en el afio anterior. Esta pequefia reduccion relativa se explica
por la disminucion del pago en 2007 de las liquidaciones definitivas
del ejercicio 2005 por Impuestos Especiales, cuyo importe fue
inferior al previsto a la hora de calcular sus entregas a cuenta que,
ademas, se vieron incrementadas por los anticipos abonados a fina-
les de 2005.

Ingresos impositivos en 2007

En 2007 se espera alcanzar unos ingresos impositivos de
186.572 millones de euros, superiores en un 6,4 por ciento a los
correspondientes a 2006. Este crecimiento se sitla dentro de la
tendencia de moderacion de los ingresos iniciada tras el maximo de
2005 y que en 2007 se vera acentuada por el efecto de la reforma de
los impuestos directos y por el menor incremento de los tipos en los
impuestos indirectos.

La reforma se desenvolvera en un contexto caracterizado por la
desaceleracion de los precios y, en general, de las variables nomi-
nales, lo que supondra un menor ritmo de crecimiento de las rentas
brutas — tanto de familias como de empresas — y del gasto; aun-
que este menor ritmo de crecimiento del gasto se vera parcialmente
compensado por el impacto que pueda ocasionar la inyeccion de
renta disponible a las familias, derivada de la propia reforma.

Los impuestos directos, que suponen el 57 por ciento de los in-
gresos impositivos en 2007, alcanzaran la cifra de 106.401 millones
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de euros, correspondiendo a las Administraciones Territoriales
22.476 millones de euros por su participacion en [RPF.

El IRPF es la figura impositiva que mostrara una mayor reduc-
cion en el ritmo de incremento respecto a 2006, con unos ingresos
previstos de 61.950 millones de euros, que suponen un crecimiento
interanual del 3,5 por ciento frente al 9,4 por ciento de 2006. En
ausencia de la reforma el incremento se hubiera situado por encima
del 7 por ciento.

Conviene seflalar que los ingresos por IRPF en 2007 no refleja-
ran toda la magnitud de la rebaja del impuesto, ya que:

- Parte de la reforma se trasladara a 2008, cuando se presente
la declaracion anual y se hagan efectivas las modificaciones
aprobadas en aspectos tales como las reducciones en la base
o las deducciones en la cuota.

- La caida en el tipo de retencion sobre las rentas del trabajo
solo se recogera por completo a partir de abril, cuando las
pymes ingresen los impuestos devengados en el primer tri-
mestre del afio.

Hay que tener en cuenta que no todas las medidas incluidas en
la reforma suponen una merma de ingresos; asi, el aumento del tipo
del 15 al 18 por ciento en las retenciones sobre capital mobiliario y
sobre las ganancias patrimoniales obtenidas en el reembolso de
fondos de inversion compensara parcialmente la disminucion de
ingresos por retenciones del trabajo.

Los ingresos previstos por IRPF reflejan también el menor cre-
cimiento esperado en las rentas brutas de los hogares, que presenta-
ran en 2007 una pauta de moderacion comun a todas las fuentes de
renta.

- Los rendimientos procedentes del trabajo moderaran su rit-
mo de incremento como resultado, principalmente, del me-
nor crecimiento de la poblacion asalariada y del salario me-
dio.

- Las rentas de capital repetiran algunos de los rasgos ya ob-
servados en 2006, evidenciando un cierto agotamiento tras
los fuertes incrementos de las ganancias patrimoniales y de
los dividendos de afios anteriores. Los intereses de cuentas
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La reduccion de los
tipos impositivos en el
Impuesto sobre
Sociedades mejorara la
competitividad de las
empresas y mitigard la
deslocalizacion
productiva

Los ingresos por
IVA serdn un 7,9%
superiores a los

de 2006

bancarias, sin embargo, mantendran su dinamismo gracias al
movimiento alcista de los tipos de interés.

En el Impuesto sobre Sociedades también se notaran los efectos
de las reformas planteadas para 2007. Los ingresos previstos por
esta figura impositiva alcanzan 41.641 millones de euros, con un
crecimiento interanual del 11,1 por ciento. En ausencia de la refor-
ma, la recaudacion por este impuesto creceria en torno al 14 por
ciento.

La trayectoria decreciente que se deduce de este incremento se
justifica tanto por la propia dindmica de los beneficios de las socie-
dades, que se moderaran ligeramente en relacion con el afio ante-
rior, como por la evolucion de los pagos a cuenta que se realicen en
2007 y que se calcularan ya con los nuevos tipos impositivos intro-
ducidos por la reforma.

Hay que tener en cuenta, sin embargo, que la cuota diferencial
que se ingresara en 2007 —todavia bajo la legislacion anterior y
que explica alrededor del 40 por ciento de los ingresos —recogera
la evolucion de los beneficios en 2006.

Los impuestos indirectos, que suponen el 43 por ciento de los
ingresos impositivos en 2007, alcanzaran la cifra de 80.171 millo-
nes de euros, correspondiendo a las Administraciones Territoriales
29.431 millones de euros, 21.372 por su participacién en IVA y
8.059 en Impuestos Especiales.

Los ingresos previstos por IVA ascienden a 57.910 millones de
euros, con un crecimiento interanual del 7,9 por ciento, ligeramente
superior al experimentado en 2006. La razon de esta evolucion se
encuentra en el menor volumen de devoluciones a realizar en 2007
y no en el aumento del gasto sujeto al impuesto.

- En efecto, las menores tensiones inflacionistas que se con-
templan en el escenario macroecondmico se concretaran en
un crecimiento menos intenso del gasto sujeto al IVA. La
desaceleracion en el gasto se percibira tanto en el consumo
de los hogares como en la compra de vivienda. También la
mayor contencion del gasto de las Administraciones Publi-
cas contribuird al menor aumento de las bases del impuesto.
Esta tendencia a un menor gasto se vera atenuada, en la par-
te vinculada al consumo de los hogares, por la inyeccion de
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Impuestos Especiales
aumentardn un 2%
en 2007

Los ingresos no
impositivos se reducirdn
en 376 millones
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renta propiciada por la reforma del IRPF y por la menor
transferencia de recursos al exterior, al frenarse la escalada
de precios del petroleo.

- Las devoluciones practicadas en 2007 —que, como ya se ha
sefialado, aumentaran menos que en el afio anterior— co-
rresponden tanto a las solicitudes anuales de 2006 como a
las ligadas a las operaciones de exportacion de 2007. En el
primer caso, su proyeccion a la baja se produce al comparar-
se con el maximo que significaron las registradas en 2005
debido al crecimiento del precio de los inputs energéticos.
En el caso de las devoluciones a exportadores, su ritmo de
crecimiento superara, aunque muy ligeramente, al de 2006,
gracias a la mejora del comercio exterior.

Los ingresos por Impuestos Especiales se espera que alcancen
19.020 millones de euros, con un crecimiento interanual del 2,0 por
ciento, claramente por debajo del 3,5 por ciento del afio anterior.
Hay que tener en cuenta que gran parte del aumento de 2006 fue
debido a las subidas de tipos de alcoholes, cerveza y tabaco mien-
tras que, en 2007, el impacto de estos incrementos sobre los ingre-
sos desaparecera.

Los ingresos por hidrocarburos y por labores del tabaco supo-
nen, conjuntamente, el 87,9 por ciento del total de ingresos por
impuestos especiales. Los primeros registraran en 2007 un creci-
miento moderado (2,4 por ciento), aunque superior al del afio ante-
rior, al beneficiarse su consumo de unas menores subidas de precios
de las gasolinas y los gasoleos.

En lo que se refiere al tabaco, las subidas de precios compensa-
ran el descenso de su consumo, estabilizando los ingresos impositi-
VOs por este concepto.

Ingresos no impositivos en 2007

Los ingresos no impositivos registraran en 2007 un descenso del
3,1 por ciento, alcanzando la cifra de 11.882 millones de euros, con
importes muy proximos a los del Avance de Liquidacion 2006 para
todos los conceptos, excepto para los ingresos de ejercicios cerra-
dos del Capitulo III y para las transferencias de capital procedentes
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y Fondo de Cohesion.
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2.2. El Presupuesto de Beneficios Fiscales

Introduccion

Con el fin de dar cumplimiento al mandato del articulo 134.2 de
la Constitucion Espaiiola de incluir en los Presupuestos Generales
del Estado "el importe de los beneficios fiscales que afecten a los
tributos del Estado", se presenta, como cada aflo, el Presupuesto de
Beneficios Fiscales (en adelante PBF).

El PBF es la expresion cifrada de la disminucion de ingresos
tributarios que, presumiblemente, se producird a lo largo del afio
como consecuencia de la existencia de incentivos fiscales orienta-
dos al logro de determinados objetivos de politica econdmica y
social.

Las explicaciones pormenorizadas sobre los conceptos que se
evaluan en el PBF, la metodologia de calculo y las cifras resultan-
tes, figuran en la Memoria de Beneficios Fiscales que forma parte
de la documentacion de los Presupuestos Generales del Estado.

Novedades del Presupuesto de Beneficios Fiscales para el
afo 2007

El PBF de 2007 es sensible a los cambios que se han introduci-
do en la normativa tributaria durante el ultimo afio, en la medida en
que atafien a conceptos que originen beneficios fiscales y cuyos
efectos puedan evaluarse en términos recaudatorios.

Conviene sefalar que el PBF no contempla el impacto que pu-
dieran tener las modificaciones en la normativa tributaria de la
proxima reforma fiscal que, se prevé, entre en vigor al inicio de
2007, ya que se encuentra atn en fase de tramitacion parlamentaria
y, por consiguiente, las modificaciones no tienen caracter de defini-
tivas. Ademas, la repercusion recaudatoria de los beneficios fiscales
se evaliia en el momento de liquidar cada tributo, lo que significa
que los cambios normativos que comiencen a aplicarse en 2007,
como consecuencia de la citada reforma, incidiran en el PBF del
ejercicio 2008

Respecto de la composicion del PBF de 2007, cabe resaltar que
el conjunto de elementos cuyos beneficios fiscales se integran en el
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mismo no experimentan practicamente ninguna alteracion, en com-
paracion con los reflejados en el presupuesto precedente.

En el terreno metodoldgico, el PBF de 2007 mantiene, en lo
esencial, los mismos enfoques y procedimientos de calculo que se
han utilizado durante los Gltimos afios, si bien para determinados
tributos se introducen algunas mejoras concretas. Asi, por ejemplo,
para las estimaciones de los beneficios fiscales en el Impuesto
sobre el Valor Afiadido, se ha realizado la adaptacion de los datos
del consumo de los hogares a la actual base de la Contabilidad
Nacional de Espafia, que tiene por referencia temporal el afio 2000,
y se ha regionalizado la informacion macroecondmica para perfec-
cionar el céalculo del tipo medio ponderado de gravamen correspon-
diente a ese tributo.

El PBF continua elaborandose de acuerdo con un criterio de ca-
ja 'y no de devengo de modo que en los tributos que emplean meca-
nismos de retenciones o ingresos a cuenta, tales como el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas o el Impuesto sobre Socieda-
des, se atiende al momento en que se efectua la liquidacion anual.
Por tanto, las cifras del PBF de 2007 estan vinculadas a las rentas
de las familias, los beneficios empresariales y el devengo del im-
puesto, correspondiente al periodo 2006. En el caso de los restantes
tributos, tales como, por ejemplo, el Impuesto sobre el Valor Afia-
dido y los Impuestos Especiales, tal desfase entre los momentos de
devengo y de recaudacion se reduce considerablemente, ya que se
liquidan con una periodicidad mensual o trimestral y, por ello, las
cantidades que se incluyen en el PBF de 2007 pueden asociarse, en
gran parte, al mismo ejercicio.

Por ultimo, es preciso subrayar que el PBF se refiere exclusi-
vamente a los beneficios fiscales del Estado y las cifras que en él se
reflejan, constituyen previsiones en términos netos de los pertinen-
tes descuentos que miden los efectos de las cesiones de los diversos
tributos a las Administraciones territoriales, en virtud de lo precep-
tuado en el vigente sistema de financiacion autondémica y en el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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Cuadro IV.2.2
PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2007

POR TRIBUTOS Y PRINCIPALES COMPONENTES
millones de euros

A
Conceptos 2?10)6 2?20)7 (%)
(2)/(1)
1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS 17.065,16 18.654,97 9,32
a. Reduccién general sobre los rendimientos del trabajo 6.195,85 6.571,90 6,07
b. Deduccién por inversion en la vivienda habitual 3.332,83 3.787,46 13,64
c. Tributacion conjunta 2.379,41 231111 2,87
d. Reduccion por aportaciones a sistemas de prevision social 1.529,53 1.659,06 8,47
e. Gravamen Unico sobre la base liquidable especial 799,19 1.270,82 59,01
f. Exencion de los premios de las loterias, apuestas y sorteos 1.076,25 1.117,10 3,80
g. Deduccién por maternidad 729,19 805,83 10,51
h. Exenciones de determinadas pensiones de invalidez 205,09 223,50 8,98
i. Reduccion sobre arrendamientos de viviendas 177,56 218,15 22,86
j- Reduccion por el cuidado de hijos menores de tres afios 192,26 212,01 10,27
k. Otros incentivos 448,00 478,03 6,70
2. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES 633,91 645,14 1,77
3. IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO 11,51 13,19 14,60
4. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES 6.533,74 7.477,50 14,44
a. Deduccion por reinversion de beneficios extraordinarios 2.667,09 1.679,58 -37,03
b. Tipo de gravamen reducido para pymes 756,64 1.228,49 62,36
c. Tipo de gravamen reducido para sociedades de inversion 350,13 837,12 139,09
d. Ajuste por dotaciones a la reserva para inversiones en Canarias 745,90 779,72 4,53
e. Saldos pendientes de incentivos a la inversion de ejercicios anteriores 414,21 758,43 83,10
f. Restantes tipos reducidos de gravamen 306,13 438,37 43,20
g. Deducciones por gastos e inversiones en investigacion, desarrollo e

innovacion tecnolégica 261,44 375,98 43,81
h. Deducciones por gastos e inversiones en actividades de exportacion 170,77 273,36 60,07
i. Deducciones por donaciones 146,53 160,50 9,53

j- Bonificacion por actividades exportadoras y de prestacion de servicios
publicos locales 73,711 154,58 109,71
k. Deducciones por inversiones en Canarias 175,62 133,11 24,21
m. Ajuste por libertad de amortizacion y amortizaciones especiales 107,40 113,00 5,21
|. Otros incentivos 358,17 545,26 52,23
5. IMPUESTOS DIRECTOS (1)+(2)+(3)+(4) 24.244,32 26.790,80 10,50
6. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 22.254,50 23.056,65 3,60
a. Tipo reducido del 7% 11.406,35 12.554,84 10,07
b. Exenciones 7.775,63 7.180,37 -7,66
c. Tipo superreducido del 4% 3.072,52 3.321,44 8,10
7. IMPUESTO SOBRE PRIMAS DE SEGUROS 306,20 340,19 11,10
8. IMPUESTOS ESPECIALES 1.512,86 1.456,70 -3,71
a. Impuesto sobre Hidrocarburos 1.447,59 1.395,42 -3,60
b. Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas 65,27 61,28 -6,11
9. IMPUESTOS INDIRECTOS (6)+(7)+(8) 24.073,56 24.853,54 3,24
10. TASAS 27,37 29,50 7,78
11. TOTAL BENEFICIOS FISCALES (5)+(9)+(10) 48.345,25 51.673,84 6,89
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Cifras globales del Presupuesto de Beneficios Fiscales

para 2007

Los beneficios fiscales El importe estimado de los beneficios fiscales para 2007 ascien-
crecen un 6,9% de a un total de 51.674 millones de euros, produciéndose un incre-

en 2007 mento absoluto de 3.329 millones de euros y una variacion relativa

del 6,9 por ciento respecto al PBF precedente.

El Cuadro 1V.2.2 recoge el desglose de las estimaciones de los
beneficios fiscales por tributos y, dentro de éstos, seglin sus princi-
pales componentes, asi como sus tasas de variacion respecto a

2006.
Cuadro IV.2.3
CLASIFICACION DE LOS BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2007,
SEGUN POLITICAS DE GASTO
millones de euros
Politicas de gasto Importe %

1. Acceso a la vivienda y fomento de la edificacién 7.768,54 15,03
2. Fomento del empleo 6.647,15 12,86
3. Comercio, turismo y pymes 6.622,98 12,82
4. Agricultura, pesca y alimentacion 5.035,83 9,75
5. Servicios sociales y promocién social 4.112,85 7,96
6. Sanidad 2.923,90 5,66
7. Pensiones 2.046,10 3,96
8. Cultura 1.610,47 3,12
9. Subvenciones al transporte 1.415,90 2,74
10 Educacion 1.183,06 2,29
11. Servicios de caracter general 914,71 1,77
12. Deuda Publica 626,80 1,21
13. Infraestructuras 513,89 0,99
14. Investigacion, desarrollo e innovacion 377,19 0,73
15. Industria y energia 49,08 0,09
16. Seguridad ciudadana e instituciones penitenciarias 29,50 0,06
17. Desempleo 6,72 0,01
18. Politica exterior 2,13 0,00
19. Otras actuaciones de caracter econémico 9.787,04 18,94

TOTAL 51.673,84 100,00
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Los beneficios fiscales
en el IRPF crecen un
9,3%, destacando

por su importancia

la reduccion por
rendimientos de trabajo
y la deduccion por
inversion en la vivienda
habitual...

en el Impuesto sobre
Sociedades suben el
14,4%, siendo el de
mayor impacto la
reinversion por
beneficios
extraordinarios...

En el Cuadro IV.2.3 se refleja la distribucion de los beneficios
fiscales segtin la actual clasificacion presupuestaria de politicas de
gasto, al objeto de proporcionar una mejor percepcion del impacto
econdmico y social de los beneficios fiscales y facilitar una vision
mas completa de las vertientes presupuestarias del gasto directo y
del beneficio fiscal. Esta clasificacion ha de interpretarse con caute-
la, puesto que algunos de los incentivos tributarios persiguen una
diversidad de objetivos, de modo que podrian encuadrarse en dis-
tintas politicas de gasto, dentro de las cuales se ha optado por ads-
cribirlos inicamente a aquélla a la que se encuentren mas directa-
mente asociados.

Los beneficios fiscales en los principales impuestos

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)

El volumen de beneficios fiscales para el afio 2007 se cifra para
el IRPF en 18.655 millones de euros, lo que supone el 36,1 por
ciento sobre el importe total del presupuesto. Respecto del aflo
anterior, experimenta un aumento absoluto de 1.590 millones de
euros y un incremento relativo del 9,3 por ciento.

Los dos conceptos de mayor importancia numérica en dicho tri-
buto son: la reduccion general sobre los rendimientos del trabajo y
la deduccion en la cuota por inversion en la vivienda habitual, con
importes de 6.572 y 3.787 millones de euros, respectivamente.

Impuesto sobre Sociedades

En el impuesto societario, la magnitud de los beneficios fiscales
se situa en 7.478 millones de euros, lo que representa el 14,5 por
ciento del total presupuestado. Respecto a 2006, se produce un
aumento de 944 millones de euros y una tasa de variacion del 14,4
por ciento.

El concepto de mayor peso cuantitativo en el tributo es la de-
duccion en la cuota por reinversion de beneficios extraordinarios,
con un importe de beneficios fiscales que se estima en 1.680 millo-
nes de euros.



y se incrementan el
3,6% en el IVA
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Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA)

La aportacion de los incentivos en el IVA al PBF de 2007 se cifra
en 23.057 millones de euros, absorbiendo casi la mitad del monto
total del presupuesto, concretamente, el 44,6 por ciento. En compara-
cion con los resultados de 2006, dicha cantidad supone un aumento
absoluto de 802 millones de euros y un crecimiento relativo del 3,6
por ciento.

Ese moderado crecimiento contrasta con el fuerte empuje de la
recaudacion que se prevé para este tributo, como consecuencia
fundamentalmente de la disminucién de los beneficios fiscales
procedentes de determinadas exenciones y, al mismo tiempo, el
efecto de diversas mejoras de indole metodologica que se han in-
troducido en las estimaciones para el proximo afio.

Desglosando el importe total seglin los conceptos que generan
beneficios fiscales, destacan los productos gravados con el tipo
reducido del 7 por ciento (determinados alimentos, entregas de
viviendas distintas de las de proteccion oficial, servicios de trans-
porte y restauracion, etc.) y las exenciones que no tienen un carac-
ter meramente técnico o simplificador del impuesto (educacion,
sanidad, asistencia social, operaciones financieras, entre otras),
cuyos importes en el PBF de 2007 se elevan a 12.555 y 7.180 mi-
llones de euros, respectivamente.

Impuestos Especiales

Por ultimo, el efecto de los beneficios fiscales en los Impuestos
Especiales sobre los ingresos del Estado se estima para 2007 en
1.457 millones de euros, cantidad que supone una disminucion del
3,7 por ciento respecto a la cifra consignada en el presupuesto pre-
cedente. Esta reduccion se explica por la sobrevaloracion en 2006
de las previsiones de las demandas de gasdleo (tanto exento como
gravado a tipo reducido) y del alcohol utilizado en los centros mé-
dicos y en la fabricacion de medicamentos (exento). La situacion
cambia de signo, mostrando un crecimiento moderado, si se hace la
comparacion con los beneficios fiscales reales de 2006.

Los beneficios fiscales que provienen de las exenciones y de los
tipos reducidos que se aplican en el Impuesto sobre Hidrocarburos
ascienden a 1.395 millones de euros y constituyen la partida mas
importante dentro de este apartado.
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2.3 Marco tributario

Actualizacion de los
coeficientes
inmobiliarios

En el ambito tributario, el afio 2007 presentara importantes no-
vedades normativas si bien estas no figuran en el Proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado (en adelante PLPGE), sino en
las Leyes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Socieda-
des, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, y de
Medidas para la prevencion del fraude fiscal.

En materia tributaria, las modificaciones que incorpora el
PLPGE revisten un caracter predominantemente técnico y son, en
muchos casos, las que cada afio recoge dicho texto y que inciden,
principalmente, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, Impuesto sobre Sociedades, Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sobre las Tasas,
tal como a continuacion se detalla.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

El PLPGE incluye las disposiciones de vigencia anual a las que se
remite la Ley sustantiva del Impuesto; esto es, por un lado, para las
transmisiones de bienes inmuebles no afectos a actividades economi-
cas, la actualizacion de los coeficientes correctores del valor de ad-
quisicion, que se incrementan en un 2 por ciento, y, por otro lado, las
disposiciones que permiten compensar la pérdida de beneficios fisca-
les que afectan a determinados contribuyentes con la vigente Ley del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, como son los arren-
datarios y adquirentes de vivienda habitual, respecto a los estableci-
dos en la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

Impuesto sobre Sociedades

Las medidas incluidas en el PLPGE son, al igual que en el Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aquellas de vigencia
anual a las que se refiere la Ley del Impuesto sobre Sociedades. El
PLPGE incluye, por tanto, la actualizacién de los coeficientes apli-
cables a los activos inmobiliarios, que permite corregir la deprecia-
cién monetaria en los supuestos de transmision. Ademas, recoge la
forma de determinar los pagos fraccionados del Impuesto durante el
ejercicio 2007.
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LA REFORMA FISCAL

Uno de los pilares fundamentales de la reforma fiscal elaborada por el Gobierno, que en-
trara en vigor el 1 de enero de 2007, lo constituye la reforma de la imposicion sobre la renta
de las personas fisicas y juridicas. A continuacion se describen las principales novedades in-
troducidas.

La Reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

En el caso del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante IRPF) la re-
forma tiene por objetivos fundamentales mejorar la equidad y favorecer el crecimiento eco-
némico, garantizar la suficiencia financiera del conjunto de las Administraciones Publicas,
mejorar la neutralidad en la imposicion sobre el ahorro y hacer frente, desde la perspectiva
fiscal, a los retos derivados del envejecimiento y la dependencia. Las principales medidas
adoptadas son:

» La disminucion de la carga tributaria soportada por las rentas del trabajo. Para ello se ele-
va la cuantia de la reduccion por obtencion de rendimientos del trabajo, especialmente pa-
ra las rentas mas bajas, se amplian los tramos de la tarifa, se reduce su numero - de 5 a 4 -
y se reduce el tipo marginal maximo, del 45 al 43 por ciento, mejorando la eficiencia del
impuesto.

» El establecimiento de un tratamiento fiscal mas equitativo de las circunstancias persona-
les y familiares del contribuyente, mediante una notable elevacion de las cuantias del mi-
nimo personal y familiar, que no se someten a tributacion al gravarse a un tipo cero.

* Se configura un marco neutral en la tributacion de las rentas derivadas del ahorro por ra-
zones de equidad y de eficiencia. Todas las rentas del ahorro se integran en una base que
tributa al 18 por ciento, idéntico para todas ellas e independiente del plazo de generacion.
Se simplifica la tributacion de los dividendos, con un minimo exento ampliado y se eli-
mina la deduccion por doble imposicion.

* Se incentivan los instrumentos destinados a proporcionar unos ingresos complementarios
de las pensiones publicas y la cobertura de determinados riesgos. Entre otras medidas, se
favorece el cobro de las prestaciones en forma periddica, se otorgan beneficios fiscales a
los planes de prevision social empresarial, se crea un producto de fomento del ahorro a
largo plazo, el denominado plan individual de ahorro sistematico y se acotan los limites
de las aportaciones a los planes de pensiones.

* En el ambito de la dependencia se incentiva su cobertura privada, mediante la introduc-
cién de dos tipos de beneficios. Por un lado, los dirigidos a quienes ya son dependientes,
que podran vender su vivienda habitual sin que tribute la ganancia patrimonial obtenida, o
bien percibir cantidades de su vivienda sin transmitirla, que no constituiran renta (la de-
nominada “hipoteca vitalicia o inversa”). Por otro, los destinados a quienes pretenden
asegurarse de posibles situaciones de dependencia, que se reflejan en reducciones en la
base imponible.
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La reforma del Impuesto sobre Sociedades

La reforma, que se aplica de forma gradual, incide principalmente en la eficiencia del im-

puesto, mediante una simplificacion de su estructura y una mayor neutralidad de su aplicacion
contribuye a la mejora de la posicién competitiva de las empresas espafiolas y avanza en la
coordinacion fiscal con los paises de nuestro entorno. Las principales medidas incluidas son:

La reduccion en cinco puntos del tipo general de gravamen en dos afios, pasando del 35
por ciento a un 32,5 por ciento en 2007 y a un 30 por ciento en 2008. Para las pequeiias y
medianas empresas la reduccion de cinco puntos en su tipo de gravamen se produce en un
solo ejercicio, dado su papel dinamizador de la actividad economica.

La simplificacion del esquema de deducciones del impuesto, ya que en algunos casos no
se han alcanzado los objetivos perseguidos, distorsionando la toma de decisiones de las
empresas. Se eliminan la mayoria de las deducciones y bonificaciones, excepto las relati-
vas a la doble imposicion y la reinversion de beneficios. El plazo general para su desapa-
ricion es de cuatro afios, salvo algunas excepciones que se mantienen por un periodo ma-
yor. Entre ellas cabe destacar las deducciones por actividades de investigacion y desarro-
llo e innovacion tecnologicas. La deduccion se reduce en la misma proporcion que el tipo
de gravamen para facilitar la adaptacion de las empresas al nuevo marco de medidas de
apoyo publico a estas actividades, en el que se ha introducido un nuevo instrumento, al-
ternativo al fiscal, consistente en una bonificacion de las cotizaciones de la Seguridad So-
cial a favor del personal investigador.

Esta reforma del Impuesto sobre Sociedades se completara, en sus aspectos sustanciales,

cuando se lleve a cabo la adecuacion de la normativa contable a las Normas Internacionales
de Contabilidad (NIC), dada la estrecha relacion de ésta con el Impuesto.

Tributos Locales

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado actua-
liza en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles los valores catastrales

de los bienes inmuebles en un 2 por ciento.

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-

cos Documentados

El PLPGE actualiza la escala que grava las transmisiones y re-
habilitaciones de grandezas y titulos nobiliarios, cuyas cuantias se

elevan en un 2 por ciento.

Tasas

Actualizacion de Por lo que se refiere a las tasas, se actualizan, con cardcter gene-
determinadas tasas 1al, al dos por ciento los tipos de cuantia fija de las tasas de la
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Hacienda estatal, excepto las tasas que se hayan creado o actualiza-
do especificamente por normas dictadas en el afio 2006. La tasa por
reserva del dominio publico radioeléctrico se actualiza, asimismo,
al dos por ciento. Por otra parte, otras tasas se actualizan de forma
especifica, en aplicacion del principio de equivalencia, como es el
supuesto de la tasa de acreditacion catastral y de la tasa por inscrip-
cion y publicidad de asociaciones.

Se mantienen, en cambio, para el ejercicio 2007, los tipos y
cuantias fijas para las tasas que gravan los juegos de suerte, envite o
azar, en los importes exigibles durante 2006.

Otras Normas Tributarias

En el PLPGE se establecen las actividades y programas priorita-
rios de mecenazgo, entre los que merecen tal calificacion las lleva-
das a cabo por el Instituto Cervantes para la promocion y la difu-
sion de la lengua espafiola y la cultura, la conservacion, restaura-
cion o rehabilitacion de determinados bienes del Patrimonio Histo-
rico espaiiol, o los programas dirigidos a la lucha contra la violen-
cia de género que hayan sido objeto de subvencion por parte de las
Administraciones publicas o se realicen en colaboracion con estas.

Ademas, para el proximo ejercicio, el PLPGE establece el inte-
rés legal del dinero en el 5 por ciento y el interés de demora tributa-
rio en el 6,25 por ciento.

3. PRESUPUESTO DE GASTOS

3.1. Presentacion econémica

El Presupuesto de gastos del Estado para 2007 asciende a
188.417,35 millones de euros. Las operaciones no financieras re-
presentan el 75,9 por ciento del total, con una dotacion de
142.925,69 millones de euros que supone un crecimiento del 6,7
por ciento con respecto al afio anterior, equivalente a 8.974,96
millones de euros.

Las transferencias, corrientes y de capital, aumentan en su con-
junto 7.369,97 millones de euros. Entre estos aumentos, destacan
los destinados a las Administraciones Territoriales (4.707,10 millo-
nes de euros), Unioén Europea (708,14 millones de euros), las desti-
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Los gastos de personal
se incrementan
el 7,1%

nadas a mejorar el sistema educativo (460,42 millones de euros), la
aportacion al complemento de pensiones minimas (300 millones de
euros), la transferencias a la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para Ayuda Oficial al Desarrollo (187,31 millones de
euros) y el incremento de la dotacion para la asistencia a personas
en situacion de dependencia (200 millones de euros).

Los gastos de personal activo aumentan 1.109,50 millones de
euros y las pensiones de clases pasivas del Estado 452,49 millones
de euros. Los gastos corrientes en bienes y servicios se incrementan
en 362,23 millones de euros, de los que 122,70 millones de euros
son para gastos electorales.

En cuanto a las inversiones reales, el crecimiento se sitGia en el 7
por ciento, equivalente a 651,93 millones de euros. Si ademas se
computan las transferencias de capital, las operaciones de capital
crecen en conjunto un 10,2 por ciento, 3,5 puntos por encima del
PIB nominal, lo que refleja el esfuerzo en inversion realizado por el
Estado, tanto la que realiza directamente como la que se canaliza a
través de financiacion de inversiones realizadas por otros agentes
economicos publicos y privados.

Por 1ltimo, los intereses de la deuda publica del Estado para
2007 disminuyen 1.497,35 millones de euros respecto al presupues-
to de 2006.

Dentro de las operaciones financieras, los activos financieros
tienen un crecimiento del 25,2 por ciento debido, principalmente, a
las aportaciones financieras para infraestructuras de transporte, los
incrementos en proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion
y el Fondo de Ayuda al Desarrollo.

Gastos de personal

Los gastos de personal del Estado ascienden a 23.686,23 millo-
nes de euros, lo que supone un incremento del 7,1 por ciento res-
pecto al Presupuesto de 2006.

La dotacion para gastos de personal activo es de 15.460,68 mi-
llones de euros y crece un 7,7 por ciento. Este incremento viene
motivado, por una parte, por la actualizacion monetaria y mejora de
las retribuciones del personal al servicio de la Administracion vy,
por otra, por el aumento de efectivos y mejoras retributivas en
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Cuadro IV.3.1
PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ESTADO
millones de euros
Presupuesto Presupuesto
Capitulos el (%) ! %) (,2)
(1) ) (2001)
|. Gastos de personal 22.124,24 12,6 23.686,23 12,6 71
Personal activo 14.351,18 82 15.460,68 8,2 7,7
Clases Pasivas 7.773,06 4,4 8.225,55 4,4 58
II. Gastos corrientes en bienes y servicios * 3.069,04 18 343127 18 11,8
IIl. Gastos financieros 17.443,38 10,0 15.946,03 8,5 -8,6
IV. Transferencias corrientes 70.968,34 40,6 77.224,38 41,0 8,8
OPERACIONES CORRIENTES 113.605,00 64,9 | 120.287,91 63,8 5,9
V. Fondo de contingencia y otros imprevistos 2.873,35 1,6 3.390,78 18 18,0
VI. Inversiones reales 9.338,24 53 9.990,17 58 7,0
VII. Transferencias de capital 8.134,39 4.6 9.256,83 49 13,8
OPERACIONES DE CAPITAL 17.472,63 10,0 19.247,00 10,2 10,2
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 133.950,98 76,6 | 142.925,69 75,9 6,7
VIII. Activos financieros 9.677,17 55 12.113,77 6,4 252
IX. Pasivos financieros 31.347,88 17,9 33.377,89 17,7 6,5
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 41.025,05 234 45.491,66 241 10,9
TOTAL PRESUPUESTO 174.976,02 100,0 | 188.417,35 100,0 7,7

* Sin gastos para procesos electorales el crecimiento es del 7,8%.

colectivos especificos, principalmente miembros de las Fuerzas
Armadas, personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Esta-
do y Administracion de Justicia.

El 71,3 por ciento de los gastos de personal activo se concentra
en los Ministerios de Interior, Defensa y Justicia. Los gastos de
personal del Ministerio del Interior tienen un crecimiento del 11,1
por ciento respecto al ejercicio anterior, con motivo de la consoli-
dacion del incremento de efectivos, asi como de diversas mejoras
retributivas. Los gastos de personal del Ministerio de Defensa se
incrementan un 9,6 por ciento, debido fundamentalmente a las
mejoras retributivas del personal militar y a la dotacion para la
Unidad Militar de Emergencias. Los gastos de personal del Minis-
terio de Justicia crecen un 9,4 por ciento, como consecuencia de la
dotacion de efectivos de nuevos organos judiciales y la consolida-
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(*) En millones de euros

PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ESTADO
Estructura porcentual
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2007
188.417,35

Los gastos corrientes en
bienes y servicios
crecen, excluidos los
gastos electorales,

un 7,8%

cion de mejoras retributivas. Los incrementos del resto de Ministe-
rios responden, en general, a los criterios de actualizacion de los
gastos de personal antes expuestos.

En cuanto a las pensiones de clases pasivas del Estado, la dota-
cion prevista para 2007 se eleva a 8.225,55 millones de euros. Dicho
importe representa un incremento del 5,8 por ciento, que recoge la
actualizacién monetaria de las pensiones, la consolidacion de la des-
viacion del IPC de 2005, el aumento del colectivo de pensionistas, y
el efecto sustitucion de las nuevas pensiones por las antiguas.

Gastos corrientes en bienes y servicios

La dotacion para gastos corrientes en bienes y servicios es de
3.431,27 millones de euros, con un aumento del 11,8 por ciento
respecto a 2006. Este crecimiento esta influido por los gastos para
procesos electorales que se van a celebrar en 2007. Si se excluyen
estos gastos, el incremento es del 7,8 por ciento.
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Mas de dos terceras partes de estos gastos se concentran en los
Ministerios de Interior y Defensa. El gasto correspondiente al Mi-
nisterio del Interior crece un 21,3 por ciento. No obstante, si se
excluyen los gastos electorales, el aumento del capitulo en este
Ministerio es del 9,3 por ciento. Dicho incremento es debido, prin-
cipalmente, al aumento de los gastos de funcionamiento de Guardia
Civil, Policia e Instituciones Penitenciarias, al transporte para la
reintegracion de extranjeros y a las dotaciones del DNI electrénico.
Los gastos corrientes en bienes y servicios del Ministerio de Defen-
sa aumentan un 5 por ciento, destacando el incremento de los sumi-
nistros y los gastos de funcionamiento de la Unidad Militar de
Emergencias.

Finalmente, hay que destacar el crecimiento del 10,5 por ciento
del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, debido a los
gastos previstos para la reunion ministerial de la Organizacion para
la Seguridad y la Cooperacion en Europa que va a tener lugar en
Espaiia, y el 9,6 por ciento del Ministerio de Justicia, explicado por
los mayores créditos asignados para gastos de funcionamiento de
los Tribunales de Justicia.

Gastos financieros

Los gastos financieros, de 15.946,03 millones de euros, experi-
mentan una disminucion del 8,6 por ciento respecto al Presupuesto
de 2006. Esta reduccion es debida a la reduccion de los rendimien-
tos implicitos y a la evolucion favorable de la estructura de finan-
ciacion.

Los intereses previstos suponen entorno al 1,5 por ciento del
PIB nominal, profundizando la tendencia de ejercicios anteriores de
reducir su peso en el conjunto de la economia.

Transferencias corrientes

Para el ejercicio 2007 la dotacion para transferencias corrientes
asciende a 77.224,38 millones de euros, lo que supone un aumento
del 8,8 por ciento en relacion con el Presupuesto inicial del afio
anterior.

El 64,4 por ciento del capitulo corresponde a transferencias a las
Administraciones Territoriales, con una dotacion de 49.706,59
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La aportacién a la UE
supone el 14,9% del
capitulo

Las transferencias a la
Seguridad Social
aumentan un 12,7%

Las transferencias

a la AECI aumentan
un 35% y a organismos
publicos de
investigacion

un 13%

millones de euros. De esta cifra, 35.976,65 millones de euros estan
destinados a las Comunidades Autonomas, con un crecimiento del
10,1 por ciento. Dicho incremento recoge los aumentos derivados
de la aplicacion del sistema de financiacion vigente y otras transfe-
rencias para financiar diversas actuaciones de las Comunidades
Autonomas, como son medidas de apoyo a la acogida e integracion
de inmigrantes, subvenciones a empresas de transporte y aplicacion
de la Ley Organica de Educacion. Las transferencias corrientes a
Entidades Locales ascienden a 13.729,94 millones de euros y tienen
un aumento del 7,5 por ciento.

En el capitulo VII relativo a la financiacion de los Entes Territo-
riales se analizan estas transferencias con mayor detalle.

La aportacion que realiza Espafia al Presupuesto de la Union
Europea supone el 14,9 por ciento del capitulo. Su dotacion ascien-
de a 11.473,55 millones de euros con un crecimiento del 6,7 por
ciento respecto al afio anterior.

En el capitulo VIII de este libro, dedicado a las relaciones fi-
nancieras entre Espafia y la Unién Europea, se realiza un analisis
mas exhaustivo de estas transferencias.

Las transferencias a la Seguridad Social suponen 5.907,99 mi-
llones de euros y aumentan un 12,7 por ciento. Destaca el incre-
mento de 300 millones de euros para financiar los complementos de
pensiones minimas, cuya dotacion total asciende a 1.806,35 millo-
nes de euros. Asimismo, deben mencionarse las partidas destinadas
a financiar las pensiones no contributivas, por importe de 2.112,84
millones de euros, y las prestaciones de proteccion familiar, por
976,23 millones de euros.

Dentro de las transferencias corrientes a organismos autonomos
destacan las destinadas a la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (681,50 millones de euros y un aumento de 35 por
ciento), asi como la realizadas a los organismos publicos de inves-
tigacion (621,94 millones de euros, con un crecimiento del 13 por
ciento).
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Cuadro IV.3.2
PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ESTADO
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Principales partidas
millones de euros
Presupuesto Presupuesto
-
(1) @) (2001)

Comunidades Auténomas 32.668,05 46,0 35.976,65 46,6 10,1
Corporaciones Locales 12.769,10 18,0 13.729,94 17,8 75
Aportacion a la Unién Europea 10.756,25 15,2 11.473,55 14,9 6,7
Pensiones no contributivas 2.047 45 2,9 2.112,84 2,7 3,2
Complemento de pensiones minimas de la
Seguridad Social 1.506,35 2,1 1.806,35 2,3 19,9
Becas y ayudas a estudiantes 994,37 14 1.191,85 1,5 19,9
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria 1.062,83 15 1.108,60 14 43
Proteccion familiar no contributiva 956,05 1,3 976,23 1,3 2,1
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional 504,65 0,7 681,50 0,9 35,0
Instituto para Reestructuracion Mineria del Carbon 652,61 0,9 652,61 0,8 0,0
Organismos publicos de investigacion 550,61 0,8 621,94 0,8 13,0
RENFE-Operadora 558,16 08 595,00 0,8 6,6
Pensiones indemnizatorias de clases Pasivas 541,88 0,8 501,47 0,6 75
IMSERSO (*) 186,40 03 465,90 06 149,9
Subvenciones al transporte aéreo y maritimo
a residentes no peninsulares 367,58 0,5 443,80 0,6 20,7
Subvencién a Corporacion RTVE para el servicio
publico de radio y television del Estado 0,00 0,0 433,60 0,6
Participacién en Organismos Internacionales 325,12 0,5 354,47 0,5 9,0
Entidad Estatal de Seguros Agrarios 244,33 0,3 268,77 0,3 10,0
Ente Publico Radio Television Espafiola en
liquidacion 575,17 08 140,40 02 -75,6
Resto de partidas 3.701,38 5,2 3.688,91 48 -0,3

TOTAL 70.968,34 100,0 77.224,38 100,0 8,8

* De la cantidad prevista para 2007, 236,67 millones de euros se destinan a dependencia. A ello hay que
afiadir 163,33 millones de euros destinados para el mismo fin, computados en otros conceptos de los

capitulos 4 (50 millones de euros) y 7 (113,33 millones de euros). De ello resulta un total para dependencia

de 400 millones de euros, el doble que en 2006
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Las becas y ayudas a
estudiantes crecen
un 19,9%

La dotacion para
dependencia aumenta
200 millones

El fondo de
contingencia asciende a
2.858,51 millones

La dotacion para becas y ayudas a estudiantes asciende a
1.191,85 millones de euros, lo que supone un aumento del 19,9
respecto al ejercicio anterior. A ello hay que unir las dotaciones
para diversas mejoras educativas (gratuidad de educacion infantil,
ayudas para estudios de inglés, programas de apoyo y refuerzo en
centros de primaria y secundaria, otros gastos en aplicacion de la
Ley Organica de Educacion y convenios con Comunidades Auto-
nomas para reforzar Escuelas Oficiales de Idiomas), con una dota-
cion conjunta de 468,33 millones de euros y un incremento del 128
por ciento, cuya mayor parte se destina a las Comunidades Auto-
nomas.

Los créditos previstos en este capitulo para la atencion de per-
sonas en situacion de dependencia ascienden a 286,67 millones de
euros, a lo que hay que afladir 113,33 millones de euros del capitulo
7, transferencias de capital. Con ello, la dotacion para dependencia
en 2007 se eleva a 400 millones de euros, lo que supone un aumen-
to de 200 millones de euros respecto al ejercicio anterior.

Dentro de las transferencias a sociedades mercantiles estatales y
entidades publicas empresariales, destacan la destinada a RENFE-
Operadora (595 millones de euros, con un aumento del 6,6 por
ciento) y las transferencias a la Corporacion RTVE para el servicio
publico de radio y television, por importe de 433,60 millones de
euros, y al Ente publico a extinguir RTVE, por una cuantia de
140,40 millones de euros, destinada a atender obligaciones deriva-
das de su proceso de liquidacion.

Por ultimo, hay que mencionar el incremento del 20,7 por cien-
to para subvenciones al transporte maritimo y aéreo de residentes
no peninsulares, quedando fijada su dotacion en 443,8 millones de
euros.

Fondo de contingencia y otros imprevistos

El capitulo 5 del Presupuesto de gastos del Estado asciende a
3.390,78 millones de euros. Esta cantidad recoge la dotacion al
fondo de contingencia de ejecucion presupuestaria, previsto en el
articulo 15 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, por
importe de 2.858,51 millones de euros. Dicho fondo equivale al 2
por ciento del limite de gasto no financiero para el Estado.
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Inversiones reales

El presupuesto de inversiones reales asciende a 9.990,17 millo-
nes de euros, con un aumento del 7 por ciento respecto al ejercicio
anterior. El 66 por ciento de las inversiones corresponden a los
Ministerios de Fomento y Medio Ambiente.

El Ministerio de Fomento dedica a este capitulo 5.238,07 millo-
nes de euros, con un incremento del 7 por ciento, destinados fun-
damentalmente a infraestructuras de carreteras y ferroviarias.

Las inversiones del Ministerio de Medio Ambiente ascienden a
1.352,69 millones de euros. Las principales inversiones se dirigen a
infraestructuras hidraulicas, asi como a la proteccion y mejora del
medio natural y las actuaciones en la costa.

Por ultimo, hay que mencionar las inversiones del Ministerio de
Defensa que ascienden a 1.970,42 millones de euros, con un creci-
miento del 6,8 por ciento, destinado en su mayor parte a los pro-
gramas especiales de modernizacion y a inversiones de la Unidad
Militar de Emergencias.

Transferencias de capital

Las transferencias de capital del Estado para el ejercicio 2007
ascienden a 9.256,83 millones de euros, lo que representa un au-
mento del 13,8 por ciento en relacion con el Presupuesto inicial de
2006.

El 34,2 por ciento de este capitulo corresponde a las transferen-
cias a las Administraciones Territoriales, de las que 2.815,32 millo-
nes de euros se destinan a las Comunidades Auténomas, y 354,19
millones de euros a las Corporaciones Locales. Entre las transfe-
rencias a Comunidades Autonomas deben mencionarse los Fondos
de compensacion interterritorial, para corregir desequilibrios eco-
nomicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidari-
dad, por importe de 1.237,60 millones de euros, con un incremento
del 6,7 por ciento, y la financiacion del transporte metropolitano
(Barcelona, Madrid, Valencia, Sevilla, Malaga y Canarias), con una
dotacion de 131,70 millones de euros que supone un 6,5 por ciento
de aumento.

Las transferencias para financiar proyectos de investigacion
aumentan un 40,2 por ciento.
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Cuadro IV.3.3

PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ESTADO
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Principales partidas

millones de euros

Presupuesto Presupuesto

- W
(1) @ (2)/(1)
Programas de investigacion 1.600,11 19,7 2.243,58 24,2 40,2
Fondos de compensacion interterritorial 1.159,89 14,3 1.237,60 13,4 6,7
Ayudas para la adquisicion de viviendas 951,42 11,7 1.138,95 12,3 19,7
Agricultura, pesca y alimentacion 800,99 98 844 54 9,1 54
Primas e intereses a la construccion naval 218,59 2,7 233,11 2,5 6,6
Convenios de carreteras 131,25 1,6 217,18 2,3 65,5
A CC. AA. para el transporte metropolitano 123,69 15 131,70 14 6,5
Resto de partidas 3.148,45 38,7 3.210,17 34,7 2,0
TOTAL 8.134,39 100,0 9.256,83 100,0 13,8

Las ayudas para
vivienda aumentan
un 19,7%

Los activos financieros
crecen un 25,2%

Atendiendo a la finalidad del gasto, la partida mas destacada es
la destinada a financiar proyectos de investigacion con una dotacion
de 2.243,58 millones de euros que supone un incremento del 40,2
por ciento sobre el ejercicio anterior.

Las ayudas para vivienda en el capitulo 7 aumentan un 19,7 por
ciento, con una dotacion para 2007 de 1.138,95 millones de euros,
que refleja el esfuerzo que sigue realizando el Estado en esta politi-
ca.

Finalmente, los convenios para carreteras tienen una dotacion
de 217,18 millones de euros, con un incremento del 65,5 por ciento
debido, principalmente, a los convenios con la Comunidad Auto-
noma de Canarias.

Activos Financieros

Los activos financieros del Presupuesto de gastos del Estado pa-
ra el afio 2007 ascienden a 12.113,77 millones de euros, lo que
representa un incremento del 25,2 por ciento respecto al afio ante-
rior. El mayor volumen de este capitulo corresponde al Ministerio
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de Fomento y al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, cuya
dotacién conjunta supone el 65,7 por ciento del total del capitulo.

La dotacién para el Ministerio de Fomento es de 4.024,53 mi-
llones de euros, con un incremento del 17,6 por ciento respecto a
2006, destinada a aportaciones financieras para infraestructuras del
transporte, siendo sus principales beneficiarios la Sociedad Estatal
de Infraestructuras del Transporte Terrestre y la entidad publica
empresarial Administrador de Infraestructuras Ferroviarias.

El capitulo 8 del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
asciende a 3.931,04 millones de euros. El mayor volumen de esta
dotacion, por un importe de 1.928,66 millones de euros, se destina a
proyectos de investigacion civil que aumentan un 36,3 por ciento.

Destaca la dotacion de 725,02 millones de euros para el Minis-
terio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, de los cuales 624,89
millones de euros corresponden a la aportacion patrimonial al Fon-
do de Ayuda al Desarrollo (FAD). Dicha cantidad debe afiadirse a
350 millones gestionados para el mismo fin por el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, y 230 millones de euros en el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda, con lo que el importe total de
créditos FAD asciende a 1.024,89 millones de euros.

Finalmente, los créditos del Ministerio de Educacion y Ciencia
ascienden a 1.228,94 millones de euros, con un aumento del 42,8
por ciento debido a los programas de investigacion y a la nueva
dotacion de 50 millones de euros destinada a préstamos para finan-
ciar estudios de postgrado.

Pasivos Financieros

El capitulo de pasivos financieros del Estado asciende a
33.377,89 millones de euros, lo que representa un aumento del 6,5
por ciento respecto a 2006, debido al calendario previsto de amorti-
zaciones de deuda publica.

3.2. Presentacion Organica

El cuadro IV.3.4 refleja la distribucion organica del Presupuesto
inicial no financiero del Estado para 2007. Los créditos asignados a
los departamentos ministeriales, incluyendo la seccion 31 (gastos
de diversos Ministerios), representan el 37,6 por ciento del presu-
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El Ministerio de
Asuntos Exteriores y
de Cooperacion crece
el 17,1%

El Ministerio del
Interior crece
el 14,2%

puesto de gastos no financieros del Estado. A continuacion se ex-
ponen las principales actuaciones contempladas para 2007.

Los créditos para el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Co-
operacion crece un 17,1 por ciento, debido al incremento de las
transferencias a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para Ayuda Oficial al Desarrollo. Destaca, asimismo, el aumento de
transferencias para el Instituto Cervantes.

La dotacion del Ministerio de Justicia experimenta un creci-
miento del 9,1 por ciento, que se va a emplear en mejorar los servi-
cios de la Administracion de Justicia, especialmente en materia de
personal (a través de aumento de plantillas y mejoras retributivas) y
en gastos de funcionamiento de los Tribunales de Justicia. En tér-
minos homogéneos, teniendo en cuenta el traspaso de competencias
realizado a la Comunidad Auténoma de Asturias, el crecimiento
seria del 10,5 por ciento.

El presupuesto no financiero del Ministerio de Defensa aumenta
un 8,6 por ciento destinado, principalmente, a la mejora de retribu-
ciones y a la dotacion para la Unidad Militar de Emergencias.

La dotacion del Ministerio de Economia y Hacienda tiene una
reduccion del 6,5 por ciento, que es consecuencia de la disminucion
de las diferencias de cambio de préstamos a concesionarias de
autopistas de peaje y de las indemnizaciones a afectados por el
sindrome toxico. Si se excluyen estas dos partidas, la dotacion del
Ministerio crece un 2,8 por ciento.

El presupuesto no financiero del Ministerio del Interior presenta
un crecimiento del 14,2 por ciento, destinado a mejoras retributivas,
aumento de efectivos y mejora de los recursos materiales de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Ademas, figuran dota-
dos los créditos para los procesos electorales que se van a celebrar
en 2007. Excluidos dichos procesos electorales, el crecimiento del
Ministerio seria del 11,7 por ciento.

El Ministerio de Fomento crece un 8,6 por ciento debido al au-
mento de las inversiones del departamento. Cabe destacar, asimis-
mo, los incrementos para las subvenciones al transporte de residen-
tes no peninsulares, las subvenciones a la Sociedad estatal de sal-
vamento maritimo (SASEMAR) y los convenios de carreteras.



El Ministerio de
Educacion y Ciencia
crece el 22,4%

El Ministerio de
Industria, Turismo y
Comercio crece el 15%

El Ministerio de
Vivienda crece
el 15,9%

Iv. EL PRESUPUESTO DEL ESTADO 175

La dotacion del Ministerio de Educacion y Ciencia aumenta un
22,4 por ciento. Este incremento se debe, fundamentalmente, al
crecimiento de las partidas de I+D+i, becas a estudiantes, y mejoras
educativas derivadas de la aplicacion de la Ley Organica de Educa-
cion.

El presupuesto no financiero del Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales presenta un crecimiento del 11,4 por ciento destinado,
entre otras partidas, a aumentar la financiacion de los complemen-
tos de pensiones minimas del Sistema de Seguridad Social, pensio-
nes no contributivas y atencion de personas en situacion de depen-
dencia.

La dotacion del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
crece un 15 por ciento, ya que los programas de investigacion,
desarrollo y sociedad de la informacion constituyen una prioridad
para 2007.

La consignacion para el Ministerio de Medio Ambiente aumen-
ta un 5,7 por ciento, debido fundamentalmente a inversiones en
infraestructuras hidrdulicas y actuaciones de proteccién y mejora
del medio ambiente. Si se homogeniza el traspaso de competencias
de Parques Nacionales que se ha realizado a algunas Comunidades
Auténomas, el crecimiento se situaria en el 6,9 por ciento.

Finalmente, los créditos para el Ministerio de Vivienda crecen
un 15,9 por ciento, explicado por las subvenciones para adquisi-
cion, rehabilitacion y alquiler y a la subsidiacion de intereses de
préstamos.

Entre las secciones no ministeriales, hay que mencionar la de
Entes Territoriales, cuya dotacion representa el 33,9 por ciento del
presupuesto no financiero del Estado y tiene un crecimiento del 9
por ciento respecto a 2006, que recoge los incrementos derivados
de la aplicacion del sistema de financiacion vigente. A ello hay que
unir el aumento del 6,7 por ciento de la seccion de Fondos de Com-
pensacion Interterritorial. Finalmente, las Relaciones Financieras
con la Union Europea experimentan un crecimiento del 6,5 por
ciento.
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Cuadro V.34

PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS DEL ESTADO
DISTRIBUCION POR SECCIONES

millones de euros

Presupuesto Presupuesto
Secciones ';:fo':' (%) ';:fo';" (%) (@)
(1) (2) (2)i(1)

01. Casa de S.M. el Rey 8,05 0,0 8,29 0,0 3,0
02. Cortes Generales 198,43 0,1 218,27 0,2 10,0
03. Tribunal de Cuentas 50,61 0,0 54,31 0,0 73
04. Tribunal Constitucional 20,35 0,0 25,28 0,0 24,3
05. Consejo de Estado 11,03 0,0 11,42 0,0 815)
06. Deuda Publica 17.421,70 13,0 15.925,00 11,1 -8,6
07. Clases Pasivas 8.314,94 6,2 8.727,02 6,1 5,0
08. Consejo General del Poder Judicial 64,77 0,0 68,81 0,0 6,2
12. M° de Asuntos Exteriores y de Cooperacion 1.289,31 1,0 1.510,15 1,1 17,1
13. M° de Justicia (a) 1.293,95 1,0 1.411,06 1,0 9,1
14. M° de Defensa 7.413,94 55 8.049,99 56 8,6
15. M° de Economia y Hacienda 3.079,55 2,3 2.880,76 2,0 -6,5
16. M° de Interior 6.622,63 49 7.561,46 53 14,2
17. M° de Fomento 6.952,18 52 7.549,99 53 8,6
18. M° de Educacioén y Ciencia 3.543,74 2,6 4.337,41 3,0 224
19. M° de Trabajo y Asuntos Sociales 6.406,54 48 7.136,17 50 114
20. M° de Industria, Turismo y Comercio 2.708,48 2,0 3.115,17 2,2 15,0
21. M° de Agricultura, Pesca y Alimentacion 1.562,20 1,2 1.659,65 1,2 6,2
22. M° de Administraciones Publicas 557,25 0,4 598,32 0,4 74
23. M° de Medio Ambiente (b) 2.036,63 15 2.153,46 15 57
24. M° de Cultura 677,19 0,5 704,90 0,5 4,1
25. M° de la Presidencia 256,29 0,2 275,11 0,2 73
26. M° de Sanidad y Consumo 824,43 0,6 867,55 0,6 5,2
27. M° de Vivienda 1.065,72 0,8 1.235,54 0,9 15,9
31. Gastos de Diversos Ministerios 2.387,14 18 2.679,76 1,9 12,3
32. Entes Territoriales 44,399,09 33,1 48.410,59 339 9,0
33. Fondos de Compensacion Interterritorial 1.159,89 0,9 1.237,60 0,9 6,7
34. Relaciones Financieras con la UE 10.946,01 8,2 11.654,15 8,2 6,5
35. Fondo de contingencia 2.678,9%4 2,0 2.858,51 2,0 6,7

TOTAL PRESUPUESTO 133.950,98 100,0 142.925,69 100,0 6,7

(a) El crecimiento en términos homogéneos (traspaso de competencias a la CA de Asturias) es del 10,5%
(b) El crecimiento en términos homogéneos (traspaso de competencias a CC.AA. de Parques Nacionales) es del 6,9%
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4. FINANCIACION DEL ESTADO EN EL ANO 2007: ESTRATEGIA E INSTRUMENTOS

4.1. El programa de financiacion del Estado en 2007

El superavit de caja
serd de 3.621 millones

El Tesoro Publico emite Deuda del Estado cada afio para hacer
frente a sus necesidades financieras efectivas (déficit o superavit de
caja mas variacion neta de activos financieros) y a las amortizacio-
nes que se producen en el ejercicio. Ademas, el Tesoro puede emitir
Deuda para hacer frente a los incrementos del saldo del Tesoro en
el Banco de Espafa (de modo analogo, una reduccion de este saldo
permite satisfacer parte de las necesidades financieras sin emision
de deuda). Por otro lado, hay que tener en cuenta la asuncion por el
Estado de deuda de otros entes, que supone también un aumento de
la Deuda del Tesoro. A continuacion se analizan las previsiones de
cada uno de estos componentes y se esbozan las lineas generales de
las emisiones del Tesoro Publico en 2007.

En primer lugar, las necesidades financieras efectivas previstas
del Tesoro son la suma del superavit de caja del Estado para el
ejercicio 2007 (- 3.621,41 millones de euros, con signo negativo, ya
que al ser superavit supone una fuente de financiacién) mas la va-
riacion de activos financieros (+ 11.115,78 millones de euros), que
ascienden a un total de 7.494,37 millones de euros.

Por otra parte, el saldo de la cuenta corriente del Tesoro Publico
en el Banco de Espafia va a aumentar durante 2007. Esto se debe a
que el 31 de enero de 2008 vence la Obligacion del Estado con
cupon 6 por ciento y vencimiento del 31 de enero de 2008 con un
saldo en circulacion de mas de 16.000 millones de euros, lo que
hace recomendable acumular a finales del 2007 una mayor tesoreria
para hacer frente a este pago, generando una mayor necesidad de
emision de Deuda de unos 2.000 millones de euros.

Ademas, la Ley de Presupuestos prevé que el Estado asuma en-
deudamiento del Ente Piblico Radiotelevision Espafiola por impor-
te de 3.181 millones de euros, lo cual implica un aumento de la
Deuda del Estado.
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Las emisiones brutas
alcanzardn los

En cuanto a las amortizaciones de Deuda del Estado en 2007, su
importe se estima en 58.400 millones de euros. Esta cifra resulta de
las amortizaciones de Letras del Tesoro previstas (25.100 millones)
més 28.300 millones de euros de amortizaciones de Bonos y Obli-
gaciones del Estado y 5.000 millones de euros de deuda en divisas
y otras deudas. Esta ultima partida tiene en cuenta la ya menciona-
da asuncion de endeudamiento de Radiotelevision Espafiola: las
operaciones de endeudamiento asumidas se amortizan en el mismo
momento de la asuncion. Aun asi, las amortizaciones en 2007 son
inferiores a las previstas para 2006, que suman unos 61.400 millo-
nes de euros, incluyendo las recompras realizadas en el primer
semestre.

Como resultado de estos tres factores, las emisiones brutas del
Tesoro Publico en 2007 se prevén en el entorno de 67.900 millones

67.900 millones de euros.
Por tipos de instrumentos y divisas, las emisiones brutas previs-
tas se concentraran en Letras del Tesoro (28.000 millones de euros)
Cuadro IV.4.1
DEUDA DEL ESTADO EN CIRCULACION (¥
miles de millones de euros
Aio Letras Ob?iggzzaxes Otras Total
1995 70,61 116,63 42,12 229,36
% s/total 30,8 50,8 18,4 100,0
1999 53,14 205,33 36,27 294,74
2002 35,83 247,11 29,02 311,96
2003 38,76 245,97 24,40 309,13
2004 36,99 255,88 26,29 319,15
2005 33,29 264,66 21,21 319,16
2006 (p) 32,74 264,77 17,72 315,23
% sftotal 10,4 84,0 5,6 100,0
2007 (p) 35,84 275,07 17,40 328,31
% s/total 10,9 83,8 53 100,0

(p) Prevision

(*) Datos de Deuda del Estado en términos nominales brutos a final de cada afio.
No se deduce las tenencias de Deuda del Estado en manos de Administraciones Publicas ni el saldo de la
cuenta del Tesoro Publico en el Banco de Espafia

Fuente: Direccion General del Tesoro y Politica Financiera. Ministerio de Economia y Hacienda
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VIDA MEDIA DE LA CARTERA DE LETRAS,
BONOS Y OBLIGACIONES

Afos

7,5

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: Direccién General del Tesoro y Politica Financiera (prevision) - (prevision)

y en Bonos y Obligaciones del Estado (38.400 millones). En este
sentido, el programa de emisiones mantendra las pautas basicas de
los ultimos afios, en los que el grueso de la financiacion se capta
mediante emisiones en euros, con un peso superior de la emision de
Bonos y Obligaciones del Estado frente a la de Letras del Tesoro.
En términos efectivos, se prevé una emision neta de alrededor de
2.900 millones de euros en Letras del Tesoro, captandose el resto
de la financiacion necesaria, unos 10.100 millones, a través de
Bonos y Obligaciones del Estado. El resto de deudas en euros y en
divisas, incluyendo la asuncion de deuda de Radiotelevision Espa-
fiola en el momento de su vencimiento, se prevé aporte una finan-
ciacion neta negativa de unos 3.500 millones. Es decir, es preciso
financiar con Letras y bonos la amortizacion de la deuda asumida
(la asuncion de deuda no supone financiacion neta, pero su amorti-
zacion requiere financiacion de otras fuentes).

Ademas, en 2007 el Tesoro podria realizar emisiones en divisas
para captar financiacion a menor coste y acceder a inversores con
mayor preferencia por estos instrumentos. Finalmente, no se prevé
que el Tesoro capte financiacion por otra via que la emision de
Deuda, con la posible salvedad de financiaciones a muy corto plazo
para hacer frente a desfases de tesoreria.
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EI 84% de la cartera se Como resultado de todo lo anterior, a finales del afio 2007 la
concentra en Bonos y cartera de Deuda alcanzara un importe de 328 mil millones de euros

Obligaciones y 'y mantendrd una composicion similar a la de afios anteriores, au-

el 11% en Letras mentando ligeramente la participacion de las Letras (11 por ciento).

El mayor peso corresponde a los bonos (84 por ciento) y el resto (5
por ciento) a las deudas asumidas y a la cartera de bonos emitidos
en divisas.

La vida media se Por su parte, la vida media de la cartera de Deuda del Estado

situard en torno  crecera ligeramente y se situara en el entorno de los 7,5 afios como
a 7,5 aiios  tesultado de la menor emision de valores a corto plazo y del creci-
miento de las emisiones de Bonos y Obligaciones del Estado. Esto
supone que el riesgo de refinanciacion del Tesoro Publico manten-

dré su tendencia a la baja.

4.2. Evolucion prevista de la ratio Deuda/PIB y de la carga financiera de la Deuda

del

Estado

La Deuda del Estado va a seguir manteniendo su senda descen-
dente. La combinacion de un crecimiento moderado de la Deuda
del Estado, que puede llegar a ser en 2006 incluso negativo, junto
con la expansion del PIB nominal explica este comportamiento.

65 |

55 1

45 1

35 4

EVOLUCION DE LA RATIO DEUDA/PIB (*)
En porcentaje del PIB

e N

— Total Administracion PublicaJ

«==» Administracion Central

Z

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
(*) Datos elaborados de conformidad con el Procedimiento de Déficit Excesivo (9] (p)
(p) Prevision del Plan de Estabilidad 2005-2006

Fuente: Direccion General del Tesoro y Politica Financiera
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La Deuda de las AAPP De esta forma, se espera que la Deuda del Estado en términos
caerd hasta el 37,7% brutos se situe al cierre del afio 2007 en 328 miles de millones de
del PIB en 2007 euros. Segun el criterio del Procedimiento de Déficit Excesivo, la
ratio correspondiente a la Deuda del total de las Administraciones
Publicas sobre el PIB se situara a final de 2006 en el 39,8 por ciento
y a final de 2007 en el 37,7 por ciento, manteniendo la tendencia a
la baja experimentada a lo largo de los ultimos afios. La Deuda de
las Administraciones Centrales bajara hasta el 31 por ciento en
2006 y el 29,6 por ciento del PIB a final de 2007. Hay que destacar
que la asuncion de deuda de Radiotelevision Espafiola por el Estado
no afecta a estas ratios, ya que esa deuda ya computaba en el nume-
rador de las ratios de ambos afios, debido a que Radiotelevision
Espafiola forma parte de la Administracion Central.

La carga de intereses Finalmente la carga de intereses de la deuda del Estado respecto
reduce su peso sobre del PIB continuara su gradual descenso en 2007 en términos de
el PIB caja, si bien en términos de contabilidad nacional experimenta una

ligera subida. En efecto, en términos presupuestarios, se estima que

los pagos por intereses de la Deuda del Estado en 2007 asciendan a

15.925 millones de euros, lo cual supone aproximadamente el 1,53

por ciento del PIB. En términos de contabilidad nacional, los pagos

por intereses de la Deuda del Estado se situaran en el entorno de los

EVOLUCION DE LA RATIO INTERESES/PIB
En porcentaje del PIB

— - Caja

—— Contabilidad Nacional

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
(prevision) (prevision)
Fuente: Direccion General del Tesoro y Politica Financiera
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16.025 millones de euros (1,54 por ciento del PIB). Esta divergen-
cia en el comportamiento de ambas variables se explica porque en
2007 no se prevén gastos financieros por rendimientos implicitos ni
diferencias de cambio, contrariamente a 2006. Estas partidas no se
computan como empleo en contabilidad nacional pero si como
gasto en caja, lo cual explica que los gastos financieros en caja se
reduzcan en términos relativos.
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EL PRESUPUESTO DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
Y OTROS ENTES PUBLICOS

1. INTRODUCCION

Ademas del Estado y de la Seguridad Social, los otros entes que
se integran en el ambito de los Presupuestos Generales del Estado
consolidados, son los organismos autéonomos y el resto de entidades
que, de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 47/2003,
General Presupuestaria, forman parte del sector publico administra-
tivo. Todos ellos se caracterizan por presentar un presupuesto de
gastos de caracter limitativo.

La principal novedad para 2007 es la inclusion de las Agencias
estatales, cuya regulacion se establece en la Ley 28/2006, de 18 de
julio, de Agencias estatales para la mejora de los servicios publicos.

Para completar la vision del Presupuesto para 2007, se incluye
también en este capitulo el presupuesto de las entidades integradas
en el sector publico empresarial y en el sector publico fundacional,
es decir, las sociedades mercantiles estatales, las entidades piiblicas
empresariales, las entidades del sector publico empresarial a las que
hace referencia el articulo 3.2.c) de la Ley General Presupuestaria y
las fundaciones estatales.

2. LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

Los organismos autonomos son organismos publicos que, de
acuerdo con el articulo 45 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Or-
ganizacion y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado, se rigen por el Derecho Administrativo y tienen encomen-
dada la realizacion de actividades de fomento, prestaciones o ges-
tion de servicios publicos, en régimen de descentralizacion funcio-
nal y en ejecucion de programas especificos de la actividad de un
Ministerio. Para el desarrollo de sus funciones dispondran de los
ingresos propios que estén autorizados a obtener, asi como de las
restantes dotaciones que puedan percibir a través de los Presupues-
tos Generales del Estado.
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El Servicio Publico de
Empleo Estatal crece
el 8%

La AECI crece el 32,5%,
sus recursos se han
triplicado desde 2004

Los Presupuestos Generales del Estado para 2007 incluyen 72
organismos autéonomos cuyo presupuesto total asciende a 41.062,92
millones de euros, lo que supone un incremento del 5,7 por ciento
respecto al ejercicio 2006.

El 53,6 por ciento del total del presupuesto de los organismos
auténomos corresponde al Servicio Publico de Empleo Estatal,
organismo responsable del desarrollo de programas de fomento del
empleo y de la formacion profesional, asi como de la colocacion y
control de los desempleados y de la gestion de las prestaciones por
desempleo. Para el desarrollo de estas funciones cuenta con un
presupuesto de 22.008,86 millones de euros, que supone un incre-
mento del 8 por ciento respecto al presupuesto de 2006.

En segundo lugar, destaca el Fondo Espaiiol de Garantia Agra-
ria, que representa el 16,9 por ciento del presupuesto total de los
organismos autdnomos. Su presupuesto asciende a 6.929,35 millo-
nes de euros, con el que se atendera el desarrollo de las funciones
que tiene asignadas de ordenacion e intervencion de los productos y
mercados agrarios, en el ambito de las competencias estatales y de
acuerdo con la normativa comunitaria. La dotacién prevista se
reduce un 1,4 por ciento respecto a 2006, como consecuencia de la
reorientacion de la politica agraria comun europea.

La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional tiene un
presupuesto de 761,63 millones de euros, aumentando un 32,5 por
ciento respecto al afio anterior. Desde 2004 el presupuesto de este
organismo se ha triplicado, reflejando la prioridad de la ayuda ofi-
cial al desarrollo en la politica del Gobierno.

El especial énfasis en [+D+i en los Presupuestos Generales del
Estado para 2007 se refleja en los incrementos de los organismos
publicos de investigacion. Destacan el Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas, con un presupuesto de 582,66 millones de
euros y un incremento del 20,1 por ciento, el Instituto de Salud
Carlos III, con una dotacion de 328,80 millones de euros que supo-
ne un crecimiento del 15,3 por ciento, y el Centro de Investigacio-
nes Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas, con un presu-
puesto de 123,87 millones de euros y un aumento del 31,7 por
ciento.
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Cuadro V.21

PRESUPUESTO DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
PRINCIPALES ORGANISMOS

millones de euros

Presupuesto Presupuesto
. inicial inicial A
Organismos 2006 (%) 2007 (%) %)
(1) @) (20(1)

Servicio Publico de Empleo Estatal 20.369,74 52,4 22.008,86 53,6 8,0
Fondo Espafiol de Garantia Agraria 7.024,60 18,1 6.929,35 16,9 -14
Mutualidad Gral Funcionarios Civiles Estado 1.509,99 39 1.588,71 39 5,2
Inst. Reest.y Mineria del Carbén y D.Alt C.M. 1.287,18 33 1.420,89 35 10,4
Confederaciones Hidrograficas 1.269,98 33 1.353,43 33 6,6
Fondo de Garantia Salarial 1.311,68 34 1.056,22 2,6 -19,5
Jefatura de Tréfico 773,37 2,0 875,90 21 13,3
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional 574,83 1,5 761,63 19 32,5
Inst. Social de las Fuerzas Armadas 712,11 1,8 721,25 18 1,3
Consejo Superior Investigaciones Cientificas 485,13 1,2 582,66 14 20,1
Instituto de Salud Carlos Il 285,16 0,7 328,80 0,8 15,3
Entidad Estatal Seguros Agrarios 245,85 0,6 271,51 0,7 10,4
Instituto Nacional de Estadistica 210,04 0,5 225,57 0,5 74
Gerencia Infraestructura y Equipam. de Defensa 206,24 0,5 206,70 0,5 0,2
Inst. para la Vivienda de las Fuerzas Armadas 178,48 0,5 204,36 0,5 14,5
Consejo Superior de Deportes 169,70 04 181,13 04 6,7
Gerencia Infraestructuras y Equipamiento de Cultura 155,04 0,4 155,21 04 0,1
Mancomunidad de los Canales de Taibilla 153,01 04 146,50 04 43
Instituto de Turismo de Espafia 138,21 0,4 144,48 0,4 45
Inst. Nac. de Artes Escénicas y de la MUsica 139,44 04 144,05 04 33
Inst. Nac. de Admén Publica 129,43 0,3 136,96 0,3 58
Consejo Admon del Patrimonio Nacional 122,89 0,3 136,89 0,3 114
Parques Nacionales 144,71 0,4 132,17 0,3 -8,7
Inst. Nac. Téc. Aeroespacial Esteban Terradas 111,26 03 124,61 0,3 12,0
Centro Invest. Energ. Medioamb. y Tecnoldgicas 94,09 0,2 123,87 0,3 31,7
Mutualidad Gral Judicial 86,41 0,2 92,34 0,2 6,9
Inst. Cinemat. y de las Artes Audiovisuales 81,99 0,2 85,30 0,2 4,0
Inst. Nac. Invest. y Tecnol. Agraria y Alimentaria 65,07 0,2 M4 0,2 9,7
Boletin Oficial del Estado 60,15 0,2 61,66 0,2 25
Oficina Espafiola de Patentes y Marcas 58,42 0,2 58,15 0,1 -0,5
Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia 53,97 0,1 55,69 0,1 32
Parque Movil del Estado 53,30 0,1 54,34 0,1 2,0
Centro Estudios y Exper. Obras Publicas 4751 0,1 53,14 0,1 11,9
Inst. Espafiol de Oceanografia 49,36 0,1 52,12 0,1 56
Biblioteca Nacional 45,20 0,1 47,38 0,1 48
Agencia Espafiola de Medicamentos y Ptos sanitarios 32,89 0,1 39,56 0,1 20,3
Inst. Geoldgico y Minero de Espafia 34,14 0,1 36,76 0,1 77
Inst. Nac. de Seguridad e Higiene Trabajo 36,70 0,1 35,88 0,1 2,2
Instituto de la Juventud 33,45 0,1 33,76 0,1 0,9
Trabajo Penitenciario y Formacion para el empleo 48,25 0,1 33,26 0,1 =311
Gerencia Infraestruc.y Equipam. Seguridad del Estado 28,92 0,1 29,07 0,1 0,5
Instituto de la Mujer 26,25 0,1 27,45 0,1 4,6
Instituto de Estudios Fiscales 21,35 0,1 21,56 0,1 1,0
Fondo de Reg. y Ord. del Merc. de prod. de Pesca 19,53 0,1 21,56 0,1 10,4
Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria 16,09 0,0 18,09 0,0 12,5
Otros organismos auténomos 159,60 04 172,73 04 82

TOTAL PRESUPUESTO 38.860,70 100,0 41.062,92 100,0 57




188 PRESENTACION DEL PROYECTO DE PGE

La Jefatura de Trafico tiene una dotacion de 875,90 millones de
euros, un 13,3 por ciento mas que en 2006 destinado a mejorar la
seguridad vial.

Finalmente, la dotacion para el Instituto para la Reestructura-
cion de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo de las Co-
marcas Mineras se eleva a 1.420,89 millones de euros, con un in-
cremento del 10,4 por ciento destinado a seguir impulsando medi-
das de desarrollo de las comarcas mineras del carbon.

2.1. Presupuesto de Ingresos

Los ingresos no
financieros del conjunto
de O0AA crecen el 2,9%

El presupuesto de ingresos del conjunto de los organismos au-
tonomos para 2007 se cifra en 41.062,92 millones de euros, y crece
un 5,7 por ciento respecto al inicial de 2006. Los recursos no finan-
cieros representan el 93,3 por ciento del total y crecen en menor
proporcion, 2,9 por ciento.

Desde la perspectiva de las fuentes de financiacion, la partida
mas importante es la correspondiente a los recursos generados por
la actividad propia de los organismos, que se cifra en el 60,1 por
ciento del total y disminuye ligeramente su participacion respecto a
2006. Le siguen en importancia los ingresos por transferencias con
el 33,2 por ciento de los ingresos totales.

Cuadro V.2.2
PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
ORIGEN DE LOS RECURSOS
millones de euros
Presupuesto Presupuesto

inicial inicial A

Conceptos 2006 (%) 2007 (%) (%)
(1) () ()(1)
Recursos propios 23.950,64 61,6 24.674,15 60,1 3,0
Transferencias 13.294,39 34,2 13.632,55 33,2 25
Operaciones financieras 1.615,67 42 2.756,22 6,7 70,6
TOTAL PRESUPUESTO 38.860,70 100,0 41.062,93 100,0 5,7
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Cuadro V.2.3
PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
millones de euros
Presupuesto Presupuesto
Capitulos ! (%) ! (%) (@)
(1) () (2)01)
| Impuestos directos y cotizaciones sociales 21.984,24 56,6 22.340,90 54,4 1,6
Il. Tasas, precios publicos
y otros ingresos 1.139,50 29 1.455,98 3,5 27,8
IV. Transferencias corrientes 10.531,96 271 10.723,66 26,1 1,8
V. Ingresos patrimoniales 362,14 0,9 434,01 1,1 19,8
OPERACIONES CORRIENTES 34.017,84 87,5| 34.954,55 85,1 2,8
V1. Enajenacion inversiones reales 464,76 1,2 443,26 1,1 -4,6
VII. Transferencias de capital 2.762,43 71 2.908,88 71 53
OPERACIONES DE CAPITAL 3.227,19 8,3 3.352,14 8,2 39
TOTAL OPERACIONES
NO FINANCIERAS 37.245,03 958 | 38.306,70 93,3 29
VIII. Activos financieros 1.306,27 34 2.395,40 58 83,4
IX. Pasivos financieros 309,40 08 360,82 0,9 16,6
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.615,67 42 2.756,22 6,7 70,6
TOTAL PRESUPUESTO 38.860,70 100,0 | 41.062,93 100,0 5,7

Los impuestos directos y
las cotizaciones sociales
se incrementan el 1,6%

Las cotizaciones sociales representan el 90 por ciento de los re-
cursos propios y el 54,4 por ciento del total del presupuesto de
ingresos. La prevision para 2007 es de 22.340,90 millones de euros,
con un crecimiento del 1,6 por ciento, y corresponde a cotizaciones
sociales afectas al Servicio Publico de Empleo Estatal, 19.694,10
millones de euros, al Fondo de Garantia Salarial, 465,12, millones
de euros, y a las Mutualidades de funcionarios (MUFACE, ISFAS
y MUGEJU), 2.181,68 millones de euros. La evolucion de las coti-
zaciones sociales esta directamente ligada a la registrada en la base
salarial y la poblacion cotizante.

La prevision de ingresos por transferencias, corrientes y de ca-
pital, asciende a 13.632,55 millones de euros, un 2,5 por ciento mas
que en el presupuesto inicial de 2006. El 60,6 por ciento de las
transferencias proceden de la Union Europea, mientras que las
aportaciones del Estado alcanzan el 35,9 por ciento del total.
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Millones de euros

PRESUPUESTO DE INGRESOS NO FINANCIEROS
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

IMPUESTOS DIRECTOS Y 58,3 %
COTIZACIONES SOCIALES

TASAS, PRECIOS PUBLICOS
Y OTROS INGRESOS

~—
e, e
INGRESOS
PATRIMONIALES 28.0 %
OPERACIONES ’
DE CAPITAL
il
PRESUPUESTO INICIAL 2007
NO FINANCIERO 38.306,69

2.2. Presupuesto de Gastos

Los gastos no financieros
de los O0AA crecen el
6,4%

Los gastos de personal
crecen el 6,7%

El Presupuesto de gastos de los organismos autdnomos para
2007 asciende a 41.062,92 millones de euros, lo que supone un
crecimiento del 5,7 por ciento respecto al afio anterior. El 97,8 por
ciento del total corresponde a las operaciones no financieras, dota-
das con 40.171,91 millones de euros que representa un incremento
del 6,4 por ciento.

Los gastos de personal tienen un crecimiento del 6,7 por ciento.
Este aumento viene determinado por la actualizacién monetaria de
retribuciones, asi como por el aumento de efectivos y mejoras retri-
butivas del personal de la Jefatura de Trafico, y la mejora de dota-
ciones en los organismos de investigacion.
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PRESUPUESTO DE GASTOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

Cuadro V.2.4

millones de euros

Presupuesto Presupuesto
Capitulos et %) ! (%) (@)
(1) @) (2001)
|. Gastos de personal 2.070,16 53 2.208,21 54 6,7
II. Gastos corrientes en bienes y servicios 2.048,30 53 2.207,34 54 78
lIl. Gastos financieros 16,11 0,0 21,04 0,1 30,6
IV. Transferencias corrientes 29.693,95 76,4 31.584,24 76,9 6,4
OPERACIONES CORRIENTES 33.828,52 87,1 36.020,84 87,7 6,5
VL. Inversiones reales 2.465,81 6,3 2.539,59 6,2 3,0
VII. Transferencias de capital 147449 3,8 1.611,48 39 9,3
OPERACIONES DE CAPITAL 3.940,30 10,1 4.151,07 10,1 53
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 37.768,82 97,2 40.171,91 97,8 6,4
VIII. Activos financieros 860,27 2,2 573,77 14 -33,3
IX. Pasivos financieros 231,61 0,6 317,24 08 37,0
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.091,88 2,8 891,01 2,2 -18,4
TOTAL PRESUPUESTO 38.860,70 100,0 | 41.062,92 100,0 5,7

PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

Millones de euros

GASTOS DE
PERSONAL

GASTOS
CORRIENTES EN
BIENES Y
SERVICIOS

GASTOS
FINANCIEROS

TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

OPERACIONES
DE CAPITAL

PRESUPUESTO INICIAL
NO FINANCIERO

55% 1
5.5 % ___1

(0 =%

78,6 %

—_—

10,3 %

2007

40.171,91
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Los gastos corrientes en
bienes y servicios crecen
el 7,8%

Las transferencias
corrientes crecen el 6,4%

Las inversiones crecen
un 3%

Las transferencias de
capital crecen un 9,3%

Los gastos corrientes en bienes y servicios aumentan un 7,8 por
ciento, destacando los conciertos de asistencia sanitaria del mutua-
lismo administrativo, el incremento de los gastos de funcionamien-
to de los organismos de investigacion, y el aumento de la Jefatura
de Trafico para seguridad vial y el sistema de tratamiento de de-
nuncias automatizadas.

Las transferencias corrientes representan el 76,9 por ciento del
total del presupuesto de gastos y ascienden a 31.584,24 millones de
euros, con un aumento del 6,4 por ciento con respecto al ejercicio
anterior. Estas transferencias son gestionadas en su mayor parte por
el Servicio Publico de Empleo Estatal, con una dotacion de
21.649,59 millones de euros y un crecimiento del 8,1 por ciento.
Las transferencias corrientes de este organismo tienen como finali-
dad principal el pago de las prestaciones por desempleo. Le siguen
por su cuantia las realizadas por el Fondo Espafiol de Garantia
Agraria, dotadas con 6.231,83 millones de euros, destinadas al pago
de subvenciones a la produccion agraria.

Finalmente, debe mencionarse el incremento de la transferencia
del 27,7 por ciento de la Agencia Espailola de Cooperacion Interna-
cional para ayuda oficial al desarrollo.

Las inversiones tienen una dotacion de 2.539,59 millones de eu-
ros, que supone un crecimiento del 3 por ciento. Los incrementos
mas destacados en este capitulo se presentan en la Jefatura de Tra-
fico (11,3 por ciento), Consejo Superior de Investigaciones Cienti-
ficas (42,2 por ciento), el Instituto Nacional de Técnica Aeroespa-
cial Esteban Terradas (16,4) y otros organismos publicos de inves-
tigacion asi como en la Agencia Espafiola de Cooperacion Interna-
cional (76,9 por ciento).

Las transferencias de capital aumentan un 9,3 por ciento, desta-
cando las realizadas por el Instituto para la Reestructuracion de la
Mineria y el Carbon y Desarrollo Alternativo de las Comarcas
Mineras, que absorben un 37,2 por ciento del capitulo, y son desti-
nadas a la reactivacion econdmica de dichas comarcas mineras.
Asimismo son destacables las realizadas por el Centro de Investiga-
ciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas con un in-
cremento de 24,64 millones respecto al afio anterior, para la Funda-
cion Ciudad de la Energia y para la implantacion de la Entidad
Legal Europea de Fusion (ELE) en Espafia. Igualmente se deben
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Cuadro V.2.5

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL

millones de euros

Presupuesto Presupuesto
inicial 0 inicial o A
Programas 2006 (%) 2007 (%) (%)
) @) (2)(1)
241A Fomento de la insercién y estabilidad laboral 6.506,26 31,9 7.233,89 32,9 11,2
251M Prestaciones a los desempleados 13.578,34 66,7 14.470,66 65,7 6,6
000X Transferencias internas 285,14 14 304,31 14 6,7
TOTAL 20.369,74 100,0 |  22.008,36 100,0 8,0
mencionar las transferencias realizadas por el Instituto de Salud
Carlos 111, con un incremento del 23,9 por ciento debido al aumento
de los programas de investigacion sanitaria. Finalmente, las transfe-
rencias de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
ayuda oficial al desarrollo se incrementan un 37,3 por ciento.

Dado el volumen de su presupuesto, el cuadro V.2.5 recoge el
presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal distribuido
entre los programas de gasto que gestiona.

Las prestaciones por En el afio 2007 se destinaran 14.470,66 millones de euros para
desempleo aumentan el satisfacer prestaciones a los desempleados, lo que supone un au-
6,6% mento del 6,6 por ciento de los recursos con respecto a 2006 como

3. OTRAS ENTIDADES

consecuencia de la actualizacién monetaria y la variacion de los
colectivos objeto de la prestacion.

Por tultimo, el programa de fomento de la insercion y estabilidad
laboral, a través del cual se gestionan las politicas activas de em-
pleo, presenta un crecimiento del 11,2 por ciento con respecto al
ejercicio anterior.

DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

En este apartado se analizan los presupuestos del resto de las
entidades de Derecho Piblico que forman parte del sector publico
administrativo y, por tanto, se integran en el ambito de los Presu-
puestos Generales del Estado consolidados. Estas entidades tienen
un régimen juridico diferenciado y su caracteristica principal, desde
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el punto de vista presupuestario, es que su normativa especifica
confiere caracter limitativo a su presupuesto de gastos.

Se incluyen dentro de este apartado dos grupos de organismos:
las Agencias estatales y el resto de organismos del sector publico
administrativo estatal.

3.1. Agencias estatales

Como se ha sefialado, una de las principales novedades de los
Presupuestos de 2007 es la inclusion del subsector de las Agencias
estatales. Para este afio solo figura recogido el presupuesto de la
Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad
de los Servicios, para la cual se han dotado los créditos presupues-
tarios necesarios para el desarrollo de su actividad. No obstante, el
Presupuesto para 2007 establece el mecanismo para incorporar
otras Agencias al sistema presupuestario a medida que completen el
proceso de constitucion previsto en la Ley.

El objeto de la Agencia de Evaluacion es la promocion y reali-
zacion de evaluaciones y analisis de impacto de las politicas y pro-
gramas publicos, favoreciendo el uso racional de los recursos y la
rendicion de cuentas a la ciudadania, y el impulso de la gestion de
la calidad de los servicios piblicos. Para el cumplimiento de estos
fines la Agencia cuenta con un presupuesto de 4,90 millones de
euros.

En cuanto al resto de las Agencias que, en su caso, se constitu-
yan a lo largo del ejercicio con arreglo a lo dispuesto en la ley,
seran dotadas oportunamente a través de modificaciones presupues-
tarias. A tal efecto, la disposicion adicional 42* del proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado para 2007 establece el meca-
nismo presupuestario para que los organismos autdnomos que se
conviertan en Agencias estatales puedan adaptar su presupuesto a lo
establecido en la Ley 28/2006, de Agencias estatales para la mejora
de los servicios publicos.
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NUEVAS FORMAS DE GESTION: LA LEY DE AGENCIAS ESTATALES PARA LA MEJORA DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS

La puesta en marcha de las Agencias estatales responde a una necesidad y a una oportu-
nidad de mejora en la prestacion de los servicios publicos por parte de la Administracion Ge-
neral del Estado. La necesidad deriva del compromiso que han de asumir los poderes publicos
de satisfacer las demandas ciudadanas con el nivel de calidad y de eficacia que en estos mo-
mentos la sociedad exige, lo que requiere de un nuevo enfoque organizativo y funcional de
nuestra administracion prestacional, es decir, de los Organismos publicos.

La Ley de Agencias estatales para la mejora de los servicios publicos recoge seis princi-
pios basicos de gestion, a saber: la transparencia de los servicios publicos, la implantacion de
un sistema de gestion por objetivos, la autonomia de gestion y responsabilizacion de los ges-
tores por resultados, la potenciacion de los mecanismos de planificacion y de disefio de poli-
ticas y distribucion de los distintos niveles de responsabilizacion, la cooperacion interadmi-
nistrativa y participacion institucional y, por ltimo, la evaluacion de las politicas publicas y
la calidad de los servicios.

El esquema disefiado, por tanto, pretende dar respuesta a esa necesidad de organizacion
mas flexible y 4gil que se venia poniendo de manifiesto para determinados organismos publi-
cos, siendo quizas uno de los mas claros exponentes, los organismos dedicados a la investiga-
cion cientifica y técnica.

Las Agencias estatales son, ante todo, una formula organizativa dotada de mayor autono-
mia y flexibilidad para la gestion, a través de instrumentos que deben producir una mejora en
los servicios publicos, reforzando también la responsabilidad del gestor y los sistemas de con-
trol de sus resultados, mediante el contrato de gestion.

En el contrato de gestion se recogeran los objetivos a perseguir, los resultados a obtener y
la gestion a desarrollar, asi como los planes necesarios para obtener los objetivos y medios
necesarios. También tendra que recoger los efectos asociados al grado de cumplimiento de los
objetivos fijados, por lo que hace a la exigencia de responsabilidad por la gestion de los 6rga-
nos ejecutivos y personal directivo.

En relacion con el marco juridico de las Agencias, una Agencia s6lo podra crearse si pre-
viamente el Parlamento concede la autorizacion para su objeto, autorizacion que tendra su
reflejo en la correspondiente Ley aprobada tras el debate parlamentario.

Con respecto al régimen del personal al servicio de las Agencias estatales, es de destacar
que sera predominantemente el de funcionario publico, y excepcionalmente el de personal
laboral, incorporando algunas novedades que pueden favorecer mejoras en la gestion de per-
sonal.

En relacion con la gestion presupuestaria, ambito fundamental en la gestion publica, la
Ley introduce importantes novedades, ya que el Presupuesto de gastos de las Agencias tendra
caracter limitativo por su importe global y caracter estimativo para la distribucion de los cré-
ditos en categorias econdmicas, salvo los gastos de personal, que seran limitativos y vinculan-
tes por su cuantia global. En materia de modificaciones, el Director de la Agencia podra auto-
rizarlas cuando sean financiadas con ingresos, siempre que el importe sea superior a la canti-
dad inicialmente presupuestada. Asimismo, se prevé que los remanentes de crédito resultantes
de la liquidacion y no afectados a la financiacion del Presupuesto del ejercicio siguiente, pue-
dan aplicarse al Presupuesto de ingresos, y destinarse a financiar incrementos de gasto.
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Respecto del control de las Agencias, hay dos aspectos destacables: por un lado, la crea-
cién de un organo de la Agencia, la Comision de Control, cuya funcion es apoyar al Consejo
Rector en su tarea de control de los 6rganos gestores. Por otro, el control interno de la Inter-
vencion General de la Administracion del Estado, a través de la Intervencion Delegada en
cada Agencia, que se realizara bajo la modalidad de control financiero permanente y de audi-
toria publica.

En lo que afecta a la contratacion administrativa, las Agencias estatales se regiran por las
normas aplicables al sector publico.

Finalmente, la Ley de Agencias estatales incorpora ya la autorizacion al Gobierno para la
creacion de doce Agencias, por lo que la entrada en vigor de la Ley tendra, desde el principio,
un ambito concreto de aplicacion, pudiendo destacarse: Agencia Estatal de Evaluacion de las
Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios, Consejo Superior de Investigaciones Cientifi-
cas, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, Agencia Estatal de Investigacion en
Biomedicina y Ciencias de la Salud Carlos III, y Agencia Estatal de Evluacion, Financiacion

y Prospectiva de la Investigacion Cientifica y Técnica.

3.2. Otros organismos publicos

El presupuesto de otros
organismos puiblicos
asciende a 1.862,78
millones y crece un 7%

El organismo mds
importante es la AEAT,
con una dotacion de
1.201,75 millones

Se analizan a continuacion los presupuestos de los siguientes
organismos publicos incluidos en el apartado d) del articulo 1 del
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2007:

- Consejo de Seguridad Nuclear.

- Consejo Economico y Social.

- Agencia Estatal de Administracion Tributaria.
- Instituto Cervantes.

- Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

- Instituto Espafiol de Comercio Exterior.

- Centro Nacional de Inteligencia.

- Museo Nacional del Prado.

El presupuesto para 2007 de este subsector asciende a 1.862,78
millones de euros, lo que supone un incremento del 7 por ciento
respecto al ejercicio anterior. En términos cuantitativos, el mayor
peso corresponde al presupuesto de la Agencia Estatal de Adminis-
tracion Tributaria, con una dotacion de 1.201,75 millones de euros,
un 64,5 por ciento del gasto total del subsector, con un incremento
del 4,4 por ciento. Del resto de organismos, con una dotacion signi-
ficativamente menor, destacan el Centro Nacional de Inteligencia y
el Instituto de Comercio Exterior. La dotacion prevista para el Cen-
tro Nacional de Inteligencia es de 241,57 millones de euros, que
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Cuadro V.3.1

PRESUPUESTO DE OTROS ORGANISMOS PUBLICOS

DISTRIBUCION POR ORGANISMOS

millones de euros
Presupuesto Presupuesto
. inicial 0 inicial 0 A
Entes Publicos 2006 (%) 2007 (%) (%)
(1) (2) (2)/(1)

Agencia Estatal Administracion Tributaria 1.151,41 66,1 1.201,75 64,5 44
Centro Nacional de Inteligencia 208,57 12,0 241,57 13,0 15,8
Instituto Espafiol de Comercio Exterior 216,24 12,4 229,21 12,3 6,0
Instituto Cervantes 68,61 39 86,41 46 25,9
Consejo de Seguridad Nuclear 41,43 24 43,82 24 58
Museo Nacional del Prado 36,02 21 40,62 2,2 12,8
Agencia de Proteccion de Datos 9,45 05 10,09 0,5 6,7
Consejo Econémico y Social 9,51 05 9,31 0,5 2,1
TOTAL PRESUPUESTO 1.741,24 100,0 1.862,78 100,0 7,0

representa un incremento del 15,8 por ciento respecto al ejercicio
anterior. El presupuesto del Instituto de Comercio Exterior asciende
a 229,21 millones de euros, destinandose cerca del 85 por ciento de
los créditos a inversiones para la promocién comercial en el exte-
rior. Finalmente, cabe sefalar el incremento en la dotacion al Insti-
tuto Cervantes, 25,9 por ciento, como consecuencia de su politica
de expansion en el marco de la cooperacion, promocion y difusion
cultural en el exterior.

Presupuesto de ingresos

La principal fuente de
ingresos de los
organismos publicos son
las transferencias del
Estado

La principal fuente de ingresos de estos organismos son las
transferencias, corrientes y de capital, con una dotacion conjunta de
1.684,48 millones de euros que supone el 90,4 por ciento del presu-
puesto total de ingresos. Las transferencias crecen en conjunto un
6,4 por ciento y provienen practicamente en su totalidad del Estado.

En cuanto a los recursos propios, destaca el incremento del 9,5
por ciento en la recaudacion por tasas y otros ingresos, que corres-
ponden en su mayoria a la Agencia Estatal de la Administracion
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Cuadro V.3.2
PRESUPUESTO DE INGRESOS DE OTROS ORGANISMOS PUBLICOS
millones de euros
Presupuesto Presupuesto
Capitulos ol (%) ! (%) (%
(1) @ (2001)
Il Tasas, precios publicos
y otros ingresos 81,48 47 89,20 48 9,5
IV. Transferencias corrientes 1.334,62 76,6 1.422,61 76,4 6,6
V. Ingresos patrimoniales 14,01 0,8 16,54 0,9 18,0
OPERACIONES CORRIENTES 1.430,12 82,1 1.528,35 82,0 6,9
V1. Enajenacion inversiones reales
VII. Transferencias de capital 248,30 14,3 261,87 14,1 55
OPERACIONES DE CAPITAL 248,30 14,3 261,87 14,1 5,5
TOTAL OPERACIONES
NO FINANCIERAS 1.678,42 96,4 1.790,22 96,1 6,7
VIII. Activos financieros 62,82 3,6 72,56 39 15,5
IX. Pasivos financieros
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 62,82 3,6 72,56 39 15,5
TOTAL PRESUPUESTO 1.741,24 100,0 1.862,78 100,0 7,0

Presupuesto de gastos

E199,5% del presupuesto
de gastos corresponde a
los gastos de personal,
bienes y servicios
corrientes e inversiones

Tributaria y al Consejo de Seguridad Nuclear. El tercer origen de
recursos es el procedente de activos financieros, constituidos fun-

damentalmente por remanentes de tesoreria, que experimentan un
incremento del 15,5 por ciento respecto al presupuesto inicial de
2006 y provienen, fundamentalmente, del Instituto de Comercio
Exterior y de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

El presupuesto de gastos recoge un volumen de créditos que as-
ciende a 1.862,78 millones de euros. El 99,5 por ciento del presu-
puesto total se concentra en los capitulos de gastos de personal,
gastos corrientes en bienes y servicios e inversiones reales.

El capitulo mas importante es el de gastos de personal, cuya do-
tacion asciende a 1.133,13 millones de euros, con un crecimiento
del 7,2 por ciento respecto al presupuesto de 2006. Este crecimiento
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Cuadro V.3.3
PRESUPUESTO DE GASTOS DE OTROS ORGANISMOS PUBLICOS
millones de euros
Presupuesto Presupuesto
Capitulos '2;‘;‘:' (%) '2&'3' (%) (%
(1) @ (2)(1)
|. Gastos de personal 1.056,90 60,7 1.133,13 60,8 72
II. Gastos corrientes en bienes
y servicios 393,29 22,6 413,01 22,2 5,0
I1l. Gastos financieros 0,26 0,0 0,28 0,0 5,6
IV. Transferencias corrientes 485 0,3 5,29 0,3 9,1
OPERACIONES CORRIENTES 1.455,29 83,6 1.551,70 83,3 6,6
VI. Inversiones reales 283,22 16,3 307,64 16,5 8,6
VII. Transferencias de capital 1,34 0,1 1,72 0,1 28,4
OPERACIONES DE CAPITAL 284,55 16,3 309,35 16,6 8,7
TOTAL OPERACIONES
NO FINANCIERAS 1.739,84 99,9 1.861,06 99,9 7,0
VIII. Activos financieros 1,40 0,1 1,73 0,1 235
IX. Pasivos financieros
TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS 1,40 0,1 1,73 0,1 235
TOTAL PRESUPUESTO 1.741,24 100,0 1.862,78 100,0 7,0

recoge los criterios generales de actualizacion de retribuciones del
sector publico administrativo estatal, asi como la ampliacion de
plantillas en algunas entidades, como es el caso del Instituto Cer-
vantes.

El capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios, con una
dotacion de 413,01 millones de euros, concentrada en los gastos de

funcionamiento de la Agencia Estatal de la Administracion Tributa-
ria y del Centro Nacional de Inteligencia, experimenta en 2007 un
crecimiento del 5 por ciento. Se destacan en este capitulo los mayo-
res incrementos del Instituto Cervantes y del Museo Nacional del
Prado, del 36,2 por ciento y 15,2 por ciento respectivamente.

Las inversiones reales ascienden a 307,64 millones de euros, lo
que supone un crecimiento del 8,6 por ciento. El mayor volumen de
este capitulo se concentra en el Instituto Espafiol de Comercio
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Exterior, con una dotacion de 192,49 millones de euros y un incre-
mento del 5,6 por ciento. Este importe se destina, fundamentalmen-
te, a financiar inversiones inmateriales vinculadas a la promocion
comercial e internacionalizacion de la empresa espafiola en el exte-
rior. Por otra parte, debe destacarse el incremento del 44,3 por
ciento de las inversiones del Instituto Cervantes debido, principal-
mente, a los programas de expansion del Instituto.

4. OTRAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL

En los Presupuestos Generales del Estado se incluyen tanto los
agentes que integran el ambito consolidado -aquellos cuyo presu-
puesto de gastos tiene caracter limitativo- como los agentes que,
por la naturaleza de su actividad, mas empresarial que administrati-
va, presentan presupuestos de explotacion y de capital caracteriza-
dos porque sus dotaciones son estimativas.

De acuerdo con el articulo 1 del Proyecto de Ley de Presupues-
tos Generales del Estado para 2007, integran este grupo los siguien-
tes presupuestos:

- Los presupuestos de las sociedades mercantiles estatales.

- Los presupuestos de las entidades publicas empresariales y
restantes organismos publicos.

- Los presupuestos de las fundaciones estatales.

- Los presupuestos de los fondos carentes de personalidad ju-
ridica a los que se refiere el articulo 2.2 de la Ley 47/2003,
General Presupuestaria.

Dichas entidades se clasifican, atendiendo a su naturaleza eco-
noémica, en:
- Sector publico empresarial, que engloba a las sociedades
mercantiles estatales y las entidades publicas empresariales.
- Sector publico fundacional
- Fondos carentes de personalidad juridica.

La novedad mas destacada para 2007 es la inclusion de la Cor-
poracion de la Radio y Television Espafiola, cuya creacion, prevista
en la Ley 17/2006, de 5 de junio, de 2006, ha sido autorizada por
acuerdo de Consejo de Ministros de 1 de septiembre de 2006. La
Corporacion RTVE se configura como sociedad anénima de capital
social integramente estatal, y se le atribuye la gestion de los servi-
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El presupuesto de
explotacion agregado de
estas entidades asciende

a 35.381,92 millones
de euros

El presupuesto de capital
agregado de estas
entidades asciende a

cios publicos de radio y television a través de Television Espaiiola
S.A.y Radio Nacional de Espafia S.A.

El presupuesto de explotacion agregado de este conjunto de en-
tidades asciende a 35.381,92 millones de euros en 2007. EI 67,3 por
ciento de este importe se concentra en Loterias y Apuestas del
Estado, Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI),
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), Aeropuer-
tos Espafioles y Navegacion Aérea (AENA), RENFE-Operadora y
Correos, todas ellas con importes superiores a 2.000 millones de
euros.

Por su parte, el presupuesto de capital agregado de dichas enti-
dades se eleva a 31.071,36 millones de euros. El 43,2 por ciento de
este presupuesto se concentra en el ADIF, la Sociedad Estatal de

31.071,36 millones Infraestructuras de Transporte Terrestre (SEITTSA), AENA, Cor-
de euros poracion RTVE, Puertos del Estado, SEPI y RENFE-Operadora.
Cuadro V.4.1
PRESUPUESTO DE OTRAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL PARA 2007
millones de euros

Organismos \ Explotacion Capital |
Sociedades Mercantiles Estatales 9.552,58 8.259,51
SEPI (consolidado) 3.830,68 1.271,80
Correos (consolidado) 2.337,29 234,19
S.E. de Infraestructuras de Transporte Terrestre 28,00 2.347,47
Corporacién RTVE (grupo) 1.209,20 1.878,15
SEPES (consolidado) 329,60 63,50
Paradores 306,82 38,89
Resto de Sociedades 1.510,99 2.425,51
Entidades publicas empresariales y otros organismos publicos 23.825,26 21.121,55
Loterias y Apuestas del Estado 9.767,05 136,93
AENA 2.952,48 2.015,76
ADIF 2.436,72 3.299,16
RENFE-Operadora 2.479,21 1.209,51
Puertos (consolidado) 1.116,35 1.389,83
Empresa Nacional de Residuos Radiactivos (ENRESA) 235,24 121,54
Resto de Entidades 4.838,21 12.948,82
Fundaciones Estatales 434,19 45,98
Fondos carentes de personalidad juridica 1.569,90 1.644,32
TOTAL AGREGADO 35.381,92 31.071,36
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EL PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1. INTRODUCCION

Solvencia financiera del
Sistema con un

Nuestro sistema de Seguridad Social esta atravesando en la ac-
tualidad un proceso de indiscutible consolidacion. Por ello, el Pre-

superavit del 0,7% supuesto para 2007 se mantendrd en la senda de crecimiento de

ejercicios anteriores, ayudando a la buena marcha de la economia 'y
favoreciendo la cohesion social.

Los resultados positivos que se prevén para 2007 revertiran al
Sistema de la Seguridad Social, garantizando la consecucién de un
objetivo que sigue presidiendo también el ejercicio 2007: asegurar
la solvencia de la Seguridad Social y generar con ello méas certi-
dumbre en nuestro sistema de pensiones.

En este sentido, el Presupuesto de la Seguridad Social incorpora
una prevision de superavit de un 0,7 por ciento del PIB, situandose,
por tanto, en el marco del Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de
junio de 2006 por el que se fijé el objetivo de estabilidad presu-
puestaria del conjunto del Sector Publico y de cada uno de los
Agentes que lo integran, para 2007. El superdvit presupuestario
permitird, como viene siendo habitual en ejercicios anteriores,
seguir incrementando el Fondo de Reserva para pensiones con una
dotacidn prevista de 6.401,29 millones de euros en 2007.

Ademas del objetivo global de asegurar la sostenibilidad finan-
ciera, el caracter dinamico de nuestro sistema, que pretende siempre
avanzar en términos de solidaridad y equidad, afronta una vez mas
una mejora de las pensiones mas bajas, en términos similares a las
aplicadas en 2005 y 2006. Las pensiones minimas en el conjunto de
estos dos afios han registrado incrementos entre un 13,4 por ciento
y un 16,6 por ciento, crecimientos a los que habria que afiadir los
que experimenten estas pensiones en 2007, una vez aprobado el
Presupuesto.

Sin embargo, si bien es cierto que nuestro sistema de pensiones
ha aglutinado el consenso de toda la sociedad para dignificar el
nivel de ingresos de los pensionistas, también hay que tener en
cuenta que todavia existen algunos déficits en otras areas de la
proteccion social, por causas tan distintas como la edad, la minus-
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valia, la desigualdad, etc. cuyo impulso podria verse beneficiado
por los niveles de empleo que registra nuestro mercado de trabajo.

No obstante, profundizar en estos espacios de la proteccion so-
cial debera ser compatible con un objetivo también prevalente co-
mo es afrontar en condiciones de solvencia los grandes retos para
los sistemas de pensiones que, tanto en Espafia como en el resto de
paises del entorno europeo, vienen demandando la adopcion de
medidas que compatibilicen los grados de cobertura con crecimien-
tos significativos de la poblacion pensionista.

Este escenario socioecondmico ha convertido al ejercicio 2006
en un afio estratégico para instar las modificaciones legislativas
oportunas, que permitan que nuestro sistema de Seguridad Social
vaya avanzando hacia un modelo de proteccion que pueda adaptar-
se a las nuevas necesidades que van surgiendo en nuestra sociedad,
sin restar por ello intensidad protectora a las coberturas tradiciona-
les.

En esta trayectoria legislativa destaca, sin duda, la configura-
cién de un Sistema de Atencion a la Dependencia, el denominado
cuarto pilar del Estado de Bienestar.

En efecto, la atencidn a las personas en situacion de dependen-
cia esta siendo una de las preocupaciones mas acuciantes en todos
los paises desarrollados. En Espafia, el modelo tradicional de apoyo
a cargo de las familias, resulta ya insuficiente para garantizar una
atencion adecuada; es, por tanto, fundamental reorganizar y re-
orientar los servicios sociales en un nuevo modelo en el que la
proteccion a los ciudadanos que la necesiten esté asegurada.

Este nuevo modelo va a requerir para su financiacion, tanto de
recursos publicos como de recursos privados y la implicacion de las
distintas Administraciones Publicas con competencias en la mate-
ria. Por ello va a resultar necesaria, y asi se ha previsto, una estre-
cha cooperacion y coordinacion con las Comunidades Auténomas,
de forma que, garantizado por el Estado un nivel minimo de protec-
cion, sea el nivel que corresponde a la cooperacion entre el Estado
y las Comunidades Auténomas el que asuma la responsabilidad de
desarrollar y aplicar las demas prestaciones y servicios que se con-
figuran para la promocion de la autonomia personal.
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La dotacion para Para impulsar la puesta en marcha del Sistema Atencién a la
dependencia aumenta Dependencia, los presupuestos para 2006 ya recogieron una dota-
un 100% cion de 200 millones de euros. Los presupuestos para 2007 incre-
mentan dicha dotacion frente al afio anterior en un cien por cien,

alcanzando una cuantia total de 400 millones de euros.

El ejercicio 2007 representa un momento importante para avan-
zar en la conciliacion de la vida familiar y laboral, al objeto de
garantizar la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. La contri-
bucion mas innovadora en el ambito de la Seguridad Social habra
de ser el establecimiento de un permiso de paternidad como dere-
cho individual y exclusivo del padre, asi como la incorporacion de
importantes medidas que refuercen las politicas activas de protec-
cién de la maternidad, como la implantacion de un subsidio de
maternidad, en aquellos supuestos en que no se alcance el periodo
trabajado requerido para acceder a la prestacion contributiva de
maternidad; la proteccion de las situaciones de riesgo para la madre
trabajadora durante la lactancia y, en general, cambios en la accién
protectora con efectos positivos en el acceso a las prestaciones.

Paralelamente a esta mejora de la accion protectora, el Gobierno
y los agentes sociales han definido las lineas de actuacién en mate-
ria de Seguridad Social que permitiran reforzar financieramente el
sistema a largo plazo, bajo los principios de contributividad, solida-
ridad y suficiencia que constituyen el referente del denominado
“Pacto de Toledo™.

En concreto se ahonda en la necesidad de incrementar la corres-
pondencia entre aportaciones y pensiones; en la recuperacion del
caracter de renta de sustitucion para las pensiones de viudedad, al
tiempo que se amplia su ambito de aplicacion a las parejas de
hecho; se mejoran las pensiones de orfandad, asi como los niveles
minimos de proteccidn.

Otra linea de actuacion se orienta al acercamiento de la edad re-
al de jubilacion a la edad legal, simplificando las diferentes modali-
dades de jubilacién anticipada e incentivando, a su vez, la perma-
nencia en el trabajo mas alla de los 65 afios.

En el marco del didlogo social se aborda una reforma estructural
del sistema en materia de convergencia de regimenes, dando res-
puesta a una aspiracion declarada ya en el “Pacto de Toledo” de
avanzar hacia una proteccion organizada en un sistema dicotémico,
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2. INGRESOS

El presupuesto de
recursos no financieros
se incrementa un 8,8%

que integre por un lado a los trabajadores por cuenta ajena y por
otro a los trabajadores por cuenta propia. A tal efecto, se esta arti-
culando la integracion de los trabajadores por cuenta propia del
Régimen Especial Agrario en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos, con la finalidad de actualizar los mecanismos de pro-
teccion social de los agricultores por cuenta propia y superar las
diferencias existentes con otros trabajadores por cuenta propia.

La consecucion del conjunto de objetivos descritos en el mbito
del Presupuesto de la Seguridad Social no seria posible sin un mer-
cado de trabajo que suponga para el sistema una fuente sostenida de
ingresos. Por ello, tiene una importancia capital el Acuerdo que, en
este aspecto, han alcanzado los interlocutores sociales para la mejo-
ra del crecimiento y del empleo, plasmado en el Real Decreto Ley
5/2006, de 9 de junio.

Se pretende con esta norma favorecer la competitividad, el em-
pleo estable y la cohesion social, mediante la reforma del mercado
laboral con medidas que impulsen la contratacion indefinida y la
conversion de empleo temporal en fijo; que modulen la utilizacion
de la contratacion temporal y que potencien las politicas activas y
los servicios publicos de empleo, al tiempo que mejoren la protec-
cién de los trabajadores ante la falta de empleo.

El Estado también contribuye a la estabilidad financiera de la
Seguridad Social como garante de las prestaciones no contributivas
de la Seguridad Social, destacando el incremento de la aportacion
para financiar los complementos para pensiones minimas de 300
millones de euros y los recursos adicionales para la implantacion
del Sistema Atencion a la Dependencia.

Por su parte, la Seguridad Social va a continuar potenciando las
medidas de control del gasto para una rigurosa y efectiva aplicacion
de los recursos, dedicando una especial atencion al control de la
gestion de la prestacion de incapacidad temporal, sin que ello su-
ponga reduccion alguna del nivel de proteccion dispensado.

El Presupuesto de recursos no financieros de la Seguridad So-
cial para el afio 2007 experimenta un incremento de un 8,8 por
ciento respecto a 2006.
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Cuadro VI.2.1
PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
millones de euros

Presupuesto Presupuesto
Capitulos '2&'? %) ';gco";" ) (50)
() @ (2))

. Cotizaciones sociales 90.169,40 92,1 97.357,54 91,2 8,0
IIl. Tasas y otros ingresos 714,11 0,7 737,04 0,7 3,2
IV. Transferencias corrientes 5.294,91 54 5.962,71 5,6 12,6
V. Ingresos patrimoniales 1.299,86 13 1.980,97 19 52,4
OPERACIONES CORRIENTES 97.478,28 99,6 | 106.038,26 99,3 8,8
VI. Enajenacion inversiones reales 0,55 0,0 0,56 0,0 1.8
VII. Transferencias de capital 99,26 0,1 137,73 0,1 38,8
OPERACIONES DE CAPITAL 99,81 01 138,29 01 38,6
TOTAL OPERACIONES
NO FINANCIERAS 97.578,09 99,7 | 106.176,55 99,4 8,8
VIII. Activos financieros 313,30 0,3 632,16 0,6 101,8
IX. Pasivos financieros
TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS 313,30 0,3 632,16 0,6 101,8

TOTAL CONSOLIDADO 97.891,39 100,0 | 106.808,71 100,0 9,1

El detalle de los capitulos econdmicos del presupuesto de ingre-
sos se refleja en el siguiente cuadro VI.2.1.

Los ingresos por La principal fuente de financiacion aparece bajo el epigrafe de
cotizaciones sociales cotizaciones sociales, con un volumen para 2007 de 97.357,54
crecen un 8,0% millones de euros, y un incremento respecto al ejercicio 2006 de un
8,0 por ciento, lo que permite financiar un 91,2 por ciento del Pre-

supuesto total de gastos.

Bajo esta rdbrica se integran las cotizaciones de trabajadores
ocupados y empresas y de desempleados, segun el detalle que figu-
raen el cuadro VI.2.2.

Para el ejercicio 2007, los ingresos por cotizaciones de trabaja-
dores ocupados y empresas se incrementan en un 7,5 por ciento
como consecuencia, entre otros factores, del crecimiento del niime-
ro de cotizantes y de las bases de cotizacion. Ademas se modifica la
tarifa de primas para la cotizacion a la Seguridad Social por acci-
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Cuadro VI.2.2

COTIZACIONES SOCIALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

millones de euros

Conceptos

Presupuesto
inicial
2006
@

Presupuesto
inicial
2007
@

A
(%)
@)

(%) (%)

De desempleados

De empresas y trabajadores ocupados

84.074,86
6.094,54

93,2
6,8

90.348,10
7.009,44

92,8
72

75
15,0

TOTAL

90.169,40 100,0 97.357,54 100,0 8,0

dentes de trabajo y enfermedades profesionales, acordada en el
marco del Acuerdo sobre medidas de reforma de la Seguridad So-
cial suscrito el 13 de julio de 2006 entre el Gobierno y los agentes
sociales.

Como consecuencia de este Acuerdo, el presupuesto para el afio
2007 prevé, en orden al mantenimiento del empleo de los trabajado-
res de mas edad, una reduccion del 40 por ciento de la cuota empre-
sarial a la Seguridad Social por contingencias comunes, por los
contratos de trabajo de caracter indefinido de los trabajadores de 59
0 mas afios con una antigiiedad en la empresa de 4 0 mas afios.

Cabe destacar en este apartado que los trabajadores agrarios por
cuenta propia van a integrarse en el Régimen Especial de Trabaja-
dores Auténomos, lo que se traducird previsiblemente en un incre-
mento de la contributividad por la mejora de las bases de cotiza-
cion.

En relacion con el incremento del nimero de cotizantes, cabe
destacar el fuerte aumento de la afiliacion laboral a la Seguridad
Social. Como dato, se detalla a continuacién una evolucion de los
Gltimos ejercicios.

Cuadro VI.2.3

NUMERO DE AFILIADOS
2001-2006

2001

2002

2003 2004 2005 2006*

15.748.752

16.188.390

16.589.561 17.161.920 18.156.182

18.583.552

(*) Datos a 31 de ago

sto de 2006
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Las aportaciones
estatales se incrementan
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En relacion con las aportaciones que realiza el Servicio Publico
de Empleo Estatal, se destaca para 2007 el volumen de las bonifi-
caciones de las cuotas empresariales, que se sitda en 3.039,00 mi-
llones de euros, con un crecimiento del 28,1 por ciento como con-
secuencia de la aplicacion del Real Decreto-Ley de 5/2006, de 9 de
junio, que crea un nuevo programa de bonificaciones y un plan
extraordinario para la conversion de empleo temporal en fijo.

En segundo lugar, las aportaciones del Estado constituyen el
concepto de mayor peso relativo en la financiacion del Presupuesto

en 13,3% de la Seguridad Social. Por lo que se refiere a las aportaciones del
Estado que financian gastos corrientes, el presupuesto para el afio
2007 se incrementara en un 12,7 por ciento en relacion a 2006
como consecuencia, fundamentalmente, de la aportacion del Estado
para financiar los complementos a minimos, con un volumen de
recursos adicionales sobre el ejercicio anterior de 300millones de
Cuadro VI.2.4
APORTACIONES DEL ESTADO
A LA SEGURIDAD SOCIAL
millones de euros
Presupuesto Presupuesto
Conceptos '%CO'ZI (%) Ig:)(;)l:’;l (%) (Q)
@® @ ()
Asistencia Sanitaria. INGESA 178,56 3.4 180,77 3,0 1,2
Servicios Sociales. IMSERSO 186,40 35 465,90 1,7 149,9
Complemento a minimos 1.506,35 283 1.806,35 30,0 19,9
Prestaciones no contributivas 3.003,51 56,4 3.089,08 51,2 2,8
Subsidios a minusvalidos 86,94 1,6 75,64 13 -13,0
Servicios sociales y sanitarios del ISM 84,64 1,6 77,64 13 -8,3
Otras transferencias del Estado 196,23 3,7 212,61 3,5 8,3
TOTAL APORTACIONES
CORRIENTES DEL ESTADO 5.242,63 98,5 5.907,99 98,0 12,7
Asistencia Sanitaria. INGESA 18,98 0,4 20,99 0,3 10,6
Servicios Sociales. IMSERSO 56,00 11 95,07 1,6 69,8
Servicios sociales del ISM 5,52 0,1 4,53 0,1 -17,9
TOTAL APORTACIONES
DE CAPITAL DEL ESTADO 80,50 15 120,59 2,0 49,8
TOTAL APORTACIONES DEL ESTADO 5.323,13 100,0 6.028,58 100,0 13,3
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3. GASTOS

El presupuesto

euros, asi como por las dotaciones para la cobertura y puesta en
marcha del Sistema Atencién a la Dependencia.

No obstante, la aportacion del Estado para financiar los subsidios
a minusvalidos (LISMI) registra una variacion negativa por la dismi-
nucion del numero de beneficiarios, al tratarse de un colectivo cerra-
do al que no se incorporan nuevas altas. Igualmente, las aportaciones
del Estado para la financiacién del Instituto Social de la Marina se
minoran para 2007, como consecuencia del traspaso de competencias
a las Comunidades Autonomas de Andalucia y Galicia.

En cuanto a las aportaciones de capital que el Estado transfiere
al sistema de la Seguridad social, para 2007 alcanzan un volumen
120,59 millones de euros, incrementandose en un 49,8 por ciento,
fundamentalmente por la financiacion de actuaciones en el ambito
de la proteccion a la dependencia.

En conjunto, las aportaciones del Estado a la Seguridad Social
alcanzan un volumen de 6.028,58 millones de euros, con un incre-
mento del 13,3 por ciento.

Destacar también el fuerte crecimiento que estan experimentan-
do los ingresos patrimoniales, fundamentalmente por los rendi-
mientos asociados al Fondo de Reserva de la Seguridad Social. Este
capitulo registra una variacion interanual de un 52,4 por ciento.

Por ultimo, la significativa variacion de activos financieros obe-
dece fundamentalmente a un cambio de criterio en virtud del cual
se imputa, por primera vez, al presupuesto las transferencias de
recursos de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales a la Tesoreria General de la Seguridad Social, con
destino a la dotacion al Fondo de Prevencion y Rehabilitacion y a la
dotacidn al Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

El Presupuesto consolidado de gastos de la Seguridad Social pa-

consolidado representa ra el afio 2007 alcanza los 106.808,71 millones de euros, lo que

el 10,3% del PIB

representa un 10,3 por ciento del PIB estimado para dicho ejercicio.
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Cuadro VI.3.1

PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

millones de euros

Presupuesto Presupuesto
Capitulos 'gggg' ) '2(')%'3' ) (@)
@) @ (1)
. Gastos de personal 2.140,17 2,2 2.230,15 2,1 42
1. Gastos corrientes en bienes
Y Servicios 1.748,05 1,8 1.826,46 1,7 45
I1l. Gastos financieros 25,62 0,0 25,46 0,0 -0,6
IV. Transferencias corrientes 86.200,16 88,1 93.781,26 87,8 8,8
OPERACIONES CORRIENTES 90.114,00 92,1 97.863,33 91,6 8,6
VI. Inversiones reales 449,79 0,5 509,22 0,5 13,2
VII. Transferencias de capital 78,59 0,1 52,13 0,0 -33,7
OPERACIONES DE CAPITAL 528,38 0,5 561,35 0,5 6,2
TOTAL OPERACIONES
NO FINANCIERAS 90.642,38 92,6 98.424,68 92,2 8,6
VIII. Activos financieros 7.171,82 73 8.306,71 78 15,8
IX. Pasivos financieros 77,19 0,1 77,32 0,1 0,2
TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS 7.249,01 74 8.384,03 78 157
TOTAL CONSOLIDADO 97.891,39 100,0 106.808,71 100,0 91

presenta en el cuadro VI.3.1.

Las pensiones
contributivas ascienden
a 80.098,52 millones

de euros

La distribucion de gastos segln la clasificacion econdmica se

Dentro del conjunto de gastos destaca por su importancia el ca-
pitulo de transferencias corrientes (cuadro V1.3.2) que integra como
partidas mas significativas:

Las pensiones contributivas, que tienen consignado un cré-
dito para 2007 de 80.098,52 millones de euros, estimado en
funcién del mantenimiento del poder adquisitivo de las pen-
siones, del incremento del colectivo de pensionistas en un
1,25 por ciento, del incremento de la pension media en un
1,80 por ciento y del incremento derivado de la mejora de
las pensiones mas bajas del sistema.

De este modo, el incremento que experimentan las cuantias
minimas de las pensiones del Sistema de Seguridad Social es



214

PRESENTACION DEL PROYECTO DE PGE

del 6,5 por ciento, si el titular de la pension tiene conyuge a su
cargo, y del 5 por ciento si el titular no tiene conyuge a su
cargo. Ademas, la pensién minima de orfandad en el caso de
beneficiarios menores de 18 afios con una discapacidad igual
0 superior al 65 por ciento se mejora en linea con lo incluido
en el Acuerdo de medidas de reforma de la Seguridad Social.
También las pensiones del SOVI creceran un punto por enci-
ma de la inflacion prevista.

La dotacion para la prestacion por maternidad y riesgo duran-
te el embarazo asciende a 1.738,34 millones de euros, con un
crecimiento del 21,1 por ciento respecto a 2006, motivado por
una mejora de prestaciones y de servicios que se orienta a la
igualdad de trato entre hombres y mujeres, a la conciliacion
de la vida laboral y familiar y al incremento de la proteccién
de la maternidad y paternidad.

Los subsidios de incapacidad temporal, que también son pres-
taciones sustitutivas de rentas en situacion de baja laboral,
presentan un crecimiento sobre 2006 del 9,9 por ciento.

En esta area de actuacion, y una vez extendida la cobertura de
la incapacidad temporal a todos los regimenes de la Seguridad
Social, el objetivo primordial es garantizar a la poblacidn tra-
bajadora la adecuada gestion de los recursos destinados a di-
cha prestacion y la efectiva asignacion a su finalidad. Para
ello, en 2007 esta previsto un fondo de 30 millones de euros
para actuaciones de control de las situaciones de incapacidad
temporal a través de diversos programas piloto, en coordina-
cion con los Servicios Piblicos de Salud de determinadas
Comunidades Auténomas, y que estaria vinculado a la conse-
cucion de unos resultados concretos de control por parte de
los facultativos de los Servicios Publicos.

Asimismo se consolida y se actualiza en el presupuesto para
el afio 2007 el programa de ahorro en incapacidad temporal,
con un importe de 310,01 millones de euros, a través de los
convenios suscritos entre el Instituto Nacional de la Seguridad
Social y los Servicios de Salud de las Comunidades Auténo-
mas, en los que se establecen las actividades de seguimiento
y evaluacion del gasto en esta prestacion.
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Cuadro VI.3.2

TRANSFERENCIAS CORRIENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

millones de euros

Presupuesto Presupuesto
Conceptos |2gg:l (%) |233a;| (%) (@)
(1) @ (211)
Pensiones contributivas 73.831,59 85,7 80.098,52 85,4 8,5
Pensiones no contributivas (1) 1.910,89 2,2 1.971,92 2,1 3,2
Incapacidad temporal 6.655,68 7,7 7.312,77 7.8 9,9
Control de la incapacidad temporal 300,36 0,3 310,01 0,3 3,2
Maternidad y riesgo durante el embarazo 1.435,47 1,7 1.738,34 19 21,1
Prestaciones familiares 938,62 11 958,54 1,0 2,1
LISMI 86,94 0,1 75,64 0,1 -13,0
Otras Transferencias 1.040,61 1,2 1.315,52 1,4 26,4
TOTAL 86.200,16 100,0 | 93.781,26 100,0 8,8

(1) No incluye Pais Vasco y Navarra

Las pensiones no
contributivas absorben
1.971,92 millones

de euros

El gasto por
prestaciones por hijo a
cargo se eleva a 958,54

millones de euros

Las pensiones no contributivas de la Seguridad Social figuran
en el Presupuesto del Instituto de Mayores y Servicios Sociales
para el afio 2007 con un crédito de 1.971,92 millones de euros
(excluido Pais Vasco y Navarra). Este crédito permite atender
el coste derivado de la revalorizacion de las pensiones, de la va-
riacion del colectivo y de la mejora de estas pensiones.

Las prestaciones familiares por hijo a cargo o afectado por
una minusvalia, financiadas totalmente por impuestos, alcan-
zan un volumen de 958,54 millones de euros, que responde a
la evolucidn prevista del colectivo asi como a la actualizacion
monetaria y a la mejora de las prestaciones por hijo a cargo
minusvalido mayor de 18 afios.

Prestaciones econémicas a minusvalidos. Para el afio 2007 el
crédito por este concepto se eleva a 75,64 millones de euros,
lo que supone una reduccion del 13 por ciento, como conse-
cuencia de la naturaleza de estos subsidios, que tienen el ca-
racter de a extinguir y por lo tanto no registran nuevas altas.
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La dotacion al Fondo Por lo que afecta a los restantes capitulos de gasto, destaca,
de Reserva en 2007 es  dentro de las operaciones financieras, la rlbrica correspondiente a
6.401,29 millonesy activos financieros, no sélo por el volumen de recursos que absorbe
alcanzaran 41.622,77 sino porque integra fundamentalmente la dotacion al Fondo de
millones, Reserva prevista para 2007, por importe de 6.401,29 millones de
un 4% del PIB  euros. A junio de 2006, el Fondo de Reserva presenta un volumen
total de 35.221,48 millones de euros (incluidos rendimientos), que
acumulado a la dotacién consignada para 2007 situaria el Fondo de
Reserva en 41.622,77 millones de euros, equivalente a un 4,0 por

ciento del Producto Interior Bruto previsto.
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FINANCIACION DE LOS ENTES TERRITORIALES

1. INTRODUCCION

Las transferencias a las
AA TT crecen un 9,5%

Los Presupuestos Generales del Estado recogen como gasto las
transferencias a los Entes Territoriales, tanto las que resultan de la
aplicacion de los sistemas de financiacion vigentes como aquellas
otras que se derivan de convenios, contratos-programa, o acuerdos
para financiar determinados bienes o servicios publicos prestados
por las administraciones territoriales.

El importe previsto en los Presupuestos Generales del Estado
consolidados (Estado, Organismos Auténomos, Seguridad Social y
otros Organismos publicos) para 2007 en concepto de transferen-
cias, corrientes y de capital, a las Administraciones Territoriales
asciende a 57.132,04 millones de euros, con un crecimiento del 9,5
por ciento respecto al ejercicio anterior.

La mayor parte de este importe, 52.876,10 millones de euros,
corresponde al presupuesto del Subsector Estado, lo que significa
que el 37 por ciento del gasto no financiero del Estado se destina a
financiar a los Entes Territoriales.

En el cuadro VI1.1.1 puede observarse cdmo el crecimiento del
9,5 por ciento citado es consecuencia del incremento de un 10,2 por
ciento de las transferencias a Comunidades Auténomas y del 7,4
por ciento de las transferencias a Entidades Locales.

Las transferencias que resultan de la aplicacion de los sistemas
de financiacion vigentes se incrementan en el caso de las Comuni-
dades Auténomas en un 10 por ciento y en el de las Entidades Lo-
cales en un 7,1 por ciento. En los apartados siguientes se describen
los fondos existentes en cada uno de los sistemas de financiacion
mencionados asi como su comportamiento para el 2007.
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Cuadro VII.1.1

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS
(Estado, Organismos Auténomos, Seguridad Social y Otros Organismos PUblicos)
TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL A LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES

millones de euros

Presupuesto Presupuesto A
Conceptos 2006 (%) 2007 (%)
0 @ )
1(1)
A Comunidades Autébnomas
Sistema de financiacion y FCI (*) 32.100,47 615 35.304,27 61,8 10,0
Otras transferencias 6.674,14 12,8 7.437,53 13,0 11,4
Total 38.774,61 74,3 42.741,80 74,8 10,2
A Entidades Locales
Sistema de financiacion 12.584,34 241 | 13.48156 23,6 71
Otras transferencias 817,71 1,6 908,68 1,6 111
Total 13.402,05 25,7 14.390,24 25,2 74
TOTAL 52.176,66 100,0 57.132,04 100,0 9,5

(*) Incluye dotacién complementaria para la financiacién de la asistencia sanitaria y Compensacion de Insularidad

2. COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES CON ESTATUTO DE AUTONOMIA
PROPIO

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2007, al igual que anteriores Leyes de Presupuestos, distin-
gue dos grupos de Comunidades Auténomas en relacion con su
financiacion:

a) Las Comunidades Auténomas de régimen comun que se ri-
gen por el Sistema de Financiacion regulado en la Ley
21/2001, de 27 de diciembre.

b) Las Comunidades Auténomas de régimen foral, Pais Vasco
y Navarra, que se rigen por el sistema foral de Concierto y
de Convenio econdmico, respectivamente.

Las Ciudades de Ceuta y Melilla tienen integrada su financia-
cién como Ciudades con Estatuto de Autonomia propio dentro del
Sistema de Financiacion de las Comunidades Auténomas de régi-
men comun, aunque, por sus especialidades propias, no tienen
tributos cedidos.
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Ademas, las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto
de Autonomia propio disponen de los Fondos de Compensacion
Interterritorial, destinados a corregir desequilibrios econémicos
interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad.

2.1. Las Comunidades Autonomas de Régimen Comun

El Sistema de Financiacion de las Comunidades Auténomas
de Régimen Comun

El Sistema de Financiacion vigente fue aprobado por el Consejo
de Politica Fiscal y Financiera en su reunion de 27 de julio de 2001,
posteriormente modificado en sus reuniones de 16 y 22 de noviem-
bre de ese mismo afio, e incorporado al ordenamiento juridico me-
diante la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las
medidas fiscales y administrativas del nuevo Sistema de Financia-
cion de las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia.

El Sistema de Financiacion de las Comunidades Auténomas de
régimen comun, aplicable a partir del 1 de enero de 2002, contem-
pla tanto la financiacion de los servicios comunes como la financia-
cién de la gestion de los servicios de sanidad y de los servicios
sociales de la Seguridad Social.

La financiacion de todas estas competencias se realiza a través
de los siguientes recursos:

La recaudacion de los tributos totalmente cedidos: Impuesto
sobre el Patrimonio, Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, Impuesto Especial sobre Deter-
minados Medios de Transporte, Impuesto sobre las Ventas
Minoristas de Determinados Hidrocarburos, Tributos sobre
el Juego y Tasas afectas a los servicios traspasados.

La tarifa autondmica del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas (IRPF).

La cesion del 35 por ciento de la recaudacion liquida produ-
cida por el Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) corres-
pondiente al consumo de cada Comunidad Autonoma, de-
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terminado mediante el indice de consumo regulado en la le-
tra ¢) del articulo 6 de la Ley 21/2001.

- La cesion del 40 por ciento de la recaudacion liquida de los
Impuestos Especiales sobre la Cerveza, Productos Interme-
dios, Alcoholes y Bebidas Derivadas, Hidrocarburos y sobre
Labores del Tabaco, distribuidos por Comunidades Auto-
nomas, en funcion de los indices regulados en las letras d) a
h) del articulo 6 de la Ley 21/2001.

- La cesién del 100 por ciento de la recaudacion liquida del
Impuesto Especial sobre la Electricidad distribuido por Co-
munidades Autonomas, en funcion del indice de consumo
regulado en la letra i) del articulo 6 de la Ley 21/2001.

- El'Fondo de Suficiencia.

La financiacion de las Comunidades Autonomas a traves de los
tributos total o parcialmente cedidos, indicados anteriormente, no
tiene reflejo presupuestario, ya que estos recursos no se integran en
el conjunto de los ingresos presupuestados dentro del Presupuesto
de ingresos del Estado. Por el contrario, el Fondo de Suficiencia
tiene reflejo presupuestario, tanto en los estados de ingresos como
de gastos, segun se explica en el apartado siguiente.

El Fondo de Suficiencia

El Fondo de Suficiencia es el mecanismo de cierre del Sistema
de Financiacion porque cubre la diferencia entre las necesidades de
financiacion de cada Comunidad Auténoma y los recursos tributa-
rios que se le atribuyen en el afio base del Sistema (1999). Esto
hace que puedan producirse dos situaciones: que sea positivo o que
sea negativo, tal y como se prevé en el articulo 15.1 de la Ley
21/2001.

Una Comunidad Auténoma tiene Fondo de Suficiencia positivo
cuando sus necesidades de financiacion son superiores a los recur-
sos tributarios que le proporciona el Sistema, todo ello respecto del
afio base 1999. En este caso, la Comunidad Auténoma recibe
anualmente, por el Fondo de Suficiencia, el importe establecido en
dicho afio base, incrementado por el indice de evolucidn que expe-
rimenten los Ingresos Tributarios del Estado (ITEn) entre el afio
base y el afio correspondiente.
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El ITEn se define como la recaudacion estatal, excluida la sus-
ceptible de cesion, por IRPF, IVA e Impuestos Especiales de fabri-
cacion sobre la Cerveza, Productos Intermedios, Alcoholes y Bebi-
das Derivadas, Hidrocarburos y sobre Labores del Tabaco.

Una Comunidad Auténoma tiene Fondo de Suficiencia negativo
cuando sus necesidades de financiacion son inferiores a los recursos
tributarios que le proporciona el Sistema, todo ello respecto del afio
base 1999. En este caso, la Comunidad Autonoma debe ingresar en
el Estado el importe del Fondo de Suficiencia establecido en el afio
base incrementado en el menor de los dos siguientes indices:

- EI'ITEn, antes mencionado.

- EITE regional (ITEr) que se define como la recaudacion en
el territorio de la Comunidad Autonoma, por IRPF, IVA e
Impuestos Especiales de fabricacion sobre la Cerveza, Pro-
ductos Intermedios, Alcoholes y Bebidas Derivadas, Hidro-
carburos y sobre Labores del Tabaco

Cada afio, las Comunidades Auténomas perciben unas entregas
por el Fondo de Suficiencia, a cuenta de la liquidacion definitiva
que se practicara cuando se disponga de los datos necesarios.

El importe de estas entregas a cuenta del Fondo de Suficiencia
de 2007, de cada Comunidad Auténoma que lo tenga positivo, se
plasma en los Presupuestos Generales del Estado como gasto de
transferencia incluido en la Seccion 32 “Entes Territoriales”, segun
el detalle del cuadro VII1.2.1.

La suma de los importes de las entregas de los Fondos de Sufi-
ciencia negativos de las llles Balears y de Madrid, a cuenta de la
liquidacion definitiva de 2007, se refleja como un derecho en el
Capitulo IV del Presupuesto de ingresos, por importe de 391,89
millones de euros (222,08 en el caso de las Illes Balears y 169,81
en el caso de Madrid).
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Cuadro VII.2.1

FONDO DE SUFICIENCIA EN EL ANO 2007
Comunidades Autbnomas
millones de euros

COMUNIDAD AUTONOMA Fondo de Suficiencia )
2007

Catalufia 2.585,19 8,21
Galicia 3.473,36 11,03
Andalucia 8.683,98 21,57
Principado de Asturias 1.060,92 3,37
Cantabria 658,47 2,09
La Rioja 359,85 1,14
Region de Murcia 1.056,35 3,35
Comunidad Valenciana 2.497,67 7,93
Aragon 1.054,90 3,35
Castilla-La Mancha 2.256,14 7,16
Canarias 3.051,38 9,69
Extremadura 1.840,22 5,84
Castilla y Ledn 2.922,17 9,28

TOTAL 31.500,60 100,00

En 2007 se practicara la
liquidacion de 2005

Liquidacion definitiva de la financiacion de las Comunidades
Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia de ejerci-
cios anteriores

Durante el afio 2007 se conocerdn los datos necesarios para
practicar las liquidaciones de todos los recursos del Sistema de
Financiacion (Tarifa Autonémica del IRPF, IVA, Impuestos Espe-
ciales y Fondo de Suficiencia) correspondientes al afio 2005, de los
que se realizaron entregas a cuenta a Comunidades Auténomas y
Ciudades en dicho afio. Por ello, en 2007 se practicara la liquida-
cion definitiva correspondiente al ejercicio 2005, conforme a las
reglas recogidas en los articulos 8 a 15 de la Ley 21/2001.

De entre todos estos recursos, solamente la liquidacion del Fon-
do de Suficiencia tiene reflejo presupuestario, mientras que las
liquidaciones de los recursos tributarios del Sistema no tienen refle-
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jo en el Presupuesto de ingresos del Estado, tal y como se ha indi-
cado anteriormente.

Por ello, el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Es-
tado para 2007 establece que la liquidacion definitiva del Fondo de
Suficiencia a favor de las Comunidades Auténomas y Ciudades con
Estatuto de Autonomia del afio 2005, se realizara con cargo al cré-
dito dotado en la Seccion 32 “Entes Territoriales”. Este crédito
tiene el caracter de ampliable y no esta desglosado por Comunida-
des Auténomas por tratarse de una estimacion, debido a que a la
fecha de elaboracion del Presupuesto no se conocen los datos para
su cuantificacion global e individualizada.

De igual forma, para el caso de las Comunidades Autonomas
que tienen un Fondo de Suficiencia negativo (llles Balears y Ma-
drid), esta previsto, en el presupuesto de ingresos, el importe de la
liquidacion del mismo correspondiente al ejercicio 2005.

Por otro lado, de conformidad con lo previsto en los acuerdos
adoptados en la Sesion Plenaria del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de 13 de septiembre de 2005 y segln se indica en el
apartado siguiente, también se incluye en el crédito destinado a la
liquidacion un subconcepto especifico para hacer efectiva la garan-
tia de financiacion de los servicios de asistencia sanitaria en el afio
2005.

Dotaciones para la mejora de la financiacién sanitaria

Ademas de la financiacion derivada del Sistema de Financia-
cion, en 2007 todas las Comunidades Auténomas percibiran las
dotaciones adicionales derivadas de la Il Conferencia de Presiden-
tes y que fueron acordadas en la Sesién Plenaria del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de 13 de septiembre de 2005.

De estas dotaciones, tienen reflejo en la Seccion 32 de los Pre-
supuestos Generales del Estado las siguientes:

- La Dotacion Complementaria para la financiacion de la
Asistencia Sanitaria, por importe total de 600 millones de
euros, que se reparte entre todas las CCAA aplicando los
criterios establecidos en la Ley 21/2001, es decir, poblacién
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protegida, poblacion mayor de 65 afios e insularidad, actua-
lizando los datos de poblacion a 2005.

- La Dotacion de Compensacion de Insularidad, por importe
de 55 millones de euros, de los que 28,7 millones corres-
ponden a Canarias y los restantes 26,3 a Illes Balears.

- La dotacion destinada a apoyar a las Comunidades Auténo-
mas cuyos ingresos asignados a la sanidad en el afio 2005
evolucionen por debajo del crecimiento del Producto Inter-
ior Bruto estatal nominal a precios de mercado. Este crédito
tiene el caracter de ampliable hasta 500 millones de euros,
importe maximo de la garantia a satisfacer, y el célculo de la
cuantia que corresponde a cada Comunidad se realiza segun
las reglas contenidas en el Titulo VII del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2007.

2.2. Las Comunidades Auténomas de Régimen Foral

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad Foral
de Navarra, como se ha indicado anteriormente, se financian me-
diante el sistema singular de Concierto y de Convenio, respectiva-
mente.

Pais Vasco

Las relaciones financieras entre el Pais Vasco y el Estado se re-
gulan por el sistema del Concierto Econémico.

La Ley 12/2002, de 23 de mayo, aprobé con caracter indefinido
la nueva redaccion dada al Concierto Econdmico. La misma esta-
blece que cada cinco afios se aprobara una ley de metodologia del
cupo del quinquenio.

A la fecha de aprobacion del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2007, no ha sido aun aprobada la meto-
dologia de sefialamiento del cupo para el quinquenio 2007-2011.
Por ello, los flujos financieros reflejados en los Presupuestos Gene-
rales del Estado para 2007 son de idéntica cuantia a los de los Pre-
supuestos para 2006 (Presupuesto de Ingresos: Cupo 1.374 millo-
nes de euros y Compensaciones financieras de Impuestos Especia-
les 48,98 millones de euros; Presupuesto de Gastos: Seccion 32
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“Entes Territoriales”, Compensaciones financieras de Impuestos
Especiales 124,34 millones de euros).

Navarra

Las relaciones financieras entre Navarra y el Estado se regulan
por el sistema del Convenio Econémico.

La Ley 25/2003, de 15 de julio, que aprobd la modificacion del
Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de
Navarra, incluye la regulacion del método de determinacion de la
Aportacion de Navarra al Estado.

La citada Ley prevé que cada cinco afios se acuerde la Aporta-
cion de Navarra. Habiendo ya vencido el quinquenio anterior v,
estando pendiente de acuerdo las cifras del presente quinquenio, el
importe previsto en el capitulo IV, transferencias corrientes, del
Presupuesto de Ingresos del Estado de 2007, en concepto de Apor-
tacion de Navarra al Estado, es idéntico al del afio 2006 (588 millo-
nes de euros).

2.3. Las Ciudades con Estatuto de Autonomia propio

Las Ciudades de Ceuta y Melilla accedieron a su autonomia du-
rante 1995, en virtud de las Leyes Organicas 1/1995 y 2/1995, de
13 de marzo, por las que se aprueban sus respectivos Estatutos de
Autonomia. Entre sus recursos financieros se encuentran algunos
propios de las Comunidades Auténomas y otros propios de las
Entidades Locales.

Por lo que respecta a los recursos que perciben por asimilacion
a Comunidades Auténomas, la Ley 21/2001, por la que se regulan
las medidas fiscales y administrativas del nuevo Sistema de Finan-
ciacion de las Comunidades Auténomas de régimen comin y Ciu-
dades con Estatuto de Autonomia, en su articulo 6..3. establece que
estas Ciudades tienen asignado un Fondo de Suficiencia en el afio
base 1999, constituido por el valor de los servicios traspasados y las
subvenciones de autogobierno en dicho afio.
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Cuadro VII.2.2

FONDO DE SUFICIENCIA EN EL ANO 2007

Ciudades con Estatuto de Autonomia propio
millones de euros

Fondo de Suficiencia
0,
CIUDADES 2007 (%)
Ceuta 14,12 52,94
Melilla 12,55 47,06
TOTAL 26,67 100,00

El importe que anualmente les corresponde por Fondo de Sufi-
ciencia es el del afio base incrementado por el indice de evolucion
que experimente el ITEn, definido en términos analogos al aplica-
ble a las Comunidades Auténomas de régimen comun.

En la Seccion 32 “Entes Territoriales”, en los servicios especifi-
cos correspondientes a estas Ciudades, aparece reflejado el importe
de las entregas a cuenta por Fondo de Suficiencia que les corres-
ponde en el afio 2007. Estos importes se recogen en el cuadro
VII.2.2.

La liquidacion del Fondo de Suficiencia de estas Ciudades co-
rrespondiente al afio 2005, se realizard conjuntamente con la liqui-
dacion a las Comunidades Autonomas y con cargo al crédito sefia-
lado en el apartado 2.1.

2.4. Los Fondos de Compensacion Interterritorial

Los Fondos de Compensacién Interterritorial constituyen un
instrumento de desarrollo regional destinado a corregir desequili-
brios econdmicos interterritoriales y a hacer efectivo el principio de
solidaridad, atendiendo en particular a las circunstancias del hecho
insular.

La Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos,
desglosa el antiguo Fondo de Compensacion Interterritorial en el
Fondo de Compensacion y el Fondo Complementario. EI Fondo de
Compensacion se destina a gastos de inversion, de acuerdo con lo
establecido en el apartado 1 del articulo 158 de la Constitucion
Espafiola. EI Fondo complementario puede dedicarse, sin embargo,
a financiar gastos de puesta en marcha o funcionamiento de inver-
siones.
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Los aspectos esenciales de la regulacion contenida en la Ley
22/2001 se refieren a las Comunidades y Ciudades beneficiarias de
los fondos, la cuantia de los mismos y los criterios de reparto.

Las Comunidades y Ciudades beneficiarias de los Fondos de
Compensacion Interterritorial

La Disposicion Adicional Unica de la Ley 22/2001 establece que
serén beneficiarias de los Fondos las Comunidades Auténomas y
Ciudades con Estatuto de Autonomia propio que, a tal efecto, figu-
ren designadas en los Presupuestos Generales del Estado.

Desde la promulgacion de la Ley 29/1990, los Fondos se en-
cuentran ligados a la politica de desarrollo regional financiada con
cargo al Presupuesto comunitario. Al haberse reducido los fondos
provenientes del mismo para el periodo 2007-2013, se utilizaran
todos los instrumentos de Politica regional, tanto comunitarios
como espafioles, para compensar a las regiones afectadas. De esta
forma, la politica de desarrollo regional financiada por los Presu-
puestos Generales del Estado adquiere coherencia con la que se
desarrolla con cargo al Presupuesto Comunitario.

En el presupuesto del Estado para el afio 2007, seran beneficia-
rias las Comunidades Autonomas de: Galicia, Andalucia, Asturias,
Cantabria, Murcia, Comunidad Valenciana, Castilla-La Mancha,
Canarias, Extremadura, Castilla y Leon y las Ciudades de Ceuta y
Melilla. Todas las regiones seleccionadas tienen una renta por habi-
tante inferior a la renta media de Espafa.

El importe de los Fondos de Compensacion Interterritorial

Conforme al articulo 2 de la Ley 22/2001, el Fondo de Com-
pensacidn se dota anualmente con las siguientes cuantias:

a) Una cantidad no inferior al 22,5 por ciento de la base de cal-
culo de la inversion publica. Esta base de célculo esta cons-
tituida por las dotaciones del ejercicio incluidas en los Pre-
supuestos del Estado y de sus Organismos auténomos, co-
rrespondientes a inversiones reales nuevas de caracter civil,
ponderadas por la poblacion y renta relativa de las Comuni-
dades beneficiarias respecto de la media nacional.
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Cuadro VII.2.3

COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES PARTICIPANTES DE LOS FONDOS DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL DE 2007 Y COMPARACION CON EL 2006

millones de euros

COMUNIDAD AUTONOMA O FFCI 2006 . FFCI 2007 . OA
CIUDAD ® ) @ oo o8
(1)
Galicia 183,54 16,07 195,86 16,07 6,71
Andalucia 449,33 39,35 457,58 37,55 1,84
Principado de Asturias 51,53 4,51 53,91 4,42 4,62
Cantabria 9,63 0,84 9,74 0,80 1,14
Region de Murcia 47,25 4,14 54,75 4,49 15,87
Comunidad Valenciana 82,40 7,22 95,91 7,87 16,40
Castilla-La Mancha 92,76 8,12 103,48 8,49 11,56
Canarias 62,43 547 73,28 6,01 17,38
Extremadura 87,79 7,69 92,09 7,56 4,90
Castilla y Ledn 75,30 6,59 81,88 6,72 8,74
Total FFCI Comunidades Auténomas 1.141,96 100,00 1.218,48 100,00 6,70
Melilla 8,96 50,00 9,56 50,00 6,70
Ceuta 8,96 50,00 9,56 50,00 6,70
Total FFCI Ciudades con Estatuto

de Autonomia propio 17,92 100,00 19,12 100,00 6,70
TOTAL FFCI 1.159,88 1.237,60 6,70

b) Adicionalmente, con el 1,5 por ciento mas el 0,07 por ciento

de la cantidad anterior, que es el importe que se adiciona en
funcion de la variable “Ciudad con Estatuto de Autonomia”.

Conforme al articulo 6.1 de la Ley 22/2001, el Fondo Comple-
mentario se dota para cada Comunidad y Ciudad con una cantidad
equivalente al 33,33 por ciento de su respectivo Fondo de Compen-

sacion.

En la Seccién 33 “Fondos de Compensacion Interterritorial”,
del Presupuesto de gastos del Estado, figuran los importes a perci-
bir por las Comunidades y Ciudades con Estatuto de Autonomia
por los citados Fondos, y que se recogen en el cuadro VI1.2.3.

La distribucion del Fondo de Compensacién

La distribucion del Fondo de Compensacion, conforme al arti-
culo 4 de la Ley 22/2001, exige diferenciar entre las Comunidades
Auténomas y las Ciudades con Estatuto de Autonomia.
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FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
EN EL ANO 2007

Millones de euros

A
Cantabria : 0,8 % 2007/2006
= —J» Regién de Murcia : 4,5 % (%)

o

= —¥ Principado de Asturias : 4,4 %

5 10 15 2
NS S S —

I Canarias : 6,0 %
: —)» Castillay Ledn: 6,7 %
I Comunidad Valenciana : 7,9 %
: —» Extremadura: 7,6 %
_J Castilla-La Mancha : 8,5 % :l
: ~» Galicia : 16,1 % :|
[ |
Andalucia : 37,6 %
e > Mellila: 50,0 %
—_— 0% |
TOTAL 2007 TOTAL 2007 U
Comunidades ——(— ~ ~ Ciudades e
Auténomas 1.218,48 Auténomas 19,12

En el caso de las Ciudades, les corresponde a cada una de ellas
la mitad del importe que resulta del calculo descrito en la letra b)
del apartado anterior.

La distribucion entre las Comunidades Autonomas se realiza de
acuerdo con las variables de poblacion relativa, saldo migratorio,
paro, superficie y dispersion de la poblacion. Una vez efectuado el
reparto conforme a estas variables, se produce una correccion del
resultado aplicando dos criterios: inversa de la renta por habitante
de cada territorio e insularidad.
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REPARTO DEL SECTOR PUBLICO ESTADO-ADMINISTRACIONES TERRITORIALES:
IMPACTO FINANCIERO

Durante los Gltimos veinte afios se ha producido en el sector publico espafiol un intenso
proceso de descentralizacion administrativa hacia las Administraciones Territoriales (AATT),
desarrollado en el marco de la Constitucion espafiola de 1978 y los posteriores Estatutos de
autonomia aprobados para cada Comunidad Auténoma

La descentralizacidn permite mejorar la eficiencia en la prestacion de servicios publicos y
elevar, de este modo, el nivel de vida de los ciudadanos. Supone, asimismo, un acercamiento
de las Administraciones publicas a los beneficiarios directos de las distintas politicas publi-
cas. A ello hay que afiadir el efecto de reforzamiento del sistema democratico, al aproximar el
nivel de toma de decisiones a los ciudadanos

Este proceso descentralizador ha tenido un notable impacto presupuestario, ya que las
AATT han ido incrementando paulatinamente sus recursos financieros mientras que el Estado
ha ido perdiendo peso relativo en el total del gasto. Asi, actualmente, el Estado representa el
22 por ciento del total del gasto de las Administraciones publicas (excluidos los intereses),
mientras que las AATT gestionan cerca del 50 por ciento del gasto total.

DISTRIBUCION POR ADMINISTRACIONES DEL GASTO PUBLICO (*)
Estructura porcentual

ESTADO Y
ORGANISMOS

SEGURIDAD
SOCIAL

COMUNIDADES
AUTONOMAS

CORPORACIONES
LOCALES

(*) Estimacion (sin intereses)

El andlisis del gasto realizado por cada uno de los niveles de gobierno, muestra que las
Comunidades Auténomas destinan mas del 50 por ciento de su gasto a la prestacion de los
servicios publicos de sanidad y educacion. Por su parte, las Corporaciones Locales se centran
en la prestacion de bienes y servicios publicos mas proximos al ciudadano, como seguridad
ciudadana, urbanismo, cultura o bienestar comunitario. Finalmente, al Estado y sus organis-
mos se le encomiendan los servicios publicos basicos de justicia, defensa, seguridad, infraes-
tructuras de ambito nacional, asi como la regulaciéon econémica general y algunas esferas del
gasto social (proteccion del desempleo, fomento del empleo, etc.)

Desde la perspectiva del Estado, una parte importante de su presupuesto se destina a fi-
nanciar transferencias a AATT, tanto en el marco de los sistemas vigentes de financiacion
como mediante otras actuaciones (convenios de colaboracidn, etc.). Estas partidas suponen un
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37 por ciento del Presupuesto no financiero para 2007. Si a ello se afiaden las transferencias
que el Estado realiza a otros agentes, publicos y privados, de la economia, se pone de mani-
fiesto el esencial papel financiador que tiene el Estado. En conjunto, el total de transferencias
del Estado representa el 60,5 por ciento del Presupuesto no financiero para 2007.

PRESUPUESTO NO FINANCIERO DEL ESTADO PARA 2007

TRANSFERENCIAS
millones de euros
Conceptos 2007 %
1. Transferencias a las Administraciones territoriales * 52.876,10 37,0
A Comunidades Autonomas 38.791,97 27,1
A Corporaciones Locales 14.084,13 9,9
2. Resto de transferencias 33.605,11 23,5
Al Sector publico 27.554,06 19,3
Al Sector privado 6.051,05 4,2

3. Total transferencias (1+2)

86.481,21 60,5

4. Presupuesto no financiero

142.965,69 100,0

* Incluye el sistema de financiacion y otras transferencias a Administraciones Territoriales

3. ENTES LOCALES

Los principales mecanismos de financiacion de las Entidades
Locales con cargo a los Presupuestos Generales del Estado son, por
orden de importancia, los siguientes:

Participacion en tributos del Estado.

Cooperacion econémica local.

Ayudas al transporte pablico colectivo urbano.
Compensaciones a Entidades Locales por beneficios fiscales
en tributos locales concedidos por el Estado o en virtud de
convenios internacionales.

Otras subvenciones y ayudas.

Los fondos destinados a la cooperacion econémica local en ma-
teria de inversiones se recogen en la Seccion 22 “Ministerio de
Administraciones Publicas”, como transferencias de capital. La
mayoria de los importes correspondientes al resto de las fuentes de
financiacion citadas figuran en la Seccion 32 “Entes Territoriales”,
del Presupuesto de Gastos del Estado.

Por otra parte, en el desarrollo del tramite parlamentario del
Proyecto de Ley de Medidas de Prevencion del Fraude Fiscal, se ha
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incluido una norma por la que se establece, de modo similar a como
se hace con las Comunidades Auténomas desde el afio 2005, la
posibilidad de que, al objeto de acercar la financiacion local a la
evolucion de los ingresos tributarios del Estado, se tramite, por el
Ministerio de Economia y Hacienda, un anticipo de tesoreria co-
rrespondiente a la liquidacion definitiva de la participacion en tribu-
tos del Estado del ejercicio inmediato anterior, que podra alcanzar
el 7 por ciento de la base de calculo de las entregas a cuenta de esta
participacién. Este anticipo se tramitara por vez primera en el afio
2006 respecto de la liquidacion correspondiente al ejercicio 2005.

3.1. Participacion de las Entidades Locales en los tributos del Estado

El texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Loca-
les, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de mar-
20, (en adelante TRLRHL), es la base del sistema vigente de finan-
ciacion local.

El sistema, en vigor desde el afio 2004, se organiza en torno a
dos modelos, el primero, que podriamos denominar “de cesidn de
rendimientos recaudatorios de impuestos estatales”, con dos com-
ponentes, uno de cesion de impuestos estatales y otro de financia-
cion complementaria, y el segundo, que podria denominarse “mo-
delo de reparto por variables”, definido con arreglo a unas variables
predeterminadas.

Resultados de la primera liquidacion del nuevo modelo de
financiacion local

En el ejercicio 2006, se ha calculado la liquidacion del primer
afio de vigencia (afio 2004) del actual modelo de participacion de
las Entidades Locales en los tributos del Estado, con los siguientes
resultados:
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Millones de euros

Financiacion  Entregasa  Entrega neta
Concepto de financiacion (¥) Definitiva cuenta liquidacién
afio 2004 afio 2004 afio 2004

Financiacion de los municipios incluidos en el modelo de cesién

Cesi6n impuestos estatales: 670,23 692,88 -22,65
IRPF 290,62 374,16 -83,54
IVA 256,78 226,78 30,00
Impuestos Especiales 122,83 91,94 30,89
Fondo Complementario Financiacion 3.638,57 3.370,11 268,24
Financiacién de los municipios no incluidos en el modelo de cesién 2.991,57 2.788,33 203,76
TOTAL financiacién de los municipios 7.300,67 6.851,32 449,35
Financiacion de las provincias:
Cesion impuestos estatales: 559,33 584,78 -25,45
IRPF 213,25 258,12 -44,87
IVA 249,60 228,40 21,20
Impuestos Especiales 96,48 98,26 -1,78
Fondo Complementario Financiacion 2.929,68 2.683,67 246,01
Otros conceptos de financiacion 500,51 461,27 39,24
TOTAL financiacion de las provincias 3.989,52 3.729,72 259,80
TOTAL FINANCIACION DE LAS ENTIDADES LOCALES 11.290,19  10.581,04 709,15

Fuente: Direccién General de Coordinacion Financiera con las Entidades Locales. Ministerio de Economia y Hacienda.
(*) Se incluyen los resultados derivados de la aplicacion estricta del modelo de financiacion, no recogiéndose los importes de la
compensacion del IAE, cuya liquidacion correspondiente a 2004 se transfirié en marzo de 2005.

Con esta liquidacion quedan establecidos, de forma definitiva,
los importes relativos a 2004 que constituyen la base de célculo de
la participacion de los Entes Locales en los tributos del Estado, en
los afios posteriores al mismo, tal como se refleja en la descripcion
de los modelos de financiacion.

Modelo de cesion de rendimientos recaudatorios de impues-
tos estatales
El &mbito de aplicacion de este modelo es:

- Municipios capitales de provincia o de comunidad autono-
ma, 0 bien que tengan una poblacion de derecho igual ¢ su-
perior a 75.000 habitantes.

- Las provincias y entes asimilados

Este modelo presenta dos vias de financiacidn:
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a) La cesion de determinados porcentajes’ de los rendimientos
recaudatorios obtenidos por el Estado en el IRPF, IVA e
Impuestos Especiales de fabricacion.

b) La participacidn en un Fondo Complementario de Financia-
cion.

La cuantia correspondiente a la cesion sera la que resulte de la
aplicacion de los porcentajes antes aludidos. Esta cuantia no tiene
reflejo presupuestario, ya que estos recursos no se integran en el
conjunto de los ingresos previstos dentro del Presupuesto de Ingre-
sos del Estado.

De acuerdo con el TRLRHL, la participacion en el Fondo Com-
plementario de Financiacion se obtiene, para cada ejercicio presu-
puestario, multiplicando la participacion en el afio base del sistema
por el incremento que experimenten los ingresos tributarios del Esta-
do entre el afio base y el afio al que corresponda la participacion.

En el afio 2007, a las Entidades Locales que participan en el
Fondo Complementario de Financiacion les corresponderd una
participacion equivalente a la del afio 2004, afio base del sistema,
incrementada en los mismos términos en los que aumenten los
ingresos tributarios del Estado (en adelante ITE) en 2007 respecto
de 2004.

Esta cuantia se incrementara con el importe actualizado de las
compensaciones que se han reconocido como consecuencia de la
reforma del Impuesto sobre Actividades Economicas. Por un lado,
se actualizan con la evolucion prevista de los ITE en 2007 respecto
de 2004, las reconocidas en el afio 2004, en aplicacién de la Ley
51/2002, de 27 de diciembre, y con la evolucion prevista de los ITE

Los porcentajes de cesién son los siguientes

Impuestos estatales Grandes Municipios Provincias
IRPF 1,6875% 0,9936%
IVA 1,7897% 1,0538%
Impuestos Especiales (*) 2,0454% 1,2044%

(*) Impuestos Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre
Productos Intermedios, sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre
Labores de Tabaco
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en 2007 respecto de 2006, las que, con caracter adicional, se han
reconocido en el afio 2006 en cumplimiento de la Disposicién adi-
cional segunda de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre.

La financiacion con cargo al Fondo Complementario, en el ejer-
cicio 2007, se cifra en 4.704,05 millones de euros para los munici-
pios y en 4.163,53 millones de euros para las provincias. Ambas
cuantias incluyen las entregas a cuenta del afio 2007, asi como el 95
por ciento de las Gltimas compensaciones mencionadas.

Estos importes seran abonados a las entidades incluidas en este
modelo de financiacién, mediante pagos mensuales equivalentes a
la doceava parte del respectivo crédito.

Determinado el indice de evolucidn (crecimiento de los ITE) se
procedera a efectuar la liquidacion definitiva de la Participacion de
los citados entes en los tributos del Estado para el afio 2007, de
conformidad con las reglas contenidas en el articulo 119 TRLRHL.

Modelo de reparto por variables

Participaran en los tributos del Estado con arreglo a este mode-
lo, los municipios no incluidos en el modelo de cesion.

El cuadro VI11.3.1 muestra la distribucion de los municipios por
modelo de financiacion.

Cuadro VIL.3.1

APLICACION DE LOS MODELOS DE FINANCIACION MUNICIPAL

Modelo N° Municipios % Poblacién* %
Cesion 84 1,04 19.043.410 43,17
Variables 8.024 98,96 25.065.120 56,83

TOTAL 8.108 100,0 44.108.530 100,00

(*) Considerando el Padron municipal de habitantes actualizado a 1 de enero de 2005,
Gltimo declarado oficial y vigente por el Gobierno
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Determinacion del importe total de participacion:

De acuerdo con el articulo 123 TRLRHL, el importe total de la
participacion de estos municipios en los tributos del Estado, para
cada ejercicio presupuestario, se determina multiplicando la parti-
cipacion en el afio base del sistema por el incremento que experi-
menten los ingresos tributarios del Estado entre el afio base y el afio
al que corresponda la participacion.

Método de distribucion

La participacién total se distribuird entre los municipios con
arreglo a los siguientes criterios (articulo 124):

a) El 75 por ciento proporcionalmente a la poblacion de dere-
cho del municipio, ponderada por un coeficiente de estrato
de poblacion. A cada municipio le corresponde un estrato
segUn su tamafio de poblacion y por tanto una ponderacion o
coeficiente determinado.

b) El 12,5 por ciento se distribuird con arreglo al esfuerzo fis-
cal medio por habitante, correspondiente a 2004. Esta mag-
nitud se calcula a partir de la comparacion de los tipos de
gravamen aplicados en los impuestos municipales de exac-
cion obligatoria, excluido el Impuesto sobre Vehiculos de
Traccidn Mecanica, con los maximos que se pueden aplicar
segln la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Estan
incluidos en este calculo los Impuestos sobre Bienes Inmue-
bles y sobre Actividades Econdmicas.

c) El'12,5 por ciento restante se distribuira segun el inverso de
la capacidad tributaria

Como elemento de seguridad financiera, ningln municipio per-
cibira una cuantia inferior a la que resulte, en términos brutos, de la
liquidacion definitiva de la participacion en los tributos del Estado
del afio 2003, dltimo afio de aplicacion del modelo anterior.

Se crea un Fondo a Ademas, dentro de la Seccidn 22 “Ministerio de Administracio-
favor de pequefios nes Plblicas”, se ha constituido por vez primera para 2007 un Fondo
municipios de 31,66 a favor de los municipios de poblacion no superior a 20.000 habitan-
millones tes, con objeto de ayudarles a mejorar la prestacion de servicios bési-

€os, que se instrumentard mediante transferencias corrientes.
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La financiacion de estos municipios, correspondiente a las en-
tregas a cuenta a realizar en el ejercicio 2007, se cifra en 3.812,04
millones de euros, que seran abonados a los ayuntamientos median-
te pagos mensuales, equivalentes a la doceava parte del respectivo
crédito. Este incluye el 95 por ciento de las compensaciones que se
han reconocido en 2004 y en 2006, como consecuencia de la refor-
ma del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, actualizadas con
la evolucion de los ITE en los términos expuestos anteriormente.

Determinado el indice de evolucion (crecimiento de los ITE en
2007 respecto de 2004 y de 2006) se procedera a efectuar la liqui-
dacion definitiva de la Participacion de los municipios en los tribu-
tos del Estado para el afio 2007, de conformidad con las reglas
contenidas en los articulos 123y 124 TRLRHL.

Fondo de aportacion a la asistencia sanitaria

Con caracter general, la participacion de las provincias y entes
asimilados en los tributos del Estado tiene dos componentes: una
participacion de caracter incondicionado, que sigue el modelo de
cesion descrito anteriormente y la participacion en un fondo de
aportacion a la asistencia sanitaria.

El articulo 144 TRLRHL establece que los Presupuestos Gene-
rales del Estado incluiran un crédito para dar cobertura a las asigna-
ciones destinadas a este tipo de entidades, para el mantenimiento de
sus centros sanitarios de caracter no psiquitrico. La cuantia a per-
cibir por cada provincia o ente asimilado, por este concepto, es el
importe percibido en 2004 actualizado con la evolucion de los
ingresos tributarios del Estado.

Las cuotas resultantes podran ser transferidas a las correspon-
dientes Comunidades Auténomas cuando la gestion economica y
financiera de los Centros hospitalarios se asuma por las citadas
administraciones.

Las entregas a cuenta de la participacion en los tributos del Es-
tado de las provincias, para el afio 2007, correspondientes a la apor-
tacion sanitaria, ascienden a 581,65 millones de euros. La transfe-
rencia de estos importes se efectuard mensualmente por doceavas
partes del montante antes citado.
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La participacion de los
Entes Locales en los
tributos del Estado
asciende a 13.481,56
millones

En 2007, al igual que en el ejercicio anterior, se excluyen de es-
te modelo de financiacion las Comunidades Auténomas uniprovin-
ciales de Madrid, Cantabria y La Rioja, que, por acuerdo de sus
respectivas Comisiones Mixtas, han optado por la integracion de su
participacion como Entidades Locales en la que les corresponde
como Comunidades Autonomas. Asimismo, la participacion en el
Fondo de aportacion sanitaria de las Diputaciones de las Comuni-
dades Auténomas de Andalucia y de Aragdn y de los Consejos
Insulares de las llles Balears, se integra en la participacién en los
ingresos del Estado de las respectivas Comunidades Auténomas,
igualmente, por acuerdo de las correspondientes Comisiones Mix-
tas Estado-Comunidad Autonoma.

Regimenes especiales

La participacion de las Entidades Locales del Pais Vasco y de
Navarra en los tributos del Estado, se regira por lo dispuesto en los
vigentes Concierto y Convenio Econdmico, respectivamente.

Las Entidades Locales de las Islas Canarias participaran en los
tributos del Estado con arreglo a las normas generales aplicables a
las entidades de régimen comun, si bien la financiacion de las in-
cluidas en el modelo de cesidn se ajustara a lo dispuesto en el arti-
culo 158 TRLRHL.

Las Ciudades de Ceuta y de Melilla, en cuanto entidades asimi-
ladas a los municipios, participaran en los tributos del Estado con
arreglo a las normas generales, mientras que, en cuanto entidades
asimiladas a las provincias, lo haran con arreglo a un criterio in-
crementalista, evolucionando su financiacion en los mismos térmi-
nos que los ingresos tributarios del Estado.

La financiacion local en el afio 2007

La participacion total de las Entidades Locales en los tributos
del Estado, para el afio 2007, asciende a 13.481,56 millones de
euros. Como se ha sefialado anteriormente, esta cantidad no incluye
la cuantia correspondiente a la cesion de los impuestos estatales.
Estas cifras suponen el mantenimiento de la financiacion local en
una senda de crecimientos interanuales superiores al PIB nominal,
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lo que esta redundando en una mejora de la suficiencia financiera
de las Entidades Locales, que se prolongard en el afio 2007.

Las entregas a cuenta que tendran lugar en el afio 2007, por ce-
sion y participacion en los tributos del Estado, muestra la siguiente
estructura para el conjunto de Entidades Locales.

millones de euros

Concepto Importe

Entregas a cuenta de 2007 a favor de municipios

incluidos en el modelo de cesion 4.704,05
Entregas a cuenta de 2007 a favor de municipios

no incluidos en el modelo de cesion 3.812,04
Entregas a cuenta de 2007 a favor de provincias y entes asimilados (*) 4.163,53
Liquidacion definitiva de 2005 de Municipios y Provincias (*#) 801,94

(*) Incluye las participaciones en el Fondo Complementario y en el Fondo de aportacion sanita-
ria. Asi como de las Diputaciones Forales del Pais Vasco, la Comunidad Foral de Navarra y
Ciudades de Ceuta y Melilla (9,33 millones de euros).

(™) En el afio 2007, una vez conocido el indice de evolucion de los ingresos tributarios del Estado entre
2004 y 2005, se calcularé y distribuira la liquidacion definitiva. de la Participacion en los tributos del Estado
correspondiente a 2005

Considerando las entregas a cuenta de la participacion de las Enti-
dades Locales en los tributos del Estado, estas crecen, en el afio 2007
respecto del afio base, 2004, un 29,1%, tomando como referencia los
créditos iniciales de los respectivos Presupuestos Generales del Estado,
asi como la cesion de impuestos estatales prevista en los mismos.

Este fuerte incremento se debe a medidas que se han instrumen-
tado en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de los afios
2005 a 2007 y que, en sintesis, han sido:

- Medidas de regularizacion en 2005 de las entregas a cuenta
correspondientes al ejercicio inmediato anterior, que fueron
recogidas en la Disposicion adicional trigésima tercera de la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para dicho afio.

- Adelanto en un afio de la transferencia de la liquidacion de-
finitiva de la compensacion derivada de la reforma del Im-
puesto sobre Actividades Econémicas correspondiente al
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DISTRIBUCION DE ENTREGAS
A CUENTA 2007

En porcentaje sobre el total

[ ] vARIABLES

CESION
IMPUESTOS

FONDO
COMPLEMENTARIO
DE FINANCIACION
Y OTROS

gjercicio 2004, lo que se incluy6 en el articulo 68.Dos de la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2005.

Modificacién al alza de la base de calculo de las entregas a
cuenta de los afios 2006 y 2007. Para los ejercicios 2004 y
2005, aquella base se identifico con las entregas a cuenta del
afio 2003. Sin embargo, en los afios 2006 y 2007 se ha parti-
do del 95 por ciento de las liquidaciones definitivas corres-
pondientes a 2003 y 2004, respectivamente, cuyas cuantias
han sido superiores a las de aquellas entregas.

Inclusién de la compensacidn adicional del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas cuantificada en 120 millones de
euros, e incrementada en los mismos términos que el creci-
miento previsto de los ITE para el afio 2007.

Constitucion en el afio 2007 de un Fondo a favor de los mu-
nicipios de poblacién no superior a 20.000 habitantes, por
una cuantia de 31,66 millones de euros.

3.2 Ayudas al transporte publico colectivo urbano

La dotacion asignada para este fin en los Presupuestos Genera-
les del Estado para 2007 asciende a la cifra de 62,78 millones de
euros, siendo beneficiarios de las ayudas sefialadas los municipios
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de méas de 50.000 habitantes no incluidos en las Areas Metropolita-
nas de Madrid y Barcelona, ni ubicados en el archipiélago canario.

Tienen también la condicién de beneficiarios, tanto aquellos
municipios con poblacion de derecho de mas de 20.000 habitantes,
con un numero de unidades urbanisticas superior a 36.000, como
aquellos que, aun no reuniendo estas condiciones, sean capitales de
provincia, y dispongan, tanto en un caso como en otro, de un siste-
ma publico interior de transporte colectivo.

3.3 Otras ayudas y compensaciones a las Entidades Locales

Dentro de este apartado se incluyen:

- Una dotacion de 60,11 millones de euros con el fin de com-
pensar los beneficios fiscales concedidos por el Estado en
los tributos locales.

- Una dotacion de 5,13 millones de euros a la ciudad de Ceuta
para compensar el coste del transporte de agua para el abas-
tecimiento de la misma.

- Se dotan 58,36 millones de euros para compensaciones que
puedan reconocerse a favor de los Municipios.
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RELACIONES FINANCIERAS ENTRE ESPANA Y LA UNION
EUROPEA EN EL ANO 2007

1. CONTEXTO GENERAL

2007 primer
Presupuesto del nuevo
Marco Financiero
Plurianual 2007-2013

Presupuestacion por
actividades acorde con
la estructura del Marco
Financiero Plurianual
2007-2013

En el Consejo Europeo de Bruselas celebrado los dias 15 y 16 de
diciembre de 2005, los Jefes de Estado y de Gobierno de la Union
Europea alcanzaron un acuerdo politico sobre el Marco Financiero
Plurianual 2007-2013. Posteriormente, el 4 de abril de 2006 se logré
un nuevo acuerdo que conduijo a la firma, el 17 de mayo de 2006, del
Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo y
la Comision sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financie-
ra que entrara en vigor el 1 de enero de 2007.

El Presupuesto de la Unidn Europea para el ejercicio 2007 sera
el primero elaborado dentro del nuevo Marco Financiero Plurianual
2007-2013.

El Marco Financiero 2007-2013 establece los limites de gasto
para la actividad financiera de la Unidn Europea durante ese perio-
do. Este Marco Financiero estd disefiado en orden a facilitar la
coordinacion de las actuaciones de la Unidn para la consecucion de
cuatro objetivos estratégicos: competitividad y cohesién, desarrollo
sostenible, ciudadania europea y accion exterior, mas alla de las
fronteras de la Unidn. Sirviendo de base para el desarrollo de toda
una nueva generacion de programas centrados en la consecucion de
una serie de objetivos comunitarios, en particular potenciar el cre-
cimiento sostenible y el empleo en el &mbito de la Unidn.

Objetivos y programas en cuya redefinicion ha resultado de una
importancia relevante la consideracion de las conclusiones alcanza-
das en la Cumbre de Lisboa de marzo de 2000 y en la Cumbre de
Gotemburgo de junio de 2001.

El Anteproyecto de presupuesto de 2007 se presenta por politi-
cas, con una descripcion completa tanto de los recursos financieros
(operativos y administrativos) como humanos, ademas de las prio-
ridades politicas que se pretende cumplir en 2007. Ademas, con el
fin de reforzar la transparencia de la gestion presupuestaria respecto
de los objetivos de buena gestion financiera y, mas concretamente,
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El presupuesto para
2007 representa el
0,99% de la RNB

Se cuenta con un margen
del 0,25% de la RNB

Aprobado el nuevo
Marco Financiero
Plurianual para el
periodo 2007-2013

de eficiencia y eficacia, el presupuesto continla presentando los
créditos y recursos segln su afectacion, es decir, por actividades.

La estructura de las politicas y actividades se ha modificado para
tener en cuenta de manera adecuada la nueva estructura de las rabricas
de gastos del Marco Financiero plurianual 2007-2013. Esta estructura
refleja los actuales objetivos prioritarios de la Unién: el crecimiento y
el empleo, conforme a la renovada Estrategia de Lisboa.

En el Anteproyecto de presupuesto (APP) para 2007, la Comi-
sion propuso créditos de compromiso® por importe de 126.824,09
millones de euros y créditos de pago? por 116.418,09 millones de
euros, lo que representa aumentos, en relacion con el presupuesto
de 2006, del 4,56 por ciento y del 3,87 por ciento respectivamente.

En relacién con la Renta Nacional Bruta (RNB) comunitaria,
los créditos de compromiso representan el 1,08 por ciento y los
créditos de pago el 0,99 por ciento de la estimada para 2007.

En cuanto a su financiacion, el presupuesto respeta lo dispuesto
en la Decision de 29 de septiembre de 2000 sobre el sistema de
recursos propios de las Comunidades Europeas, que incorpora las
modificaciones acordadas en el Consejo Europeo de Berlin al ante-
rior sistema de financiacion.

En esta Decisidn, el techo de los recursos propios se expresa en
términos de la Renta Nacional Bruta (RNB), alcanzando el 1,24 por
ciento de la RNB comunitaria. La necesidad de obtener recursos
propios por importe del 0,99 por ciento de la RNB comunitaria,
permite contar con un margen del 0,25 por ciento.

Nuevo Marco Financiero Plurianual 2007-2013

Desde que las finanzas publicas de la Union Europea sufrieron
la que hasta entonces fue su mayor reforma en 1988, afio en el que
se crearon las Perspectivas Financieras, ha habido pocos cambios.
El modelo de Perspectivas Financieras (0 Marco Financiero Pluria-

1 Los créditos de compromiso representan el limite de las obligaciones

juridicas asumibles en un ejercicio determinado y que seran satisfe-
chos en ese mismo ejercicio 0 en otros posteriores

Los créditos de pago representan el limite de los pagos que se pueden efec-
tuar en un ejercicio determinado para cumplir obligaciones asumidas en ese
mismo ejercicio o en ejercicios anteriores y constituyen una referencia dire-
cta de las contribuciones nacionales al presupuesto comunitario
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nual) simplemente ha sufrido ligeras reformas en orden a acomo-
darlo a las nuevas prioridades que iban surgiendo.

Parecia llegado el momento de enfrentar un cambio sustancial
del modelo ajustandolo a las nuevas politicas comunitarias asi co-
mo al ndmero y naturaleza de los instrumentos comunitarios hoy
disponibles.

La Comision abord¢ esta tarea durante el afio 2003, culminando
el proceso con la presentacion el 10 de febrero de 2004 de la Comu-
nicacion titulada “Retos politicos y medios presupuestarios de la UE
ampliada 2007-2013", lo que supuso el comienzo de las negociacio-
nes dirigidas a la aprobacion definitiva del Marco Financiero Pluria-
nual 2007-2013 para una UE ampliada a 27 Estados miembros.

Durante los afios 2004 y 2005 la Comisién continud presentan-
do toda una serie de documentos que desarrollaban su propuesta
para las distintas areas, contenian determinados ajustes técnicos y
actualizaban agregados macroeconémicos, tomando en considera-
cion la previsible ampliacion de la UE a Bulgaria y Rumania. Adi-
cionalmente, la Comisién presentd el documento de trabajo que
serviria para la renovacion del actual “Acuerdo Interinstitucional
sobre disciplina presupuestaria e impulso del procedimiento presu-
puestario”, texto que regula el acuerdo entre el Parlamento Euro-
peo, el Consejo y la Comision sobre el Marco Financiero y estable-
ce la implementacion de sus acuerdos. Y ain mas, la Comision
presentd su Informe sobre el actual sistema de financiacion del
Presupuesto comunitario (sistema de recursos propios) unido a una
serie de propuestas legislativas.

La propuesta de la Comisién fue discutida por el Consejo y el
Parlamento Europeo en el contexto del conjunto de negociaciones
sobre el nuevo Marco Financiero 2007-2013, que incluian la pro-
puesta de modificacion del actual sistema de recursos propios.
Finalmente se adoptd una posicion comun, tanto en lo referente al
Marco Financiero 2007-2013 como a la propuesta (alin en negocia-
cién) de un nuevo sistema de recursos propios, por los Jefes de
Estado y de Gobierno en el Consejo Europeo celebrado los dias 15
y 16 de diciembre de 2005.
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Contenido de la propuesta de la Comision

La Comisidn propuso concentrar las actuaciones de la Unidn
durante los proximos siete afios en tres objetivos prioritarios:

- Implicar al mercado unico en la consecucion del amplio ob-
jetivo del crecimiento sostenible, movilizando las politicas
economicas, sociales y medioambientales para tal fin. Los
objetivos encuadrados en esta prioridad, que se correspon-
den con las nuevas rabricas 1y 2, son competitividad, cohe-
sion y conservacion y gestion de los recursos naturales.

- Dar un auténtico significado al concepto de Ciudadano Eu-
ropeo completando areas de libertad, justicia, seguridad y
acceso garantizado a bienes y servicios publicos basicos.
Prioridad encuadrada en la rabrica 3.

- Establecer un papel coherente para Europa como socio
mundial, inspirado en sus principios centrales, en la asun-
cion de sus responsabilidades regionales, promoviendo el
desarrollo sostenible y contribuyendo a la seguridad civil y
estratégica. Esta prioridad se encuadra en la rdbrica 4.

Estructura y techos del Marco Financiero Plurianual 2007-2013

Rubrica 1 “Crecimiento sostenible”, se subdivide en dos com-
ponentes diferentes pero estrechamente ligados entre si:

1a. Competitividad para el crecimiento y el empleo, comprende
el gasto dirigido a garantizar la competitividad y la innovacion en el
mercado Unico, fomentar la investigacion y el desarrollo tecnologi-
co, impulsar el transporte, la energia y las redes europeas sosteni-
bles, mejorar la calidad de la educacion y la formacién, unido al
desarrollo de un programa de politica social que ayude a la socie-
dad europea a anticipar y gestionar los cambios.

1b. Cohesidn para el crecimiento y el empleo, disefiado para
impulsar la convergencia de las regiones y los Estados Miembros
menos desarrollados, para complementar la estrategia europea de
desarrollo sostenible fuera de las regiones menos prdsperas y para
soportar la cooperacion interregional.

Rubrica 2 “Conservacion y gestion de los recursos naturales”,
incluye las politicas agraria y pesquera comun y las de desarrollo
rural, ademas de medidas relacionadas con el medio ambiente.
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Dentro de esta rdbrica, la cuantia asignada a la politica agricola
comun refleja los acuerdos alcanzados en el Consejo Europeo de
Bruselas de octubre de 2002.

Rubrica 3 “Ciudadania, Libertad, Seguridad y Justicia”, esta ru-
brica refleja la importancia creciente de determinadas areas en las
que la Unidn esta adquiriendo nuevas competencias: justicia, pro-
teccion de fronteras, politicas de inmigracion y asilo, salud pablica
y proteccion de los consumidores, cultura, juventud, e informacion
y dialogo con los ciudadanos.

En el Consejo Europeo de los dias 15 y 16 de diciembre de
2005 se concluy6 con que, a diferencia de la propuesta presentada
por la Comision, el Fondo de Solidaridad deberia permanecer fuera
de las Perspectivas Financieras, y por tanto, fuera de esta rubrica.
Adicionalmente, en este Consejo, se decidié que la ribrica 3 debia
subdividirse en dos componentes:

3a. Libertad, Seguridad y Justicia
3b. Ciudadania

Rubrica 4 “La Union Europea como socio mundial”, cubre to-
das las acciones exteriores, incluyendo los instrumentos de pre-
adhesion y las actuales reservas para ayudas de emergencia y ga-
rantia de préstamos. La Comisidn, en su propuesta, plante6 la inclu-
sion del Fondo Europeo de Desarrollo (FED) en esta rdbrica, sin
embargo el Consejo Europeo del 15 y 16 de diciembre de 2005
concluyd con que deberia permanecer fuera del Marco Financiero
Plurianual.

Rubrica 5 “Administracion”, comprende el gasto administrativo
de todas las instituciones, las pensiones y los colegios europeos. La
Comisidn inicialmente propuso que el gasto administrativo estuvie-
ra incluido directamente en las rdbricas que reflejaban las principa-
les operaciones realizadas por cada institucion, de esta forma se
pretendia aumentar la racionalidad en la asignacion del gasto al
ligar ésta con la gestion de las diferentes actividades. La Comisién
defendia que esta presentacion permitiria a la autoridad presupues-
taria discutir y decidir el gasto total en cada politica de forma si-
multnea. No obstante estos argumentos, el Consejo Europeo de
diciembre de 2005 decidi6 mantener la actual presentacion del
gasto administrativo.
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Rabrica 6 “Compensaciones”, incluye cantidades destinadas a
compensar efectos relacionados con la dltima ampliacién de la
Unién Europea.

Como quiera que la estructura prevista por la Agenda 2000 con-
tiene 8 rlbricas (11 si consideramos las subrubricas), la prevista por
el Marco Financiero 2007-2013 parece ser mas sencilla y menos
rigida. El distribuir recursos entre un alto nimero de rdbricas hace
el sistema rigido y frustra cualquier intento de realizar un reparto
efectivo de los recursos para lograr los objetivos de la Union. Por el
contrario, tener un menor nimero de rubricas no solo refleja la
amplitud de los objetivos de la Unidn, sino que ademas permite
asignar recursos para fines que no siempre pueden ser predichos en
detalle con 10 afios de antelacion.

El techo anual para los créditos de pago en el periodo 2007-
2013 propuesto por la Comisién se situaba en el 1,14 por ciento de
la RNB de la Unidn Europea, cantidad que todavia dejaba un mar-
gen sustancial al techo de los recursos propios de entre un 0,06 por
ciento y un 0,19 por ciento de la RNB de la UE, dependiendo del
afio. En el Consejo Europeo de diciembre de 2005, si bien se deci-
di6 en grandes lineas mantener la estructura presentada por la Co-
mision, se redujo el techo de gasto para los créditos de compromiso
hasta el 1,045 por ciento de la RNB de la UE.

Posteriormente, con fecha 22 de junio de 2006 se propone, a
través de una Comunicacién de la Comisidn al Parlamento Europeo
y al Consejo, un ajuste técnico del Marco Financiero 2007-2013 en
funcion de la evolucion de la RNB 'y de los precios. Consecuencia
de esta Comunicacion la propuesta de techo para los créditos de
compromiso en el periodo 2007-2013 queda fijada en el 1,05 por
ciento de la RNB comunitaria y el limite para los compromisos de
pago en el 1,00 por ciento.
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Por lo que se refiere al Acuerdo Interinstitucional, la Comision
presentd el 15 de febrero de 2006 un nuevo documento de trabajo
que tomaba en consideracion las propuestas del Consejo Europeo
de diciembre de 2005 y del Parlamento Europeo. Fruto de este
documento, el 17 de mayo se firma en Estrasburgo el “Acuerdo
Interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comisidn sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financie-
ra”. La presentacion por parte de la Comision del conjunto de pro-

Cuadro VIIl.1.1
MARCO FINANCIERO 2007-2013
millones de euros - precios 2004

CREDITOS DE COMPROMISO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 i
2007-20013
1. Crecimiento sostenible 51267 | 52415| 53616 54.294| 55368 56.876 | 58.303 382.139
1a. Competitividad para el
crecimiento y el empleo 8.404 9,097 9754 | 10434 | 11295 | 12153 | 12.961 74.098
1b. Cohesion para el
crecimiento y el empleo 42.863 | 43318 | 43.862 | 43860 | 44073 | 44723 | 45342 308.041
2. Conservacion y gestion de los
recursos naturales 54985| 54322| 53.666| 53035| 52400 51.775| 51161 371.344
Del cual: Gastos de mercado
y pagos directos 43120 | 42697 | 42279 | 41864 | 41453 | 41047 | 40.645 293.105
3. Ciudadania, libertad,
seguridad y justicia 1.199 1.258 1.380 1503 1.645 1.797 1.988 10.770
3a. Libertad, sequridad y justicia 600 690 790 910 1.050 1.200 1.390 6.630
3b. Ciudadania 599 568 590 593 595 597 598 4.140
4. La Unién Europea como
socio mundial 6.199 6.469 6.739 7.009 7.339 7.679 8.029 49.463
5. Administracion (*) 6.633 6.818 6.973 7111 7.255 7.400 7.610 49.800
6. Compensaciones 419 191 190 800
TOTAL CREDITOS DE
COMPROMISO 120.702 | 121473 | 122564 | 122952 | 124007 | 125527 | 127.091 864.316
Porcentaje de la RNB 1,10 1,08 1,07 1,04 1,03 1,02 1,01 1,05
TOTAL CREDITOS DE PAGO 116,650 | 119620 | 111.990 | 118280 | 115860 | 119.410 | 118.970 820.780
Porcentaje de la RNB 1,06 1,06 0,97 1,00 0,96 0,97 0,94 1,00
Margen disponible 0,18 0,18 0,27 0,24 0,28 0,27 0,30 0,24
Techo de los recursos propios
en porcentaje de la RNB 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24

(*) Los gastos de pensiones incluidos en el techo de esta ribrica se han calculado sin contar las contribuciones del
personal al régimen correspondiente, con un tope de 500 millones de euros a precios de 2004 para el periodo 2007-2013

Fuente: Comisién Europea
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gramas revisado tuvo lugar el 24 de mayo, publicandose a conti-
nuacion el Acuerdo Interinstitucional el 14 de junio de 2006 en el
Diario Oficial de la Union Europea.

En el cuadro VII1.1.1 se recoge en cifras la actual propuesta pa-
ra el Marco Financiero plurianual 2007-2013.

2. PRESUPUESTO COMUNITARIO PARA EL ANO 2007

2.1. Ingresos

El presupuesto se
financiara segun los
criterios de la cumbre
de Berlin

En el Consejo Europeo celebrado los dias 15 y 16 de diciembre
de 2005 a la vez que se alcanzd un acuerdo politico sobre el Marco
Financiero plurianual 2007-2013, se concluyé con que el actual
sistema de recursos propios deberia ser modificado con efectos
desde el 1 de enero de 2007.

El 8 de marzo de 2006, la Comision publicd conforme a lo
acordado en el Consejo Europeo de diciembre de 2005, una pro-
puesta de Decision del sistema de recursos propios de las Comuni-
dades Europeas. Sin embargo y dado que esta propuesta, previa-
mente a su implementacidn definitiva en la legislacion europea,
requiere la ratificacion por todos los Estados miembros, las corres-
pondientes previsiones legales no tendran efecto hasta después del
1 de enero de 2007, siendo entonces aplicadas con caracter retroac-
tivo.

Estando asi la situacion, la financiacion del Presupuesto de la
UE para 2007 se articulara de acuerdo con los criterios acordados
en la cumbre de Berlin conforme a la Decisién del Consejo
(2000/597/CE, EURATOM) de 29 de septiembre de 2000 relativa
al sistema de recursos propios de las Comunidades Europeas, que
incluye como recursos propios:

- los recursos propios tradicionales (RPT), formados por los
gravamenes de origen agrario (derechos agrarios y cotiza-
ciones del azucar) y los derechos de aduana. Como compen-
sacion al esfuerzo de recaudacion realizado por los Estados
miembros, se permite que retengan como compensacion el
25 por ciento del importe recaudado.

- el recurso IVA, que integra un primer tramo resultante de
aplicar un tipo uniforme a las bases imponibles armonizadas
del IVA y un segundo tramo cuya finalidad es financiar la
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compensacion monetaria reconocida al Reino Unido en
1984. La base IVA de cada Estado miembro esté limitada al
50 por ciento de su respectiva RNB; la contribucién realiza-
da se reduce desde 2004 a la aplicacion del tipo maximo del
0,50 por ciento a la base IVA.

- el recurso RNB, cuyo importe global se determina como di-
ferencia entre el total del gasto comunitario y todos los de-
mas ingresos, ya que el presupuesto comunitario no puede
presentar déficit, y este recurso garantiza el equilibrio pre-
supuestario inicial. La distribucion de aportaciones entre los
distintos Estados miembros se realiza en proporcion a sus
respectivas RNB.

El montante de recursos propios necesarios para la financiacion
del Presupuesto de la UE para 2007 se obtiene de deducir del mon-
tante total de gasto previsto el resto de ingresos del Presupuesto
(ingresos de los titulos 3 a 9). Adicionalmente y conforme a la
Decision sobre recursos propios en vigor, el montante total de re-
Ccursos propios no puede ser superior al 1,24 por ciento de la RNB
comunitaria.

Conforme al Anteproyecto de presupuesto para 2007 presentado
por la Comision, los ingresos de los titulos 3 a 9 importan 1.305,48
millones de euros, con lo que el montante total de recursos propios
necesarios para la financiacion del Presupuesto 2007 asciende a
115.112,61 millones de euros, de los cuales el 15,04 por ciento
corresponde a los recursos propios tradicionales, el 15,49 por ciento
al recurso IVA'y el 69,47 por ciento al recurso RNB.

Dicho volumen de recursos propios aplicado a la financiacion
de los créditos de pago representa el 0,99 por ciento de la RNB
comunitaria, sensiblemente inferior al limite maximo del 1,24 por
ciento previsto en la Decision sobre recursos propios.

El Marco Financiero Plurianual 2007-2013 establece un limite
méaximo anual para el total de los créditos de pago que financian el
gasto comunitario asi como para los créditos de compromiso de
cada una de las categorias en que se clasifica el gasto.
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Mas de 54 mil millones
destinados a potenciar
el crecimiento y

el empleo

El Anteproyecto de presupuesto presentado por la Comision pa-
ra 2007 tiene una dotacion de 126.824,09 millones de euros en
créditos de compromiso y 116.418,09 millones de euros en créditos
de pago, lo que representa incrementos del 4,56 y del 3,87 por
ciento respectivamente en relacion con los créditos del ejercicio
anterior.

El cuadro VII1.2.1. detalla los créditos asignados a las distintas
rabricas en el presupuesto 2007 comparandolas con los montantes
del presupuesto 2006 adaptado a la nueva estructura presupuestaria,
y muestra, ademas, el margen disponible en los créditos de com-
promiso de cada rdbrica en relacién con los techos establecidos en
el Marco Financiero Plurianual (con las cifras en precios corrien-
tes), con un margen total para los créditos de compromiso de
1.577,44 millones de euros, y de 7.447,91 millones de euros para
los créditos de pago.

Si comparamos las cifras previstas en el Anteproyecto de Pre-
supuesto para 2007 con las destinadas a programas equivalentes en
el Presupuesto 2006 podemos destacar los siguientes aspectos:

La dotacion asignada a la rabrica 1 “Crecimiento sostenible”
asciende a 54.282,66 millones de euros en créditos de compromiso
y 44.733,79 millones de euros en créditos de pago (un 14,26 por
ciento y un 14,23 por ciento mas que en 2006 respectivamente). La
propuesta incluye un incremento del 11,49 por ciento, respecto a
2006, en las cuantias destinadas a ayudas europeas para objetivos
ligados a la competitividad para el crecimiento y el empleo (subru-
brica 1a) y un 14,81 por ciento més en fondos de cohesion para el
crecimiento y el empleo (subrubrica 1b).

Este incremento tiene una importancia estratégica por cuanto la
rdbrica 1 incluye programas clave tales como “Programa para la
Innovacion y la Competitividad (PIC)” (cuyos fondos se incremen-
tan un 53 por ciento en comparacion con la dotacion de 2006),
Redes transeuropeas (TEN; incremento del 18 por ciento), el Sép-
timo Programa Marco de Investigacion (aumento del 3 por ciento)
y el programa “Aprendizaje Permanente” (incremento del 30 por
ciento); adicionalmente, esta rdbrica comprende nuevos programas
incluidos en la Politica de Cohesion en los que los paises que se
incorporaron a la UE en 2004 participaran por primera vez de for-
ma plena en 2007.
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Dentro de la subrdbrica 1b el importe destinado a créditos de
compromiso en Fondos Estructurales asciende a 38.364,73 millones
de euros, lo que supone destinar a este fin un 14,2 por ciento mas
de la cantidad prevista en el presupuesto 2006. El crédito destinado
a Fondos de Cohesion asciende a 7.121,83 millones de euros, un
18,1 por ciento mas que en 2006.

La propuesta de gasto para la rubrica 2 “Conservacion y gestion
de los recursos naturales” asciende a 57.217,58 millones de euros
en créditos de compromiso, lo que supone un modesto incremento
del 1,18 por ciento comparado con 2006. Dentro de esta cantidad,
un 76,3 por ciento, 43.684,01 millones de euros, van destinados a
gasto agricola (gastos de mercado y pagos directos); un 21,6 por
ciento, 12.371,44 millones de euros, son para la politica de desarro-
lo rural; un 1,6 por ciento, 887,56 millones de euros estan previstos
para politica pesquera; un 0,4 por ciento, 240,62 millones de euros
se inscriben para politicas medioambientales; y un 0,1 por ciento,
33,95 millones de euros, queda para otras actuaciones y programas
(incluidas las agencias descentralizadas). Esto deja un margen de
1.133,4 millones de euros respecto del techo marcado por el Marco
Financiero Plurianual 2007-2013 para este afio.

El gasto previsto en la rbrica 3 “Ciudadania, Libertad, Seguri-
dad y Justicia” en créditos de compromiso asciende a 1.174,39
millones de euros, un 1,11 por ciento mas que en 2006, e incluye
incrementos significativos en ayudas para acciones en defensa de
Derechos Fundamentales, Justicia, Seguridad y Salvaguarda de las
libertades. De la cantidad sefialada 571,34 millones de euros van
destinados a la subrdbrica 3a Libertad, seguridad y Justicia, un
3,99 por ciento mas que en 2006, y 603,06 millones de euros a la
subrtbrica 3b Ciudadania , lo que supone un descenso en la dota-
cion del 1,48 por ciento si lo comparamos con 2006.

La dotacion propuesta para la ribrica 4 “La Union Europea co-
mo socio mundial” es de 6.702,53 millones de euros en créditos de
compromiso y 7.447,47 millones de euros en créditos de pago. Esto
supone una notable reduccidon respecto de la cantidad destinada a
este fin en 2006, no obstante, la diferencia puede ser explicada por
la previsible entrada en la Unién de Bulgaria y Rumania en 2007, lo
que implica una progresiva reduccion de las ayudas de preadhesion.
Y por lo que se refiere a la disminucion en los créditos de pago la
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explicacion se encuentra en la finalizacion de las ayudas pread-
hesion de los 10 Estados miembros que se incorporaron a la Unién
en 2004.

Dentro de la rubrica 4 destaca, entre otras partidas, la dotacion
para seis instrumentos, tres de los cuales tienen una cobertura geo-
grafica definida para aplicar politicas especificas (preadhesion,
vecindad y desarrollo y cooperacidn econémica), mientras que los
tres restantes estan concebidos como instrumentos horizontales para
satisfacer necesidades concretas (ayuda humanitaria, estabilidad y
asistencia macrofinanciera).

La ribrica 5 “Administracion” estd dotada con 7.002,28 millo-
nes de euros, lo que supone que un 5,5 por ciento, mismo porcenta-
je que en 2006, de la cifra total del presupuesto se ha destinado a
gastos administrativos. La cuantia destinada a esta rdbrica es supe-
rior en un 6,04 por ciento a la cantidad fijada en 2006, lo que se
explica por las nuevas necesidades surgidas como consecuencia
tanto de la ultima ampliacion como de la que previsiblemente ten-
dra lugar en 2007.

Por ultimo, la propuesta de dotacién para la ribrica 6 “Compen-
saciones” alcanza los 444,65 millones de euros, lo que supone una
reduccion del 58,58 por ciento respecto de la cifra prevista en 2006.
Este importe va destinado a ayudar a mejorar la tesoreria de los
presupuestos nacionales de los Estados candidatos a la adhesion
(mecanismo de tesoreria), y para financiar acciones de control en
las nuevas fronteras exteriores de la UE (mecanismo de Schengen),
segun lo acordado durante las negociaciones de adhesion con Bul-
garia y Rumania.
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Cuadro VIIIl.2.1

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL
DE LA UNION EUROPEA PARA EL 2007

millones de euros - precios corrientes

Anteproyecto
Presupuesto 2006 (1) Presupuesto 2007 Marco Margen de
(PDB 2007) financiero | créditos de
Categorias plurianual | compromiso
Créditos de Créditos de | Créditos de Créditos de| 2007-2013 | respecto
compromiso  pago  |compromiso  pago (Afio 2007) | P.F.2007
1. Crecimiento sostenible 4750728 39.161,81| 5428266 44.733,79 | 54.405,00 122,34
la. Competitividad para el
crecimiento y el empleo 7.889,53 742937 | 879610 6.94352 | 8.918,00 121,90
1b. Cohesion para el
crecimiento y el empleo 39.617,76  31.732,44 45.486,56 37.790,27 45.487,00 0,44
2. Conservacion y gestion de los
recursos naturales 56.550,66  55.439,47 57.217,58 55.683,38 58.351,00 1.133,42
Del cual: gastos de mercado
y pagos directos (2) 43.319,97  43.319,64 43.684,01 43.407,99 45.759,00 1.068,99
3. Ciudadania, libertad,
seguridad y justicia 116153  1.158,37 117439  1.106,62 1.273,00 98,61
3a. Libertad, seguridad
y justicia 549,40 533,36 571,34 426,99 637,00 65,66
3b. Ciudadania 612,14 625,01 603,06 679,63 636,00 32,95
4. La Union Europea como
socio mundial (3) 8.400,77 8.639,29 6.702,53  7.447.47 6.578,00 110,00
5. Administracion (4) 6.603,52 6.603,52 7.002,28 7.002,18 7.039,00 112,72
6. Compensaciones 1.073,50 1.073,50 444,65 444,65 445,00 0,35
TOTAL 121.297,27 112.075,97 | 126.824,09 116.418,09 | 128.091,00 1.577,44
Créditos de pago 123.790,00 7.447,91

Fuente: Comisién Europea

(1) Créditos equivalentes del Presupuesto 2006 adaptados a la nueva estructura presupuestaria 2007

(2) EI' margen calculado tras la transferencia a desarrollo rural, en virtud de la modulacién, y a la reestructuracion
de las regiones algodoneras, con cargo al sector del algodén

(3) EI' margen en la ribrica 4 no toma en consideracion los créditos para la Reserva de Ayuda de Emergencia

(234,4 millones de euros)

(4) Los gastos de pensiones incluidos en el techo de esta rabrica se han calculado sin contar las contribuciones
del personal al régimen correspondiente. Para el calculo del margen de la rdbrica 5 se ha considerado que las
aportaciones del personal al régimen de pensiones correspondiente ascienden a 76 millones de euros en 2007
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3. APORTACION ESPANOLA AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA UNION EUROPEA
Y AL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO

La aportacion espafiola
se incrementa el 6,47%

El incremento de la
aportacion por recursos
propios es del 6,67%

Se reduce un 4,84% la
contribucion al FED

Los Estados miembros de la Unién Europea por un lado aportan
al presupuesto comunitario l0s recursos propios necesarios para
financiar las actuaciones comunitarias y, por otro, realizan contri-
buciones al Fondo Europeo de Desarrollo (FED), a través del cual
se distribuye parte de las ayudas que la Unién Europea concede a
paises en vias de desarrollo.

En el Presupuesto del Estado espafiol, ambas aportaciones se
recogen en la Seccion 34 “Relaciones financieras con la Unidn
Europea”, que incluye el programa 943M “Transferencias al Presu-
puesto General de las Comunidades Europeas”, donde se anotan los
recursos propios, y el programa 943N “Cooperacion al desarrollo a
través del Fondo Europeo de Desarrollo”, reflejo de la aportacion
de Espafia al FED. La dotacion presupuestaria de la Seccion 34 en
2007 asciende a 11.654,15 millones de euros, lo que representa un
incremento del 6,47 por ciento respecto al presupuesto de 2006.

En concepto de recursos propios se prevé que Espafia aporte al
presupuesto comunitario en el afio 2007 un total de 11.474,15 mi-
llones de euros, lo que supone un incremento del 6,67 por ciento
respecto al presupuesto anterior; dentro de esta cifra los intereses de
demora presupuestados ascienden a 0,60 millones de euros, importe
igual al previsto en el ejercicio precedente.

La contribucion al FED, cuyo 9° plan se inici6 en 2003 en cum-
plimiento del Acuerdo firmado en 2000 en Coton( (Benin) con los
Estados de Africa, Caribe y Pacifico, alcanza 180 millones de eu-
ros, recogiéndose una reduccion en esta partida del 4,84 por ciento
en relacion con la fijada en el ejercicio anterior.

El pasado 17 de julio de 2006 se alcanzd en Bruselas un Acuer-
do interno entre los representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros, reunidos en el seno del Consejo, dirigido a la aprobacion
del 10° FED, que entrara en vigor tan pronto sea ratificado por
todos los Estados miembros, y que cubrira el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2013.

La estimacion de los recursos propios a aportar por Espafia en
2007 se ha realizado sobre la base de las previsiones del Antepro-
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yecto de Presupuesto 2007 (APP 2007), siendo la evolucién de cada
tipo de recurso aportado la siguiente:

La aportacion por recursos propios tradicionales, principal-
mente constituidos por los derechos de aduana, se ha fijado
en 1.950 millones de euros, lo que supone un incremento del
26,46 por ciento respecto de la cifra fijada en el ejercicio an-
terior como consecuencia de la evolucién prevista en las im-
portaciones y en las tarifas aplicables a las mismas.

La aportacion espafiola por recurso IVA prevista se sitda en
los 2.512,36 millones de euros (cantidad en la que se incluye
el segundo tramo destinado a financiar la compensacion bri-
tanica), lo que supone un incremento del 9,76 por ciento
respecto de la cuantia fijada en el ejercicio anterior. En el
tramo uniforme corresponde a Espafia financiar el 9,42 por
ciento de los recursos frente al 8,77 por ciento que le era
aplicable en 2006.

La aportacion por recurso RNB aumenta el 1,24 por ciento,
hasta alcanzar los 7.009,84 millones de euros. Este recurso
esta destinado a garantizar el equilibrio del presupuesto co-
munitario, por lo que su cuantia se determina una vez cono-
cido el importe de los restantes ingresos y gastos. La aporta-
cion de Espafia por este concepto aumenta desde el 8,12 por
ciento en 2006 al 8,62 por ciento del total en 2007.

La aportacion para financiar nuestra participacion en los
gastos del servicio de interpretacion, cuyo origen se encuen-
tra en la Decision adoptada por el Secretario General del
Consejo de la Union Europea por la que se obliga a los Es-
tados miembros a realizar aportaciones para sufragar, en de-
terminadas condiciones, parte del coste derivado de la parti-
cipacion de los intérpretes en las diversas reuniones convo-
cadas, se eleva en 2007 a 1,35 millones de euros, lo que su-
pone un incremento del 8 por ciento respecto de la cuantia
fijada en 2006.
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Cuadro VIII.3.1

EVOLUCION DE LA APORTACION ESPANOLA AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
UNION EUROPEA Y AL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO

millones de euros

Conceptos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

APORTACION AL PGUE:| 6.551,71 6.730,97 6.879,81 8.064,80 8.279,14 10.190,36 10.756,85 11.474,15

Capitulo 3
Intereses de demora 0,18 1,86 0,06 0,00 0,00 0,73 0,60 0,60
Capitulo 4
Recurso IVA 2.888,79 3.134,82 252499 265545 192131 232925 2.289,00 251236
Recurso RNB 2.642,92 2589,16 3.40593 4.40490 5.084,15 6.396,07 6.924,00 7.009,84

Recursos Propios

o 1.019,82 1.005,12 948,83 1.004,45 1.272,95 1.46351 1542,00 1.950,00
Tradicionales (*)

Prestacion de servicios 0,73 0,80 1,25 1,35

APORTACION AL FED 108,34 45,96 86,80 12848 13666 10043 189,16 180,00

Capitulo 7 108,34 45,96 86,80 12848 13666 10043 189,16 180,00

TOTAL APORTACION | 6.660,06 6.776,93 6.966,61 8.193,28 8.415,80 10.290,79 10.946,01 11.654,15
Nota: 2000-2005, datos en términos de caja; 2006 y 2007, datos de presupuesto

(*) Se consignan cifras brutas sin descontar el porcentaje de gasto de percepcion
Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda

4. TRANSFERENCIAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA UNION EUROPEA A
ESPANA

4.1. Gasto agrario, pesquero y de desarrollo rural

El Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEO-
GA), creado mediante el Reglamento n°® 25 de 1962 (cuya Ultima
modificacion la constituye el Reglamento CEE n° 728/70), relativo
a la financiacion de la politica agricola coman, representa, hasta
octubre de 2006, una parte importante del presupuesto general de la
Uni6n Europea. Dentro de este Fondo se distinguen dos secciones:

La Seccidn Garantia (FEOGA-Garantia) es el instrumento fi-
nanciero con que cuenta la Unién Europea para la aplicacion de la
Politica Agraria Comun (PAC). En el marco de la Agenda 2000 se
amplio su cobertura al incluir una serie de actuaciones que con
anterioridad se sufragaban con otros instrumentos financieros,
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fundamentalmente en lo que se referia a las medidas de desarrollo
rural en zonas no incluidas en los programas del Objetivo 1.

La Seccion Orientacion (FEOGA-Orientacion) financia otros
gastos en el &mbito del desarrollo rural (concretamente los que no
son financiados por la seccion de Garantia del FEOGA).

Con motivo de la reforma de la politica agricola comin de
2004, el Reglamento (CE) 1258/1999, del Consejo, sobre la finan-
ciacion de la politica agricola comun, ha sido sustituido por el Re-
glamento (CE) 1290/2005, del Consejo, de 21 de junio, que conser-
va exactamente el mismo titulo. Este Gltimo crea dos nuevos “fon-
dos europeos agricolas”, el Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), que vienen a sustituir a todos los efectos al FEOGA en
sus dos vertientes: Garantia y Orientacidn, y que entraran en vigor a
partir del 16 de octubre de 2006.

Correspondera financiar al FEAGA las medidas tradicionales de
la politica de garantia de mercados agrarios, las medidas veterina-
rias y las fitosanitarias, y al FEADER, las medidas de desarrollo
rural en las regiones no incluidas en los programas del Objetivo 1
(financiadas por el FEOGA-Garantia) y las de desarrollo rural de
las regiones propias del Objetivo 1 (hasta ahora gestionadas por el
FEOGA-Orientacion).

La entrada en funcionamiento de estos dos nuevos fondos su-
pondra que Espafia deje de percibir fondos del FEOGA-Garantia de
forma automatica (dado que la liquidacion tiene caracter anual). Sin
embargo, y por lo que se refiere al FEOGA-Orientacion (antes
integrado en los Fondos Estructurales), Espafia todavia continuara
percibiendo fondos durante dos afios correspondientes a los proyec-
tos ya aprobados (la liquidacion de estos sigue la regla n-2).

Paralelamente al cambio operado en agricultura y desarrollo ru-
ral, el Instrumento Financiero de Orientacioén Pesquera (IFOP) se
ve sustituido, en el nuevo periodo, por el Fondo Europeo de Pesca
(FEP). Sin embargo, y dado que el IFOP sigue el mismo mecanis-
mo de liquidacion que el FEOGA-Orientacion Espafia todavia
sequira percibiendo durante dos afios fondos correspondientes a los
proyectos en curso.
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Cuadro VIIl.4.1

GASTOS DEL FEOGA-GARANTIA (2000-2006), FEOGA-ORIENTACION,

IFOP / FEAGA - FEADER - FEP (2007) EN ESPANA
millones de euros

Fondo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
FEOGA-G 5.481,88 6.169,49 5.933,07 6.459,07 6.319,22 6.406,48 7.050,81
FEOGA-O e IFOP 521,29 630,34 981,25 1.276,70 1.129,75 1.272,38 1.203,00 1.125,00
FEAGA 6.220,00
FEADER 540,00
FEP 70,00
TOTAL 6.003,17 6.799,83 6.914,32 7.73577 7.44897 7.67886 8.25381 7.955,00

Nota: 2000-2005, datos en términos de caja; 2006 y 2007, datos de presupuesto

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y Ministerio de Economia y Hacienda

En 2007 las
transferencias se
estiman en 6.760

millones

Las transferencias netas procedentes del nuevo fondo FEAGA
previstas para 2007 se estiman en 6.220 millones de euros, cifra que
no podemos comparar directamente con los montantes recibidos
hasta ahora por el FEOGA Garantia, ya que como hemos apuntado
parte de las competencias antes asumidas por el FEOGA-Garantia
pasan a estar cubiertas por el FEADER.

Las previsiones de ingresos del FEADER conforme al nuevo
Marco Financiero plurianual 2007-2013 para Espafia se estiman en
6.300 millones de euros, de los que se prevé que Espafia recibird
540 millones de euros en 2007.

Con ello el total de fondos que se espera recibir en Espafia del
FEADER y el FEAGA en 2007 asciende a 6.760 millones de euros.

Las previsiones de ingresos del FEP en Espafia para todo el
nuevo periodo 2007-2013 ascienden a 1.050 millones de euros, de
los que se estima que se percibiran 70 millones de euros en 2007.

4.2. Instrumentos de Cohesion

Fondos Estructurales

Los Fondos Estructurales constituyen el principal instrumento
de la politica de cohesion econémica y social de la Unidn Europea
y son cofinanciados entre esta Gltima y las Administraciones Publi-
cas nacionales.
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En el nuevo Marco financiero Plurianual 2007-2013 son Fondos
Estructurales el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y
el Fondo Social Europeo (FSE). Los créditos para estos Fondos
Estructurales junto con la dotacion para el Fondo de Cohesién se
incluyen dentro de la subrtbrica 1b Cohesion para el crecimiento y
el empleo. El Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola
(FEOGA) seccion Orientacion y el instrumento Financiero de
Orientacién de la Pesca (IFOP) quedan excluidos de la dotacion
para Fondos Estructurales en el nuevo periodo, figurando en ade-
lante en la rdbrica 2 “Conservacion y gestion de los recursos natu-
rales”, como ya se apuntaba en el epigrafe 4.1.

No obstante lo anterior, el Marco Financiero Plurianual estable-
ce un limite para el volumen total de fondos dentro del objetivo de
cohesion recibidos por un mismo Estado miembro, de tal forma que
el volumen total de estos fondos unido a los pagos recibidos del
nuevo Instrumento de Desarrollo Rural y Pesca no puede superar
determinados porcentajes en orden a garantizar el uso eficiente de
estos Fondos por los Estados miembros.

Las cantidades destinadas a estos fondos (Estructurales y de
Cohesidn) se ajustan a las siguientes politicas: politica regional
(FEDER y Fondo de Cohesion) y empleo y asuntos sociales (FSE),
distribuyéndose conforme a tres nuevos objetivos: convergencia,
competitividad regional y empleo, y cooperacion territorial.

Conforme al nuevo Marco Financiero Plurianual 2007-2013 y al
Reglamento (CE) n° 1083/2006, los recursos disponibles para Fon-
dos Estructurales (FEDER y FSE) y Fondo de Cohesion en este
periodo ascienden a 308.041 millones de euros a precios de 2004.

De esta cantidad, un 81,54 por ciento (251.163,13 millones de
euros) ira destinado al objetivo de convergencia, dentro del cual el
23,22 por ciento (58.308,24 millones de euros) serdn Fondos de
Cohesion; el 70,51 por ciento (177.083,60 millones de euros) Fon-
dos Estructurales; el 1,29 por ciento (3.250 millones de euros)
dirigido a los Estados con derecho a la ayuda transitoria del régi-
men de phasing out del Fondo de Cohesién (dirigido a aquellos
Estados miembros que hubieran podido continuar acogiéndose al
Fondo de Cohesion a partir de 2007 si el umbral hubiera seguido
siendo del 90 por ciento de la RNB media de la UE-15); y el 4,99
por ciento restante (12.521,29 millones de euros) ira destinado a las
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Las transferencias de
Fondos Estructurales
disminuyen el 13,92%

regiones y Estados Miembros que accedan a la ayuda transitoria del
régimen de phasing out del Objetivo de Convergencia (destinado a
aquellas regiones que hubieran podido acogerse a este Objetivo si
el umbral hubiera seguido siendo del 75 por ciento de la RNB me-
dia de la UE-15).

Los recursos totales asignados al objetivo de competitividad re-
gional y empleo seran iguales al 15,95 por ciento (49.127,78 millo-
nes de euros), dentro de esta cantidad, un 21,14 por ciento
(10.385,31 millones de euros) va dirigido a las regiones con dere-
cho a la ayuda transitoria del régimen de phasing in en este objetivo
(destinado a las regiones que antes estuvieran incluidas en el Obje-
tivo 1 y que por su propia evolucion superan el RNB medio de la
UE-15). Por Gltimo, para el objetivo de cooperacion territorial se
destina el 2,52 por ciento (7.750,08 millones de euros).

Conforme a los célculos realizados por la Comisidn la dotacién
total de Fondos Estructurales y Fondo de Cohesién para Espafia en
el periodo 2007-2013 correspondientes a los tres objetivos (Con-
vergencia, Competitividad regional y empleo y Cooperacion territo-
rial) ascendera a 31.457,44 millones de euros a precios de 2004.

El importe de las transferencias correspondientes a Fondos Es-
tructurales en 2007 se eleva a 5.317,13 millones de euros, lo que
supone un descenso del 13,92 por ciento respecto a 2006, debido a
las menores aportaciones previstas tanto por parte del FEDER co-
mo del Fondo Social Europeo.

Fondo de Cohesion

Dentro del nuevo Marco Financiero Plurianual 2007-2013 la
asignacion total al Fondo de Cohesion asciende a 61.558,24 millo-
nes de euros a precios de 2004. Dentro de esta cantidad 3.250 mi-
llones de euros van destinados a financiar la ayuda transitoria del
régimen de phasing out del Fondo de Cohesién en el Objetivo de
convergencia.
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Fondo de Cohesion se
incrementaran un 4,13%
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Esta ayuda transitoria, a la que Espafia tiene acceso, va dirigida
a aquellos Estados miembros que puedan acogerse al Fondo de
Cohesidn en 2006 y que hubieran podido continuar acogiéndose si
el umbral hubiera seguido siendo el 90 por ciento de la RNB media
de la UE-15, pero que pierden esa posibilidad porque su RNB no-
minal per capita sera superior al 90 por ciento de la RNB media de
la UE-25.

Se estima que Espafia percibird en 2007, 1.665 millones de eu-
ros del Fondo de Cohesion, importe superior en un 4,13 por ciento
a los 1.599 millones de euros que se espera recibir en 2006.

La serie mostrada en el cuadro VII1.4.2 pone de manifiesto el
considerable ritmo de la contribucion desde 2000 de los Fondos
Estructurales y del Fondo de Cohesion a la financiacion de acciones
estructurales en Espafia, una vez superadas las dificultades de 2001
motivadas por la puesta en marcha de los nuevos proyectos, que
requerian la aprobacion de los correspondientes documentos de
programacion.

Dado que s6lo una parte de los ingresos por transferencias de
los Fondos Estructurales se refiere a las acciones cofinanciadas por
la Administracion Central, el cuadro VI11.4.3 indica la aportacion
recogida en los ingresos de los Presupuestos Generales del Estado.

Cuadro VIII.4.2

TRANSFERENCIAS RECIBIDAS 2000-2007
FONDOS ESTRUCTURALES Y FONDO COHESION

millones de euros

Conceptos

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fondos Estructurales
FEDER

361546 4.46536 584339 6.99647 6.48592 5.63563 6.177,23 5.317,13
2.818,88 3.380,61 4.047,84 534373 4.71221 3.851,42 4.03500 3.578,00

FSE 796,58 1.084,75 1.79555 1.652,74 177371 178421 214223 173913
Fondo de Cohesién 1.197,08 868,30 2.121,55 1.800,10 1.906,36 1.391,35 1.599,00 1.665,00
TOTAL 4.812,54 5333,66 7.964,94 8.796,57 839228 7.026,98 7.776,23 6.982,13

Nota: 2000-2005, datos en términos de caja; 2006 y 2007, prevision de caja

Fuente; Diversos Ministerios
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Cuadro VIII.4.3

TRANSFERENCIAS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES, FEOGA-O, IFOP, FEP Y
OTROS RECURSOS A LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO EN EL ANO 2007

millones de euros

Conceptos Importe
ESTADO:
- FEDER 1.219,00
-FSE 90,00
-FEOGA-Orientacion, FEP, IFOP y otros recursos 180,00
-Fondo de Cohesion 191,00
ORGANISMOS AUTONOMOS (SPEE):
Transferencias del FSE 989,83
TOTAL 2.669,83

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda

4.3. Otras Transferencias

El Marco Financiero Plurianual 2007-2013 presenta una nueva
clasificacion de los gastos que ya es aplicada en el Anteproyecto
del presupuesto en curso. Esta nueva estructura se adecua a toda
una serie de nuevos programas e instrumentos que unidos a los ya
existentes ofrecen cobertura a los diferentes Estados miembros para
financiar toda una serie de actuaciones enmarcadas en la anterior
ribrica de politicas internas.

El importe de 72 millones de euros que se espera recibir por estos
conceptos en 2006 (con exclusion de la participacion en determinados
gastos de Investigacion y Desarrollo, con los que la Unién Europea
contribuye a financiar entidades pblicas y privadas) se ve ampliamen-
te superado en 2007 elevandose hasta los 134 millones de euros.

Cuadro VII1.4.4
OTRAS TRANSFERENCIAS COMUNITARIAS A ESPANA
millones de euros

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

150,11 153,60 442,06 330,20 387,90 473,15 457,50 621,50

Nota: 2000-2005, datos en términos de caja; 2006 y 2007, prevision de caja
Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda
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Parte de estas ayudas se venian recibiendo del presupuesto ope-
rativo de la Comunidad Economica del Carbon y del Acero (CE-
CA) para la reestructuracion de los sectores siderdrgico y del car-
bdn, con destino a empresas. La extincion de la CECA en julio de
2002 al cumplirse los 50 afios de su creacion, ha conducido préacti-
camente a su eliminacion (0,64 millones de euros en 2006).

En el cuadro VII1.4.4 se resume la evolucidn historica de estas
transferencias, incluida la participacion en los gastos de recauda-
cién de los recursos propios tradicionales (el 10 por ciento para el
periodo 2000-2001 y el 25 por ciento a partir de 2002).

La participacion en los Como consecuencia del aumento en los derechos de aduana re-

gastos de recaudacion se  caudados en 2006 y 2007, la participacion que debe consignarse en el

incrementa el 26,46% presupuesto pasara de 385,50 millones de euros en 2006 a 487,50 en
2007, con un incremento previsto, por tanto, del 26,46 por ciento.

5. SALDO FINANCIERO ESPANA-UE

El cuadro VIII.5.1 muestra la estimacion del saldo financiero
Espafia-UE para el ejercicio 2007 incluyendo las transferencias que

Cuadro VIII.5.1
ESTIMACION DEL SALDO FINANCIERO ESPANA-UE EN 2007
millones de euros

Conceptos Importe
Intereses de demora 0,60
Recurso IVA 2.512,36
Recurso RNB 7.009,84
Recursos Propios Tradicionales 1.950,00
Aportacion por prestacion de servicios 1,35
Aportacion al FED 180,00
TOTAL APORTACION ESPANOLA 11.654,15
FEAGA / FEADER 6.760,00
FEOGA-Orientacion, IFOP, FEP y otros recursos 1.195,00
FEDER 3.578,00
FSE 1.739,13
Fondo de Cohesion 1.665,00
25% gastos de recaudacion recursos propios tradicionales 487,50
Otras transferencias 134,00
TOTAL PAGOS COMUNITARIOS 15.558,63
SALDO FINANCIERO 3.904,48

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda
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FONDOS EUROPEOS: ESTRATEGIA PARA EL NUEVO ESCENARIO

En el Acuerdo del Consejo de la Unidn Europea de 16 de Diciembre de 2005, por el que
se aprobaron las Perspectivas Financieras 2007-2013, se definieron los objetivos de la politica
de cohesion, sus presupuestos, y los criterios de reparto de las asignaciones financieras entre
objetivos, Estados miembros y regiones.

Tras el Acuerdo, los gobiernos de los Estados miembros han debido adoptar las medidas
necesarias para su puesta en practica.

1. Criterios para la distribucion regional de los Fondos de la politica de cohesion:

En la distribucion regional de los Fondos, el Gobierno tomo la decision de aplicar un mé-
todo objetivo y transparente, que ademas fuera equitativo y graduara la disminucion de los
Fondos que algunas regiones van a experimentar como consecuencia, en gran medida, de su
crecimiento econémico.

De acuerdo con lo anterior, en la distribucion regional de los Fondos para la Cohesion, se
ha adaptado el reparto, en la mayor medida posible, a los procedimientos previstos en el cita-
do Acuerdo del Consejo Europeo, que son una referencia objetiva y transparente que tiene en
cuenta la situacion econémica de cada region.

El Gobierno lo ha completado con redes de seguridad de recepcién de fondos para las re-
giones que, teniendo en cuenta su nivel de desarrollo econémico, han visto reducida su dota-
cién en mayor medida.

La plasmacién regional de los criterios anteriormente citados es la siguiente:

¢ Redes de seguridad para las regiones objetivo phasing-out (Asturias, Murcia, Ceuta y Me-
lilla) y phasing-in (Valencia, Castilla y Le6n y Canarias), del 33 y 50 por ciento respecti-
vamente.

La aplicacion de la red supone que estas regiones recibiran, con cargo a los instrumentos
de politica regional, transferencias financieras que compensen las reducciones del
FEDER y Fondo Social Europeo, de tal manera que la disminucion sea como maximo de
un 33 o un 50 por ciento por ciento respectivamente.

e Cantabria y Extremadura recibiran también un tratamiento especial en atencion a su situa-
cién econdmica y pérdida de Fondos: Cantabria esta en el objetivo de Competitividad, pe-
ro tiene una economia mas parecida a la de las regiones phasing in, por lo que recibira un
tratamiento similar al de estas regiones, y Extremadura tiene una significativa pérdida de
Fondos, cuando es la region espafiola con un menor PIB per cépita.

(1) Phasing-out: regiones que salen gradualmente del Objetivo 1 por el llamado efecto estadistico. Phasing-in: re-
giones que salen gradualmente del Objetivo 1 por crecimiento natural y pasaran al Objetivo 2
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2. La utilizacion de los Fondos:

El Gobierno ha decidido reforzar la prioridad de las areas de innovacion, sociedad de la
informacion, investigacién y desarrollo, y desarrollo empresarial, en linea con los objetivos
de la Estrategia de Lisboa y del Plan Nacional de Reformas presentado a la Unién Europea
por las autoridades espafiolas.

En la programacion de los Fondos, al menos un 60 por ciento del total en las regiones
Convergencia y phasing out, y un 75 por ciento en las Regiones del Objetivo Competitividad
y phasing in, se aplicaran al cumplimiento de los Objetivos de Lishoa.

Fondos para la Cohesién asignados a Espafia Millones de euros
en las Perspectivas Financieras 2007-2013 de 2004
Fondos de Cohesion 3.241

Fondos Estructurales
Objetivo de convergencia 17.284
Phasing-out 1331
Phasing-in 3.750
Region Utraperiférica de Canarias 434
Objetivo Competitividad 2.926
Objetivo Cooperacion territorial 496
Cooperacion transfronteriza 364
Cooperacion transnacional 132
Total FF EE 26.221
|+D+i (FEDER) 1.996
TOTAL 31.458

Todas las cifras son netas de asistencia técnica

recibirdn la Administracion Central, las Administraciones Territo-
riales y otros agentes, con un detalle por conceptos de la aportacion
espafiola y de los pagos comunitarios previstos.

El saldo financiero positivo El importe del saldo financiero positivo previsto, derivado de
sereduceen 1.637,05 los flujos de ingresos y pagos entre Espafia y las Comunidades
millones deeuros  Europeas, se calcula en 3.904,48 millones de euros, inferior en
1.637,05 millones de euros al del ejercicio actual. Esta disminucion

viene justificada por la necesidad de incrementar la aportacion al

presupuesto comunitario en 708,14 millones de euros, y una parale-
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la disminucion de los pagos comunitarios a Espafia por 928,91
millones de euros.

El cuadro VI11.5.2 muestra la evolucion del saldo financiero en-
tre Espafia y la Union Europea a lo largo del periodo 2000-2007.

Cuadro VIII.5.2
EVOLUCION DEL SALDO FINANCIERO ESPANA-UE
2000-2007
millones de euros
Conceptos (1) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Aportacion Espafiola | 6.660,06 6.776,93 6.966,61 8.193,28 8.41580 10.290,79 10.946,01 11.654,15
Pagos Comunitarios |10.965,82 12.287,09 15.321,32 16.86254 16.229,15 15.178,99 16.487,54 15.558,63
SALDO FINANCIERO | 4.305,76 5.510,16 8.354,71 8.669,26 7.813,35 4.888,20 5.541,53 3.904,48

(1) tanto las aportaciones como los ingresos incluyen la participacion en los gastos de recaudacion de RPT

Nota: Aportacion espafiola: 2000-2005, datos en términos de caja; 2006 y 2007, datos de presupuesto
Pagos comunitarios: 2000-2005, datos de caja; 2006 y 2007, previsién de caja

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda
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EVOLUCION DEL SALDO
FINANCIERO ENTRE
ESPANAY LA

UNION EUROPEA
(2000-2007)

Millones de euros
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Millones de euros

ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO DEL MODELO DE
ARTICULACION PRESUPUESTARIA EN EL ANO 2007
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ANEXO

1. MARCO INSTITUCIONAL

El articulo 134 de la Constitucion Espafiola sefiala que los Presupuestos Generales del
Estado comprenden la totalidad de los gastos ¢ ingresos del sector piiblico estatal. Por tanto,
es el concepto de sector publico estatal el que delimita el dmbito institucional de los
Presupuestos Generales del Estado.

El articulo 2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, enumera
todas las entidades incluidas en el sector ptblico estatal atendiendo fundamentalmente a los
criterios de financiacion mayoritaria y de control efectivo por parte de la Administracion
General del Estado. Segilin esta enumeracion, el sector publico estatal estd integrado por:

- La Administracion General del Estado.

- Los organismos auténomos dependientes de la Administracion General del Estado.

- Las entidades publicas empresariales dependientes de la Administracion General del
Estado o de cualesquiera organismos publicos dependientes o vinculados a ella.

- Las entidades gestoras, servicios comunes y las mutuas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de la Seguridad Social.

- Las sociedades mercantiles estatales.

- Las fundaciones del sector publico estatal.

- Las entidades estatales de derecho publico con régimen juridico diferenciado.

- Los consorcios con otras Administraciones en los que la financiacion por parte del
Estado sea mayoritaria y pertenezca a éste su control efectivo.

- Los o6rganos con dotacion individualizada en los Presupuestos Generales del Estado
que no formen parte de la Administracion General del Estado, es decir, los 6rganos
constitucionales.

Por otra parte, atendiendo a la naturaleza econdmico-financiera de las entidades del
sector publico estatal, el articulo 3 de la Ley General Presupuestaria distingue entre sector
publico administrativo, sector publico empresarial y sector publico fundacional.

A) SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

Dentro del sector publico administrativo se incluyen la Administracion General del
Estado, los organos con dotacion diferenciada en los Presupuestos Generales del Estado, los
organismos autonomos del Estado y las entidades gestoras, servicios comunes y mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social. También forman
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parte las entidades estatales de derecho publico y los consorcios con otras Administraciones,
siempre y cuando cumplan alguna de las siguientes condiciones:

- Que su actividad principal no consista en la produccion de bienes y servicios en
régimen de mercado, o que efectiien operaciones de redistribucion de la renta y la
riqueza sin animo de lucro.

- Que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales.

B) SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

El sector publico empresarial esta integrado por las entidades ptblicas empresariales, las
sociedades mercantiles estatales, asi como por las entidades estatales de derecho publico con
régimen juridico diferenciado y los consorcios cuando no estén incluidos en el sector publico
administrativo.

Las entidades piblicas empresariales son entidades de derecho piblico que realizan
actividades de prestacion de servicios o de produccion de bienes de interés publico
susceptibles de contraprestacion econdmica y, aunque como regla general se rigen por el
derecho privado, les resulta aplicable el régimen de derecho piblico en relacion con el
gjercicio de potestades publicas y con determinados aspectos de su funcionamiento.

Las sociedades mercantiles estatales son aquellas en las que las entidades que forman
parte del sector publico estatal tienen una participacion, directa o indirecta, en su capital
social superior al 50 por ciento.

C) SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

Por ultimo, el sector publico fundacional se encuentra integrado por las fundaciones
estatales, que conforme al articulo 44 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones, son aquellas en las que concurre alguna de las siguientes circunstancias: que se
constituyan con una aportacion mayoritaria de la Administracion General del Estado, sus
organismos publicos o demas entidades del Sector Publico estatal, o que su patrimonio esté
fundado en mas de un 50 por ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por dichas
entidades.

Teniendo en cuenta estos criterios de delimitacion del sector publico estatal, el articulo 1
del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007 establece que
los Presupuestos Generales del Estado comprenderan los siguientes presupuestos:

a) El presupuesto del Estado.

b) Los presupuestos de los Organismos autonomos de la Administracion General del
Estado.
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¢) Los presupuestos de las Agencias estatales.
d) El presupuesto de la Seguridad Social.

e¢) Los presupuestos de los Organismos publicos, cuya normativa especifica confiere
caracter limitativo a los créditos de su presupuesto de gastos:

- Consejo de Seguridad Nuclear
- Consejo Economico y Social
- Agencia Estatal de Administracion Tributaria
- Instituto Cervantes
- Agencia de Proteccion de Datos
- Instituto Espafiol de Comercio Exterior
- Centro Nacional de Inteligencia
- Museo Nacional del Prado

f) Los presupuestos de las Sociedades mercantiles estatales.

g) Los presupuestos de las Fundaciones del sector publico estatal.

h) Los presupuestos de las Entidades publicas empresariales y restantes Organismos
publicos.

i) Los presupuestos de los fondos carentes de personalidad juridica a que se refiere el
articulo 2.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

La principal novedad para 2007 es la inclusion de las Agencias estatales reguladas por la
Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias Estatales para la mejora de los servicios ptiblicos.

Para 2007 solo figura recogido el presupuesto de la Agencia Estatal de Evaluacion de las
Politicas Piblicas y la Calidad de los Servicios, para la cual se han dotado los créditos
presupuestarios necesarios para el desarrollo de su actividad. No obstante, el Presupuesto
para 2007 establece el mecanismo para incorporar otras Agencias al sistema presupuestario a
medida que completen el proceso de constitucion previsto en la Ley.

Los agentes a los que se refieren los apartados a) al e) anteriores integran el sector
publico administrativo. La principal caracteristica es que el presupuesto de gastos de dichos
agentes tiene caracter limitativo.

Para ofrecer una vision conjunta del presupuesto de estos agentes es necesario tener en
cuenta los flujos financieros que se producen entre ellos, lo que origina un gran volumen de
operaciones de trasvase de fondos de unos a otros en forma de transferencias. La existencia
de estas operaciones internas hace que la simple suma algebraica de sus presupuestos no sea
equivalente al volumen total de ingresos y gastos del sector piblico administrativo estatal,
puesto que se estarian duplicando los gastos afectados por tales operaciones. Para obtener
una cifra real de la actividad financiera global de estos agentes es necesario consolidar estas
operaciones, es decir, eliminar las transferencias internas previstas entre ellos.
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AMBITO DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO Y DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO

SECTOR PUBLICO
ESTATAL

CASA DE SU MAJESTAD
EL REY

TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

TRIBUNAL
DE CUENTAS
ORGANOS
CONSTITUCIONALES
CORTES
GENERALES

CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL

CONSEJO DE ESTADO

SEGURIDAD

SOCIAL

SECCIONES
ORGANICAS

SECCIONES NO

ORGANICAS
[ ADMINISTRACION S—
GENERAL
| DEL ESTADO ORGANISMOS

AUTONOMOS

OTRAS ENTIDADES

PUBLICAS Y
CONSORCIOS (*)
ENTIDADES PUBLICAS
EMPRESARIALES
SOCIEDADES
ESTATALES
FUNDACIONES Y Ambito del
FONDOS DEL SECTOR Presupuesto Consolidado
PUBLICO ESTATAL

(*) Se integran en el Presupuesto Consolidado el resto de entidades de Derecho publico y los consorcios con otras
Administraciones Publicas que formen parte del sector publico administrativo estatal segun el articulo 3.1 de la Ley 47/2003
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Esta operacion de consolidacion exige una cierta uniformidad formal y normativa en los
presupuestos de los agentes implicados, de ahi que afecte tan solo a los agentes que
presentan presupuestos administrativos, que se caracterizan porque sus créditos tienen
caracter limitativo. El resto de agentes que integran los Presupuestos Generales del Estado,
por la naturaleza de su actividad, presentan presupuestos de cardcter estimativo y no
limitativo, con una estructura adaptada a tal naturaleza, por lo que no es posible realizar su
consolidacion con los de cardcter administrativo de cara a ofrecer una vision conjunta de
todos ellos.

2. MARCO JURIDICO

Los Presupuestos Generales del Estado fundamentan su marco normativo basico en
nuestra Carta Magna, la Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978, asi como en la
Ley General Presupuestaria y en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

El Tribunal Constitucional, ha ido precisando el contenido posible de la ley anual de
Presupuestos Generales del Estado y ha venido a manifestar que existe un contenido
necesario que estd constituido por la determinacion de la prevision de ingresos y la
autorizacion de gastos que pueden realizar el Estado y entes a ¢l vinculados o de ¢l
dependientes en el ejercicio de que se trate. Junto a este contenido necesario, cabe la
posibilidad de que se afiada un contenido eventual, aunque estrictamente limitado a las
materias o cuestiones que guarden directa relacion con las previsiones de ingresos, las
habilitaciones de gasto o los criterios de politica econdomica general, que sean complemento
necesario para la mas facil interpretacion y mas eficaz ejecucion de los Presupuestos
Generales del Estado y de la politica econémica del Gobierno.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional sefiala que el criterio de temporalidad no
resulta determinante de la constitucionalidad o no de una norma desde la perspectiva de su
inclusion en una Ley de Presupuestos. Por ello, si bien la Ley de Presupuestos puede
calificarse como una norma esencialmente temporal, nada impide que accidentalmente
puedan formar parte de la Ley preceptos de caracter plurianual o indefinido.

De otro lado, en materia tributaria, el apartado 7 del articulo 134 de la Constitucion
dispone que la Ley de Presupuestos no puede crear tributos aunque si modificarlos cuando
una Ley tributaria sustantiva asi lo prevea.

Las materias que queden al margen de estas previsiones son materias ajenas a la Ley de
Presupuestos Generales del Estado. De esta forma, el contenido de la Ley estd
constitucionalmente acotado -a diferencia de lo que sucede con las demds Leyes, cuyo
contenido resulta, en principio, ilimitado- dentro del ambito competencial del Estado y con
las exclusiones propias de la materia reservada a Ley Organica.
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Consecuentemente, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2007 regula
Unicamente, junto a su contenido necesario aquellas disposiciones que respetan la doctrina
del Tribunal constitucional sobre el contenido eventual.

Estos Presupuestos Generales del Estado elaborados en el marco de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria, persisten en el objetivo de conseguir una mayor
racionalizacion del proceso presupuestario a través de la confluencia de las mejoras
introducidas a nivel de sistematizacion, en tanto que se procede a la ordenacion economica y
financiera del sector publico estatal y a ordenar sus normas de contabilidad y control, y a
nivel de eficacia y eficiencia, estableciendo un modelo de gestion por objetivos,
disminuyendo la rigidez en la ejecucion de los créditos presupuestarios y consagrando el
principio de responsabilidad de los centros gestores en la ejecucion.

El cumplimiento de estos principios se hace de manera compatible con la continuidad en
la orientacion de la politica econdmica, encaminada a impulsar un modelo de crecimiento,
dentro del marco de estabilidad presupuestaria, con el doble objetivo de, en primer lugar,
contribuir al aumento de la productividad de la economia espafiola y, en segundo término,
reforzar el gasto social en determinadas areas.

La Ley de Presupuestos para 2007 consolida la reorientacion del gasto hacia programas
para el impulso de la productividad, que se manifiesta a través de tres tipos de medidas: la
inversion publica en infraestructuras, el esfuerzo en investigacion, desarrollo e innovacion
tecnologica, asi como en el ambito de la educacion, siendo de destacar la ampliacion de las
becas en todos los niveles. En definitiva se trata de incrementar el capital publico,
contribuyendo a aumentar el potencial de crecimiento de la economia espafiola.

La presente Ley refleja también el caracter social que el Gobierno estd dando a su
politica econdmica, a través del desarrollo de medidas que permiten la mejora del bienestar y
de la cohesion social, asegurando que los beneficios del crecimiento llegan a todos los
ciudadanos. En este sentido, el incremento previsto del fondo de pensiones financiado con el
superavit de la Seguridad Social es una garantia de sostenibilidad del sistema ptblico de
pensiones, en la linea marcada por el llamado Pacto de Toledo. Por otra parte, se consolida
el proceso de separacion de fuentes de financiacion del sistema de Seguridad Social con un
importante incremento de la aportacion estatal a los complementos para las pensiones
minimas y las no contributivas.

La Ley acomoda este conjunto de medidas dentro de un compromiso con la estabilidad
cuyos efectos positivos sobre las expectativas redunda a favor del crecimiento econdémico y
la creacion de empleo. El objetivo de estabilidad presupuestaria para el periodo 2007-2009,
fijado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de junio de 2006, se aprob6 por Pleno del
Congreso en sus sesiones de 20 y 22 de junio de 2006. Este Acuerdo proyecta una senda de
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superavit para el conjunto de las Administraciones Piblicas pasando del 0,7 por ciento del
PIB en 2007 al 0,8 por ciento en 2009. Ademas, se fijo el limite de gasto no financiero del
presupuesto del Estado en 142.925,69 millones de euros, un 6,7 por ciento mas que el afio
anterior, manteniendo asi el peso relativo del Estado en la economia.

TITULO I. DE LA APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS Y SUS MODIFICACIONES

La parte esencial de la Ley de Presupuestos se recoge en el Titulo I “De la aprobacion de
los presupuestos y sus modificaciones”, por cuanto que en su Capitulo I, bajo la ribrica
“Créditos iniciales y financiacion de los mismos” se aprueban la totalidad de los estados de
ingresos y gastos del sector publico estatal y se consigna el importe de los beneficios fiscales
que afectan a los tributos del Estado.

En este Capitulo I al definir el &mbito de los Presupuestos Generales del Estado se tiene
en cuenta la clasificacion que de los organismos publicos realiza la Ley 6/1997, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, asi como la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, clasificacion que se hace presente en
el resto de la Ley. Igualmente se tiene presente la reciente Ley 28/2006, de 18 de julio, de
Agencias estatales para la mejora de los servicios piblicos. La distribucion de los fondos
atiende, en cambio, a la finalidad perseguida con la realizacion del gasto, distribuyéndose
por funciones.

El ambito de los Presupuestos Generales del Estado se completa con el presupuesto de
gastos de funcionamiento e inversiones del Banco de Espafia, que, de acuerdo con su
legislacion especifica (articulo 4.2 de la Ley 13/1994, de 1 de junio, de Autonomia del
Banco de Espafia), no se consolida con los restantes presupuestos del sector publico estatal.

El Capitulo II contiene las normas sobre modificacion y ejecucion de créditos
presupuestarios, las limitaciones presupuestarias y los créditos vinculantes que han de operar
durante el ejercicio 2007.

El Capitulo III, de la Seguridad Social, regula la financiacion de la asistencia sanitaria, a
través del Presupuesto del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria y de las aportaciones del
Estado, al Instituto de Mayores y Servicios Sociales y al Instituto Social de la Marina, asi
como aquellas que se destinen a la Seguridad Social, para atender la financiacion de los
complementos para minimos de pensiones.

TITULO II. DE LA GESTION PRESUPUESTARIA

El Titulo II de la Ley de Presupuestos relativo a la “Gestion presupuestaria” se estructura
en tres capitulos.
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El Capitulo I regula la gestion de los Presupuestos docentes. En ¢l se fija el modulo
economico de distribucion de fondos publicos para sostenimiento de centros concertados y el
importe de la autorizacion de los costes de personal de la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED).

En el Capitulo II relativo a la “Gestion presupuestaria de la sanidad y de los servicios
sociales”, se recogen competencias especificas en materia de modificaciones presupuestarias
en el ambito del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria y del Instituto de Mayores y
Servicios Sociales.

El Capitulo III recoge otras normas de gestion presupuestaria y en ¢l se establece el
porcentaje de participacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en la
recaudacion bruta obtenida por su actividad propia, fijandose dicho porcentaje para 2007 en
un 5 por ciento, con un maximo de 126 millones de euros.

TITULO lll. DE LOS GASTOS DE PERSONAL

El Titulo IIT de la Ley de Presupuestos Generales del Estado se rubrica como “De los
gastos de personal”, y se estructura en tres capitulos.

La repercusion que la estabilidad y crecimiento sostenido de nuestra economia tienen
sobre el personal al servicio del sector publico se refleja en el Capitulo I, relativo al
“Incremento de los gastos del personal al servicio del sector publico”, que tras definir lo que
constituye “sector publico” a estos efectos, establece un incremento de las retribuciones del
personal al servicio del sector publico, cifrado en un 2 por ciento.

Asimismo, se incluye en este capitulo la regulacion de la Oferta de Empleo Puablico. La
presente Ley de Presupuestos Generales del Estado, al igual que la anterior, mantiene su
regulacion en un Ginico articulo, manteniendo las restricciones a la incorporacion de personal
de nuevo ingreso que no podra superar el 100 por ciento de la tasa de reposicion de
efectivos, criterio que no serd de aplicacion en determinados supuestos, entre los que
podemos citar las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, personal de la Administracion
de Justicia, en el ambito de las comunidades autonomas las que puedan afectar a la policia
autonomica y funcionarios docentes y, en el ambito local, la policia local y los servicios de
prevencion y extincion de incendios.

Se mantienen las restricciones a la contratacion de personal laboral temporal y al
nombramiento de funcionarios interinos, atribuyendo a ésta un cardcter rigurosamente
excepcional y vinculandolo a necesidades urgentes e inaplazables. Asimismo, se mantiene el
automatismo en la extincién de contratos para cubrir necesidades estacionales, con ocasion
del vencimiento de su plazo temporal.
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En el Capitulo II, bajo la rabrica “De los regimenes retributivos”, se incluyen, junto a las
retribuciones de los altos cargos del Gobierno de la Nacion y de la Administracion General
del Estado, las correspondientes a los altos cargos del Consejo de Estado, Consejo
Econémico y Social, Tribunal de Cuentas, Tribunal Constitucional, Defensor del Pueblo y
Consejo General del Poder Judicial. La necesidad de inclusion de estas previsiones en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado deriva de que la aprobacion de los Presupuestos de
estos Organos y, por ende, de las referidas retribuciones, ha de hacerse por las Cortes
Generales. Los principios de unidad y universalidad del presupuesto exigen que esa
aprobacion se realice en un documento tnico, comprensivo de todos los gastos del Estado,
que es la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Este capitulo se completa con las normas relativas a las retribuciones de los funcionarios
del Estado, personal de las fuerzas armadas, guardia civil y cuerpo nacional de policia, de la
Seguridad Social y las relativas al incremento retributivo que experimentara el personal del
sector publico estatal sujeto a régimen administrativo y estatutario y el personal laboral del
sector publico estatal.

Junto a las reguladoras del personal al servicio de la Administracion de Justicia, mencion
especifica merece las normas de regulacion de las retribuciones de los miembros de la
carrera judicial y fiscal de conformidad con lo que resulta de la Ley 15/2003, de 26 de mayo.

El Capitulo III de este Titulo, contiene una norma de cierre, aplicable al personal cuyo
sistema retributivo no tenga adecuado encaje en las normas contenidas en el Capitulo II.
Junto a ella, recoge, como en Leyes de Presupuestos anteriores, otras disposiciones comunes
en materia de régimen de personal activo, asi como las relativas a la prohibicion de ingresos
atipicos y al incremento de las cuantias a percibir por los conceptos de recompensas, cruces,
medallas y pensiones de mutilacion.

TITULO IV. DE LAS PENSIONES PUBLICAS

El Titulo IV, en linea con los anteriores ejercicios, refleja el compromiso del Gobierno
de mejorar la cuantia de las pensiones minimas por encima de la actualizacion de las mismas
derivada de la evolucion del indice de precios de consumo, y ello tanto para las de la
Seguridad Social como para las de clases pasivas del Estado.

Reproduciendo la estructura de ejercicios anteriores, el Titulo IV de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, bajo la rubrica “De las pensiones publicas”, se divide en
cinco capitulos. El Capitulo I estd dedicado a regular la determinacion inicial de las
pensiones del régimen de clases pasivas del Estado, especiales de guerra y no contributivas
de la Seguridad Social, y cuya modificacion respecto de ejercicios anteriores, es la derivada
de la actualizacion de las cuantias reflejadas en él.
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El Capitulo II contiene las limitaciones del seflalamiento inicial de las pensiones
publicas, instrumentando un sistema de limitacion maxima. Esta limitacion es ya tradicional
en nuestro sistema de pensiones, alterandose, exclusivamente, el importe maximo.

En el Capitulo III de este Titulo IV, el relativo a la revalorizacién y modificacion de los
valores de las pensiones piblicas, se establece un incremento de las mismas para el afio 2007
de un 2 por ciento, lo que garantiza el poder adquisitivo de los pensionistas, asegurando de
esta manera los niveles de cobertura y proteccion del gasto social. Esta regulacion se
completa con el establecimiento de limitaciones a la revalorizacion de pensiones, coherente
con el sistema de limitacion de la cuantia maxima de las mismas, asi como la determinacion
de las pensiones no revalorizables en 2007.

El Capitulo IV recoge el sistema de complementos para minimos, que regula en dos
articulos, relativos, respectivamente, a pensiones de clases pasivas y pensiones del sistema
de la Seguridad Social.

El Capitulo V recoge en un tinico articulo la fijacion de la cuantia de las pensiones no
concurrentes del extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez.

TITULO V. DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS

El Titulo V, “De las operaciones financieras”, se estructura en tres capitulos, relativos,
respectivamente, a deuda publica, avales plblicos y otras garantias y relaciones del Estado
con el Instituto de Crédito Oficial.

El objeto fundamental de este Titulo es autorizar la cuantia hasta la cual el Estado y los
organismos publicos puedan realizar operaciones de endeudamiento, materia que se regula
en el Capitulo I, bajo la rubrica “Deuda Publica”. Estas autorizaciones genéricas se
completan con la determinacion de la informacion que han de suministrar los organismos
publicos y el propio Gobierno sobre evolucion de la deuda publica y las cuentas abiertas por
el Tesoro en el Banco de Espaifia y otras entidades financieras.

En materia de deuda del Estado, la autorizacion al Gobierno viene referida a la cuantia
del incremento del saldo vivo de la deuda del Estado a 31 de diciembre. Asi, para el ejercicio
del afio 2007 se autoriza al Gobierno para que incremente la misma, con la limitacion de que
el saldo vivo de dicha deuda a 31 de diciembre del afio 2007 no supere el correspondiente a
1 de enero de 2007 en mas de 10.675,28 millones de euros, permitiéndose que dicho limite
sea sobrepasado durante el curso del ejercicio previa autorizacion del Ministerio de
Economia y Hacienda y estableciendo los supuestos en que quedard automaticamente
revisado.

Respecto de la deuda de los organismos publicos, se determina el importe autorizado a
cada uno de ellos para el gjercicio en el Anexo III de la Ley.
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En el Capitulo II, relativo a los avales publicos y otras garantias se fija el limite total de
los avales a prestar por el Estado y los organismos piiblicos. Dentro de los avales del Estado
merece especial mencion la autorizacion de avales ptblicos para garantizar valores de renta
fija emitidos por fondos de titulizacion de activos, orientados a mejorar la financiacion de la
actividad productiva empresarial, para lo cual se establece una cuantia de 800 millones de
euros.

En relacion con los avales a prestar por los organismos piblicos solo se autoriza a la
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales a prestar los citados avales, dado el criterio
restrictivo que sobre este punto establece la normativa comunitaria. Esta autorizacion va
acompaiiada de la determinacion de la informacion a suministrar por el Gobierno a las
Cortes Generales sobre la evolucion de los avales otorgados.

Las relaciones del Estado con el Instituto de Crédito Oficial estan recogidas en el
Capitulo III, y se centran en regular los reembolsos del Estado a ese Instituto, la informacion
a suministrar a las Cortes Generales y la dotacion del Fondo de Ayuda al Desarrollo,
dotacion que en 2007 se incrementara en 1.204,89 millones de euros.

Con independencia de la dotacion anual al Fondo de Ayuda al Desarrollo, se fija el
volumen de las operaciones que el Consejo de Ministros puede autorizar durante el ejercicio
con cargo a dicho Fondo, que asciende en el presente ejercicio a algo mas de 1.504,89
millones de euros.

TITULO VI. NORMAS TRIBUTARIAS

El Titulo VI incluye las disposiciones de vigencia anual a las que se remiten las Leyes
sustantivas de los diferentes tributos.

En el &mbito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, para las transmisiones
de bienes inmuebles no afectos a actividades econdmicas, se incluye la actualizacion de los
coeficientes correctores del valor de adquisicion al 2 por ciento.

También se establecen las disposiciones que permiten compensar la pérdida de
beneficios fiscales que afectan a determinados contribuyentes con la vigente Ley del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, como son los arrendatarios y adquirentes de
vivienda habitual, respecto a los establecidos en la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Por lo que se refiere al Impuesto de Sociedades, las medidas incluidas son, al igual que
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aquellas de vigencia anual a las que se
refiere la Ley del Impuesto sobre Sociedades. Se incluye, por tanto, la actualizacion de los
coeficientes aplicables a los activos inmobiliarios, que permite corregir la depreciacion



288 PRESENTACION DEL PROYECTO DE PGE

monetaria en los supuestos de transmision. Ademas, se recoge la forma de determinar los
pagos fraccionados del Impuesto durante el ejercicio 2007.

En materia de tributos locales se actualizan los valores catastrales de los bienes
inmuebles en un 2 por ciento.

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados se
procede a actualizar la escala que grava la transmision y rehabilitacion de grandezas y titulos
nobiliarios al 2 por ciento.

Por lo que se refiere a las tasas, se actualizan, con caracter general, al 2 por ciento los
tipos de cuantia fija de las tasas de la Hacienda estatal, excepto las tasas que se hayan creado
o actualizado especificamente por normas dictadas en el afio 2006. La tasa por reserva del
dominio publico radioeléctrico se actualiza, asimismo, al 2 por ciento. Por otra parte, otras
tasas se actualizan de forma especifica, en aplicacion del principio de equivalencia, como las
tasas aeroportuarias, y la tasa por inscripcion y publicidad de asociaciones.

Se mantienen, en cambio, para el ejercicio 2007, los tipos y cuantias fijas establecidas
para las tasas que gravan los juegos de suerte, envite o azar, en los importes exigibles
durante 2006.

Se actualiza igualmente el importe de la tasa de acreditacion catastral, al tiempo que se
adecuan las reglas de determinacion de su cuantia y actualizacion anual en algunos
productos catastrales.

TITULO VII. DE LOS ENTES TERRITORIALES

El Titulo VII se estructura en dos capitulos, dedicados, respectivamente, a corporaciones
locales y comunidades auténomas.

Dentro del capitulo I se contienen normas relativas a la financiacion de las corporaciones
locales, englobando en el mismo a los municipios, provincias, cabildos y consejos insulares,
asi como comunidades autonomas uniprovinciales.

El nucleo fundamental estd constituido por la articulacion de la participacion de las
corporaciones locales en los tributos del Estado, tanto en la determinacion de su cuantia,
como en la forma de hacerla efectiva. Cabe destacar como instrumento la participacion,
mediante cesion, en la recaudacion de determinados impuestos como el IRPF, IVA y los
impuestos especiales sobre fabricacion de alcoholes, sobre hidrocarburos y sobre las labores
del tabaco; la participacion a través del Fondo Complementario de Financiacion con
atencion especifica a la compensacion a las entidades locales por pérdidas de recaudacion en
el Impuesto sobre Actividades Economicas, que incluye la compensacion adicional
instrumentada a través de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, asi como a la participacion
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en el Fondo de Aportacion a la Asistencia Sanitaria para el mantenimiento de los centros
sanitarios de caracter no psiquiatrico de las diputaciones, comunidades autonomas insulares
no provinciales, y consejos y cabildos insulares.

Finalmente se recoge la regulacion de los regimenes especiales de participacion de Ceuta
y Melilla, de las entidades locales de las Islas Canarias, asi como al relativo a las entidades
locales de los Territorios Historicos del Pais Vasco y Navarra.

No obstante, esta regulacion se completa con otras transferencias, constituidas por
subvenciones por servicios de transporte colectivo urbano, compensacion a los
ayuntamientos de los beneficios fiscales concedidos a las personas fisicas o juridicas en los
tributos locales, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 9 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Igualmente, se regulan las obligaciones de informacion a suministrar por las
corporaciones locales, las normas de gestion presupuestaria, el otorgamiento de anticipos a
los ayuntamientos para cubrir los desfases que puedan ocasionarse en la gestion recaudatoria
de los tributos locales y la articulacion del procedimiento para dar cumplimiento a las
compensaciones de deudas firmes contraidas con el Estado por las corporaciones locales.

El Capitulo II regula determinados aspectos de la financiacion de las comunidades
autonomas.

Su nucleo basico lo constituye la articulacion del mecanismo del Sistema de financiacion
de las comunidades auténomas de régimen comun que esta integrado por recursos del Estado
que se transfieren a las mismas (Fondo de Suficiencia) y por la regulacion de tres de las
medidas derivadas de la II Conferencia de Presidentes y aprobadas por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera en su sesion de 13 de septiembre de 2005, como son la Dotacion
complementaria para la financiacion de la asistencia sanitaria, la Dotacion de compensacion
de insularidad, y la Garantia de financiacion de los servicios de asistencia sanitaria del afio
2005.

De conformidad con lo establecido en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, las
comunidades auténomas de régimen comun se financian también a través de la recaudacion
de los tributos que les ha cedido el Estado total o parcialmente y que, por su naturaleza, no
tiene reflejo en los Presupuestos Generales de éste.

También se regula en el citado capitulo el régimen de transferencia en el afio 2007
correspondiente al coste efectivo de los servicios asumidos por las comunidades auténomas,
asi como el contenido minimo de los reales decretos que aprueben las nuevas transferencias.
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Por ultimo, se recoge la regulacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial,
distinguiendo entre Fondo de Compensacion y Fondo Complementario. Ambos Fondos
tienen como destino la financiacion de gastos de inversion por las comunidades auténomas.
No obstante, el Fondo Complementario puede destinarse a la financiacion de gastos de
puesta en marcha o funcionamiento de las inversiones.

TITULO Vill. COTIZACIONES SOCIALES

La Ley de Presupuestos Generales del Estado contiene en este Titulo VIII, bajo la rabrica
“Cotizaciones sociales”, la normativa relativa a las bases y tipos de cotizacion de los
distintos regimenes de la Seguridad Social, procediendo a la actualizacion de estas ultimas.

El Titulo consta de dos articulos relativos, respectivamente, a “Bases y tipos de
cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, Fondo de Garantia Salarial y formacion
profesional durante el afio 2007” y “Cotizacion a las mutualidades generales de funcionarios
para el afio 2007”.

OTRAS NORMAS

El contenido de la Ley de Presupuestos se completa con diversas disposiciones
adicionales, transitorias, derogatorias y finales en las que se recogen preceptos de indole
muy variada, algunos ya comentados en puntos anteriores.

En materia de pensiones publicas y prestaciones asistenciales, se establecen las cuantias
de las prestaciones economicas de la Seguridad Social por hijo a cargo, de las pensiones
asistenciales y subsidios economicos de la Ley 13/1982, de Integracion social de
minusvalidos, revalorizacion para el aflo 2007 de las prestaciones de gran invalidez del
régimen especial de la Seguridad Social de las fuerzas armadas y de las ayudas sociales a los
afectados por el virus de inmunodeficiencia humana (VIH). Se regula igualmente la
actualizacién de determinadas pensiones de clases pasivas del Estado y se reconocen
pensiones excepcionales a personas que dieron su vida en acto de servicio por Espafia.
Asimismo, se regula el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones en el afio 2007.

En materia de personal, se fijan las plantillas maximas de militares profesionales de tropa
y marineria a alcanzar a 31 de diciembre del afio 2007.

También se establecen las actividades y programas prioritarios de mecenazgo.

Por lo que respecta al Servicio Publico de Empleo Estatal se regula la gestion directa de
créditos destinados a politicas activas de empleo, asi como la aportacion financiera que se
hace a la financiacion del Plan Integral de Empleo en las Comunidades Autéonomas de
Canarias, Galicia, Castilla-La Mancha y Extremadura y en el Programa de Medidas de
Activacion Jaén XXI. Se establece detalladamente la financiacion de la formacion continua.
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Igualmente, se recogen los preceptos relativos a la garantia del Estado para obras de
interés cultural cedidas temporalmente para su exhibicion en instituciones de competencia
exclusiva del Ministerio de Cultura, procediendo, como en ejercicios anteriores, a la
regulacion relativa a los sorteos especiales de Loteria Nacional a favor de la Asociacion
Espaiiola contra el Cancer y de Cruz Roja Espafiola.

Las normas de indole econdmica se refieren al interés legal del dinero, que se fija en un 5
por ciento y al interés de demora, que se fija en un 6,25 por ciento. Se produce la
determinacion del indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM) para 2007.

El fomento del comercio exterior tiene su plasmacion en sendas disposiciones
adicionales relativas, una a la dotacion de fondos de fomento de la inversion espafiola en el
exterior (Fondo para Inversiones en el Exterior, Fondo para Operaciones de Inversiones en el
Exterior de la Pequefia y Mediana Empresa), y otra relativa al Seguro de Crédito a la
Exportacion.

El limite maximo de cobertura para nueva contratacion, que puede asegurar y distribuir
la Compaiiia Espafiola de Seguro de Crédito a la Exportacion (CESCE) en el ejercicio 2007
se eleva a 4.547,28 millones de euros, excluida la modalidad de pdliza abierta de gestion de
exportaciones (PAGEX), Poliza 100 y Péliza Master.

La dotacion de los fondos de fomento de la inversion espaflola en el exterior
incrementan, en conjunto, su cuantia respecto de las establecidas para el ejercicio 2007 en 30
millones de euros. El importe total maximo de las operaciones que pueden aprobar los
respectivos Comités Ejecutivos, se fija en 80 millones de euros en el Fondo para Inversiones
en el Exterior y en 15 millones de euros en el Fondo para Operaciones de Inversiones en el
Exterior para la Pequefia y Mediana Empresa.

También tiene reflejo en las disposiciones adicionales el apoyo a la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnologico, que se manifiesta de una triple forma, mediante la
concesion de moratorias a empresas que hubieran resultado beneficiarias de créditos
otorgados con cargo al Fondo Nacional para el Desarrollo de la Investigacion Cientifica y
Técnica; mediante la concesion de ayudas reembolsables para la financiacion de actuaciones
concertadas; y mediante la instrumentacion del apoyo financiero a empresas de base
tecnologica.

Se crea el Fondo de apoyo para la diversificacion del sector pesquero y acuicola, que
tendra por objeto prestar apoyo financiero a las empresas del sector.

Se han incluido en esta Ley dotaciones destinadas a la creacion de Agencias Estatales, asi
como un organismo para la administracion de los fondos europeos de educacion, cumpliendo
de este modo el requisito formal establecido por la normativa europea para su gestion
independiente.
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Igualmente, se crea también el Fondo para el aseguramiento colectivo de los cooperantes,
para promover, contratar, gestionar y administrar las polizas de seguros colectivas adecuadas
para la cobertura del personal cooperante. Asimismo se reconocen indemnizaciones por
fallecimiento y gran invalidez de participantes en operaciones internacionales de paz y
seguridad y cooperantes afectados por conflictos armados locales.

A continuacién se recogen una serie de disposiciones transitorias entre las que
destacamos las relativas a las compensaciones fiscales a arrendatarios y adquirentes de
vivienda habitual en 2006, los planes de pensiones de empleo, la indemnizacion por
residencia del personal al servicio del sector publico estatal, la absorcion de los
complementos personales y transitorios y la aplicacion de la tarifa de primas de accidentes
con respecto a periodos anteriores.

Se incluye también una disposicion derogatoria que deroga el Real Decreto 2930/1979,
de 29 de diciembre, por el que se revisa la tarifa de las primas para la cotizacion a la
Seguridad Social por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

La Ley se cierra con un conjunto de disposiciones finales en las que se recogen las
modificaciones realizadas a varias normas legales entre las que merecen citarse la Ley
10/1975, de 12 de marzo, de Regulacion de la moneda metalica, el Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, la Ley 14/2000, de 29 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, y la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria y el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se amplia el plazo
para la asuncion por los Ayuntamientos de la competencia para determinar la base liquidable
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, con el fin de facilitar la asuncion gradual de dicha
competencia. La Ley finaliza con la gestion de créditos presupuestarios en materia de clases
pasivas.
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EVOLUCION DE LA ECONOMIA ESPANOLA

1. CONTEXTO INTERNACIONAL

El crecimiento
econdmico mundial
continGa fuerte

...pero los riesgos se
mantienen elevados

La evolucion de los
precios petroliferos sigue
generando incertidumbre

Durante el primer semestre de 2006 la economia mundial ha mos-
trado tasas de crecimiento muy elevadas, a pesar de la evolucidn de
los precios de las materias primas energéticas y de la persistencia de
ciertos desequilibrios a nivel global. La fortaleza del crecimiento ha
llevado a diversas instituciones internacionales a revisar al alza sus
previsiones de crecimiento de la actividad economica global. Asi, el
Fondo Monetario Internacional (FMI en adelante) espera un creci-
miento del Producto Interior Bruto (PI1B) mundial del 5,1 por ciento
en el afio 2006 y del 4,9 por ciento en 2007, dos décimas por encima
de las previsiones publicadas en el mes de abril por esta institucion.

Este elevado crecimiento ha sido resultado, fundamentalmente,
del dinamismo de las economias emergentes, especialmente China e
India, que ha compensado la ligera desaceleracion de la actividad en
Estados Unidos. Igualmente, la consolidacion de la recuperacion
econdmica en Europa y Japon ha contribuido de forma positiva a la
expansion de la actividad econémica global.

En todo caso, no hay que olvidar que persisten ciertos riesgos que
podrian amenazar el crecimiento economico en el futuro como un
eventual ajuste brusco en el mercado inmobiliario estadounidense o
un correccion abrupta de los desequilibrios globales, que podrian
forzar una desaceleracion de la actividad econémica mundial méas
acusada de lo previsto.

A estos riesgos habria que afadir, asimismo, la evolucién futura
de los mercados de materias primas energéticas, especialmente del
petrdleo, que se mostraron especialmente volatiles durante 2005 y
primer semestre de 2006.

En concreto, el precio del barril de brent registrd subidas sig-
nificativas impulsado por varios factores, entre los que cabe des-
tacar las tensiones geopoliticas en la zona de Oriente Medio y la
existencia de restricciones de capacidad que dificultaron el au-
mento de la produccion y su adecuacion a la expansion de la de-
manda — expansién impulsada, a su vez, por el crecimiento en los
paises de economia emergente. En agosto el petrdleo llegd a su-
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Los tipos de interés se
han elevado de forma

generalizada para
contener las presiones

inflacionistas

perar los 78 dolares por barril, si bien ha tendido a moderarse
sustancialmente desde entonces. En cualquier caso, resulta dificil
evaluar si esta moderacion en los precios internacionales del cru-
do tendra caracter transitorio o, por el contrario, sentara las bases
para una estabilizacion de los precios internacionales de la ener-
gia en los proximos meses.

El ascenso en los precios del petrdleo en los Gltimos meses ha
empujado al alza los precios al consumo, si bien es cierto que la
intensidad de estos crecimientos ha sido sensiblemente inferior a la
observada en otros shocks energéticos, tal y como pone de mani-
fiesto la evolucidn controlada de las tasas de inflacion subyacente.

A la luz de estos incrementos en las tasas de inflacion, en un
contexto de fuerte crecimiento, las autoridades monetarias de las
principales economias subieron los tipos de interés de referencia de
forma general a lo largo del afio. En junio, los tipos de referencia de
la Reserva Federal alcanzaron el 5,25 por ciento, tras repetidas
subidas desde junio de 2004. Por su parte, el Banco de Japon elevo
los tipos hasta el 0,25 por ciento en verano, tras haberse situado en
cero durante un periodo de mas de cinco afios. EI Banco Central
Europeo aument6 en agosto el tipo de referencia hasta el 3 por

PRODUCTO INTERIOR BRUTO
Variacion intertrimestral sin anualizar
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= Estados Unidos
=== Zona del euro
= = Japon
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ciento, el cuarto incremento desde diciembre de 2005. Igualmente,
el Banco de Inglaterra elevo sus tipos, por primera vez en dos afios,
hasta el 4,75 por ciento.

Desde una perspectiva regional, se aprecian diferencias notables
entre las principales zona econdmicas. Asi, en Estados Unidos, tras el
repunte del crecimiento en el primer trimestre, los datos de contabili-
dad nacional relativos al segundo trimestre muestran una desacelera-
cion algo més brusca de lo inicialmente previsto (la tasa de creci-
miento intertrimestral anualizada del PIB pas6 del 5,6 por ciento en
el primer trimestre al 2,5 por ciento en el segundo trimestre), refle-
jando el enfriamiento del consumo privado y del sector residencial.
Asimismo, los indicadores relativos a la produccion, como el indice
de Produccion Industrial o los relativos al exceso de capacidad, pare-
cen apuntar hacia una desaceleracion de la economia en los proximos
meses. Estas perspectivas, junto a la caida en las tasas de inflacion y
la estabilizacion reciente de los precios del petroleo en los mercados
internacionales, llevaron desde el mes de agosto a un interrupcion en
las subidas de los tipos de interés de referencia de la Reserva Federal.

En la zona Euro, la recuperacién econémica parece haberse asen-
tado, tal y como muestra la elevacién de las tasas de crecimiento en
las principales economias de la Eurozona. En el segundo trimestre se
registrd un crecimiento del PIB del 0,9 por ciento en términos inter-
trimestrales no anualizados, por encima de lo esperado, lo que llevd a
la Comision Europea a revisar al alza sus previsiones de crecimiento
para 2006 en el conjunto de la zona euro, hasta situarlo en el 2,5 por
ciento. La mejora de la actividad ha sido especialmente notable en
Francia y Alemania gracias, en parte, en el caso de éste ultimo, a
factores de naturaleza transitoria como el mundial de futbol o el
adelanto del gasto ante la subida en los tipos del IVA que entrard en
vigor en enero de 2007. En los proximos meses el agotamiento de los
efectos asociados a estos fendmenos transitorios tendera a moderar el
consumo y la demanda nacional, mas alla de los posibles efectos que
la reciente subida de los tipos del Banco Central Europeo pudiera
ocasionar.

Respecto a Japon, el crecimiento del segundo trimestre se ha ra-
lentizado tras el dinamismo mostrado en los trimestres precedentes,
aungque se espera una recuperacion en la segunda mitad del afio, que
permita un crecimiento del 2,7 por ciento en 2006, para moderarse
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en 2007 hasta el 2,1 por ciento. El crecimiento de la economia
japonesa se ha debido, como ya ocurriera en trimestres anteriores, a
la demanda interna, a su vez favorecida por el buen nivel de benefi-
cios y el favorable comportamiento del mercado de trabajo. A la luz
de estos datos, el proceso de deflacion parece haber quedado atras.
Aun asi, dado que las sefiales de los distintos indicadores son aun
mixtas, el Banco de Japon esta adoptando una actitud de prudencia
en la gestion de la politica monetaria.

2. ECONOMIA ESPANOLA

La economia espafiola
crecioel 3,7%enel
segundo trimestre

de 2006

Espafia ha participado del crecimiento de la economia mundial
en los dltimos trimestres, como muestran las elevadas tasas de
crecimiento de la actividad. En efecto, el afio 2005 se cerr6 con un
crecimiento medio del 3,5 por ciento en media anual, segin los
datos de la Contabilidad Nacional Trimestral (CNTR). Este creci-
miento se acelerd durante el primer semestre de 2006, hasta alcan-
zar un 3,7 por ciento en el segundo trimestre, muy por encima de
los crecimientos registrados en las principales economias de la zona
Euro. El diferencial de crecimiento se situ6 en el segundo trimestre
del afio en 1,1 puntos porcentuales.

El elevado crecimiento de la economia ha permitido absorber
los crecimientos de la poblacion observados en los Gltimos afios, y
en consecuencia que el PIB per cépita creciera continuando asi el
proceso de convergencia con las economias de la zona euro, hasta
situarse en términos de paridad de poder de compra en 2005 en el
92,8 por ciento del promedio de la zona euro, lo que supone un
avance de mas de un punto porcentual respecto al afio anterior (91,7
por ciento).

El dinamismo de la economia espafiola, que se prolonga ya por
mas de una década, ha sido fruto del buen comportamiento en todos
los componentes de la demanda nacional, a pesar del encarecimien-
to de los productos energéticos y la notable volatilidad de sus pre-
cios. Este hecho se debe, entre otras causas, a la persistencia de
unas condiciones monetarias ain holgadas para la situacion ciclica
de la economia espafiola, elemento éste que viene impulsando al
alza la demanda agregada. Otros factores como los incrementos en
la poblacién derivados de los flujos de inmigracion recibidos en los
Gltimos ejercicios también han influido en este sentido. Asimismo





La composicion del
crecimiento tiende a
equilibrarse

Se modera el crecimiento
del consumo de los
hogares
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resulta destacable la recuperacion, aun incipiente, que han mostrado
las exportaciones de bienes y servicios en los (ltimos trimestres.

En los Gltimos trimestres, se estd produciendo una cierta recom-
posicion del gasto, de forma que la contribucion de la demanda
nacional al crecimiento ha tendido a moderarse, al tiempo que la
tradicionalmente negativa aportacion del sector exterior al creci-
miento se ha estrechado hasta 1,1 puntos porcentuales tras haber
alcanzado los 2,0 puntos porcentuales en el primer trimestre de
2005.

Entre las partidas de la demanda, si bien las tasas de crecimien-
to del gasto en consumo se mantienen robustas, resulta destacable
el dinamismo de la formacion bruta de capital fijo, especialmente
en lo que a bienes de equipo se refiere, con tasas de crecimiento
interanual por encima del 8 por ciento en los Ultimos siete trimes-
tres, lo que favorece una mayor capitalizacion de la economia y
refuerza, por tanto, la capacidad de crecimiento en el medio y largo
plazo.

El consumo de los hogares ha crecido en el primer semestre a
un ritmo igual al del PIB, el 3,7 por ciento interanual, impulsado,
entre otros factores, por la buena marcha del empleo, los flujos de
inmigrantes y los todavia bajos tipos de interés reales. En el mismo

CONTABILIDAD NACIONAL TRIMESTRAL
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Notable fortaleza de la
inversion en equipo...

... mientras que el avance
de la construccion tiende
amoderarse

sentido habrian operado los efectos riqueza derivados de la revalo-
rizacion de ciertos activos, especialmente inmobiliarios. Sin embar-
go, el avance de este componente de la demanda agregada, tiende a
moderarse, reflejando, en parte, la incidencia negativa sobre la
renta real de las familias del alza de los precios energéticos y de las
recientes subidas en los tipos de interés. Esta moderacion apunta a
un patron de crecimiento mas equilibrado en el que la inversion en
bienes de equipo es el principal motor del crecimiento, al tiempo
que construccion y consumo moderan su contribucion.

Por su parte, el consumo de las Instituciones sin fines de lucro
al servicio de los hogares y el de las Administraciones Publicas
siguen creciendo a ritmos superiores a los del PIB, con tasas inter-
anuales del 4,7 y 4,4 por ciento, respectivamente, en el primer se-
mestre, inferiores, en todo caso, a las del pasado ejercicio.

La tasa de variacion de la formacidn bruta de capital fijo en el
primer semestre de 2006, respecto al mismo periodo de 2005, as-
cendio al 6,2 por ciento, impulsada de forma especialmente intensa
por la inversion en bienes de equipo que crecio un 8,9 por ciento, si
bien las rabricas de inversion en construccion y de inversion en
otros productos mostraron también crecimientos robustos, con tasas
del crecimiento interanuales durante el primer semestre del 5,7 y
del 4 por ciento, respectivamente.

El renovado dinamismo de la inversion en equipo es resultado
tanto de los elevados indices de rentabilidad de las empresas, que
propician la reinversidn de los beneficios, como de los bajos tipos
de interés, que a su vez se traducen en unos costes de uso del capi-
tal en niveles muy reducidos. La recuperacion de las ventas en el
exterior estaria siendo también un factor de impulso para esta va-
riable.

Por lo que se refiere a la inversion en construccion las tasas de
crecimiento son mas moderadas que en el afio 2005. Esta desacele-
racion responde a los menores crecimientos en el componente de
construccidn residencial que han sido, no obstante, compensados
por otros segmentos como el de obra civil, debido al importante
gasto en infraestructuras que se viene realizando en los Gltimos
afios. La desaceleracion en el segmento de construccion residencial
se ve asimismo avalada por la menor tasa de crecimiento de los
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precios de la vivienda, que cay6 algo mas de 5 puntos porcentuales
en los dltimos dos afos.

Aportacién menos Como se ha sefialado anteriormente, los datos de CNTR reflejan
negativa de la una composicion mas equilibrada del gasto, de forma que la aporta-
demanda externa  cion negativa del sector exterior al crecimiento se redujo durante el

Cuadro 11.2.1
CONTABILIDAD NACIONAL TRIMESTRAL

Variacién interanual en %, volumen encadenado,
referencia 2000 con datos corregidos

Conceptos 2004 | 2005 2?1(;6 2005 2006
Lo om [ | I
DEMANDA
Gasto en consumo final 47 43 39 47 44 42 41 39 38
Hogares 4.2 42 3,7 44 44 41 3,8 3,8 3,6
ISFLSH (2) 438 59 47 6,6 6,0 6,3 4,6 4,6 48
AA.PP. 6,3 48 44 55 43 45 49 44 44
Formacion bruta de capital fijo 5,0 7,0 6,2 6,8 74 71 6,6 6,3 6,1
Bienes de equipo 44 9,0 8,9 9,2 9,8 8,3 8,6 8,6 91
Otros productos 45 75 4,0 6,4 8,0 8,4 74 48 3,3
Construccion 515 6,0 5,7 6,0 6,2 6,3 5,6 58 57
Variacion de existencias (3) 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Demanda nacional 48 5,0 4,6 5,2 51 50 48 4,7 4,6
Exportaciones 41 15 74 -0,8 18 2,5 2,3 9,5 53
Importaciones 9,6 7,0 | 101 59 7,7 7,7 6,6 | 124 79
Demanda externa neta (3) -1,7 1,71 13| -20 | -18 -1,6 14 14 11
OFERTA
Agricultura y pesca 19 | -100 | -20 | -141 | -106 92| 62| -37| -04
Industria 04 0,3 2,1 01| -03 0,5 0,7 14 2,8
Energia 2,2 38 32 3,6 34 39 43 32 3,2
Construccion 51 54 51 53 54 57 513 513 5,0
Servicios 3,6 44 3,6 45 47 43 4,1 38 35
Mercado 3,6 4,6 37 51 4,6 4,6 41 39 35
No mercado 37 35 35 24 47 33 38 3,7 34
PIB pm 32 315 37 34 35 3,6 3,6 3,6 3,7

(1) Primer semestre

(2) Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares

(3) Contribucién al crecimiento del PIB, en puntos porcentuales
Fuente: INE (CNE-2000)
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... por la favorable
evolucion de las
exportaciones de bienes

La caida del gasto de los
turistas se compensa con
el fuerte dinamismo del
resto de servicios

primer semestre del afio hasta 1,3 puntos porcentuales, tras haber
alcanzado 1,7 puntos porcentuales en 2005. EI menor drenaje de las
exportaciones netas de bienes y servicios tuvo su origen en la acele-
racion del volumen de exportaciones, que crecieron en ese mismo
periodo a una tasa del 7,4 por ciento, respecto al primer semestre de
2005. El dinamismo de las exportaciones contrasta con la atonia
que éstas mostraron en ejercicios anteriores, debido, entre otros
factores, a la debilidad de la demanda de las principales economias
europeas.

Las exportaciones de bienes, componente de mayor peso en el
total, experimentaron una importante recuperacion en los dos pri-
meros trimestres del afio, creciendo a una tasa del 8,7 por ciento de
media respecto al mismo periodo de 2005. Este hecho, que contras-
ta con el practico estancamiento observado en 2005, es fruto de la
consolidacion de la recuperacion econdmica en los paises de la
zona euro, principal destino de las exportaciones espafiolas y mues-
tra que se mantiene la posicion competitiva de los productos espa-
fioles en los mercados internacionales. De igual forma, la fortaleza
de los principales socios comerciales no comunitarios contribuyo
positivamente al relanzamiento de las exportaciones. En concreto,
las exportaciones hacia destinos no comunitarios (Estados Unidos,
Rusia y Latinoamérica, esencialmente) crecieron de forma mucho
mas intensa que las exportaciones destinadas a paises de la zona
euro, en linea con la tendencia ya observada desde 2002.

Las exportaciones de servicios se desaceleraron de forma nota-
ble en el primer trimestre, si bien retomaron pulso en el segundo
trimestre con tasas de crecimiento de nuevo superiores al 6 por
ciento. Las exportaciones de servicios no turisticos registraron una
tasa de crecimiento, segin la CNTR, del 14,5 por ciento en la pri-
mera mitad del afio. Por el contrario, el consumo de no residentes
sufrid un retroceso, como resultado de una caida en el gasto real por
turista, ya que las entradas de turistas superaron en el periodo las
registradas en el mismo periodo del afio precedente. La prolifera-
cién de las compafiias de bajo coste y la utilizacién masiva de las
nuevas tecnologias parecen haber propiciado un cambio en los
habitos de los turistas, de forma que el mayor numero de desplaza-
mientos se acompafia de estancias de menor duracion y un menor
recurso a los paquetes turisticos.
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Las exportaciones
repuntaron mas que
las importaciones

Por otro lado, las importaciones, tanto de bienes como de servi-
cios, mostraron un notable dinamismo y continuaron creciendo por
encima de las exportaciones, si bien es cierto que la intensificacion
de su crecimiento fue sensiblemente menor. Las compras de bienes
mostraron un crecimiento en términos reales del 9,4 por ciento en el
primer semestre del afio respondiendo al dinamismo de la demanda
nacional y al abaratamiento de las importaciones derivado de la
evolucion reciente del tipo de cambio del euro. Las rdbricas mas
dindmicas fueron las de bienes de consumo y de bienes interme-
dios, mientras que el crecimiento de las importaciones de bienes de
capital fue modesto en comparacion con las elevadas tasas de 2005.

Las importaciones de servicios no turisticos experimentaron un
crecimiento mas intenso que las importaciones de servicios de
turismo, debido en parte al impulso que el renovado dinamismo de
las exportaciones ha tenido sobre partidas como fletes, seguros, etc.
Por otro lado, el gasto en servicios turisticos por parte de residentes
evoluciond en paralelo al consumo privado y es coherente con las
notables mejoras en la renta disponible de los hogares ocurridas en
los Gltimos afios.
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La necesidad de
financiacién de la
economia frente al
exterior se amplid

Crece el VAB de todos los
grandes sectores, salvo el
primario

El saldo de la balanza comercial empeor6 en 8 décimas porcen-
tuales, hasta el 7,9 por ciento del PIB en el primer semestre del
2006. Una parte importante de este mayor déficit comercial —casi
tres cuartas partes- se explica por el encarecimiento de las materias
primas energéticas que ha tenido lugar en la primera mitad del afio,
de manera que, si se mantiene la moderacion y estabilizacion en los
precios internacionales del petroleo y se consolida la recuperacion
de las exportaciones, el déficit comercial podria mejorar en los
préximos meses.

El superavit de la balanza de servicios, tradicionalmente com-
pensador del déficit comercial espafiol, se redujo en 6 décimas
hasta el 0,9 por ciento del PIB debido no s6lo a una caida de los
ingresos por turismo sino también a un incremento en la demanda
de turismo en el exterior por parte de los residentes.

La necesidad de financiacion de la economia espafiola frente al
exterior continué ampliandose hasta el 8,9 por ciento del PIB, si
bien lo hizo a ritmos menos intensos que en 2005.

La ampliacion de la brecha de financiacion de la economia es-
pafiola tiene su origen en el fuerte proceso inversor que ha tenido
lugar en los Ultimos afios. La ratio inversion/PIB se situd en el
primer semestre de 2006 en el 33 por ciento del PIB, cuando un afio
antes se encontraba en el 31,1 por ciento. EI crecimiento de la in-
version ha sido especialmente intenso en los capitulos de inversién
en equipo, lo que supone un claro beneficio para la capitalizacion
de la economia espafiola y un refuerzo para su capacidad para hacer
frente al endeudamiento asumido en los dltimos afios. La tasa de
ahorro, lejos de haberse reducido, ha mostrado también una tenden-
cia creciente y se sitGa en el 23,7 por ciento del PIB en el primer
semestre, cerca de un punto porcentual mas que en el afio anterior y
por encima de otros paises de nuestro entorno como lItalia, Reino
Unido o Francia. Ello se debe, al menos en parte, a la politica pre-
supuestaria del Estado, responsable y orientada hacia el crecimiento
equilibrado en el medio plazo que entre otros efectos estan elevan-
do de manera notable el ahorro publico, ejerciendo un efecto mode-
rador de la demanda nacional y del déficit exterior.

Desde la perspectiva de la oferta, todas las ramas de actividad
han registrado aportaciones positivas al crecimiento, salvo el sector
agrario. La caida en el Valor Afiadido Bruto (VAB) del sector pri-
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El mercado de trabajo
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mario se explica principalmente por la incidencia de los episodios
de sequia sobre determinados cultivos mas sensibles como los ce-
reales. En el resto de ramas destaca la recuperacion del sector in-
dustrial, impulsada en gran medida por la recuperacion de las ex-
portaciones, de forma que ha retomado tasas de crecimiento positi-
vas no solo en lo que a VAB se refiere sino también en creacion de
empleo, como se vera mas adelante.

Muestra del renovado dinamismo del sector secundario es la
evolucion reciente del indice de Produccion Industrial (IP1), que ha
mejorado sensiblemente, en contraste con lo ocurrido en los ejerci-
cios precedentes, de forma que en el periodo enero-julio de 2006 el
IPI crecid a una tasa del 3,5 por ciento respecto al mismo periodo
de 2005. En este sentido, destaca, de nuevo, el comportamiento de
la produccion de bienes de equipo, destinados en una parte impor-
tante a la exportacion, y que en el mismo periodo de referencia
crecio un 7,2 por ciento.

A pesar de la recuperacion de la rama industrial, los sectores
mas dinamicos continuaron siendo el de servicios, que crecié a una
tasa del 3,6 por ciento en el primer semestre del afio, y la energia,
con un crecimiento interanual en el mismo periodo del 3,2 por
ciento.

La expansion econémica ha venido acompafiada por un intenso
proceso de creacion de empleo que ha sido capaz de absorber los
fuertes incrementos de la poblacién activa observados en los Ulti-
mos afios, permitiendo asimismo una notable reduccion de la tasa
de desempleo.

Segun los datos relativos a la Encuesta de Poblacién Activa
(EPA) del segundo semestre de 2006, la poblacion activa se elevé a
21,5 millones de personas, lo que supone un crecimiento de
690.400 personas en los dltimos 12 meses, (3,5 por ciento inter-
anual). En consecuencia, la tasa de actividad super6 el 58 por cien-
to, en linea con la tendencia alcista iniciada hace unos afios. A este
respecto llama la atencion el notable crecimiento en la tasa de acti-
vidad femenina que mejor6 sustancialmente hasta situarse en el
entorno del 48 por ciento.

En efecto, el buen momento que atraviesa la economia espafiola

ha mejorado sustancialmente la confianza de los agentes econémicos
en la evolucion econémica futura, lo que ha incentivado su incorpo-
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racion al mercado de trabajo, dando lugar a crecimientos notables en
la tasa de actividad. Asimismo, la incorporacion de poblacion inmi-
grante al mercado de trabajo espafiol ha permitido incrementar nota-
blemente la poblacion activa. Estos aumentos han ayudado a evitar
que el fuerte crecimiento econdémico y la consiguiente demanda de
empleo generase tensiones en el mercado laboral.

También la ocupacién ha crecido a un ritmo intenso, con un
aumento interanual de 798.000 personas en el segundo trimestre de
2006. Con ello, el nimero de ocupados volvio a registrar un maxi-
mo historico por encima de los 19,7 millones de ocupados.

El fuerte dinamismo de la ocupacion, con tasas de crecimiento
interanuales superiores al 4 por ciento, ha permitido que, a pesar del
crecimiento en la poblacién activa, la tasa de paro cayera hasta el
8,53 por ciento de la poblacién activa, reflejando un descenso en el
nimero de activos desempleados de 107.700 personas. De esta
forma la tasa de paro parece instalarse de forma definitiva en cifras
de un solo digito, desconocidas hace tan sélo unos afios.

Por sectores, la creacién de empleo ha sido mas intensa en la
construccidn, con una tasa de crecimiento del empleo en términos
interanuales del 7,6 por ciento en el primer semestre del afio; y
también ha sido notable en los servicios, con un crecimiento del 5,7
por ciento. La industria ha retomado crecimientos positivos del
empleo, poniendo de manifiesto, en combinacion con los indicado-
res relativos a la produccion industrial, la recuperacion del sector
secundario.

El dinamismo del mercado de trabajo se confirma también con
los datos relativos a los afiliados en alta a la Seguridad Social. Asi,
en el mes de agosto, las afiliaciones diarias medias crecieron a una
tasa del 3,3 por ciento respecto al mismo periodo del afio anterior,
lo que supone 592.000 nuevas afiliaciones en los Gltimos doce
meses.

Por otra parte, la tasa de temporalidad en el empleo se mantiene
elevada en niveles superiores al 30 por ciento. Este fendomeno que
ha sido fruto tanto de una legislacion orientada a flexibilizar las
formas de contratacion en un contexto de elevadisimas tasas de
desempleo, como del elevado peso relativo de sectores como la
construccion y los servicios en la economia espafiola, se muestra
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como uno de los grandes retos a los que habrd de hacer frente la
politica econdmica en los préximos afios.

El Acuerdo para la Reforma Laboral, que entr6 en vigor el 1 de
julio de 2006, supone un paso importante para avanzar hacia la esta-
bilizacion del empleo y la mejora en la productividad. Los datos
relativos a contratos registrados permiten avanzar los efectos positi-
vos de esta reforma. Asi, entre el 1 de julio de 2006, fecha de entrada
en vigor de la reforma del mercado de trabajo, y el 15 de septiembre
de este mismo afio, la contratacion indefinida ha crecido en més de
un 48 por ciento, segun datos del INEM, y se ha acelerado con res-
pecto a meses anteriores.

En términos de Contabilidad Nacional, la productividad aparente
por ocupado estd aumentando a un ritmo reducido debido, entre otros
factores al dinamismo de los sectores intensivos en mano de obra
como servicios y construccion. En el primer semestre de 2006, la
productividad creci6 el 0,5 por ciento, aunque la tasa de variacion se
elevd en el segundo trimestre como consecuencia de la aceleracién
del producto y la moderacion del ritmo de aumento del empleo. El
escaso avance de la productividad se ve acompafiado por un aumento
también moderado de la remuneracién por asalariado, de tal forma
que los costes laborales por unidad de producto siguen creciendo por
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debajo del deflactor del PIB, repercutiendo en una mejora del exce-
dente empresarial, aunque el ritmo de incremento de éste se ha redu-
cido en 2006.

La inflacién de la economia espafiola, medida por la tasa de va-
riacion del Indice de Precios al Consumo (IPC), registr en los meses
finales de 2005 y en el periodo enero-julio de 2006 una cierta acele-
racion, llegando a superar el 4 por ciento, si bien se ha moderado en
los Gltimos meses hasta situarse en el 3,7 por ciento en el mes de
agosto.

Esta dinmica de la tasa de inflacion se ha debido basicamente a
factores de naturaleza exdgena como la evolucidn de los precios
internacionales de materias primas energéticas o la extraordinaria
aceleracion en el capitulo de grasas y aceites.

En efecto, una desagregacion por grupos pone de manifiesto co-
mo, en los ultimos meses, la energia ha sido el sector mas inflacionis-
ta, contribuyendo en mas de un tercio a la tasa de inflacion registrada
durante el primer semestre del afio 2006, a pesar de que su peso en la
cesta de consumo de referencia es muy inferior a este porcentaje. En
concreto, la tasa de inflacién interanual del grupo de carburantes y
combustibles ascendi¢ hasta el 9,3 por ciento en el mes de agosto.
Hasta el mes de agosto, la inflacion acumulada por este sector ascen-
dio al 12,9 por ciento.

En lo que al grupo de aceites y grasas se refiere, la aceleracion
de las tasas de inflacion se ha visto afectada por las malas cosechas
de aceituna durante la campafia 2005-2006, de forma que entre
agosto de 2005 y agosto de 2006 la tasa de inflacion de este capitu-
lo se situd en el 24,1 por ciento, habiendo Ilegado a alcanzar en los
meses intermedios valores cercanos al 40 por ciento. Para los meses
proximos, las perspectivas de mejora en la campafia 2006-2007
permiten anticipar una moderacion en el crecimiento de los precios
de aceites y grasas que ya comienza a apuntarse.

La inflacion subyacente que elimina el efecto de los componen-
tes méas volatiles de la cesta de consumo, como los productos ener-
géticos y los alimentos sin elaborar, ha evolucionado al alza de
forma mas contenida, permaneciendo sisteméticamente por debajo
de la tasa general y en el entorno del 3 por ciento, lo que refleja la
ausencia de efectos de segunda ronda significativos, asociados al
incremento en los precios de los carburantes.





Las perspectivas
inflacionistas son de
moderacion

II. EVOLUCION DE LA ECONOMIA ESPANOLA 57

A ello ha contribuido, también, la moderacion salarial. Los cos-
tes laborales unitarios han mostrado crecimientos muy moderados
en los dltimos meses, e incluso negativos en términos reales, evi-
denciando la ausencia de presiones inflacionistas apreciables por el
lado de la oferta con origen en el mercado de trabajo.

Precisamente esta circunstancia, junto a los factores exdgenos
anteriormente mencionados, pone de manifiesto que la inflacion
observada en los Ultimos meses tiene un elevado componente tran-
sitorio, por lo que, bajo un escenario de moderacion de los precios
internacionales del petrdleo y normalizacion en la campafia del
aceite de oliva puede esperarse que el crecimiento de los precios
ceda en los proximos meses. Asi lo muestra la evolucion mas re-
ciente de algunos indices de precios relevantes que suelen actuar
como indicadores adelantados de los precios finales. No obstante y
a pesar de la moderacion en los precios del brent en los mercados
internacionales, la evolucion futura de los mercados de las materias
primas energéticas constituye adn el principal riesgo inflacionista.

La politica fiscal de orientacion aproximadamente neutral, junto
con las subidas de tipos de interés, contribuira en los proximos meses
a una moderacion de la demanda nacional y, por tanto, una conten-

PRECIOS DE CONSUMO
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crecimiento de las rentas

cion adicional de las presiones inflacionistas. EI marco general crea-
do por las nuevas leyes de estabilidad presupuestaria, con especial
énfasis en los aspectos ciclicos, junto con la aprobacion de un limite
de gasto moderado en 2007, suponen las principales contribuciones a
este objetivo desde el mbito de la politica fiscal.

En el conjunto de la Unién Econdmica y Monetaria (UEM), la ta-
sa de inflacion también ha evolucionado ligeramente al alza en los
ocho primeros meses de 2006, hasta situarse en el 2,3 por ciento en
términos interanuales en el mes de agosto. A su vez, la tasa de infla-
cion espafiola obtenida del IPC armonizado (IPCA) se situ6 en el 3,8
por ciento en agosto, también una décima por encima de la del pasa-
do diciembre. El diferencial de inflacion de Espafia frente a la UEM
se acelerd sensiblemente a lo largo de los primeros meses del afio, si
bien es cierto que con posterioridad se ha moderado hasta estabilizar-
se en 1,5 puntos porcentuales, el mismo que en diciembre pasado.

Por lo que respecta a las finanzas publicas, los impuestos recau-
dados por el Estado en los ocho primeros meses del afio (incluidos
los cedidos a las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales
en virtud de sus correspondientes esquemas de financiacion) supera-
ban a los recaudados en el mismo periodo de 2005 en un 10,6 por
ciento. Eliminando los efectos que distorsionan la comparacion entre
un afio y otro de la recaudacion (los debidos, principalmente, a la
diferente evolucion de las devoluciones) el crecimiento homogéneo
seria de un 12,5 por ciento, sensiblemente por encima del crecimiento
nominal del PIB (estimado en un 8,1 por ciento por la contabilidad
nacional trimestral para la primera mitad del afio), lo que es indicati-
vo de la positiva evolucidn de las bases de las que dependen los in-
gresos tributarios, principalmente las rentas y el gasto nominales.
Este hecho es resultado de la actividad que ejercen los estabilizadores
automaticos, sin que exista un incremento tendencial de la presion
fiscal mas alla de la que se deriva de la aplicacion de un sistema
tributario progresivo.

Asi, dentro de las grandes figuras tributarias, en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), tanto las retenciones del traba-

vdel aasto  jo, componente principal del impuesto, como las del capital mobiliario

y las aplicadas sobre las ganancias de fondos de inversidn, registraron
importantes crecimientos, dando lugar a que la recaudacion en los ocho
primeros meses del afio superara en un 13,7 por ciento (casi un 15 por
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ciento en términos homogéneos) a la del mismo periodo de 2005. Por
otra parte, el Impuesto sobre Sociedades, reflejando los buenos resulta-
dos de las empresas, aumentd su recaudacion un 15,3 por ciento (17
por ciento en términos homogéneos).

Dentro de los impuestos indirectos, el dinamismo que mantiene el
gasto nominal en la economia espafiola ha propiciado que su principal
figura, el Impuesto sobre el valor afiadido (IVA), recaudara hasta agos-
to un 8,7 por ciento mas que en el afio pasado, tasa que se convierte en
el 11,7 por ciento si se eliminan los efectos distorsionantes aludidos
anteriormente. Finalmente, los impuestos especiales, que habian regis-
trado un descenso recaudatorio en los cinco primeros meses del afio,
recuperaron cierto vigor a partir de junio, aumentando sus ingresos un
2,1 por ciento en los ocho primeros meses del afio.

En contraste con el importante avance de los ingresos impositivos
(hasta el mes de agosto aumentaban un 9,9 por ciento, los atribuidos
exclusivamente al Estado), los ingresos no impositivos, cuyo peso en
el total es relativamente pequefio, vienen reduciéndose, caida moti-
vada por el retroceso experimentado por los ingresos por diferencias
entre valores de reembolso y emision de deuda publica y por diferen-
cias de cambio, operaciones que la contabilidad de caja recoge como
operaciones no financieras. Con ello, los ingresos totales del Estado
aumentaron hasta agosto un 7 por ciento.

Dicha evolucién de los ingresos, junto al aumento mas modera-
do de los pagos (4,5 por ciento), dio lugar a que la actividad eco-
némica del Estado en los ocho primeros meses de 2006 se saldara
con un superdvit de caja de 4.578 millones de euros, casi el doble
del registrado en el mismo periodo de 2005. En términos de Conta-
bilidad Nacional, los recursos no financieros del Estado habian
aumentado hasta agosto un 11 por ciento, mientras que los empleos
no financieros crecieron un 8,2 por ciento, produciéndose asi un
superavit de 10.578 millones de euros (1,1 por ciento del PIB),
frente al de 7.669 millones (0,8 por ciento del PIB) registrado en
los ocho primeros meses de 2005.

En cuanto a otros &mbitos de las Administraciones Publicas, las
cotizaciones sociales ingresadas por el sistema de la Seguridad
Social, en un contexto de evolucion favorable del empleo y de los
afiliados, habian crecido en los siete primeros meses del afio un 9
por ciento, mientras que las pensiones contributivas habian avanza-
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do, en ese mismo periodo, un 7,8 por ciento, lo que permite estimar
que la Seguridad Social, en su conjunto, anotara en 2006 al menos
el superavit previsto en la Gltima actualizacién del Programa de
Estabilidad (0,9 por ciento del PIB).

A la luz de estos datos, y teniendo en cuenta la expansion de la
actividad econdmica espafiola en los ocho primeros meses del afio,
es previsible que el aumento de las bases impositivas genere incre-
mentos notables de la recaudacion, que permitan mejorar el supera-
Vit presupuestario previsto en la ultima Actualizacion del Programa
de Estabilidad presentado en el mes de diciembre de 2005. De esta
forma, se contribuird a contener el crecimiento de la demanda na-
cional y, con ello, las presiones inflacionistas y el crecimiento de la
necesidad de financiacion de la economia espafiola.

El fortalecimiento progresivo de la actividad econdémica en el
area del euro a lo largo del presente afio, junto a una valoracion al
alza de los riesgos inflacionistas en la zona, condujo a que el pasa-
do 3 de agosto el Consejo de Gobierno del BCE decidiera elevar los
tipos de interés oficiales en otros 0,25 puntos porcentuales, por
cuarta vez desde que, en diciembre de 2005, comenzara la instru-
mentacion de una politica monetaria gradualmente menos expansi-
va. Asi, el tipo minimo de puja de las operaciones principales de
financiacion se sitGa actualmente en el 3 por ciento, lo que supone,
al menos para la economia espafiola, un nivel de tipos de interés
reales todavia historicamente muy bajo.

En estas condiciones, los tipos de interés negociados en los
mercados monetarios del &rea del euro han mantenido a lo largo del
afio la tendencia al alza que vienen describiendo desde otofio de
2005. La acentuacion de la pendiente positiva de la curva de rendi-
mientos en esos mercados es indicativa de las expectativas alcistas
existentes en los mismos, como consecuencia del tono menos ex-
pansivo de la politica monetaria del BCE, ante el escenario de ma-
yor fortaleza econdémica y de mayores riesgos de inflacion en el
area euro.

Aunque de forma mas irregular, los rendimientos de la deuda
publica también han mantenido una tendencia al alza en 2006.
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al délar

Los tipos de interés a un afio (euribor) y diez afios (rendimiento
de la deuda pUblica espafiola) se situaban, al término de agosto, en
el 3,6 por ciento y 3,8 por ciento, respectivamente, es decir, 0,8 y
0,5 puntos porcentuales mas altos que al final de 2005.

Exceptuando los meses centrales del afio, en los que la aversion
al riesgo por parte de los inversores parecié elevarse, las bolsas
internacionales han mantenido, hasta el mes de agosto de 2006, una
tendencia alcista, a pesar de algunas incertidumbres relacionadas
con el precio del petrdleo y ciertas tensiones geopoliticas. Dentro
de ese panorama, las bolsas espafiolas son las que han registrado
unos mejores resultados (con un avance del IBEX 35 a lo largo de
los ocho primeros meses del afio del 13 por ciento) en comparacion
con las holsas del area del euro (en donde el indice Eurostoxx 50
subid, en ese mismo periodo, un 6,5 por ciento) o de los Estados
Unidos (con una subida del indice S&P 500 del 4,5 por ciento).

Tras la depreciacion experimentada por el euro frente al dolar
en 2005 (13 por ciento), en 2006, el euro se ha apreciado frente al
ddlar en torno a un 9 por ciento en lo que va de afio. Hasta junio, la
apreciacion fue continua debido a las perspectivas de reduccion del
diferencial de crecimiento econémico y de tipos de interés entre
Estados Unidos y el area del euro. A partir de entonces, el recrude-
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cimiento de las tensiones geopoliticas y las subidas del precio del
petrdleo, factores que normalmente actlan a favor del dolar, contra-
rrestaron los efectos negativos que sobre esta moneda ejercen la
reduccion del diferencial de tipos de interés que descuentan los
mercados y la pervivencia de un abultado déficit exterior en la
economia de Estados Unidos, propiciando que el cruce entre el euro
y el dolar siguiera una evolucién muy irregular y sin tendencia
manifiesta.

En términos efectivos nominales, frente al conjunto de paises
industrializados, el euro se habia apreciado, en ese mismo periodo,
ligeramente por encima del 4 por ciento, frente a la depreciacién
del 7 por ciento registrada a lo largo del afio 2005.

La financiacion del Pese a las subidas de tipos de interés registradas en 2006, las

sector privado siguid  condiciones monetarias de la economia espafiola todavia son sufi-

acelerandose en la  cientemente holgadas como pone de manifiesto la evolucion de la
primera mitad de 2006 demanda de financiacion por parte de empresas y familias.

El saldo de la financiacion del sector privado se ha acelerado li-
geramente en 2006, debido principalmente al empuje de las empre-
sas en un contexto de expansion de la inversién productiva. Asi, los
pasivos contraidos por las empresas crecieron casi un 25 por ciento
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en julio respecto al mismo mes del afio anterior, frente a una tasa
del 18 por ciento un afio antes.

La financiacion de las familias ha crecido en 2006 a una tasa es-
table, respecto del ultimo afio en el entorno del 21 por ciento.

3. ESCENARIO MACROECONOMICO 2006-2007

El escenario macroeconémico 2006-2007, que acompafia a los Pre-
supuestos Generales del Estado para el proximo afio estd basado, ade-
mas de en la evolucidn y tendencias descritas de la economia espafiola,
en las siguientes hipGtesis basicas sobre el marco exterior:

El crecimiento de la zona Se prevé que en 2006 el crecimiento mundial seguirad siendo
euro se aceleraraenel elevado, el 5,1 por ciento segtn el FMI, superando incluso en dos
periodo 2006-2007 décimas al de 2005, mientras que se espera una ligera desacelera-

cién en 2007 debida a la ralentizacion en las principales areas:

EE.UU., la UE y Japon. En la zona del euro, el ritmo de aumento

del PIB podria elevarse 1,1 puntos en 2006, hasta el 2,5 por ciento,

Cuadro 11.3.1
HIPOTESIS BASICAS DEL ESCENARIO 2006-2007
Variacion en % sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacion en contrario

Conceptos | 2005 2006 2007 Fuente
Demanda mundial (variacién en porcentaje)
PIB mundial 49 51 4,9 FMI
PIB Estados Unidos 3,2 34 2,9 FMI
PIB Jap6n 2,6 2,7 21 FMI
PIB Zona del euro 14 25 21 CEyMEH
Comercio mundial de bienes y servicios 74 8,9 7,6 FMI
Mercados espafioles 6,3 71 6,1 MEH
Tipo de cambio
Délares por euro 1,24 1,26 1,28 CE y MEH
Apreciacion (+) o depreciacion (-) euro en porcentaje 0,1 1,2 1,6 "
Tipo de cambio efectivo nominal
Apreciacion (+) o depreciacion (-) euro en porcentaje -0,9 0,4 1,0 CEyMEH
Precio petréleo "Brent"
Délares/barril 54,5 68,9 71,0 CE
Variacion porcentual 425 26,5 31 !
Tipos de interés
Corto plazo (euribor a tres meses) 2,2 3,1 39 BCE
Largo plazo (deuda pablica a 10 afios) 34 39 41 )
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de acuerdo con las estimaciones mas recientes de la Comision Eu-
ropea, aunque en 2007 el crecimiento del area también se reducira
debido, en parte, a un menor crecimiento en Alemania por el antici-
po de compras en 2006, ante el aumento de los tipos del IVA en el
proximo afio. EI comercio mundial seguird avanzando a buen ritmo,
acelerandose en 2006 hasta una tasa préxima al 9 por ciento, para
experimentar una cierta desaceleracion en 2007, mientras que los
mercados espafioles experimentaran un avance inferior en los dos
afios, ya que, a pesar de la recuperacion en la UE, el crecimiento
europeo seguird siendo inferior al mundial.

Para el tipo de cambio, se prevé un valor medio de 1,26 dolares
por euro en 2006, que se situaria en 1,28 en 2007, y para el precio
del petrdleo Brent se estima un nivel préximo a 69 délares en 2006
y en torno a 71 en 2007. Por Gltimo, se prevé una tendencia alcista
de los tipos de interés en la zona del euro, situandose los tipos a
corto en 3,1 por ciento en 2006 y 3,9 por ciento en 2007 y los tipos
a largo en 3,9 por ciento y 4,1 por ciento, respectivamente.

El escenario macroeconémico para Espafia supone el manteni-
miento de ritmos de crecimiento del PIB superiores al 3 por ciento,
con una tasa del 3,4 por ciento en 2006, y una muy ligera desacele-
racion en 2007, al 3,2 por ciento, acorde con la madurez de la fase
expansiva de la demanda nacional en la economia espafiola y el
menor crecimiento en Europa previsto para ese afio. El avance de
nuestra economia seguira siendo superior al previsto para la zona
del euro en mas de un punto porcentual.

El crecimiento del PIB seguird apoyandose en la demanda na-
cional, si bien la contribucion de ésta se reducira en el presente afio
y en el préximo, en un contexto de precios energéticos elevados y
subidas de los tipos de interés, lo que se verd compensado por una
aportacion neta de la demanda externa menos negativa gracias a la
recuperacion europea y la menor presion de la demanda interna
sobre las importaciones. Asi, frente a contribuciones en 2005 de 5,2
y —1,7 puntos, respectivamente, las aportaciones se situarian en 4,5
y -1,1 puntos en 2006 y 4 y -0,8 puntos en 2007.

En cuanto a los componentes de la demanda nacional, se prevé
una desaceleracion en el presente afio del consumo, tanto privado
como publico, que se prolongaria en 2007. Se estima, en concreto,
una tasa de aumento del consumo privado del 3,6 por ciento en
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2006, seis décimas menos que en 2005, que se reduciria medio
punto porcentual mas, al 3,1 por ciento, en 2007. Esta prevision se
explica por la incidencia negativa en 2006 de los mayores tipos de
interés y el encarecimiento de los productos petroliferos sobre la
renta real de las familias.

Por su parte, el consumo publico debera seguir una senda de mo-
deracién progresiva, lo que permitira compatibilizar los objetivos de
estabilidad presupuestaria con un crecimiento de la inversion publica
que contribuya a mejorar la productividad. Se prevé una tasa de
avance del 4,3 por ciento en 2006, medio punto inferior a la de 2005,
que se reduciria cuatro décimas més, al 3,9 por ciento, en 2007.

Para la formacion bruta de capital fijo se espera una desacelera-
cion en 2006 y 2007, con tasas respectivas del 5,8 por ciento y 4,9
por ciento. Esta evolucion se debe al menor crecimiento previsto
tanto para la inversién en equipo como en construccion, si bien la
inversion en equipo continuara creciendo a tasas muy elevadas,
impulsada, entre otros factores, por el pulso de la demanda nacional
y la recuperacion de las exportaciones, asi como por el todavia bajo
coste de uso del capital y los notables aumentos que muestran los
excedentes empresariales.

La construccion también se desacelerard, registrando aumentos
inferiores a los del resto de la inversion, debido, sobre todo al me-
nor avance de la demanda residencial que, tras la fuerte expansion
de los Gltimos afios, se vera afectada, entre otros factores, por el
alza de los tipos de interés hipotecarios. Sin embargo, se espera un
avance mas sostenido de la obra civil, como resultado de la priori-
dad asignada a las infraestructuras en los presupuestos pablicos.

En cuanto al sector exterior, se prevé una significativa acelera-
cion de las exportaciones en 2006 basada, sobre todo, en la recupe-
racion de las economias europeas y en una posible ganancia de
cuotas en mercados no comunitarios de fuerte crecimiento. En 2007
el ritmo de crecimiento se moderaria algo, en consonancia con la
evolucion prevista para nuestros mercados. Tras el dinamismo
mostrado en 2006, las importaciones podrian experimentar una

desaceleracion mas intensa en el proximo afio por la menor presion
de la demanda nacional. Pese a ello, estas Gltimas seguiran avan-
zando a tasas superiores a las de las primeras, lo que no impedira
una reduccion de la aportacion negativa de la demanda externa al
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crecimiento. La necesidad de financiacion de la economia espafiola
frente al resto del mundo continuara aumentando, ya que nuestra
economia seguira creciendo mas que la del conjunto de la zona del
euro y el ahorro interno serd insuficiente para financiar las elevadas
tasas de inversion. En todo caso, el ritmo de aumento de la necesi-
dad de financiacion espafiola tendera a atenuarse.

El deflactor del PIB experimentara una desaceleracion en 2006,
que se prolongara en 2007, debido a la gradual pérdida de vigor de
la demanda nacional y a la progresiva desaparicion de algunos de
los shocks inflacionistas anteriormente comentados.

En lo relativo al empleo, se espera el mantenimiento de altas ta-
sas de crecimiento (2,9 por ciento en 2006 y 2,5 por ciento en 2007
en términos de Contabilidad Nacional). De forma paralela a esta
desaceleracion se producird una ligera recuperacion de la producti-
vidad, cuyo ritmo de aumento podria elevarse una décima en 2006
y dos décimas en 2007, situandose en el 0,7 por ciento en el proxi-
mo afio. El mayor avance de la productividad, unido al manteni-
miento de ritmos moderados de incremento de los salarios por
persona, lleva a una cierta desaceleracion del CLU nominal (coste
laboral por unidad de producto) en el horizonte de la prevision,
persistiendo la caida del CLU real observada en los Gltimos afios.

La moderacion del crecimiento del empleo serd compatible con
una continuidad en la tendencia descendente de la tasa de paro,
hasta el 7,8 por ciento en 2007, ya que la poblacion activa se des-
acelerara con mayor intensidad, en consonancia con la evolucion
del empleo y la esperada reduccion de los flujos de inmigrantes.

Finalmente, en el dmbito del sector plblico, las Administracio-
nes Pdblicas registraran en 2006 de nuevo un superavit, lo que dara
lugar a que la ratio de deuda publica/PIB mantenga la trayectoria
descendente de afios anteriores, como se explica en otros capitulos.
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Cuadro 11.3.2
ESCENARIO MACROECONOMICO
Variacion en % sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacion en contrario

Conceptos 2005 2006 2007

PIB por componentes de demanda (% variacion real)

Gasto en consumo final nacional 43 38 33
Gasto en consumo final nacional privado (a) 42 3,6 3,1
Gasto en consumo final de las AA.PP. 48 43 39

Formacion bruta de capital 6,9 5,7 49

Formacion bruta de capital fijo 7,0 58 49
Bienes de equipo y otros productos 8,8 7,0 6,5
Construccion 6,0 49 38

Variacion de existencias (contribucion al crecimiento del PIB) 0,0 0,0 0,0

Demanda nacional 50 43 37

Exportacion de bienes y servicios 15 58 5,4

Importacién de bienes y servicios 7,0 8,4 6,8

Saldo exterior (contribucion al crecimiento del PIB) 1,7 1,1 -0,8

PIB 35 34 32

PIB a precios corrientes: miles de millones de euros 905,5 972,2 1.037,6

% variacion 78 74 6,7

PRECIOS (% variacion)

Deflactor del PIB 41 38 34

Costes laborales, empleo y paro (% de variacion)

Remuneracién (coste laboral) por asalariado 2,6 2,7 2,6

Empleo total (b) 31 2,9 2,5

Empleo asalariado (b) 34 &8 31

Empleo: variacion en miles (b) 546,2 520,3 454,2

Productividad por ocupado (b) 0,4 0,5 0,7

Coste laboral unitario 2,2 2,2 1,9

Pro memoria (Encuesta de Poblacion Activa)

Tasa de paro (% de la poblacion activa) (c) 9,2 8,1 7.8

Parados (miles) 1.912,5 1.746,0 1.740,7

Sector exterior (porcentaje del PIB)

Saldo comercial (fob-fob) -7,5 -8,2 -8,6

Capacidad (+) necesidad (-) de financiacion frente resto mundo -6,5 1,7 -8,5

(a) Incluye a los hogares y a las instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares. (b) Empleo equivalente a
tiempo completo, segln la Contabilidad Nacional. (c) Datos a partir de 2005 correspondientes a la nueva metodologia
de la EPA

Fuente: INE y Ministerio de Economia y Hacienda
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