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OBJETIVOS DE POLITICA ECONOMICA

DEL PRESUPUESTO DE 1996

1.1. SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS
DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL

1.1. Rasgos basicos

En lineas generales, la economia mundial est4 evolucionando du-
rante el afio 1995 de forma satisfactoria. Las tasas de crecimiento
econdmico en un gran nimero de paises se estan situando ligeramente
por encima de las registradas en 1994; las tasas de inflacion se man-
tienen estables a unos niveles parecidos e incluso inferiores a los del
periodo anterior y las autoridades econdmicas estan coincidiendo en la
adopcion de medidas de saneamiento de las cuentas publicas y de
reformas estructurales. En consecuencia, si bien todavia subsisten una
serie de problemas que llevara tiempo subsanar, todo parece anunciar
a medio plazo un horizonte de crecimiento econémico con baja infla-
cidn a unas tasas sostenibles entre el 3 'y el 4 por ciento.

En los paises de la OCDE se ha producido una notable convergen-
cia en las tasas de crecimiento, al elevarse las de los paises de Europa
continental y moderarse las de los paises anglosajones, que ya van por
su tercer afio de recuperacion. El crecimiento medio de esta area, que
fue del 3 por ciento en 1994, serd apenas unas décimas mayor en
1995. La mayor sincronia ciclica puede resultar beneficiosa en el
futuro, pues favorecera la adopcion simultanea de orientaciones de
politica econdmica que sean adecuadas para la mayoria de los paises, a
diferencia de lo ocurrido en 1994 con la subita elevacion de los tipos
de interés en Estados Unidos que se trasladd a unas economias euro-
peas en incipiente fase de recuperacion econémica. Por su parte, los
paises en desarrollo continuardn en su conjunto registrando en el
bienio 1995-1996 una tasa de crecimiento similar a la de 1994, que
fue del 6,2 por ciento. Por ultimo, los paises en transicién mejoraran
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durante 1995 sus resultados, a lo que seguira la generalizacion, a partir
del préximo afio, de las tasas de crecimiento positivas.

El comercio mundial, que ha desempefiado un papel clave en la sa-
lida de la recesion en las economias occidentales, seguird siendo un
motor de crecimiento. Recuérdese que en 1994 registr6 un crecimiento
del 8,4 por ciento, superando las expectativas que lo situaban en el 6,5
por ciento. En el bienio 1995-1996 puede no alcanzar el mismo nivel
pero, sin duda, se situara por encima de la media de las dos uUltimas
décadas. Por su parte, los mercados espafioles se espera que crezcan
un 6,5 por ciento en 1996, es decir, medio punto mas que en 1995.

1.2. Evolucion de la economia en los paises industrializados

A partir de las Gltimas revisiones a la baja del crecimiento econé-
mico para 1995, se prevé que éste no sera muy distinto del registrado
en 1994. Estas revisiones a la baja en las expectativas de crecimiento
se deben al menor dinamismo de economias con ciclo més avanzado
(Estados Unidos, Canada, Reino Unido), a una desaceleracion del
crecimiento en los paises de Europa continental y al hecho de que
Japon no acaba de superar la que es su peor crisis de los Ultimos 50
afios. A la hora de realizar estimaciones de futuro en el area de la
OCDE los puntos de referencia basicos son Estados Unidos, Alemania
(y por extension la Unién Europea) y Japon.

La cuestion principal sobre la economia estadounidense durante el
primer semestre de 1995 se centraba en dilucidar si se produciria un
aterrizaje suave o si por el contrario se retornaria a las bajas tasas de
crecimiento de principios de los afios 90, lo cual tendria consecuencias
negativas para la economia mundial. A pesar de que los indicadores
economicos ofrecen sefiales contradictorias, el consenso generalizado
es que no se ven riesgos de crisis econdmica en un préximo futuro.
Para asegurar este extremo, la Reserva Federal, ante la ausencia de
riesgos inflacionistas y una leve subida de la tasa de paro, dio un giro
a la politica monetaria a mediados de 1995 con una bajada de tipos de
interés que fue bien acogida en los mercados financieros. En el futuro
inmediato una mayor relajacion de la politica monetaria, que seria
beneficiosa para las economias occidentales, estar4 condicionada a
una mayor consolidacion fiscal en el proximo ejercicio.

La economia japonesa se estd debatiendo en una crisis que se pro-
longa desde 1992 después de registrar altas tasas de crecimiento en los
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afios 80 y que ha situado el Producto Interior Bruto (PIB) muy por
debajo de su nivel potencial. ComUnmente se atribuye esta situacion a la
sobrevaloracion del yen con respecto a las demas monedas occidentales
y a las perturbaciones financieras registradas por Japon en la Gltima
década. El hecho de que los estimulos fiscales y monetarios puestos en
préctica por el Gobierno no hayan conseguido todavia hacer progresar
significativamente a la economia del pais, que esta creciendo a tasas
inferiores al 1 por ciento, es en parte responsable de la rebaja en las
expectativas de crecimiento de los paises industrializados.

En el caso de Alemania, sus expectativas de crecimiento se han visto
ligeramente recortadas tanto por la devaluacion del dolar y la fortaleza
de su divisa, lo cual también ha afectado a los paises cuyas monedas
estdn mas estrechamente ligadas al marco, como por la subida de los
tipos de interés durante 1994, que ha acabado teniendo efectos reales
negativos en las economias de la Unién Europea (UE).

Con todo, no debe interpretarse que las economias desarrolladas se
encuentren en el inicio de un ciclo bajista. En el caso de la Union Euro-
pea, si bien el crecimiento econdmico en 1996 puede ser inferior al 3,1
por ciento que los servicios de la Comision esperan para 1995, las con-
diciones son Optimas para que el crecimiento continle sin problemas.
Efectivamente, a raiz de la recesion que culmind en 1993 los salarios
han evolucionado, y lo siguen haciendo aunque en menor grado, de
forma muy moderada. Esto, combinado con una importante readapta-
cién de las industrias, ha propiciado una caida de los costes laborales
unitarios que, junto con unas elevadas tasas de rentabilidad del capital,
configuran una situacion ideal para la expansion de la inversion privada
existiendo margen mas que suficiente para el crecimiento de los salarios
reales al ritmo de la productividad; todo lo cual tendria efectos positivos
sobre el consumo privado.

Sin embargo, para que esto se cumpla plenamente deben darse las si-
guientes circunstancias: en primer lugar, los gobiernos de la Unidn
Europea deben perseverar en sus politicas de consolidacion fiscal. En el
bienio 1994-1995 han hecho progresos en este sentido todos los paises
gue necesitan acercarse a los criterios del Tratado de la Unién Europea.
Todavia queda mucho que progresar en este apartado y el logro de este
objetivo no sélo es importante para garantizar que las necesidades de
financiacién de la inversion privada sean satisfechas sin crear tensiones,
sino porque ademas los mercados financieros se estan mostrando extre-
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madamente sensibles, reaccionando incluso de forma excesiva a los
desequilibrios econémicos de los paises. Como muestra tenemos el
reajuste de paridades de marzo de 1995, que obligé a modificar las
paridades centrales del escudo y la peseta. Tras este acontecimiento
estas dos divisas han venido registrando cotizaciones que estarian co-
modamente situadas dentro de sus antiguas bandas de fluctuacion. En
segundo lugar, es necesario que el proceso inversor que se genere sea
creador de empleo. Hasta el momento no esta siendo éste el caso en el
conjunto de la Unién Europea, pues, segun datos de la Comision, la
creacion de empleo en la UE seré del 1 por ciento en 1995 y del 1,1 por
ciento en 1996. Sin perjuicio de que este comportamiento sea debido a
que las economias de la Uni6n Europea todavia se encuentren en las
fases iniciales del ciclo expansivo, la opinion generalizada es que deben
seguirse adoptando medidas que reduzcan el paro estructural.

En resumen, una vez asegurada la salida de la crisis econémica por
parte de los paises industrializados, corresponde ahora apuntalar las
bases para un crecimiento duradero en el que no se incremente la tasa
de inflacion. Ello exigira a los paises de la Unién Europea, comprome-
tidos con el calendario de Maastricht, la reduccion de sus déficits
publicos. De lo contrario, la penalizacion de los mercados de capitales
seria inmediata, con la consiguiente elevacion de la prima de riesgo
unida a presiones devaluatorias sobre el tipo de cambio que perjudica-
rian el objetivo de inflacion. Al mismo tiempo debe sopesarse en qué
medida las distorsiones existentes en los mercados de bienes y facto-
res pueden suponer un obstaculo para el crecimiento econémico y la
creacion de empleo sin graves tensiones salariales, de forma que se
introduzcan las medidas que garanticen el retorno a tasas de desem-
pleo similares a las del ciclo anterior, es decir, por debajo del 8 por
ciento frente a una tasa media actual proxima al 11 por ciento.

1.2. LAECONOMIA ESPANOLA EN 1995 Y PERSPECTIVAS
PARA 1996

Durante 1995 la economia espafiola ha consolidado su fase de recu-
peracion, con una solidez y dinamismo superior a lo esperado. Asi,
segun la estimacion del INE para el primer semestre de 1995, el creci-
miento real se situd en el 3,1 por ciento en tasa anual, mientras que la
tasa intertrimestral anualizada para este primer trimestre alcanzo el 3,6
por ciento. Este crecimiento viene sustentado en dos elementos que le
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dan mayor robustez. Por un lado, el componente mas estable de la pro-
duccion, el PIB “privado no agricola”, es decir, el que resulta de excluir
la produccioén agraria con problemas especificos y el consumo publico
afectado por la fuerte restriccion presupuestaria, ha registrado un creci-
miento intersemestral del 4,4 por ciento, lo que representa una tasa
superior a las registradas en similares fases del anterior ciclo econémico.
De otra parte, el hecho de que el patrén de crecimiento esté basado en
gran parte en la inversion proporciona una garantia para la durabilidad y
sostenibilidad del proceso expansivo, aliviando las tensiones inflacionis-
tas e incrementando el producto potencial de nuestra economia. Las
actuales previsiones apuntan a que durante 1995 se estabilice el creci-
miento del Producto Interior Bruto en torno al 3,1 por ciento.

El dinamismo de la inversion y la moderacion salarial han permitido
aliviar en parte el desequilibrio mas importante de la economia espafio-
la: el paro. En efecto, se esta generando empleo neto a tasas superiores a
las esperadas. Pero para comprender la verdadera magnitud del proceso
de creacion de empleo debe analizarse la evolucion de la parte mas
estable, como se hizo con el producto, eliminando el empleo agricola y
el publico. El agregado resultante, el empleo privado no agrario, ha
crecido en el primer semestre a una tasa anual del 3,5 por ciento, clara-
mente superior al crecimiento del empleo total, que fue del 2,3 por
ciento, y cercano a los valores maximos del anterior ciclo. Por tanto, los
elementos diferenciales, con respecto al inicio de la anterior fase expan-
siva, que registro mayor fortaleza, se explican por una politica fiscal mas
restrictiva y por las dificultades del sector agricola ante unas condicio-
nes climéaticas muy adversas.

Por componentes, para el consumo privado se prevé un crecimiento
del 1,9 por ciento, tasa inferior al crecimiento del PIB, y que representa
una cierta estabilizacion en su ritmo de avance, en relacion con el ultimo
trimestre de 1994. A pesar de que a partir del segundo trimestre del afio
se ha producido un deterioro de la confianza del consumidor, la positiva
evolucién de la renta disponible y de la riqueza de las familias permite
aventurar que el crecimiento de esta variable alcanzara la cifra prevista.
El crecimiento de la inversidn en bienes de equipo en 1995, estimado en
el 9,5 por ciento, se basa en la expansion de la demanda asi como en el
fuerte incremento del grado de utilizacion de la capacidad productiva, en
un contexto de recuperacién de los excedentes empresariales. No obstan-
te, la subida de los tipos de interés durante 1994 y la primera mitad de
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CUADRO I.2.1

ESCENARIO MACROECONOMICO
PRODUCCION Y DEMANDA

1994 1994
CONCEPTOS Miles de mill. (%) Tasa real de variacion (%)
ptas corrientes| del PIB|| 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Consumo privado nacional 40.873,9 63,2 -2,0 0,9 1,9 3,0
Consumo publico 10.992,0 17,0 2,3 0,2 0,0 -0,3
Formacién bruta de capital 12.751,0 19,7 -13,9 0,5 8,6 7,6

Construccion 8.569,6 13,2 -6,6 1,2 6,7 4,7

Bienes de equipo 4.138,9 6,4 -17,0 0,6 9,5 10,6

Variacion de existencias 425 0,1 -1,0 -0,1 0,2 0,2
TOTAL DEMANDA NACIONAL 64.616,9 99,9 -4,1 0,7 3,0 3,5
Exportaciones 14.419,5 22,3 8,3 17,7 8,1 8,4
Importaciones 14.363,4 22,2 -51 11,0 74 8,5
SALDO NETO EXTERIOR
(Aportacion al crecimiento del PIB) 56,1 0,1 3,3 12 0,0 -0,2
PIB A PRECIOS DE MERCADO 64.673,0 100,0 -1,1 2,0 3,1 3,4
Pro-memoria:

PIB pm (Miles de millones de pesetas) 60.904,0| 64.673,0 | 69.603,9 | 74.664,6

Tasa de variacion PIB nominal (%) 3,2 6,2 7,6 7,3

Necesidad de financiacién de la nacién (% PIB) -0,6 -1,3 -0,2 -0,4

1995 ha influido negativamente sobre el coste de uso del capital, no
permitiendo un mejor comportamiento de este agregado. La persistencia
de altos tipos de interés reales puede terminar siendo un obstaculo para el
crecimiento futuro de la inversion. No cabe duda que la evolucion de los
tipos de interés estd ligada, entre otros factores, a la correccion de los
desequilibrios béasicos de precios y déficit publico; por ello resulta tras-
cendental el esfuerzo fiscal que se pone de manifiesto en estos Presupues-
tos. La construccion ha registrado una fuerte aceleracion, pasando del 1,2
por ciento de 1994 al 6,7 por ciento previsto para este afio. Entre los
factores que han favorecido este comportamiento, que tiene su base en el
subsector de vivienda residencial, se podrian destacar: la existencia de
una elevada demanda acumulada, la bajada de tipos hipotecarios con
respecto a los niveles alcanzados en 1992, la estabilidad de los precios y
las medidas de promocién contenidas en el Plan Nacional de la Vivienda.

A pesar de apreciarse un cierto agotamiento en los efectos de las de-
valuaciones de la peseta, se espera que las exportaciones de bienes y
servicios mantengan un apreciable ritmo de avance, del 8,1 por ciento,
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dado el crecimiento de los mercados exteriores y la consolidacion de las
ganancias de competitividad logradas en los Ultimos afios. Las importa-
ciones de bienes y servicios, a pesar del mayor dinamismo de la demanda
interna, han ralentizado su ritmo de crecimiento, que serd del 7,4 por
ciento. La necesidad de financiacion de la nacion se situara en el 0,2 por
ciento del PIB, lo que representa una mejora respecto al afio anterior,
cuando dicho porcentaje alcanzé el 1,3 por ciento, debido en parte a la
diferente evolucion de las balanzas de transferencias y rentas. Esto signi-
fica que el incremento en la participacion de la inversion en el PIB ha
podido ser financiada basicamente por el ahorro interno.

La inflacién, medida por el deflactor del consumo privado, ha regis-
trado durante 1995 un avance en su proceso de convergencia hacia la
media comunitaria. Ello ha sido posible a pesar de factores coyunturales
especificos de la economia espafiola, como la subida del IVA, la sequia,
las heladas y la mayor repercusion sobre nuestra moneda de las turbulen-
cias en los mercados de cambio. A pesar de estos factores, a los que
habria que afiadir el efecto retardado de las tres devaluaciones del periodo
1992-1993, la tasa prevista de crecimiento es del 4,7 por ciento, la mas
baja desde 1988. No cabe duda que a ello ha contribuido de forma deci-
siva la moderacion salarial lo cual, unido a una demanda de consumo no
muy dindmica, ha impedido en algunos casos trasladar los incrementos
de costes a los precios finales.

CUADRO.2.2
ESCENARIO MACROECONOMICO
PRECIOS Y SALARIOS
Tasas de variacién
CONCEPTOS " 1993 1994 1995 1996

Deflactor del PIB 44 4,1 4,4 3.8
Deflactor del consumo privado 5,6 51 4,7 3,7
Salarios segln convenios (tablas) 5,6 3,5 3,6 3,7
Coste laboral unitario nominal 3,4 11 3,1 3.3
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Como se indic6 al principio de este apartado, uno de los aspectos mas
positivos de este ejercicio econdmico ha consistido en la fuerte acelera-
cion del empleo neto generado. En efecto, de una tasa de crecimiento
medio anual negativa del 0,9 por ciento se ha pasado a una positiva del
2,4 por ciento, a pesar de la politica de contencion en materia de personal
funcionario y de las dificultades del sector agricola y pesquero. Como
factores que han favorecido este resultado, cabe destacar la fortaleza del
sector de la construccion y la moderacion de los costes laborales, propi-
ciada ésta Ultima por una mayor concienciacion de los agentes sociales, la
reduccion en las cuotas a la Seguridad Social y la reforma laboral. El
moderado avance de la poblacién activa permitira reducir la tasa de paro
al 22,9 por ciento, cifra que si bien puede considerarse ain excesivamen-
te elevada, es claramente inferior a la esperada hace un afio (24,0-24,2
por ciento). Una medida alternativa del volumen de desempleo la propor-
ciona el Instituto Nacional de Empleo a través del paro registrado. La
notable diferencia que se constata entre esta Gltima y la Encuesta de
Poblacion Activa responde basicamente a los diferentes conceptos de
paro utilizados en uno y otro caso. A pesar de esto, ambas medidas del
desempleo ponen de manifiesto la magnitud del desequilibrio del merca-
do de trabajo.

CUADROI.2.3
ESCENARIO MACROECONOMICO
MERCADO DE TRABAJO
Tasas de variacion

CONCEPTOS I] 1993 1994 1995 1996
Poblacién activa 11 1,0 0,7 0,8
Empleo -4,3 -0,9 24 2,4-2,6
Asalariados -4,1 -0,7 34 35
Tasa de paro (% sobre poblacién activa) (1) 22,7 24,2 229 21,7-21,5
Tasa de paro registrado (% sobre poblacién activa) ( 171 116,23 -

(1) Fuente EPA
(2) Fuente INEM
(3) Media primer semestre 1995
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Previsiones para 1996

Para 1996 se espera que prosiga la fase expansiva de la economia
espafiola, alcanzando un crecimiento del Producto Interior Bruto del
3,4 por ciento, lo que representa una ligera aceleracion sobre el creci-
miento previsto para este afio. Como ha ocurrido regularmente en las
fases expansivas, este crecimiento estaria por encima de la media
comunitaria. Este ciclo previsiblemente tendra una intensidad inferior
al ultimo experimentado por la economia espafiola, en el cual se al-
canzaron tasas de crecimiento excepcionales en unos contextos interno
y externo muy diferentes del actual. Sin embargo, el patrén de creci-
miento que caracteriza a este nuevo ciclo muestra unas bases mas
solidas y equilibradas, con una mayor aportacion de la inversion pri-
vada y del sector exterior, permitiendo que sea méas prolongado en el
tiempo.

Sin embargo, ciertos obsticulos, tanto internos como externos,
pueden dificultar este crecimiento. Desde el punto de vista exterior, si
bien prosigue a buen ritmo el crecimiento del comercio mundial, en
los Gltimos meses han surgido algunos elementos que pueden deterio-
rar las expectativas empresariales, como las dudas sobre la recupera-
cién de Japon o la intensidad de la expansion en Alemania, asi como
la persistencia, aunque a menor escala, de la inestabilidad de los mer-
cados financieros. A nivel interno, para que el crecimiento sea soste-
nido, se hace imprescindible la correccion de los dos desequilibrios
basicos constantes en la economia espafola: la inflacion y el déficit
publico. No cabe duda de que la correccion de estos desequilibrios
deberia mejorar las expectativas de los agentes econdémicos y facilita-
ria la sostenibilidad del proceso de crecimiento econémico.

Detallando por componentes, el consumo privado aceleraria su tasa
de crecimiento hasta el 3,0 por ciento. Se espera que el comportamien-
to de este agregado durante los préximos afios sea mas moderado que
en la fase expansiva del ciclo anterior, permitiendo un incremento del
ahorro de las familias, en consonancia con lo que estd ocurriendo en
otros paises europeos. El consumo publico, al igual que en afios ante-
riores, se vera afectado por el esfuerzo en la consolidacion de las
cuentas publicas, previéndose una caida del 0,3 por ciento. Dentro de
la favorable evolucion prevista para el conjunto de la inversion, con
un crecimiento del 7,6 por ciento, sera la demanda de bienes de equipo
la variable mas dinamica, con un avance del 10,6 por ciento, una vez
agotados los excesos de capacidad y en un contexto favorable de
reconstitucion de los excedentes empresariales. En el campo de la
construccion, sera el subsector de la vivienda residencial, con una
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importante demanda acumulada, el que muestre una mayor vitalidad: a
ello contribuiran la estabilidad de los precios, los menores costes
financieros esperados y las mejoras en la renta disponible. Para el
conjunto de la demanda de construccion se prevé un crecimiento del
4,7 por ciento. El sector exterior pasaria a tener una contribucion
ligeramente negativa al crecimiento del PIB del 0,2 por ciento. Esto
seria consecuencia de unas exportaciones de bienes y servicios que
mantendrian su elevada tasa de expansién, con un avance del 8,4 por
ciento, a pesar de la mayor presion que ejercera la demanda interna, y
de unas importaciones que progresivamente iran retomando elastici-
dades histéricas respecto a sus variables relevantes, estimandose un
crecimiento del 8,5 por ciento. La necesidad de financiacion de la
nacion, en términos del PIB, se situara en el 0,4 por ciento, ligeramen-
te superior al valor de 1995.

El mayor dinamismo de la actividad econémica no impedira que se
reduzca la tasa de inflacién. De un lado, porque, aunque el “output
gap” se reducird, aln serd considerable y, de otro, porque la consoli-
dacion de las expectativas inflacionistas, a niveles historicamente
bajos, estan arraigando en los agentes sociales. El objetivo de infla-
cién, en términos del indice de precios al consumo, diciembre sobre
diciembre, es del 3,5 por ciento, lo que parece claramente factible a la
luz de los dltimos datos, referidos a agosto, que sitdan la tasa inter-
anual en el 4,3 por ciento. Sin embargo, para la consecucion de este
objetivo es preciso que se mantenga la moderacion en el crecimiento
nominal de las rentas, el esfuerzo de consolidacion presupuestaria y la
aplicacion de medidas liberalizadoras a los sectores méas protegidos de
la competencia.

En el mercado de trabajo es de esperar que prosiga la fuerte crea-
cion de empleo neto que se inicid en 1995, a una tasa media anual del
2,5 por ciento, lo que representa la creacion de cerca de mil puestos de
trabajo diarios. Sin embargo, la incorporacion al mercado laboral de
mas personas que en el afio anterior impedira que la tasa de paro dis-
minuya en mayor medida.

1.3. LOS PRINCIPALES DESEQUILIBRIOS DE LA ECONOMIA
ESPANOLA

3.1. El mercado de trabajo: la recuperacién del empleo

En 1995 el proceso de consolidacion de la recuperacion econémica
se ha trasladado con fuerza al mercado de trabajo espafiol. Asi, a
diferencia de lo sucedido en 1994, en donde los avances de la activi-
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dad econdmica tuvieron un timido reflejo en las cifras de empleo, en
este ejercicio el empleo ha registrado un fuerte crecimiento en relacion
con la evolucion de la produccion, lo que ha originado una significati-
va desaceleracion de la productividad aparente del trabajo. Este cre-
cimiento econdmico mas intensivo en trabajo, se traducira en la crea-
cion en 1995 de 280.000 empleos netos, lo que supone un crecimiento
del empleo, en tasa media anual, del 2,4 por ciento frente al descenso
del 0,9 por ciento de 1994. Por su parte, el empleo asalariado registra-
ra una tasa de crecimiento superior al 3 por ciento.

Estas tasas suponen que la economia esparfiola estd mostrando una
mayor capacidad para generar empleo que el conjunto de la Unién
Europea. En el grafico adjunto puede observarse que, efectivamente,
aunque en 1995 el crecimiento del PIB espafiol supera solo ligeramen-
te al de la media de la UE, el empleo crece con mayor intensidad.
Asimismo, las previsiones para 1996 realizadas por la Comision en
mayo de 1995 apuntan a que este comportamiento se mantendra el
préximo afio, por lo que la economia espafiola estaria recuperando con
rapidez la pérdida de empleo diferencial que tuvo lugar en 1993.

EMPLEO EN ESPANA'Y EN LA UNION EUROPEA

Tasa de variacion
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Por otra parte, los indicadores mas recientes del mercado de trabajo
espafiol parecen indicar que la creacion de empleo se ha extendido,
también, al segmento de los asalariados con contrato indefinido. En
efecto, la incertidumbre inicial acerca de la consolidacion de la recu-
peracion econdmica y la reforma de las modalidades de contratacién
favorecieron la recuperacién, en primer lugar, del empleo temporal, lo
que origind un significativo aumento de la tasa de temporalidad en
1994. Sin embargo, en el primer semestre de 1995 se ha producido un
cambio de tendencia en el segmento de los asalariados con contrato
indefinido, ralentizando el crecimiento, en términos interanuales, de la
tasa de temporalidad. La confirmacion de esta tendencia, ademas de
constituir un indicador de la fortaleza de la recuperacion econémica,
supondria un avance en la correccién de la segmentacién que ha carac-
terizado al mercado de trabajo espafiol desde mediados de la década
de los 80 tal y como era el objetivo de la reforma laboral.

El balance positivo que se esta registrando en materia de creacion de
empleo en 1995 queda, ademas, reforzado al constatar dos rasgos que
han distinguido a la actual recuperacion del empleo en relacién con lo
sucedido en el anterior ciclo econémico. En primer lugar, destaca el
hecho de que, mientras a finales de 1985 el retorno a tasas interanuales
positivas del empleo fue debido, sobre todo, al comportamiento de los
asalariados publicos, la actual recuperacion del empleo ha estado
liderada por el sector privado de nuestra economia. Pero, ademas, esta
recuperacion se ha producido en un momento mas temprano de la
recuperacion de la actividad econdmica. Asi, en el tercer trimestre de
1994, los asalariados privados registraron una tasa de variacion inter-
anual positiva con un crecimiento del PIB del 2,4 por ciento, lo que
podria indicar una reduccion del umbral de crecimiento econdémico
necesario para crear empleo neto. Aunque ciertamente la recuperacion
de la actividad econémica ha sido mas intensa de lo que se preveia
hace un afio y, por otra parte, la moderacion salarial se ha mantenido
por segundo afio consecutivo, el significativo aumento del empleo
registrado en 1995 se ha visto positivamente afectado por la mayor
flexibilidad introducida en el mercado de trabajo espafiol a raiz de la
reforma laboral iniciada a finales de 1993. No obstante, aunque en
1995 se espera que la tasa de desempleo disminuya en 1,3 puntos
porcentuales situandose en el 22,9 por ciento de la poblacion activa, el
paro sigue constituyendo el principal desequilibrio de la economia
espafiola. El crecimiento de la renta per capita y, por consiguiente, de
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PIB Y ASALARIADOS DEL SECTOR PRIVADO

En porcentaje de variacion
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nuestro nivel de bienestar depende de la capacidad denuestra econo-
mia para elevar el nivel de utilizacion de los recursos productivos y
por tanto, de la tasa de ocupacion, asi como del crecimiento de la
productividad.

En este sentido, la politica fiscal programada para 1996 resulta
consistente con el objetivo de disminucion de la tasa de paro. Ello es
asi porque, en la medida en que el proceso de crecimiento econémico
pase a ser liderado por la demanda nacional y, en particular, por la
inversion privada, a las Administraciones Publicas les correspondera
evitar un comportamiento expansivo que pudiera presionar al alza los
tipos de interés, lo que operaria en detrimento de la inversion privada,
del crecimiento econémico y, por tanto, del empleo. En consecuencia,
la politica fiscal prevista para 1996, ademas de suponer un acerca-
miento de la economia espafiola al umbral de déficit publico acordado
en el Tratado de la Unidn Europea, permitira afianzar la fase de ex-
pansién econémica, contribuyendo, de este modo, a la reduccion del
desempleo de caréacter ciclico.

Desde una perspectiva de medio plazo, es necesario que esta orien-
tacion de la politica fiscal se complemente con una actuacion decidida
que dé continuidad al proceso de reformas estructurales. EI desempleo
espafiol se caracteriza por tener un elevado componente estructural,
asociado a las condiciones de oferta de la economia espafiola. Por
consiguiente, las reformas adicionales en los mercados de bienes y
servicios y de factores productivos son absolutamente necesarias para
reducir dicho componente estructural del desempleo.

3.2. Sector exterior: una contribucion mas equilibrada

A lo largo de 1995 se ha consolidado el proceso de correccién del
desequilibrio exterior iniciado en 1993. La necesidad de financiacion
de la nacion se situara en una cifra cercana al 0,2 por ciento del PIB
frente al 1,3 por ciento registrado en 1994. Por su parte, la balanza por
cuenta corriente ha experimentado una mejora a pesar del aumento en
el déficit comercial, al verse favorecida por el superavit turistico, por
el descenso del déficit por rentas de inversion y por el aumento de las
transferencias corrientes recibidas. Esta reduccion del desequilibrio
exterior refleja el incremento de la tasa de ahorro nacional en 1,5
puntos en términos de renta nacional, que se ha debido fundamental-
mente a un incremento de 1,4 puntos de la tasa de ahorro del sector
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privado y a una ligera mejora de la tasa de ahorro publico. Esta subida
del ahorro ha permitido financiar el fuerte incremento de la inversion
sin apenas necesidad de recurrir al ahorro externo.

Un rasgo apreciable de la evolucion del sector exterior en el afio
1995 es la desaceleracion registrada en la evolucion tanto de las ex-
portaciones como de las importaciones. Las exportaciones de bienes y
servicios reducen a la mitad su tasa de crecimiento, manteniendo, sin
embargo, tasas histéricamente elevadas para momentos de recupera-
cién econémica. Podria anticiparse, por tanto, un cambio de compor-
tamiento en la exportacion espafiola de bienes, que va abandonando su
caracter residual para consolidar, en cambio, las posiciones en los
mercados exteriores incluso en momentos de aumento de la demanda
interna. A esta evolucion esta contribuyendo el mantenimiento de un
diferencial estable en términos de precios con nuestros principales
competidores, la mayor estabilidad cambiaria y la recuperacion expe-
rimentada por los paises de la UE desde 1994 que, si bien se desacele-
ra algo, constituye una demanda estable de productos nacionales. En
cuanto a las importaciones, el relativo estancamiento del consumo es
el principal factor que explica la moderacion de su tasa de crecimien-
to. Hay que destacar asimismo que a la reduccion del desequilibrio
exterior en 1995 han contribuido de forma importante las transferen-
cias recibidas de la UE y el descenso en el déficit por rentas de inver-
sion derivado del cambio de composicion en las tenencias de deuda
publica operado desde finales de 1994 y durante los primeros meses
de este afo.

Uno de los retos del sector exterior en 1996 consistira precisamente
en mantener el paralelismo registrado en la evolucion de importacio-
nes y exportaciones con el fin de impedir que la aportacion negativa
del sector exterior al crecimiento del PIB alcance magnitudes elevadas
gue compensen el crecimiento de la demanda interna. Esta contencion
en la aportacion negativa del sector exterior al crecimiento del PIB es
un rasgo diferencial de la actual recuperacion frente a lo ocurrido en
fases similares del ciclo anterior cuando el sector exterior contribuia
muy negativamente al crecimiento del PIB.

Para conseguir este objetivo, y dada la previsible recuperacion del
consumo privado a lo largo de 1996, hay que mantener un nivel ade-
cuado de competitividad-precios en nuestra economia. En este sentido,
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RECUPERACION ECONOMICA'Y SECTOR EXTERIOR
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resulta crucial el mantenimiento de la moderacion de precios, en un
marco de restriccion presupuestaria y de no aceleracion en los costes
laborales unitarios gracias a aumentos salariales compatibles con un
ligero aumento de la productividad por ocupado. Este comportamiento
es aun mas importante si se confirma la tendencia, observada desde la
segunda mitad del afio 1995, de aumento en la adquisicion de valores
publicos por parte de no residentes, lo que podria generar un aumento
de pagos de intereses futuros que incidieran negativamente sobre la
balanza de rentas. En este contexto, la consolidacion presupuestaria
adquiere un caracter fundamental puesto que permitira liberar recursos
destinados a financiar la continuidad del proceso inversor privado,
incidird positivamente sobre la prima de riesgo implicita en los tipos
de interés y en la estabilidad del tipo de cambio. Todo ello contribuira
a que el sector exterior mantenga en términos globales una posicion
saneada en un marco de estabilidad cambiaria, de reduccién del dife-
rencial de inflacion con la UE y de crecimiento de la produccién y del
empleo.

3.3. Lainflacién: avance en el proceso de convergencia

El afio 1995 ha sido atipico en materia de precios. A lo largo del
afio han confluido, con caracter coyuntural, una serie de factores que
han condicionado el nivel y el perfil de la tasa de inflacién de consu-
mo. La modificacion al alza de la imposicion indirecta en enero de
1995 vino a afadirse a la sequia y a las heladas, que estaban tensio-
nando al alza los precios alimenticios. A estos factores negativos,
especificos de la economia espafiola, se unieron otros de caracter
internacional, como la subida del precio de las materias primas en los
mercados mundiales o las turbulencias en los mercados de cambio que
afectaron con mayor intensidad a la peseta. A pesar de estas contin-
gencias, no estructurales, la tasa interanual del IPC en agosto, Gltimo
dato observado, se ha situado en el 4,3 por ciento, alcanzando niveles
histéricamente bajos. Los valores medios anuales, dado el repunte
durante el primer trimestre, estan desvirtuando el perfil mas reciente
de los precios y su proyeccion al proximo afio.

El seguimiento mensual de la inflacion a través de las tasas anuales
del IPC no resulta el mejor indicador sobre la evolucién de los pre-
cios, siendo preferible utilizar la tasa de crecimiento de una sefial mas
robusta que elimine componentes erraticos, ciclos de baja frecuencia y
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMO
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cualquier modificacion, de tipo legal o no, que suponga una alteracion
transitoria de los precios. Esto es especialmente relevante para valorar
la evolucion en 1995. Para obtener la sefial firme, o estructural, habria
gue descontar la repercusién del IVA, los cambios en los impuestos
especiales y las repercusiones de otros elementos transitorios. La tasa
de crecimiento de esta sefial se sitUa en agosto por debajo del 4,0 por
ciento, siendo la mas baja de la historia reciente.

Si consideramos como indicador de la evolucién de los precios el
deflactor del consumo privado, que se refiere a valores medios anua-
les, y cuyo ambito y estructura de ponderaciones no es exactamente
igual al IPC, también se aprecia que el proceso de desaceleracién de
precios ha continuado en 1995. A pesar de los factores coyunturales
mencionados, ha habido una aproximacién a las tasas de crecimiento
del deflactor del consumo privado de la media comunitaria. Por consi-
guiente, los datos observados en el IPC mensual encubren una sustan-
cial progresién en la convergencia respecto a Europa.

Estos logros, que son evidentes, se pueden matizar en dos sentidos.
En primer lugar, la inflacion més estable, es decir la que no incluye los
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En porcentaje de variacion

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

ESPANA EUR-15

Fuente : Espafia, escenario macroecémico. EUR-15, Comision de las CC.EE., mayo 1995

alimentos sin elaborar y los productos energéticos se mantiene a un
nivel relativamente elevado, préximo al 5,0 por ciento. Y en segundo
lugar, la sensible moderacion de los salarios y consiguientemente la de
los costes laborales unitarios nominales, con crecimientos por debajo
de la tasa de inflacion, deberian haber permitido una desaceleracion
mayor. En este sentido la recuperacién de margenes ha podido ser
superior a la que habria permitido un contexto de mayor competencia
en los mercados.

Durante el primer trimestre del proximo afio desapareceran los
efectos de la subida del IVA y de los impuestos especiales de enero
de 1995, al igual que otros elementos de caracter transitorio, espe-
randose, con la informacidn disponible hasta agosto, que la tasa de
inflacion, medida a través del indice de precios al consumo, se sitle
por debajo del 4,0 por ciento. El objetivo de inflacién en términos de
IPC es del 3,5 por ciento, diciembre sobre diciembre, objetivo cla-
ramente al alcance de la economia espafiola. No obstante, para ase-
gurar y consolidar una tasa de inflacion inferior, compatible con los
criterios de convergencia, se hace necesario la aplicacion de politi-
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cas estructurales que flexibilicen los mercados de bienes y factores,
la estabilidad cambiaria y una evolucion de las rentas que permita
compatibilizar los objetivos de precios con subidas reales de los
salarios.

3.4. El déficit publico: la parte méas dura del proceso de ajuste

El calendario de reduccion del déficit de las Administraciones PU-
blicas establecido en la actualizacién del Programa de Convergencia
dejaba para el bienio 1996-1997 la parte mas dura del proceso de
consolidacidn fiscal, el cual debe culminar en 1997 con una necesidad
de financiacion publica equivalente al 3,0 por ciento del PIB. Sin
embargo, conviene resaltar el esfuerzo realizado hasta 1994 y el que a
buen seguro concluira en 1995. Segun los datos hechos publicos por la
Intervencion General de la Administracion del Estado el objetivo de
déficit de las Administraciones Publicas en 1994 quedd cubierto, al
registrarse una necesidad de financiacion del 6,6 por ciento del PIB
frente al limite impuesto del 6,7 por ciento. En particular, las Admi-
nistraciones Publicas Centrales registraron un déficit del 5,5 por ciento
del PIB, es decir, dos décimas por debajo del limite méximo. A pesar
de que, como pone de manifiesto el grafico adjunto, los efectos nega-
tivos del ciclo econémico sobre las finanzas publicas fueron especial-
mente relevantes en la economia espafiola respecto al resto de paises
de la UE durante el periodo 1992-1994, es importante resaltar el es-
fuerzo realizado en nuestra economia para aliviar el componente
estructural del déficit publico.

Por lo que se refiere al ejercicio presupuestario de 1995, las previ-
siones apuntan al cumplimiento del objetivo de déficit de las Adminis-
traciones Publicas Centrales del 5,1 por ciento del PIB. El ajuste se ha
conseguido fundamentalmente por medio de la contencién del gasto
publico, dado que la subida de un punto en los tipos del IVA, ademas
de ser en gran parte compensada por la rebaja de las cotizaciones
sociales, se ha visto contrarrestada por la introduccion de procedi-
mientos mas rapidos de devolucion a ciertas empresas que han tenido
un efecto “escalén” de menor recaudacion en 1995, en comparacion
con el afio anterior, que una vez absorbido en dicho ejercicio ya no
tendrd continuidad en 1996. Cabe citar, en primer lugar, a la Ley
42/1994, de 30 de diciembre, que introdujo la devolucion inmediata de
cuotas soportadas en adquisiciones intracomunitarias y, en segundo
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VARIACIONES DEL DEFICIT CICLICO Y ESTRUCTURAL
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lugar, al Real Decreto 1811/1994, de 2 de septiembre, que extiende a
diversos sectores el régimen de devoluciones rapidas del IVA.

La gradual reduccion del déficit llevada a cabo hasta ahora ha si-
do compatible con el proceso de recuperacién econémica. Una vez
consolidado el mismo, debe resultar mas facil acometer los ajustes
mas duros. En este sentido, el ejercicio presupuestario de 1996 debe
atender necesariamente a la consecucién del objetivo de déficit
establecido en la actualizacién del Programa de Convergencia, lo
gue supone un importante reto dada la magnitud del ajuste necesario
de 1,5 puntos porcentuales del PIB para el conjunto de las Adminis-
traciones Publicas. La intensidad del ajuste necesario se justifica por
dos tipos de razones. En primer lugar, el crecimiento de la deuda
publica durante los Gltimos afios ha supuesto un importante peso de
la carga de intereses de la misma, situacidon que debe atajarse con
firmeza, garantizando la sostenibilidad a medio y largo plazo de la
deuda. En segundo lugar, ello permitird una combinacién méas equi-
librada de las politicas monetaria y fiscal.
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Las dificultades para lograr una inmediata reduccion de ciertas par-
tidas de gasto, asi como el compromiso asumido de mantener el gasto
social, unido a la ineludible necesidad de garantizar el cumplimiento
del objetivo de déficit para 1996, obliga a extender dichos recortes
incluso al &mbito de la inversién publica. Ciertamente, la disminucién
de la inversion publica que se contempla en estos presupuestos en
relacion con los del ejercicio anterior, supone, al igual que el recorte
previsto en el consumo publico, una menor aportacion del sector
publico a la demanda agregada de la economia. Sin embargo, este
"shock" negativo de demanda puede verse mas que compensado si el
mejor comportamiento de los tipos de interés a largo plazo, asociado a
la reduccion del déficit publico, permite una expansion de la demanda
nacional a través de la inversién privada y del consumo de bienes
duraderos. En cuanto a los posibles efectos negativos que esta reduc-
cion podria tener sobre las condiciones de oferta de la economia espa-
fiola, éstos deben ser matizados en un doble sentido. Por una parte,
dicho recorte se contempla como una medida de caracter transitorio
que no tiene por qué afectar a la evolucién del "stock" de capital pu-
blico en el medio plazo y, por tanto, no debe condicionar la capacidad
de crecimiento de la economia espafiola. Por otra parte, el esfuerzo
inversor diferencial de las Administraciones Publicas espafiolas, en
relacion con los paises de nuestro entorno, ha permitido incrementos
sustanciales del "stock™ de capital publico que, en la actual coyuntura,
otorgan un amplio margen de maniobra para ralentizar su ritmo de
acumulacion sin que ello suponga renunciar a la politica de inversion
publica que es preciso continuar en el futuro.

El ratio de inversion publica sobre el PIB, medido a precios co-
rrientes y en moneda nacional de cada pais, ha sido en Espafia sustan-
cialmente superior al de los paises de la Unién Europea en todos y
cada uno de los dltimos siete afos, con la s6la excepcién de Portugal
en los dos altimos. Ello pone de manifiesto la importancia del esfuer-
z0 que se ha llevado a cabo durante los ultimos afios en materia de
capital pablico. Sin embargo, aunque estos ratios, expresados en pre-
cios corrientes y en moneda de cada pais, ofrecen una buena idea del
sacrificio en términos financieros que supone para cada pais la politica
de inversion publica, no constituyen un indicador adecuado del es-
fuerzo que realmente efectla un pais en materia de inversion. Para
hacer este calculo puede procederse, en primer lugar, a expresar la
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inversion pablica y el PIB de cada pais en precios constantes utilizan-
do los respectivos deflactores. En segundo lugar, debe corregirse la
diferencia que existe en los precios de los bienes de capital entre
paises, lo que en el &mbito de las comparaciones internacionales se
realiza mediante la utilizacion de paridades de poder adquisitivo
(PPA). De hecho, los precios de estos bienes en los paises de menor
renta per cépita suelen ser relativamente mayores.

Como puede apreciarse en el cuadro 1.3.1, el esfuerzo, tanto fi-
nanciero como real, realizado por Espafia en el periodo considerado
ha sido mayor que el del resto de los paises incluidos. Ello se magni-
fica ademas cuando dicho esfuerzo se relaciona con la renta per
capita de cada uno de los paises. En efecto, ordenando dichos paises
segun su nivel de renta per capita medio y representando el ratio
medio de inversion publica sobre PIB (a precios constantes y en
PPA) en el periodo 1989-95, puede observarse como la economia
espafiola ha realizado un esfuerzo inversor diferencial, no sélo con
respecto a los paises con mayor renta per capita (tal y como cabria

CUADROI.3.1
RATIO DE INVERSION PUBLICA SOBRE EL PIB
PRECIOS CORRIENTES PRECIOS CONSTANTES
Moneda nacional PPA ($ USA 1990)
Paises Media Media Media Media Media Media
1984-1988 1989-1993 1994-1995 1984-1988 1989-1993 1994-1995

Alemania (*) 2,4 2,5 2,7 2,0 2,0 2,2
Bélgica 2,2 15 16 18 13 14
Dinamarca 1,9 1,7 2,0 1,6 1,4 1,6
Espafia 35 4,6 3,7 2,7 3,7 3,0
Francia 3,2 35 34 2,7 3,1 3,0
Holanda 2,3 2,2 2,4 18 1,7 19
Irlanda 3,4 19 2,2 2,8 15 17
Italia 3,6 31 2,4 2,7 2,5 19
Portugal 2,3 3,8 4,5 15 2,5 3,2
Reino Unido 1,8 2,0 1,7 1,3 1,5 13

(*) Desde 1992, Alemania unificada

Fuente: Eurostat y Ministerio de Economiay Hacienda
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RATIOS DE INVERSION PUBLICA SOBRE EL PIB
Periodo 1989-1995
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esperar) sino también con respecto a paises de renta per céapita infe-
rior o similar. De esta forma, la reduccion de la inversién publica
incorporada en los Presupuestos Generales del Estado de 1996 no va
a alterar sustancialmente el volumen de inversion acumulada de
nuestro pais, si se considera el esfuerzo que ya se ha hecho desde
principios de los afios 80.

En resumen, la consecucion del objetivo de consolidacién fiscal
para 1996 tendra efectos positivos para la economia espafiola. Al
igual que en el resto de los paises de la Unidn Europea, favorecera
un mayor equilibrio en la combinacion de la politica monetaria y la
politica fiscal de manera que al rebajar la necesidad de financiacién
del sector publico, disminuiran las tensiones en los mercados de
capitales nacionales. De esta forma nuestra economia podra sumarse
con mayor facilidad a las rebajas de tipos de interés que se estan
produciendo en los mercados internacionales, con el consiguiente
efecto positivo sobre la actividad inversora de las empresas y de las
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familias. Los recortes en la inversion publica, imprescindibles para
alcanzar el objetivo de déficit, no tendrian de esta manera por qué
influir negativamente sobre la capacidad de crecimiento de la eco-
nomia espafiola.

1.4. LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 1996

La elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado para
1996 ha contado con dos marcos de referencia fundamentales: por
una parte, la consolidacion de las favorables perspectivas de creci-
miento de nuestra economia y, por otra, el cuadro de objetivos y
orientaciones de la politica econémica contenido en el Programa de
Convergencia revisado por el Gobierno en julio de 1994. Conse-
cuencia de ello es que el Presupuesto de gastos no financieros per-
mite cubrir las necesidades ineludibles derivadas de gastos ampara-
dos por derechos subjetivos, leyes o convenios con otras Adminis-
traciones, al tiempo que introduce reducciones importantes en el
resto de las partidas con el fin de conseguir los objetivos de déficit
fijados en la actualizacion del Programa de Convergencia.

4.1. Los objetivos del Presupuesto de 1996

La disciplina restrictiva exigida por los objetivos de consolida-
cion fiscal se combina con el respeto a los niveles de proteccion
social alcanzados en los Gltimos afios, el compromiso de aumentar la
calidad y eficacia en la prestacion de los servicios publicos y la
necesidad de realizar actuaciones selectivas de apoyo a la competiti-
vidad, el crecimiento y el empleo.

4.1.1. Cumplimiento del escenario de consolidacion fiscal del Pro-
grama de Convergencia

El objetivo prioritario de la politica presupuestaria actual es la reduc-
cién del déficit pablico, en particular de su componente estructural, de
acuerdo con el escenario de consolidacion fiscal previsto en el Programa
de Convergencia, que para 1996 establece un objetivo de déficit del 4,4
por ciento del PIB en el conjunto de las Administraciones Publicas
espafiolas, lo que permitird alcanzar los objetivos fiscales fijados para
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1997: situar el déficit plblico en el 3,0 por ciento del PIB y lograr la
estabilizacion del ratio de endeudamiento publico.

El cumplimiento de este escenario en el cuadro de objetivos de la po-
litica econdmica actual es irrenunciable, no sélo por cuanto permitira
situar a nuestra economia en condiciones de acceder a la fase final de la
Union Econdmica y Monetaria europea, sino también porque constituye
la principal garantia de la credibilidad de la politica presupuestaria
aplicada, contribuyendo con ello a reforzar la confianza y las expectati-
vas de los agentes econdmicos en una evolucion sostenida y no inflacio-
naria del crecimiento econdmico a medio plazo.

En el marco de esta estrategia de politica fiscal, los Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1996 cumplen de forma estricta con el objetivo
de déficit del 3,8 por ciento del PIB establecido en el Programa de Con-
vergencia para las Administraciones Centrales, lo que supone rebajar en
1,3 puntos el déficit de 1995 de estas Administraciones.

Ello pone de manifiesto el importante esfuerzo de austeridad que in-
corpora el Presupuesto de 1996, en el que se realiza una presupuestacion
muy rigurosa dirigida a garantizar una reduccion efectiva del gasto
publico. Asi, en el Presupuesto consolidado, el gasto no financiero crece
el 3,6 por ciento, la mitad del crecimiento previsto para el PIB nominal
del préximo ejercicio, lo que supondrd una apreciable reduccién del
peso del sector publico en la economia. Este esfuerzo de restriccion del
gasto resulta mas acentuado en el ambito de la Administracion del Esta-
do, cuyo Presupuesto de gastos no financieros crece un 3,3 por ciento
respecto a 1995, lo que unido al crecimiento previsto para los ingresos
sitGa el deficit del Estado en el 3,4 por ciento del PIB, una décima por
debajo del fijado como objetivo en el Programa de Convergencia. Si del
aumento del gasto no financiero del Estado se descuenta el crecimiento
de los pagos por intereses de la deuda, el conjunto de los restantes capi-
tulos de gastos registra un crecimiento nulo que, dada la previsién de
inflacion, equivale a su reduccién en pesetas constantes. Como conse-
cuencia de ello, el Presupuesto del Estado para 1996 arroja un superavit
primario que asciende a 1,2 puntos porcentuales del PIB.

Esta politica de consolidacion fiscal, sin embargo, no seria efectiva si
no se estableciesen mecanismos adecuados dirigidos a garantizar la mas
estricta observancia en la evolucion de las cuentas publicas a lo largo de
su ejecucion presupuestaria. Por ello, el Gobierno ha venido adoptando
en los ultimos afos diversas medidas encaminadas a este fin, entre ellas
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la limitacion del volumen de obligaciones que como maximo se pueden
reconocer con cargo a los créditos del Presupuesto, limitacion que ya
establecieran las Leyes de Presupuestos de ejercicios anteriores y que se
vuelve a reiterar para 1996.

Pero, ademas, el Gobierno ha reforzado este rigor presupuestario con
las medidas acordadas a principios de 1995 en materia de control del
déficit y de ejecucion presupuestaria. En ellas se establecen los proce-
dimientos adecuados para efectuar un puntual seguimiento de la evolu-
cion de las cuentas publicas, con el objeto de determinar las posibles
desviaciones que en los objetivos iniciales pudieran producirse, y adop-
tar, en su caso, las medidas correctoras necesarias para el cumplimiento
de los compromisos y de la senda de consolidacion fiscal previstos en el
Programa de Convergencia.

Junto a ello, hay que sefialar la reciente aprobacion por el Gobierno
del Proyecto de la nueva Ley General Presupuestaria, cumpliendo de
este modo uno de los compromisos adquiridos por el Gobierno en el
Programa de Convergencia, con objeto de adecuar los modelos publicos
de gestion y administracién financiera a las nuevas exigencias y reque-
rimientos de la realidad econdémica y administrativa actual. Junto a otros
aspectos destacados en los diversos &mbitos de la Hacienda Publica, el
nuevo texto de la Ley introduce mejoras muy importantes en los proce-
sos de elaboracion, ejecucion y modificacion de los Presupuestos Gene-
rales del Estado y profundiza, desarrolla y potencia los mecanismos de
control financiero y de gestion del gasto publico. De esta forma, con la
aplicacién de este nuevo marco normativo se refuerza la racionalizacion
de todas las fases de la gestidn del Presupuesto y, por tanto, el rigor en
el cumplimiento de los objetivos de déficit establecidos.

4.1.2. Garantia de cobertura efectiva de los gastos sociales

La elevacion del nivel de bienestar social en nuestro pais, y su progre-
sivo acercamiento al patron comun europeo en el marco de desarrollo del
Estado del Bienestar, ha sido uno de los logros mas importantes en los
altimos afios. Ello ha exigido un esfuerzo continuado, en el que no s6lo
se han incrementado los recursos destinados en el Presupuesto a esta area
de gasto, sino que también se han acometido una serie de reformas es-
tructurales fundamentales dirigidas a mejorar la eficacia y la calidad de
las prestaciones y a reforzar los aspectos solidarios y activos del sistema
de proteccién social.
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Una vez alcanzados unos niveles de proteccion que aseguran el papel
del sector publico como garante de las igualdades basicas de los ciudada-
nos en materia de educacion, enfermedad, vejez o desempleo, el principal
reto de la politica de gasto social es garantizar el mantenimiento de la
cobertura efectiva del sistema. Por esta razdn, las politicas de gasto social
siguen siendo un ndcleo de atencion prioritaria para 1996, absorbiendo el
53,5 por ciento de los recursos asignados en el Presupuesto y creciendo
en su conjunto el 1,9 por ciento en relacion al Presupuesto de 1995. Debe
tenerse en cuenta, no obstante, que este crecimiento esta influido, nota-
blemente, por el importante descenso que se registra en el gasto del
desempleo, un 14,0 por ciento menos que en 1995. Si se descuenta el
efecto de esta prestacion, el crecimiento del resto de las politicas sociales
seria del 4,8 por ciento respecto al ejercicio anterior, destacando, espe-
cialmente, los aumentos de las politicas de sanidad y pensiones, que se
ven incrementadas en el 7,5 por ciento y 7,1 por ciento, respectivamente .

En el &mbito de la sanidad, y dentro de un marco de mejora de la ges-
tion, aumento de la calidad de los servicios y uso racional de los recursos
destinados a este sector, se mantiene la vigencia del nuevo modelo de
financiacion aprobado en 1994, que contempla un marco estable de
crecimiento asociado a la evolucién nominal del PIB, acordado con las
Comunidades Autonomas que tienen transferida la gestion sanitaria. Por
otro lado, la financiacion estatal aumenta progresivamente al tiempo que
disminuye la procedente de cotizaciones sociales. De esta manera, el
Presupuesto de 1996 financia con impuestos el 82,6 por ciento del gasto
total del INSALUD, corriendo a cargo de las cotizaciones sociales el 15,1
por ciento. En 1995 estos porcentajes son el 77,3 por ciento y el 20,4 por
ciento, respectivamente.

En cuanto a la politica de pensiones, el Presupuesto de 1996 garantiza
plenamente otro de los objetivos basicos de la politica social actual: la
cobertura real y el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.

Por lo que se refiere a la politica de proteccion al desempleo, presenta,
como se ha sefialado, una disminucion del 14,0 por ciento, quebrando la
tendencia alcista respecto a los ultimos ejercicios. Ello es consecuencia
directa del favorable clima de creacién de empleo y disminucion del
numero de desempleados que se esta produciendo desde finales de 1994,
a lo que ha contribuido de forma decisiva el conjunto de reformas y
medidas adoptadas en los Ultimos afios, tanto para potenciar la capacidad
de generacion de empleo de nuestra economia, como para lograr un
mayor equilibrio financiero y un proceso de racionalizacion del gasto en
este sistema de proteccion.
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4.1.3. Racionalizacién del gasto publico

La estrategia de consolidacidn fiscal exige la aplicacion de medidas
rigurosas, no sélo de reduccion directa del gasto sino también de
racionalizacién del mismo, con el objetivo de adecuar, en un marco de
progresiva modernizacién del sector publico, la oferta de bienes y
servicios publicos a las exigencias actuales de nuestro desarrollo
econdmico y social. De esta forma, el Presupuesto para 1996 ha sido
sometido a una profunda revision, aplicando la técnica de presupues-
tacion “base cero”, que ha dado lugar a los siguientes resultados:

- La revision de todas y cada una de las partidas del Presupuesto
gue ha permitido reconsiderar los recursos puestos a disposicion
de cada programa de gasto.

- La adopcién de una politica de racionalizacion de recursos
humanos al servicio de la Administracion, que se conjuga con la
puesta en marcha de planes de empleo en determinados secto-
res, como instrumentos que persiguen una mejor distribucién de
las plantillas, y con la disminucién de los efectivos de personal
partiendo de una Oferta de Empleo Publica nula, sin perjuicio
de que se prevea la dotacion limitada de plazas imprescindibles
en algunos colectivos concretos.

- La restriccion de los costes de funcionamiento de la Adminis-
tracién, continuando el proceso de mejora de los mecanismos de
gestién puablica, dentro del marco de la nueva Ley General Pre-
supuestaria aprobada por el Gobierno. En esta linea ya se ha
comenzado el proceso de reduccién del nimero de Organismos
para el afio 1996.

- Ladisminucion de las transferencias en las areas de gasto donde
no existan compromisos legales o ineludibles, con especial apli-
cacion de una rigurosa revision de las transferencias a empresas
publicas, con el objetivo de reconducir y racionalizar el gasto
del sector pablico empresarial.

- Finalmente, en lo que se refiere a la inversién publica, se ha
dado una mayor prioridad a aquellos proyectos de inversién ya
comprometidos o en fase de ejecucion y también a las actuacio-
nes que se cofinancian con fondos procedentes de la Unién Eu-
ropea. Asimismo, se practican en resto de las inversiones reales
y en las transferencias de capital reducciones variables en fun-
cion de su incidencia econdmica y social.
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4.1.4. Priorizacion selectiva de actuaciones de apoyo a la competiti-
vidad, el crecimiento y el empleo

A pesar de su signo marcadamente restrictivo, los Presupuestos de
1996, al igual que los dos ultimos, contienen importantes medidas
dirigidas a la mejora de la competitividad y al fomento del empleo.

Por el lado de los ingresos, el Estado, a través del régimen de de-
ducciones por gastos en formacién profesional, actividades de expor-
tacion e investigacion y desarrollo, otorgard unos beneficios fiscales a
las empresas. Este régimen de deducciones figura en el Proyecto de
Ley del Impuesto de Sociedades, cuya entrada en vigor esta prevista
para comienzos de 1996, lo cual significa la continuidad de disposi-
ciones introducidas en la Ley de Presupuestos de 1994 que posterior-
mente fueron extendidas al afio 1995.

En cuanto al gasto, para el afio 1996 estan presupuestados 386,0
miles de millones de pesetas para el desarrollo de programas de fo-
mento y de gestion del empleo, aumentando un 7,5 por ciento en
relacién al Presupuesto inicial de 1995, lo que significa un incremento
en términos reales en torno a 4 puntos porcentuales, al tiempo que
aumenta el peso relativo de esta politica en el conjunto del Presupues-
to. Esta dotacion presupuestaria se destinard, entre otras actuaciones, a
subvencionar a las empresas que creen empleo estable, a bonificar las
cuotas de Seguridad Social de los contratos realizados al amparo de
las medidas de fomento del empleo, a la realizacién de programas de
formacién profesional ocupacional, tanto de parados como de ocupa-
dos, y a la mejora de la gestion y funcionamiento de los servicios
publicos de empleo y colocaciéon del INEM. Todo ello supone un
importante cambio de orientacién en la politica de empleo que instru-
menta el Gobierno, al priorizar las politicas activas de empleo en
detrimento de las politicas meramente asistenciales.

La suma de las subvenciones y de los beneficios fiscales antes refe-
ridos supondré una ayuda equivalente a mas de 5 décimas del PIB de
1996.

Con independencia de las medidas fiscales incluidas en el Proyecto
de Ley del Impuesto sobre Sociedades que afectan a las pequefias y
medianas empresas, es preciso sefialar las medidas de apoyo a las
mismas que facilitan el acceso a la financiacion adecuada a sus nece-
sidades cuyo detalle se recoge en el epigrafe correspondiente a indus-
tria y energia dentro del capitulo de las politicas de gasto.
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LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

EN EL MARCO INSTITUCIONAL Y JURIDICO

DEL SECTOR PUBLICO

11.1. MARCO INSTITUCIONAL

El articulo 134.2 de la Constitucion dispone que "Los Presupuestos
Generales del Estado tendran caracter anual, incluiran la totalidad de
los gastos e ingresos del sector publico estatal y en ellos se consignara
el importe de los beneficios fiscales que afectan a los tributos del
Estado".

La compleja delimitacion de las entidades y organismos integrados
en el ambito del sector publico estatal, a que se refiere el citado
articulo 134.2, debe hacerse atendiendo, fundamentalmente, a los
criterios existentes en esta materia tanto en la Contabilidad Nacional
como en el Derecho Administrativo.

La Contabilidad Nacional, asumiendo las directrices del Sistema
Europeo de Cuentas Econdmicas Integradas (SEC), configura como
unidades integradas en el sector publico a todas aquéllas dependientes
0 controladas por los poderes publicos.

Desde la perspectiva juridica, el sector publico estatal se puede
entender integrado en una primera aproximacion por dos elementos
totalmente diferenciados: el sistema administrativo del Estado y los
Organos constitucionales.

El sistema administrativo del Estado estd formado por la
Administracion General del Estado y la Administracion Instrumental
de la misma. La Administracion Instrumental, como su denominacion
indica, tiene por objetivo coadyuvar en la consecucién de los fines de
la Administracion del Estado y, a tal efecto, esta Ultima dirige y
controla la actuacion de la primera por medio de una relacién de
tutela, de mayor o menor intensidad segun los casos, y determina la
forma juridica de los organismos y entidades correspondientes.
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En concreto, el sistema administrativo del Estado estd comprendido
por los siguientes agentes:

- Administracion General del Estado

- Administracion Institucional, que incluye los Organismos
Auténomos de caracter administrativo y los de caracter
comercial, industrial, financiero o analogos

- Administracién de la Seguridad Social

- Sociedades estatales

- Entes con estatuto juridico especial

Por su parte, los organos constitucionales son aquéllos gue, estando regulados
en la Constitucion, tienen funciones de relevancia constitucional. No todos ellos
tienen, sin embargo, el mismo régimen presupuestario. En particular, por razén de
su especifica autonomia presupuestaria, las Cortes Generales elaboran su propio
presupuesto que, integrado en el del Estado, incluye tanto el presupuesto de ambas
Cémaras como el del Defensor del Pueblo.

El resto de los 6rganos constitucionales quedan sujetos al régimen ordinario del
gasto publico, lo cual supone que sus créditos son fijados por el Gobiemo en el
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado y aprobados, en su caso, por
las Cortes Generales. Estos drganos, carentes de autonomia presupuestaria, son los
siguientes:

La Corona

El Tribunal Constitucional

El Consejo General del Poder Judicial
El Tribunal de Cuentas

La Ley de Presupuestos, asumiendo implicitamente la referida clasificacion del
sector publico estatal, integra los siguientes presupuestos:

1) Eldel Estado, que se refiere tanto al de la Administracién del Estado como a
la totalidad de los Grganos constitucionales.

2) Los presupuestos de la Administracion Instrumental, que se diferencian de
la forma siguiente:
a) Presupuestos de los Organismos Autdnomos de caracter administrativo.
b) Presupuestos de los Organismos Auténomos de caracter comercial,

industrial, financiero o analogos.
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DELIMITACION DEL SECTOR PUBLICO
AMBITO ACTUAL DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PRESUPUESTO CONSOLIDADO

[ Ambito de los Presupuestos
Generales del Estado

@ Consolidan su Presupuesto en los
Presupuestos Generales del Estado

SECTOR PUBLICO ﬁ DEPARTAMENTOS MINISTERIALES |
ADMINISTRACION
DIELESEEY I ORGANOS DEL ESTADO CON DOTACIONES
I DIFERENCIADAS EN LOS PGE
ORGANISMOS AUTONOMOS DE |
CARACTER ADMINISTRATIVO
ey SECTOR PUBLICO ADMINISTRACION
ESTATAL INSTITUCIONAL ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
COMERCIAL, INDUSTRIAL,
] FINANCIERO O ANALOGOS
SOCIEDADES MERCANTILES CON
SISTEMA PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA
ADMINISTRATIVO SOCIEDADES
DEL ESTADO i
ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
{ ENTES CON ESTATUTO JURIDICO ESPECIAL
ENTIDADES GESTORAS |
SEGURIDAD
SOCIAL
SERVICIOS COMUNES
LA CORONA
DEFENSOR DEL PUEBLO |
CORTES
Gl ES
ORGANOS TRIBUNAL DE CUENTAS |
CONSTITUCIONALES
TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL
SECTOR PUBLICO
NO ESTATAL CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL
COMUNIDADES
AUTONOMAS
CORPORACIONES
LOCALES
H UNIVERSIDADES |
OTROS ENTES
H CONSORCIOS |

(@mmmm===Consolidan su Presupuesto en los Presupuestos
Generales del Estado : ICEX, Consejo de Administracién del

Patrimonio Nacional, CSN, Agencia Tributaria, Instituto Cervantes,
Consejo Econémico y Social y Agencia de Proteccién de Datos
No consolidan su Presupuesto en los

Presupuestos Generales del Estado
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¢) Presupuesto de la Seguridad Social.

d) Presupuestos de los entes publicos del articulo 6 del texto refundido la
Ley General Presupuestaria, cuyos créditos de gasto tienen caracter
limitativo y son consolidables, segiin su normativa reguladora. Tales
entes son:

- Consejo de Seguridad Nuclear

- Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional
- Instituto Espafiol de Comercio Exterior

- Consejo Econémico y Social

- Agencia Estatal de Administracion Tributaria

- Instituto Cervantes

- Agencia de Proteccion de Datos

e) Presupuesto del Ente PUblico Radiotelevision Espafiola y de las
sociedades estatales que tienen encomendada la gestion de los
servicios publicos de radio y television.

f) Presupuestos de las sociedades estatales de caracter mercantil.

g) Presupuestos del resto de las entidades de derecho publico del articulo
6 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria.

Por Gltimo, ha de tenerse en cuenta que el Proyecto de nueva Ley General
Presupuestaria, recientemente aprobado por el Gobierno, lleva a cabo una nueva
ordenacidn de los regimenes presupuestarios y financieros de los diversos entes
gue integran el sector publico estatal, distinguiendo, dentro del sistema
administrativo del Estado, los siguientes agentes:

Administracion General del Estado.

Administracién Institucional; en la que se unifican los Organismos
Auténomos administrativos y los comerciales, industriales, financieros y
analogos en una sola categoria de Organismos Autonomos.

Aquellos consorcios en que los 6rganos y entidades del sector pablico
estatal participen en su financiacion en un 50 por ciento 0 mas, cuyo
régimen presupuestario es el previsto para los Organismos Autdnomos.
Administracion de la Seguridad Social.

Entes publicos empresariales, que son entidades de derecho publico que
sujetan su actividad a derecho privado, y cuyos presupuestos de
explotacion y capital se integran en los del Estado.

Sociedades estatales.

Entes con estatuto juridico especial.
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Las cifras contables que representan cada uno de los referidos presupuestos
son las siguientes:

- El Presupuesto del Estado para 1996 totaliza gastos no financieros por un
importe de 17.892,3 miles de millones de pesetas, con unos ingresos No
financieros de 15.3225 miles de millones de pesetas y un déficit
presupuestario inicial no financiero de 2.569,8 miles de millones de
pesetas.

- Los Presupuestos de los Organismos Auténomos administrativos
totalizan un importe de gastos no financieros de 2.636,7 miles de millones
de pesetas, financiados por unos ingresos no financieros de 2.478,3 miles
de millones de pesetas, de los cuales 528,0 provienen de transferencias del
Presupuesto del Estado.

- Los Presupuestos de los Organismos Auténomos de caracter comercial,
industrial y financiero o andlogos totalizan un importe de gastos no

PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS
POR SUBSECTORES PARA 1996

En miles de millones de pesetas A(QOZI)%
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financieros de 1.521,9 miles de millones de pesetas, financiados por unos
ingresos no financieros de 15159 miles de millones de pesetas, de los
cuales 196,0 provienen de transferencias del Presupuesto del Estado.

- El Presupuesto consolidado neto de la Seguridad Social totaliza un importe
de gastos no financieros de 11.761,2 miles de millones de pesetas,
financiados por unos ingresos equivalentes, de los que 3.484,5 miles de
millones provienen de transferencias del Presupuesto del Estado.

- El Presupuesto del Consejo de Seguridad Nuclear alcanza un importe de
gastos de 4.826,4 millones de pesetas y unos recursos equivalentes.

- El Presupuesto del Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional
supone un importe total de gastos de 9.760,9 millones de pesetas y unos
recursos equivalentes.

- El Presupuesto del Instituto Espafiol de Comercio Exterior por un importe
de ingresos y gastos equivalentes de 24.855,1 millones de pesetas.

- ElPresupuesto del Consejo Econdmico y Social, con unos ingresos y gastos
equivalentes de 843,5 millones de pesetas.

- El Presupuesto de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria totaliza
unos ingresos y gastos por importe de 104.158,8 millones de pesetas.

- El Presupuesto del Instituto Cervantes supone unos recursos y gastos totales
de 4.558,8 millones pesetas.

- El Presupuesto de la Agencia de Proteccion de Datos con unos ingresos de
504,9 millones de pesetas y unos gastos equivalentes.

- El Presupuesto del Ente Publico Radiotelevision Espafiola totaliza un
importe de gastos de 45,0 miles de millones de pesetas, con unos recursos
estimados en cuantia similar. El Presupuesto de las sociedades estatales para
la gestion de los servicios publicos de radiodifusion y televisidn supone para
la Sociedad Estatal Television Espafiola unos gastos de 123,22 miles de
millones de pesetas y unos recursos estimados en cuantia equivalente y para
Radio Nacional de Espafia unos gastos e ingresos por importe de 26,7 miles
de millones de pesetas.

- El Presupuesto para gastos de funcionamiento e inversiones del Banco de
Esparia alcanza la cifra de 40,5 miles de millones de pesetas y 1,7 miles de
millones, respectivamente.

Finalmente, los gastos fiscales estimados para 1996 se elevan a 2.478,6 miles
de millones de pesetas.
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11.2. MARCO JURIDICO

En una jurisprudencia abundante y consolidada, iniciada por una de sus
primeras sentencias, la nimero 27/1981, y cuyo Ultimo exponente es la sentencia
195/1994, el Tribunal Constitucional ha ido delimitando el contenido y alcance
de la Ley anual de Presupuestos Generales del Estado, conforme a lo prevenido
en el articulo 134 de la Constitucion.

El Alto Tribunal distingue, en este sentido, entre un contenido necesario e
imprescindible de la Ley y lo que denomina su contenido eventual.

Asi, el contenido esencial de toda Ley de Presupuestos esta formado por la
aprobacion anual de ingresos y de gastos del sector publico estatal, asi como el
importe de los beneficios fiscales que afectan a los tributos del Estado. Ademas,
eventualmente, la Ley de Presupuestos puede incluir la regulacién de otras
materias, siempre que se trate de cuestiones que tengan vinculacion directa con
ingresos y gastos, 0 respondan a criterios de politica econdmica, y sean
complemento necesario para la mayor comprension y la mejor ejecucion del
Presupuesto, sin que afecten a normas de derecho codificado.

Junto con tales contenidos, la Ley de Presupuestos puede incluir
modificaciones en los distintos tributos del Estado, cuando una Ley tributaria
sustantiva asi lo prevea.

El &nimo de conciliar el pleno sometimiento a la doctrina constitucional con
la necesidad de realizar modificaciones concretas en el ordenamiento juridico que
hagan mas eficaz la ejecucion de la politica del Gobierno, di6 lugar a que, en el
afo 1994, se adoptase la practica de tramitar diferenciadamente dos disposiciones
legales: la Ley de Presupuestos, cuyo contenido se halla constitucionalmente
tasado, y otra Ley, cuya funcién es acompafiar a la anual de Presupuestos,
incorporando aquellas medidas que, aun teniendo su origen en la orientacion
politica que propone el Gobierno para el correspondiente ejercicio, por su
naturaleza o vigencia indefinida no encuentran cabida en la Ley de Presupuestos.

Esta préactica, iniciada con la Ley 21/1993, de Presupuestos para 1994 y la
Ley 22/1993, y asentada el pasado afio con la promulgacion de las Leyes
41/1994, de Presupuestos Generales del Estado para 1995y 42/1994, de Medidas
fiscales, administrativas y de orden social, se mantiene para el ejercicio
presupuestario de 1996.

Dada la comun voluntad normativa que inspira a ambas disposiciones
legislativas, careceria de sentido abordar tan sélo la exposicidn de los preceptos
contenidos en la Ley de Presupuestos, pues ello darfa lugar a una vision
incompleta. Por ello resulta oportuno complementar la explicacion de la
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regulacién contenida en la Ley de Presupuestos con la referencia a los preceptos
incorporados a la Ley de Medidas fiscales, administrativas y de orden social -que
en adelante denominaremos Ley de acompafiamiento-, permitiendo con ello
comprender globalmente cuél ha sido la voluntad del ejecutivo en cada sector

social 0 econémico afectado.

Con todo, hemos de hacer una precision técnica para poner de manifiesto que,
dado el distinto ritmo de tramitacion de ambas Leyes, se produce la circunstancia
de que, aprobado el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado por el
Gobierno, la Ley de acompafiamiento tiene aun la categoria de anteproyecto,
hasta tanto se acuerde por el Consejo de Ministros, en una proxima reunion del
mismo, su remision a las Cortes Generales, momento en que tomara la condicion

de Proyecto de Ley.

De acuerdo con el esquema normativo que ha presidido la elaboracion de

ambas Leyes, pueden destacarse las siguientes novedades:

TITULO I. DE LA APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS
Y SUS MODIFICACIONES

Este Titulo recoge la parte esencial del Presupuesto, por cuanto que, en él se
aprueban la totalidad de las previsiones de ingresos y gastos a realizar en el
gjercicio por la Administracién General del Estado, los organismos y entes

publicos, las sociedades estatales y los 6rganos constitucionales.

Se incorporan otras normas que tienen en comdn limitar , en el marco de la
politica presupuestaria restrictiva, las posibilidades de realizar algunas
modificaciones presupuestarias como son las transferencias de crédito.
Asimismo, puede destacarse la reiteracion que se hace en el articulo 11 al prohibir
que el reconocimiento de obligaciones supere en cuantia el importe total de los
créditos inicialmente aprobados en el ejercicio para las operaciones no
financieras. Igualmente, continCa vigente el limite impuesto a los créditos
extraordinarios a tramitar durante el ejercicio, los cuales no podran superar el 3

por ciento de los créditos inicialmente aprobados.

TITULO Il. DE LA GESTION PRESUPUESTARIA

Como en afios anteriores, el Titulo |1 de la Ley de Presupuestos incorpora
como apartado de especial importancia el referente a la gestion de los fondos
publicos destinados a la financiacion de centros docentes concertados, asi
como la regulacion de las transferencias de créditos del Instituto Nacional de la

Salud (INSALUD).

46



MARCO INSTITUCIONAL Y JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

Ademads, la Ley de Presupuestos introduce, entre sus disposiciones
adicionales, una medida de especial incidencia para la consecucion del objetivo
de disminucion del déficit pablico, consistente en la supresién y refundicion de
determinados Organismos Autonomos, por cuanto que la simplificacion y
racionalizacion de la estructura administrativa, con la consiguiente mejora en la
gestion, redunda positivamente en la contencién del gasto.

Tal medida, al estar plenamente vinculada con el gasto publico -ya que
afecta directamente al contenido de los estados de gastos del Presupuesto- y ser
un instrumento al servicio de los objetivos de politica econdémica que la Ley
recoge, se incluye en la Ley anual de Presupuestos, siguiendo la doctrina del
Tribunal Constitucional.

Este Titulo de la Ley de Presupuestos se complementa con las medidas
incorporadas al Titulo IV de la Ley de acompafiamiento.

La Ley de acompariamiento recoge una pluralidad de medidas de muy
diverso orden en el &mbito de la gestién, siendo de destacar la reforma de
diversos preceptos del texto refundido de la Ley General Presupuestaria
encaminada a la adecuacion de tales normas con la nueva Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas y con las modificaciones introducidas por la
Ley 25/1995, de 20 de julio, en la Ley General Tributaria.

De igual modo, se modifica la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
adecuédndola a la nueva legislacion de contratos, armonizando el régimen de
fiscalizacion de los Entes Locales con el de la Administracion del Estado y, en
fin, precisando los mecanismos de control sobre las operaciones de crédito que
concierten dichas Corporaciones.

En lo relativo a la gestion de créditos cofinanciados por la Comunidad
Europea, la Ley de acompafiamiento aclara y fija el procedimiento para la
modificacion, supresién o sustitucion de los proyectos del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), que se someten a la previa autorizacién del
Ministerio de Economia y Hacienda, a la vez que se regula la contabilizacion y
gestion de los flujos financieros procedentes del Fondo de Cohesion
comunitario, equiparandolos a los del FEDER.

Por ultimo, la Ley de acompafiamiento se ocupa de modificar el régimen
juridico de algunos entes publicos, siendo de destacar las modificaciones que
se introducen en la configuracion del Instituto de Crédito Oficial para facilitar
el cumplimiento de las tareas que, dentro del sistema financiero, tiene
atribuidas. También se adapta nuestra legislacion en materia de Fondos de
Garantia de Depositos a la Directiva 94/19 de la Comunidad Europea.
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TITULO Ill. DE LOS GASTOS DEL PERSONAL

En este Titulo se recoge un incremento cuantitativo de las retribuciones del
conjunto del personal al servicio del sector publico que se cifra en un 3,5 por
ciento. Asimismo, se prevé, como medida de contencién del gasto, que las
convocatorias de plazas para ingreso de nuevo personal se concentren en los

sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios.

Tales medidas de politica econdmica, que tienen el caracter de normas
basicas conforme a los articulos 149.1.13 y 156.1 de la Constitucion, resultan
de aplicacion al conjunto de las Administraciones Publicas y, por consiguiente,
también al personal al servicio de las Comunidades Auténomas y de las

Entidades locales.

Ademas, en el ambito del sector publico estatal, en relacion con las
plantillas de personal, se incluyen dos medidas que acentdan la politica de
contencion del gasto. En primer lugar, la que dispone que el nimero de plazas
de nuevo ingreso serd inferior a las bajas que se produzcan durante el ejercicio.
En segundo lugar, la Oferta de Empleo Pdblico para 1996 queda en principio
congelada, salvo para lo que se refiere a la reposicion de empleos en servicios

publicos esenciales.

Al mismo tiempo, la Ley de acompafiamiento, en su Titulo Ill, estipula
diversas modificaciones en la legislacion reguladora del personal de la
Administracion. Asi se introducen modificaciones en el régimen retributivo del
conjunto de los funcionarios publicos, en lo que se refiere al calculo de las
pagas extraordinarias. También se contemplan reformas puntuales en los
determinados colectivos de funcionarios de la Administracion de Justicia y del

personal militar profesional.

TITULO IV. DE LAS PENSIONES PUBLICAS

Las pensiones publicas, que se financian total o parcialmente con fondos
del sector publico, se incrementan, con caracter general, en un 3,5 por ciento.
Esta medida se complementa con el establecimiento de una clausula de
salvaguardia del poder adquisitivo de las pensiones durante 1995, para el caso
de que la inflacin real supere la prevista para el periodo de noviembre de 1994

a noviembre de 1995.

Por otro lado, se terminan de equiparar las pensiones del colectivo de
mutilados e invalidos y viudas del ejército republicano a las prestaciones que

perciben los mutilados, invalidos y viudas de las Fuerzas Armadas.
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De otro lado, a tenor de lo sefialado por la doctrina del Tribunal
Constitucional, la determinacion legal de las prestaciones que tienen la
consideracion de pensiones publicas, asi como de los entes generadores de las
mismas, se ha seguido haciendo en la Ley de Presupuestos, por ser ésta la
norma mas adecuada para tratar estas materias como sefiala el Alto Tribunal.

Junto a los contenidos de la Ley de Presupuestos, la Ley de
acompariamiento introduce diversas reformas en el texto refundido de la Ley
de Clases Pasivas del Estado dirigidas a la ordenacion de diversos aspectos
concretos, como la regulacion de los derechos pasivos de quienes hubieran
perdido la condicion de funcionarios, la modificacion de los requisitos para el
reconocimiento de pensiones familiares de adoptados y adoptantes,
equiparandolos con los exigidos a los parientes por naturaleza, o el régimen
aplicable al personal retirado de las Fuerzas Armadas o de los Cuerpos de
Seguridad del Estado que, tras la jubilacién, hubieran prestado servicios en la
Administracion civil. Paralelamente, se regula la situacion de retiro del
personal militar profesional como consecuencia de la insuficiencia de
condiciones psicofisicas, adaptandolo al régimen comun de Clases Pasivas.
Por ultimo, se introducen una serie de medidas de control encaminadas a
potenciar la lucha contra el fraude en la percepcidn de pensiones pablicas.

TITULO V. DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS

El contenido esencial de este apartado es autorizar la cuantia hasta la cual la
Administracion General del Estado, los Organismos Auténomos o los entes
publicos podran realizar operaciones de endeudamiento. Tal autorizacion fija
el importe del incremento del saldo vivo de la deuda del Estado que puede
acordar el Gobierno, que no podré superar los 3.116,9 miles de millones de
pesetas.

El Estado, como en otros afios, asume determinadas deudas de las
empresas de la recién constituida Agencia Industrial de Estado (AIE) y del
Ente Publico RadioTelevision Espafiola (RTVE).

Ademés, se encomienda a la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera la gestion de la deuda procedente de los extintos “Instituto Nacional
de Reforma y Desarrollo Agrario” (IRYDA) e “Instituto para la Conservacion
de la Naturaleza” (ICONA), en la que se ha subrogado el Estado a
consecuencia de la desaparicion de ambos Organismos Auténomos.

Asimismo, la Ley de Presupuestos establece la cuantia global de los avales
que pueden otorgar el Estado y otros entes publicos.
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En fin, se establece que el Estado avalara el pago de la compensacion que
la disposicion adicional octava de la Ley 40/1994, de 30 de diciembre, de
ordenacion del sistema eléctrico nacional, establece en favor de los titulares de
los proyectos de construccion de las centrales nucleares de Lemoniz,
Valdecaballeros y Trillo 11, por la paralizacion definitiva de sus proyectos.

TITULO VI. NORMAS TRIBUTARIAS

En este Titulo, y en el correspondiente de la Ley de acompafiamiento, se
refleja, como en afios anteriores la voluntad del legislador de estimular el
crecimiento econdmico, a la vez que se adoptan medidas eficaces en la lucha
contra el fraude.

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas ve deflactada su tarifa
en un 3,5 por ciento, aumentandose la cuantia de la renta anual a partir de la
cual es obligatorio declarar. De igual modo, las deducciones familiares,
personales y por trabajo dependiente ven actualizadas sus cuantias en el mismo
porcentaje de la deflactacion de la tarifa.

A su vez, la Ley de acompafiamiento permite que la prestacion por
desempleo percibida mediante pago Unico se impute como renta del trabajo
regular en los distintos ejercicios en que, de no haber mediado la percepcion
conjunta, se hubiese percibido. También se reduce en un 7,5 por ciento el
rendimiento neto de las actividades empresariales sujetas a la modalidad de
signos, indices 0 modulos del método de estimacion objetiva del Impuesto. Se
dispone, asimismo, que el porcentaje para calcular los rendimientos imputados
de viviendas no arrendadas ni subarrendadas, se aplique Unicamente sobre el
valor catastral. Esta medida se adopta habida cuenta del grado de
cumplimiento del plan de revision de valores catastrales en el momento actual.

De otra parte, se establece que los arrendadores que, de acuerdo con la
nueva Ley 29/1994, de Arrendamientos Urbanos, no hayan podido revisar la
renta que venian percibiendo, puedan deducirse de la cuota integra el 20 por
ciento de la diferencia entre la renta que se hubiese devengado de no haber
existido impedimento a la revision y la realmente percibida, siendo también
aplicable al Impuesto sobre Sociedades. La citada deduccion tendré vigencia
en los periodos impositivos que finalicen a partir del 1 de enero de 1995.

Finalmente, se prevé que el Gobierno, mediante la modificacion del
Reglamento del Impuesto, amplie a cinco afios el plazo en que los titulares de
cuentas abiertas en Entidades de crédito, cuyos saldos se destinen a la
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adquisicion o rehabilitacién de vivienda habitual, han de adquirir o rehabilitar
ésta, para no perder el derecho a la deduccion por tal concepto.

La medida es aplicable tanto a las cuentas que se abran a partir del 1 de
enero de 1996, como a las que, a la entrada en vigor de la Ley de
acompafiamiento no hubieran completado el plazo de cuatro afios que se
establece en la normativa actual.

En el Impuesto sobre el Patrimonio se deflacta igualmente la tarifa en un
3,5 por ciento, y se eleva el importe a partir del cual surge la obligacion de
declarar, que se fija en 18 millones de pesetas.

En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se modifica la tarifa en la
misma proporcion que en los otros impuestos, actualizandose las reducciones
por grado de parentesco y los patrimonios preexistentes que determinen el
coeficiente multiplicador.

En el Impuesto sobre Sociedades, a causa de la tramitacion del nuevo
Proyecto de Ley que regula este Impuesto en las Cortes Generales, solo se
preven los coeficientes para determinar la depreciacion de los elementos
patrimoniales del inmovilizado transmitidos y se establece en el 20 por ciento
el porcentaje del pago fraccionado del tributo.

En el ambito de la imposicidn indirecta, la Ley de acompafiamiento lleva a
cabo, en cumplimiento de la Directiva 95/7/CE, diversas modificaciones en la
regulacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido, hovedades que, ademéas de
esa adecuacion con la normativa comunitaria, incorporan mejoras técnicas que
facilitan la interpretacion y aplicacién de la reglas del Impuesto. Ademas, la
Ley de Presupuestos fija, para 1996, en un 16 por ciento el tipo impositivo
aplicable a los servicios de transporte aéreo y maritimo de viajeros y sus
equipajes, con excepcion de aquéllos que tengan su origen o destino en las islas
Baleares, a los que se les aplica el 7 por ciento.

Respecto a los impuestos especiales, se incrementan las tarifas de los
Impuestos sobre la Cerveza, los Productos Intermedios, el Alcohol y Bebidas
Derivadas, los Hidrocarburos y las Labores del Tabaco.

En la tributacidn local, la Ley de Presupuestos modifica diversos epigrafes
de las tarifas del Impuesto de Actividades Econémicas y prevé un incremento
de un 3,5 por ciento en la misma. La Ley de acompafiamiento, en lo referente a
este impuesto, modifica la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales respecto a la exaccion y distribucion de las cuotas
municipales y provinciales del tributo, determinando la Corporacion Local a la
que corresponde su exaccion cuando la actividad gravada se realice en locales
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0 instalaciones distribuidos en mas de un término municipal. La Ley se refiere,
en particular, a las actividades de produccion de energia eléctrica en centrales
nucleares y a las que se desarrollen en zonas portuarias. Al mismo tiempo, se
autoriza al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el

desarrollo y aplicacion de las Tarifas e Instruccion del Impuesto.

Por Ultimo, la Ley de acompafiamiento introduce, como importante
novedad, una serie de medidas adoptadas en desarrollo de lo previsto en el
Plan de lucha contra el fraude acordado por el Gobierno. Dichas medidas se
refieren al establecimiento de la obligacion de consignar la referencia catastral
en todos los documentos publicos o privados, en los que consten actos y
negocios de transcendencia real que afecten a bienes inmuebles, reflejo que ha
de producirse también en los asientos que se practiquen en el Registro de la

Propiedad.

El incumplimiento de tal obligacion se sanciona como infraccion tributaria
simple. En este sentido, se establecen mecanismos de cooperacion entre los
notarios, los Registros de la Propiedad y la autoridad tributaria para la
verificacion de la certeza de la referencia catastral contenida en documentos e
inscripciones y el suministro de informacion de interés tributario. Todo ello
facilitard el intercambio y obtencion de informacion por las distintas
Administraciones, siendo un instrumento de primera magnitud para evitar y

perseguir el fraude fiscal en el sector inmobiliario.

TITULO VII. DE LOS ENTES TERRITORIALES

Este Titulo, consecuencia de la configuracion territorial del Estado,
comienza, en su capitulo 1, referido a los Entes Locales, fijando
definitivamente el porcentaje de participacion de los municipios, provincias,
Comunidades Auténomas uniprovinciales no insulares e islas, en los tributos
del Estado para el periodo 1994-1998. Este porcentaje y el procedimiento para
calcular la participacion definitiva de los municipios y provincias en cada
gjercicio estan determinados, con caracter general, por la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales. Al tiempo se previene que, una vez se disponga de la
liquidacion definitiva de los Presupuestos para 1995, se procedera a efectuar la
liquidacion definitiva de la participacién de los Entes Locales en los tributos

del Estado correspondiente a dicho ejercicio.

En el capitulo Il se contemplan los porcentajes de participacion de las
Comunidades Auténomas en los ingresos del Estado aplicables a partir del 1
de enero de 1996, conforme al acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y
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Financiera de 20 de enero de 1992. De igual modo, se disponen los criterios
para la liquidacion definitiva de la participacion de tales entes en los ingresos
del Estado para 1995.

TITULO VIII. COTIZACIONES SOCIALES

La Ley de Presupuestos contiene en este Titulo la normativa referente a la
cotizacion del los distintos regimenes de Seguridad Social, incrementandose las
bases de cotizacién. De otro lado, la Ley de acompafiamiento introduce
modificaciones concretas en el texto refundido de la Ley General de Seguridad
Social en el ambito de la accién protectora, en especial en lo que se refiere a la
proteccion por desempleo, y se realizan diversas mejoras técnicas en dicho texto.

Asimismo, los beneficiarios de una pension de invalidez en su variedad no
contributiva, que sean contratados por cuenta ajena o que se establezcan por cuenta
propia, recuperaran automaticamente dicha pension cuando se les extinga su
contrato o dejen de desarrollar su actividad laboral.

OTRAS NORMAS

Tanto la Ley de Presupuestos como la de acompafiamiento contienen otros
preceptos de muy variada indole. Asi, por lo que se refiere a las pensiones publicas y
prestaciones asistenciales, la Ley de Presupuestos recoge diversas normas tales
como las prestaciones por hijo a cargo, las pensiones en favor de minusvalidos y la
actualizacion de las ayudas a los afectados por el virus de inmunodeficiencia
humana (VIH).

Entre los preceptos dedicados al personal al servicio del sector pablico, se
regulan las indemnizaciones por residencia del personal no sometido a legislacion
laboral, los complementos personales y transitorios reconocidos conforme a la Ley
50/1984 y la Oferta de Empleo Plblico durante 1996 en el ambito de la
Administracion del Estado.

Entre las normas de indole econdmica, se incluyen la fijacion del interés legal
del dinero (9 por ciento), las normas relativas a los seguros y créditos a la
exportacion, las ayudas para la financiacion de actuaciones concertadas de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, asi como la prérroga del plazo de
amortizacion del aval concedido, en virtud del Real Decreto-Ley 3/1995, de 3 de
marzo, a las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion, para
garantizar la suficiencia financiera de estas corporaciones de derecho publico.

La Ley de acompafiamiento contiene un conjunto de normas de especial
transcendencia distintas de las hasta ahora expuestas. En ellas, se recogen
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importantes medidas destinadas a la racionalizacién y optimizacién en la prestacion
de los servicios pUblicos, potenciando la competitividad de nuestra economia, de
acuerdo con los objetivos de convergencia con las economias de los Estados

miembros de la Union Europea que han sido establecidos por el Gobierno.

Asi, se reforma la Ley de Ordenacion del transporte terrestre, fundamentalmente
en materia de transporte ferroviario, diferenciando la gestion de la infraestructura de
las lineas de la gestion de los servicios prestados en ellas, permitiendo atribuir esta
Oitima a empresas distintas de RENFE; ente al que se encomienda el

mantenimiento de la linea.

En materia de aguas, se dispone la repercusion en el consumidor final del coste
de los canones y tarifas que han de abonar los Ayuntamientos a las Confederaciones

Hidrograficas.

En materia urbanistica, se reforma tanto el texto refundido de la Ley de Suelo
como la legislacion de régimen local para favorecer la oferta de suelo urbanizable,
en particular la de los solares destinados a la construccion de viviendas de

proteccion publica.

Se modifica la regulacién de los Colegios Profesionales con el fin de promover
la libre concurrencia de los profesionales, sometiendo su actuacion a las Leyes de
Defensa de la Competencia y de Competencia Desleal, estableciendo que la
pertenencia a un Colegio de ambito territorial faculte el ejercicio profesional en toda
Espafia y, suprimiendo, ademés la facultad de los Colegios de fijar honorarios

minimos.

En la linea de liberalizacion del sector de las telecomunicaciones, se autoriza al
Gobiemo para que regule, en el plazo de 6 meses, los requisitos técnicos y
econdmicos del suministro a terceros por Telefnica de Espafia, S.A., en régimen de
transferencia de las infraestructuras necesarias para la prestacion del servicio de

television local por cable.

Por Ultimo, las operaciones de cambio de moneda extranjera que se realicen con
caracter profesional por personas fisicas o juridicas distintas a las entidades de
crédito quedan sujetas a la autorizacion del Banco de Espafia, a quien corresponde

también su supervision y control.
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POLITICAS Y PRIORIDADES

DEL GASTO PUBLICO

111.1. INTRODUCCION

El objetivo de reduccion del déficit publico y los contenidos en
materia de politica econémica y social del Presupuesto han definido las
politicas de gasto que deben de considerarse prioritarias para 1996. A
pesar de contener este Presupuesto un ajuste importante en el gasto
pablico, se mantiene el nivel de prestaciones sociales alcanzado, se
potencian aquellas politicas que mas aseguran la creacion de empleo y se
garantizan los compromisos adquiridos con otras Administraciones y los
derivados de la financiacion de la deuda publica.

El cuadro 111.1.1. distribuye el gasto consolidado del Estado,
Organismos Auténomos, Seguridad Social y Entes Publicos en las
distintas politicas de gasto de acuerdo con el total del gasto autorizado en
los capitulos 1 a VIII, que asciende a 29.307,1 miles de millones y que es
la cifra aprobada por el articulo 2, apartado uno, de la Ley de
Presupuestos para 1996, estableciendo las correspondientes
comparaciones con las cifras asignadas para 1995. Asimismo, el apartado
cinco del citado articulo autoriza los créditos necesarios para la
amortizacion de pasivos financieros, por importe de 3.385,6 miles de
millones de pesetas, entre los que destaca muy especialmente la deuda
pablica, cuyos vencimientos varian de un afio a otro en funcion de la
politica de emision del Tesoro que persigue fundamentalmente garantizar
la liquidez y reducir los costes.

Los cambios en la estructura del endeudamiento del Estado, que han
significado un alargamiento de la vida media de la deuda, y su
acercamiento a las condiciones de financiacion de los mercados, han
tenido también consecuencias en la politica de amortizacion de los titulos
emitidos, cuyo reflejo presupuestario se consigna en el capitulo IX del
Presupuesto, atendiendo a los vencimientos ordinarios y situacion del
mercado monetario. En este sentido, el peso creciente que en los Ultimos
afios ha ido adquiriendo la emision de valores a medio plazo, determina
que un volumen
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CUADROIIIL11
LOS GRANDES COMPONENTES DEL GASTO EN EL PRESUPUESTO
CONSOLIDADO DEL ESTADO,
ORGANISMOS AUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIAL Y
ENTES PUBLICOS DE 1996
(ARTICULO 2DEL PLPGE-1996)

Miles de millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto u]
POLITICAS inicial (%) inicial (%) (%)
1995 199 1996/1995

SERVICIOS GENERALES 1.865,6 6,6 1.867,2 6,4 01
Justicia 2482 09 248,2 08 0,0
Defensa 808,2 2,9 807,0 28 -0,1
Politica exterior 1143 0,4 1114 04 -2,6
Seguridad ciudadana 558,8 2,0 564,3 1,9 1,0
Administracion tributaria 136,0 0,5 136,3 05 0,3
SERVICIOS SOCIALES 15.393,7 54,3 15.689,7 53,5 19
Sanidad 3.3315 11,8 3.582,2 12,2 75
Pensiones 7.026,9 24,8 75255 25,7 71
Vivienda 113,6 0,4 110,9 0,4 -2/4
Fomento del empleo 356,0 1,3 382,6 13 75
Proteccion al desempleo 2.020,8 7,1 1.738,9 59 -14,0
Otras prestaciones sociales 1.455,7 51 1.369,5 47 -5,9
Educacién 1.089,2 38 980,1 33 -10,0
ACTIVIDADES ECONOMICAS 2.652,1 9.4 2.542,7 8,7 41
Infraestructuras 924,0 33 8738 3,0 54
Subvenciones al transporte 2524 0,9 2543 09 0,7
Investigacion 207,0 0,7 194,0 0,7 -6,3
Agricultura 1.068,4 3,8 1.052,4 3,6 -15
Industria y energia 200,3 0,7 168,3 0,6 -16,0
DEUDA Y OTRAS TRANSFERENCIAS 7.051,6 24,9 79271 27,0 12,4
Financiacion administraciones territoriales 3.2735 11,6 3.555,7 12,1 8,6
Participacion CC.EE. 857,0 3,0 895,1 31 44
Deuda publica 2.921,0 10,3 3.476,3 11,9 19,0
OTRAS POLITICAS NO INDIVIDUALIZADAS 1.363,5 48 1.280,3 44 61
TOTAL CAPITULOS IA VIl 28.326,3 100,0 29.307,1 100,0 35
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importante de estos titulos empiecen a vencer a partir de 1996, lo que,
unido a la necesidad de financiar el déficit del ejercicio, explica el aumento
que registra este capitulo en el Presupuesto del Estado para 1996, con una
dotacion de 3.385,6 miles de millones de pesetas, de los cuales la parte mas
importante corresponde a la Seccion presupuestaria de deuda publica, con
un importe de 3.349.7 miles de millones de pesetas. Debe sefialarse, sin
embargo, que la necesidad de refinanciar la deuda vencida tiene un coste
financiero menor, al tratarse de titulos que, con caracter general, fueron
contratados a tipos mas altos que los vigentes en la actualidad. Por otra
parte, la amortizacion de pasivos financieros en 1996 se sitGa en un nivel
ligeramente inferior a la cifra de 1992, lo que significa que la politica de
amortizaciones vuelve a recuperar el ritmo normal que tuviera a principios
de los afios noventa, consecuencia, a su vez, de una politica de emisiones
dirigida a alargar la vida media de la deuda.

LOS GRANDES COMPONENTES DEL GASTO

EN EL PRESUPUESTO DE 1996

En porcentaje sobre el total Af;;/)%
-15-10 § 0 5 10 15 2

—— Otras politicas : 4,4 %

—— Deuda y otras transferencias : 27,0 %

F\;\f:;///j\\*\::ﬁﬂ — Actividades econémicas : 8,7 % [

—— Servicios sociales : 53,5 %

{ ‘ } — Servicios generales : 6,4 % F TOTAL

| | \ \

TOTAL GASTO CONSOLIDADO CAPITULOS A VIII :
29.307,1 MILES DE MILLONES DE PESETAS
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De acuerdo con el cuadro 111.1.1, el conjunto de las politicas sociales,
que representaba en 1995 el 54,3 por ciento de los capitulos | a VIII del
Presupuesto consolidado del Estado, sus Organismos Autonomos,
Seguridad Social y Entes Pablicos, pasa a ser del 53,5 por ciento en 1996,
lo que significa la consolidacion de su peso relativo en el total. Estos datos
significan un crecimiento de las partidas presupuestarias destinadas a estas
politicas del 1,9 por ciento, al pasar el conjunto de sus dotaciones de
15.393,7 miles de millones de pesetas a 15.689,7 miles de millones.

La politica de pensiones, que ve mejorada su participacion en los
capitulos 1 a VIl del Presupuesto desde el 24,8 por ciento en 1995 al 25,7
por ciento en 1996, incrementa su dotacion un 7,1 por ciento, hasta alcanzar
7.525,5 miles de millones de pesetas. Este aumento es consecuencia de la
incorporacion de nuevos pensionistas al sistema de pensiones, del efecto
sustitucion derivado de las mayores cuantias que tienen las pensiones
nuevas en relacion a las antiguas y del compromiso ofrecido por el
Gobierno de mantener el poder adquisitivo de las mismas.

También la politica de sanidad aumenta su participacion en el gasto en
0,4 puntos porcentuales, hasta alcanzar el 12,2 por ciento del gasto total, y
crece el 7,5 por ciento respecto a 1995, situando sus dotaciones para 1996
en 3.582,2 miles de millones de pesetas. Destaca en esta politica el aumento
de la aportacién del Estado hasta financiar, con cargo a impuestos, el 82,6
por ciento de las necesidades financieras del INSALUD frente al 77,3 por
ciento del presente ejercicio, incluyendo los compromisos derivados del
nuevo modelo de financiacion de la sanidad segun el acuerdo establecido
por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 22 de septiembre del
pasado afio.

Por su parte, las politicas de proteccion del desempleo, fomento del
empleo y otras prestaciones sociales, que representan el 13,5 por ciento de
los capitulos 1 al VIII del Presupuesto consolidado de 1995, pasan a
representar el 11,9 por ciento en 1996. Esta reduccion de la participacion
relativa de estas politicas en el gasto total supone una importante
disminucién de los créditos consignados para la mismas que, no obstante,
alcanzan 3.491,0 miles de millones de pesetas. La racionalizacion y mejora
de la gestion de las prestaciones de desempleo, las actuaciones en el
mercado de trabajo y la favorable incidencia que la situacién econémica
esta teniendo en la creacién de empleo en 1995, que continuara a lo largo
del ejercicio 1996, explican dicha disminucidn.
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Finalmente, las politicas de educacion y vivienda se reducen en un 10,0
por ciento y en un 2,4 por ciento, respectivamente, disponiendo para 1996 de
980,1 y 110,9 miles de millones de pesetas. Conviene tener en cuenta, no
obstante, que la comparacion de la politica de educacion no es homogénea,
dado que en 1995 se han llevado a cabo transferencias de competencias en
materia de Universidades a las Comunidades Auténomas. Una vez eliminado
este efecto resultaria un ligero crecimiento. Asimismo, en la politica de
vivienda deben computarse los beneficios fiscales que se le atribuyen y que se
recogen de forma explicita en el presupuesto de gastos fiscales.

Los gastos destinados a las politicas de prestacion de servicios pablicos
mantienen su participacion en el gasto total, creciendo muy débilmente
respecto a 1995. EI mantenimiento de los recursos dirigidos a estas politicas,
junto a las medidas de racionalizacion en la gestion en el gasto que se estan
introduciendo y que se intensificardn en 1996, ponen de manifiesto la
voluntad del Gobierno de no disminuir la calidad de los servicios prestados al
ciudadano en materia de justicia, defensa y seguridad ciudadana, etc.

En cuanto a las politica de caracter econdmico, la politica de agricultura
mantiene practicamente su participacion en el gasto total y recoge el impacto
de la politica agraria comdn.

En materia de infraestructuras, se produce una reduccion de la politica que
se sitda en el 5,4 por ciento, consecuencia directa del objetivo de reduccién
del déficit que se contempla en estos Presupuestos. No obstante, se aumenta
el esfuerzo inversor en materia de infraestructuras en aquéllas que se realizan
directamente, como es el caso de AENA y del ente publico “Puertos del
Estado”, a través de entes plblicos y sociedades estatales, que no consolidan
sus presupuestos en los del Estado

Finalmente, las politicas que engloban los compromisos adquiridos por
nuestra participacion en la UE, la financiacién de los Entes Territoriales y los
costes que representan la financiacion de la deuda publica se caracterizan por
ofrecer un escaso margen de maniobra. En conjunto, representan el 27,0 por
ciento del gasto total contemplado en los capitulos | a VIII del Presupuesto
consolidado, 2,1 puntos porcentuales mas que en 1995, y crecen el 12,4 por
ciento en términos absolutos respecto a dicho afio. El coste de la deuda
publica se incrementa en el 19,0 por ciento, consecuencia del aumento de los
gastos financieros previstos para 1996. Las transferencias a las
Administraciones Territoriales se incrementan en el 8,6 por ciento vy,
finalmente, el coste de nuestra participacion en la UE crece un 4,4 por ciento.
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Por ultimo, el conjunto de otras politicas no individualizadas, que recoge
fundamentalmente servicios y actuaciones de caracter horizontal, disminuye
un 6,1% como consecuencia de la aplicacion de las medidas de restriccion del
gasto que imperan en el Presupuesto de 1996.

111.2. AGRICULTURA

La asignacion de recursos de los Presupuestos Generales del Estado a la
politica de agricultura en este ejercicio, asi como la previsién de dotaciones
para los préximos, responde a los objetivos de la politica agraria comun
(PAC).

La politica de agricultura, dotada con 1.052,4 miles de millones en 1996,
experimenta una disminucién del 1,5 por ciento respecto a 1995, si bien,
descontado el efecto de las transferencias a las Comunidades Auténomas de
competencias en este dmbito, el descenso es del 1,1 por ciento. Las
disminuciones mas importantes son las que se registran en los programas de
mejora de la estructura productiva y desarrollo rural y en el de fomento del
asociacionismo agrario. A ello se une la reduccidn de los gastos generales de
funcionamiento del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
(MAPA). Esta politica de restriccion se compensa parcialmente con el
aumento de las subvenciones a la produccion agraria procedentes del
Presupuesto General de las Comunidades Europeas, que suponen un
incremento del 5,5 por ciento respecto de las de 1995.

2.1. Infraestructura agraria

Con las inversiones a realizar en este &mbito se pretende conseguir un
aumento de la productividad del sector agrario espafiol y equipararlo, asi, al
de los paises de la Uni6n Europea mejor situados, haciendo hincapié en el
equipamiento y la modernizacion de las explotaciones agrarias. Para la
consecucion de estos objetivos se aprovecharan las actuaciones cofinanciadas
por la Comunidad Europea, fundamentalmente a través del FEOGA-
Orientacidn y del Fondo de Cohesion.

Las acciones principales iran destinadas, en su mayoria hacia las zonas
calificadas como desfavorecidas (que afectan a méas del 50 por ciento de la
superficie agraria Util en Espafia), tanto para la proteccidn y la restauracion de
areas de montafia, como para actuaciones propias del sector forestal (lucha
contra incendios -de tan graves consecuencias en los pasados veranos de 1994
y 1995 marcados por la sequia-, correccidn hidroldgico-forestal, conservacion
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y gestion de los parques nacionales, inventario de los recursos naturales y la
ordenacion y mejora del sector forestal privado). Como en los ejercicios
precedentes, se seguira prestando una atencién primordial a la restauracion de
las cuencas de los embalses con el objeto de evitar o disminuir los
aterramientos y las inundaciones.

Los créditos de inversion previstos para la mejora de la infraestructura
agraria ascienden en 1996 a 9,2 miles de millones de pesetas. En materia de
proteccion y conservacion del medio natural, el presupuesto para 1996
contempla inversiones por valor de 17.796 millones de pesetas, que suponen
una disminucion de 14,3 por ciento sobre el ejercicio anterior. Aun asi, en este
programa se aumenta en un 16,6 por ciento el nivel de transferencias de capital
previsto en 1995, para atender el desarrollo de la Ley 4/1989, de 27 de marzo,
de conservacion de las especies naturales y de la flora y fauna silvestres, al
contar con una dotacion de 4,5 miles de millones de pesetas.

2.2. Agricultura, ganaderia y pesca

En 1996 se han previsto 6,0 miles de millones de pesetas a las acciones
dirigidas al fomento del asociacionismo, agrupaciones y cooperativas en el
sector agrario y pesquero, de acuerdo con la normativa de la UE, con el
objetivo de mejorar la produccién, la comercializacion y la
industrializacion de ambos sectores.

En materia de sanidad animal, se sigue la linea de preservar la cabafia
nacional de las enfermedades infectocontagiosas y de otras enfermedades,
tanto para posibilitar el aumento de su competitividad como para cumplir
las obligaciones contraidas con la UE. En sanidad vegetal igualmente es
constante la necesidad de emprender camparias contra las plagas, tanto las
consideradas prioritarias por las Directivas comunitarias como las que son
consecuencia del compromiso suscrito por Espafia en el Convenio
internacional de proteccion fitosanitaria. Para la eficacia de la politica de
sanidad tanto animal como vegetal se dotan en el presupuesto de 1996
créditos por un importe de 7,3 miles de millones de pesetas, entre los cuales
destaca la compensacion a los ganaderos por el sacrificio de animales
enfermos, partida que supone 5,0 miles de millones de pesetas.

A la mejora de la produccién y mercados agrarios se destina una cuantia
similar a la de 1995, cubriendo este programa la reordenacion del sector
productor de leche, los planes de reconversion de los citricos y frutos secos,
la reestructuracion y reconversion del vifiedo, la adaptacion y mejora del
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sector remolachero-azucarero y una dotacion residual de apoyo financiero
por los dafios producidos por la sequia de 1992 y los derivados de las
recientes sequias de 1994 y 1995.

La politica de agricultura contempla asimismo una serie de
transferencias de capital destinadas a los agricultores por razones de
produccion o localizacion y las ayudas dirigidas a fomentar el cese
anticipado en la actividad agraria. Estas medidas resefiadas suponen en
términos no financieros una disminucion de la dotacion del programa para
1996 de 19,5 miles de millones de pesetas.

Cabe sefialar la importancia que el MAPA concede a la realizacion de
una serie de actuaciones tendentes, por un lado, a mejorar la estructura y los
procesos comerciales en origen con el fin de corregir las deficiencias de las
estructuras comerciales existentes y, por otro lado a renovar la tecnologia,
las estructuras y los métodos de gestion del sector industrial agrario y
alimentario, con el objeto de optimizar las condiciones de transformacion y
comercializacion de los productos agrarios y pesqueros, incentivando a la
vez la inversion privada en el medio rural para la creacion de nuevas
industrias y la potenciacion de las ya existentes; todo ello con la meta
Gltima de procurar una creciente competitividad de nuestros productos, en
un mercado cada vez méas abierto como es el comunitario. Para estas
acciones enmarcadas se consignan en el ejercicio de 1996 créditos por valor
de 9,8 miles de millones de pesetas.

Finalmente, en relacién con la prevision de riesgos en los sectores
agrarios y pesqueros"”, el Plan de Seguros Agrarios para 1996 representa la
mayor dotacién dentro del mismo, con una asignacion de 15,5 miles de
millones de pesetas, testimoniando el nivel de prioridad que el MAPA
reconoce las distintas lineas de seguros especializados en la agricultura.

En cuanto a las actuaciones en el sector pesguero, se continla
profundizando en las lineas maestras de la politica pesquera comin (PPC).
Dentro de este sector cabe destacar el esfuerzo financiero destinado a la
reconversion de la flota pesquera, tanto en el aspecto de modernizacion de
la misma como en el de su adecuacion a las necesidades pesqueras del pais
y las ayudas destinadas al paro temporal y definitivo de la flota para
conservar y regenerar los caladeros. Para el conjunto de estas acciones se ha
previsto la cantidad de 15,1 miles de millones de pesetas.
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111.3. PENSIONES

La politica presupuestaria de pensiones incluye la gestion y el abono de
las pensiones contributivas tanto a los beneficiarios de la Seguridad Social,
cualquiera que sea su régimen de adscripcion, como a los beneficiarios del
sistema de Clases Pasivas.

Ambos sistemas tienen un marcado caracter profesional y su financiacion
se realiza, béasicamente, mediante las cotizaciones de empresarios Yy
trabajadores en el &mbito de la Seguridad Social y a través de las cuotas de
funcionarios y la aportacion del Estado como empresario de los mismos por
lo que se refiere a Clases Pasivas.

El gasto presupuestado para el afio 1996 asciende a 7.525,5 miles de
millones de pesetas, siendo, por consiguiente, la politica de gasto que
mayores recursos absorbe, el 25,7 por ciento del gasto total, con un
crecimiento en relacion al presupuesto inicial de 1995 del 7,1 por ciento.

El sistema de Seguridad Social se articula en dos grandes bloques: el
Régimen General, que comprende, basicamente, a los trabajadores por cuenta
ajena de la industria y de los servicios, y los Regimenes Especiales que
incorporan a determinados grupos profesionales, empleados de hogar,
trabajadores auténomos, del mar, agricolas y de la mineria del carb6n. Por
este sistema se gestionan y abonan pensiones de jubilacion, invalidez,
viudedad, orfandad y en favor de otros familiares.

Respecto del sistema de Seguridad Social, el crédito presupuestario
destinado a satisfacer el gasto de pensiones contributivas durante 1996
asciende a 6.704,0 miles de millones de pesetas, de los que 6.687,8 miles de
millones de pesetas corresponden al abono de las pensiones y el resto a los
gastos de administracion y gestion de las mismas.

El sistema de Clases Pasivas del Estado se ocupa de la gestion y abono de
las pensiones de jubilacion para los funcionarios publicos que disfrutan de
este régimen de proteccion especifico, asi como de las pensiones de viudedad,
orfandad y en favor de los padres.

En relacion al sistema de Clases Pasivas, la cuantia presupuestada para
1996 es de 763,1 miles de millones de pesetas, de los que se destinaran
exclusivamente al pago de prestaciones 761,0 miles de millones de pesetas,
correspondiendo el resto a los gastos de administracion y gestion.

En los dltimos afios destaca el esfuerzo presupuestario realizado en este
ambito de proteccion social, ya que el gasto destinado al abono de pensiones
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ha experimentado importantes crecimientos, tanto en cifras absolutas como en
términos relativos. Asi el gasto en pensiones de Seguridad Social ha
aumentado desde 3.786,9 miles de millones de pesetas en 1990 a 6.704,0
miles de millones de pesetas que se estiman en 1996; y el gasto en Clases
Pasivas ha evolucionado en el mismo periodo desde 448,3 miles de millones
a 763,1 miles de millones, lo que representa un incremento en los Gltimos seis
anos del 77,0y 70,2 por ciento, respectivamente.

Esta evolucion viene determinada por el aumento del nimero de
pensionistas, debido al proceso de envejecimiento de la poblacién que se ha
producido en los Ultimos afios, al efecto de sustitucion derivado de las
cuantias mas elevadas que tienen las pensiones nuevas en relacion con las
antiguas Y, finalmente, a la politica de revalorizacion de las pensiones, que se
ha traducido en algunos afios en un crecimiento superior al IPC en las
pensiones de menor cuantia y en una aproximacion de las pensiones medias
al Salario Minimo Interprofesional neto.

El esfuerzo presupuestario realizado con la politica de aproximacion de
minimos, que culmind en el afio 1992, ha sido muy importante en el sistema
de la Seguridad Social, dado el porcentaje que representan las pensiones
minimas sobre el total de pensiones en dicho sistema.

En el aumento experimentado por el gasto de pensiones en el sistema de
Clases Pasivas, ademas de los factores anteriores, ha influido el proceso de
aproximacion de estas pensiones a las del sistema de Seguridad Social.

La politica de pensiones contributivas para 1996 se orienta en torno a los
siguientes objetivos:

- Mantener la proteccion social, garantizando el poder adquisitivo de las
pensiones, a través de la revalorizacion de las mismas en el 3,5 por
ciento, equivalente al crecimiento del IPC previsto para 1996, mas un
aumento adicional en compensacion a los pensionistas por las
desviaciones previstas de la inflacion de 1995.

- Conseguir una gestion econdmica mas eficaz mediante el
reforzamiento del control de los costes y la mejora en la asignacion de
los recursos humanos y financieros.

En consecuencia, con esos objetivos la estimacion del gasto en pensiones
de la Seguridad Social se ha realizado en funcién de un incremento del
colectivo de pensionistas del 1,8 por ciento, una revalorizacion del 3,5 por
ciento, un efecto de sustitucién de pensiones viejas por nuevas del 1,3 por
ciento, asi como por la compensacion por las desviaciones del IPC de 1995.
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Por su parte, la prevision de gasto de las pensiones del sistema de Clases
Pasivas se ha efectuado sobre la base de una revalorizacion aplicada en los
mismos términos que los descritos para el sistema de Seguridad Social,
incluida la compensacion adicional por la desviacion del IPC (noviembre de
1994-noviembre de 1995) y de un crecimiento medio neto del colectivo
beneficiario de un 0,4 por ciento.

111.4. INFRAESTRUCTURAS

La politica de infraestructuras, dirigida por el Plan Director de
Infraestructuras (PDI) y por los planes sectoriales en que se divide, recoge la
actividad estatal en la ejecucion y explotacién de las grandes infraestructuras:
las de transportes en sus diversos modos, las hidraulicas y las costeras. La
consolidacion del esfuerzo inversor en las diversas actuaciones que en ella se
integran, tiene como objetivo basico la consecucion de un nivel de
equipamiento similar al de los paises mas desarrollados.

En 1996 dispondra de una dotacion de 873,8 miles de millones de pesetas.
Supone, pues, un decremento del 54 por ciento en relacion con la
presupuestada en 1995. Sin embargo, un analisis mas completo de esta politica
exige afiadir a la cifra comentada las inversiones que, teniendo el caracter de
infraestructuras publicas, llevaran a cabo las empresas y sociedades estatales en
puertos, aeropuertos, RENFE y autopistas de peaje por un importe total de
202,2 miles de millones de pesetas.

4.1. Carreteras

Se seguiran desarrollando durante el afio 1996 las actuaciones recogidas en
el programa de actuaciones prioritarias iniciado en 1993, como avance del
segundo Plan General de Carreteras actualmente en estudio. Destacan entre
ellas las autovias de acceso a Galicia, la terminacion de la autovia Madrid-
Valenciay la autovia de acceso a la Costa del Sol.

El programa “Creacion de infraestructuras de carreteras” decrece un 13,8
por ciento en relacién con el afio 1995. La razon de esta disminucion, con
independencia de la influencia de la restriccion general aplicada a los
Presupuestos de 1996, reside en que, debido al esfuerzo extraordinario
realizado en el primer Plan, especialmente durante el periodo 1987-1994, se ha
cubierto en gran medida el déficit estructural en vias de alta capacidad, siendo
necesaria una acomodacion del ritmo inversor que ha de tender hacia una
senda estable que responda a los crecimientos esperados de la demanda.

67



POLITICAS Y PRIORIDADES DEL GASTO PUBLICO

Como contrapartida, el programa de conservacion y explotacién de
carreteras, con una dotacion de 82,9 miles de millones de pesetas, aumenta en
un 3,2 por ciento en relacion al presupuesto inicial del presente afio, pues el
incremento del activo viario requiere recursos crecientes para atender a su
mantenimiento.

4.2. Ferrocarriles

Las actuaciones de la Direccion General de Infraestructuras del
Transporte Ferroviario se concentran especialmente en: el triangulo
Madrid-Barcelona-Valencia-Madrid, -que sirve al 41 por ciento de la
poblacién espafiola; el Plan de Cercanias Ferroviarias, -que atiende a
la poblacion de las grandes areas metropolitanas-, la renovacion de via
y supresion de pasos a nivel; en la iniciacion del itinerario de alta
velocidad Madrid-Barcelona y el nuevo acceso ferroviario norte-
noroeste.

Se financian también en este programa las actuaciones de
reposicién de la red ferroviaria estatal, mediante un convenio con
RENFE.

En términos financieros, la dotacién prevista para 1996 asciende a
201,0 miles de millones de pesetas, con una disminucién del 4,7 por
ciento en relacion con el ejercicio anterior por las razones ya aludidas
de caréacter general.

4.3. Puertos y costas

Se incluyen en este epigrafe la conservacién y mejora del borde litoral, la
seguridad y vigilancia costera y la gestion del sistema portuario.

La actuacién en la costa se traduce en la construccion, mejora y
rehabilitacion de playas, ejecucién de paseos maritimos y accesos al mar,
defensa del litoral, deslindes, etc. La dotacién establecida para el afio 1996, que
asciende a 17,9 miles de millones de pesetas, presenta un descenso del 16,9 por
ciento en relacion con la prevista para el afio anterior.

En lo que a puertos del Estado se refiere, el ente pablico gestor competente
prevé unas inversiones de 54,5 miles de millones de pesetas, con un
crecimiento del 6,0 por ciento sobre el ejercicio actual, compensando de esta
manera la menor actuacion directa del Estado en 1996 en lo que se refiere a
esta politica.
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La seguridad maritima y vigilancia costera se atiende por la sociedad estatal
SASEMAR, no s6lo en las aguas territoriales espafiolas sino también en la
superficie libre asignada a Espafia en virtud de los convenios internacionales
en la materia. También actla dicha sociedad en la lucha contra la
contaminacion. La financiacion de las actividades se realiza mediante los
propios recursos de la sociedad y transferencias del presupuesto del Estado. La
mayor participacion de los primeros permite reducir la subvencion estatal que,
por un importe de 7,5 miles de millones de pesetas, presenta una disminucion
del 17,6 por ciento respecto a la cifra asignada en 1995.

4.4, Aeropuertos

La Direccién General de Aviacion Civil tiene a su cargo la regulacion y
supervision de la actividad, habiéndose consignado una cifra de inversion de
700 millones de pesetas, lo cual supone una reduccion del 30,0 por ciento
respecto a 1995. Adicionalmente el ente publico "Aeropuertos Esparioles y
Navegacion Aérea" prevé invertir en infraestructuras la cifra de 73,2 miles de
millones de pesetas

4.5. Obras hidraulicas

Las actividades de la Direccion General de Obras Hidraulicas y los
Organismos Auténomos de cuenca a ella adscritos se orientaran en 1996 a la
continuacion de los proyectos de inversion en curso y a un conjunto de nuevas
actuaciones de caracter excepcional como consecuencia de la sequia. El
objetivo de estas Ultimas consiste en garantizar la dotacidn necesaria para el
abastecimiento urbano de los ndcleos de poblacidn cuyos sistemas normales de
suministro estén en vias de agotamiento. Debido a ello, y a pesar de las
restricciones generales aplicadas a la politica, el programa de creacion de
infraestructura hidraulica, como excepcidn relevante, presenta, dada su
dotacion de 211,8 miles de millones de pesetas, un incremento del 7,8 por
ciento respecto del afio anterior.

Por Gltimo, y aunque incluidas en otras politicas, las actuaciones en calidad
del agua estan estrechamente ligadas al contenido de este epigrafe, pues un
sistema de incrementar los recursos hidraulicos es su reutilizacién previa
depuracion. Por ello, las dotaciones de este programa, que ascienden a 22,2
miles de millones de pesetas, experimentan un crecimiento del 9,6 por ciento
en relacion con el afio 1995.
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111.5. SANIDAD

La politica presupuestaria de sanidad, que se encuadra dentro del area
social, es una de las que resultan priorizadas en el presupuesto de 1996. Se
recogen en ella los gastos derivados de la asistencia sanitaria dispensada por el
Instituto Nacional de la Salud, en su doble vertiente de INSALUD: Gestion
directa y Gestion transferida a las Comunidades Auténomas, el Instituto Social
de la Marina y las Mutuas Patronales, todas ellas integradas en el sistema de la
Seguridad Social. Asimismo, contempla los gastos correspondientes a otras
instituciones incluidas en el mutualismo administrativo (MUFACE, ISFAS y
MUGEJU) y la asistencia hospitalaria del Ministerio de Defensa.

Los Presupuestos Generales del Estado para 1996 incluyen, en su politica
de sanidad, créditos por un importe total de 3.582,2 miles de millones de
pesetas, lo que supone un aumento respecto al presupuesto inicial del ejercicio
anterior de 250,7 miles de millones de pesetas, en términos absolutos, y de un
7,5 por ciento, en términos relativos. La politica sanitaria es la segunda en
importancia, después de las pensiones, representando el 12,2 por ciento del
gasto total.

El mayor volumen de recursos de la politica de sanidad es absorbido por el
sistema de Seguridad Social y, dentro del mismo, por el Instituto Nacional de
la Salud, que en el ejercicio 1996 tiene asignados recursos por valor de 3.493,0
miles de millones de pesetas, con un incremento del 8,3 por ciento respecto al
presupuesto de 1995. De este presupuesto 1.361,0 miles de millones se
gestionan a nivel centralizado y 2.132,0 miles de millones por las
Comunidades Auténomas con gestion transferida, que, actualmente, son siete:
Andalucia, Catalufia, Pais VVasco, Comunidad Valenciana, Galicia, Navarra y
Canarias.

La financiacion del INSALUD se realiza a través de dos vias
fundamentales: la aportacion finalista del Estado, en una cantidad cercana al 83
por ciento del presupuesto total de la entidad, y los recursos procedentes de las
cotizaciones sociales, en, algo mas del 15 por ciento del total. La aportacion del
Estado experimenta respecto del ejercicio anterior un crecimiento del 15,8 por
ciento, mientras que los recursos procedentes de cotizaciones sociales
presentan un descenso, respecto a 1995, del 21,1 por ciento. Esta disminucién
de la aportacidn de las cotizaciones sociales, cifrada en 139,2 miles de millones
de pesetas, se compensa con una mayor aportacion del Estado, consecuencia
de las recomendaciones contenidas en el “Pacto de Toledo” que, en orden al
mantenimiento del sistema publico de Seguridad Social, propugna que se
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separen y clarifiquen progresivamente las fuentes de financiacion de cada una
de las prestaciones del citado sistema.

Las dotaciones presupuestarias para el ejercicio 1996 permiten la
suficiencia financiera para el Instituto Nacional de la Salud, en particular, y
para la politica de sanidad, en general, dentro del marco disefiado en el modelo
de reforma de la financiacion de la asistencia sanitaria para el periodo 1994-
1997, que entra en su tercer ejercicio de aplicacion.

Las dotaciones citadas se distribuyen entre las Comunidades Auténomas
con Gestion transferida y el INSALUD-Gestion directa, atendiendo a criterios
de poblacién protegida EI marco presupuestario definido para el Instituto
Nacional de la Salud, a partir de las fuentes de financiacion ya sefialadas,
implica la aplicacién de medidas de racionalizacion orientadas a la reduccion
de costes del Instituto, ya que solo a través de tales medidas seria posible
garantizar en el futuro un sistema sanitario publico de caracter universal.

Respecto a los objetivos del INSALUD para el préximo ejercicio de 1996,
destaca el de la consolidacién del Sistema Nacional de Salud, para lo que se
profundizara en una de las mas importantes lineas de reforma emprendida por
los paises de nuestro entorno: la separacion entre las funciones de autoridad
sanitaria y la prestacion de servicios, que se materializa para el INSALUD-
Gestion directa en el contrato-programa acordado con el Ministerio de Sanidad
y Consumo.

Entre los proyectos a realizar durante el afio 1996, todos ellos con el eje
comin de aumentar la diversidad del servicio, mejorando su calidad para
lograr la méxima satisfaccion del usuario, debe hacerse referencia a los
programas de atencidn primaria y atencion especializada, que absorben
conjuntamente el 94,9 por ciento de los recursos del INSALUD-Gestion
directa.

En atencion primaria, programa que comprende la asistencia prestada tanto
en centros de salud como en consultorios urbanos y rurales, asi como la
asistencia domiciliaria, cobra una significacion especial en este ejercicio el
desarrollo del proyecto de libre eleccién del médico especialista, que se aborda
en colaboracién con el nivel de atencion especializada.

Continta, por otra parte, el desarrollo del proyecto del uso racional del
medicamento a través de la prescripcién de genéricos, del anélisis de los
perfiles terapéuticos de los distintos territorios del sistema y de la
estandarizacion del tratamiento de las patologias mas frecuentes,
responsabilizando a cada profesional de su prescripcion, tanto en el nivel de

71



POLITICAS Y PRIORIDADES DEL GASTO PUBLICO

atencion primaria, que soporta el gasto farmacéutico, como en el nivel de la
atencion especializada.

En el terreno de las inversiones para 1996 se ha dado prioridad a la
construccion de nuevos centros de salud en los territorios con coberturas
inferiores a la media del INSALUD.

En atencion especializada, programa que comprende los servicios de
hospitalizacion y atencion ambulatoria en hospital, destaca, como ya se ha
indicado, el proyecto de dotar de efectividad al derecho de libre eleccion del
médico especialista, que se concreta en garantizar la libre eleccion en las doce
especialidades de mayor frecuentacion entre las de cada rea sanitaria.

La mejora de la coordinacion entre los niveles asistencial y social, un
objetivo deseable desde el punto de vista de la mejora de la atencion y de la
economia de medios, se persigue a través de una serie de proyectos, que en el
campo de la atencion al anciano consistiran en la implantacion en todos los
hospitales de equipos de valoracion y cuidados geriatricos, de comisiones
sociosanitarias encargadas de la coordinacion de las instituciones sociales y
sanitarias de su area de salud, asi como de la puesta en funcionamiento de
hospitales geriatricos de dia.

El programa de mejora de calidad, comun a todos los hospitales, se centra
en una serie de areas de actuacién entre las que cabe destacar los compromisos
de dar respuesta a las reclamaciones de los usuarios en un plazo méximo de 20
dias y de reducir las listas de espera quirtrgicas.

Contintan, por otra parte, los esfuerzos encaminados a incrementar la
productividad de los hospitales, con objetivos tales como alcanzar una estancia
media global no superior a 8,4 dias 0 aumentar el rendimiento quirdrgico hasta
4,4 intervenciones diarias por quir6fano, asi como de conseguir un aumento
del niimero de consultas externas. Por otra parte, el proyecto de consolidacion
de las unidades de cirugia mayor ambulatoria en los hospitales que acrediten
mas de 750 intervenciones, y de crearlas en los que cumplan el requisito para
Su puesta en funcionamiento, supondra un importante ahorro en estancias
hospitalarias una vez implantado.

Los esfuerzos para mejorar la gestion comportan la implantacion del
proyecto de coste por proceso en todos los hospitales de la red propia, lo que
permitira en el futuro establecer un sistema de asignacion presupuestaria en
funcion de los procesos atendidos en cada hospital. Otro proyecto en marcha es
el de mejorar los sistemas de facturacion y cobros a terceros.
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Junto con el INSALUD, prestan asistencia sanitaria otras entidades y
organismos integrados en el sistema de Seguridad Social como son el Instituto
Social de la Marina y las mutuas patronales, con asignaciones cifradas en 90,0
miles de millones de pesetas.

Por otra parte, participan también en esta politica otras entidades del sector
publico estatal que tienen encomendada la asistencia sanitaria de determinados
colectivos, bien a través de redes asistenciales propias 0 mediante conciertos
con otras instituciones sanitarias. En este sentido, la politica de sanidad incluye
créditos por importe de 183,5 miles de millones de pesetas correspondientes a
la asistencia sanitaria del mutualismo administrativo, 1o que supone un
crecimiento de los mismos respecto del ejercicio anterior de un 8,0 por ciento.
Por Ultimo, el Ministerio de Defensa también aporta créditos a esta politica, por
importe de 38,0 miles de millones de pesetas, destinados a la cobertura de la
asistencia hospitalaria prestada a través de los diferentes hospitales militares.

111.6. EDUCACION E INVESTIGACION

El gasto destinado a la educacion en los Presupuestos Generales del Estado,
excluidas todas las actividades correspondientes a competencias asumidas por
las Comunidades Autonomas, ascenderé en el afio 1996 a 980,1 miles de
millones de pesetas. De esta cifra, el 96,9 por ciento es ejecutado por el
Ministerio de Educacion y Ciencia y el resto corresponde a otros
departamentos ministeriales. Aunque en términos nominales representa una
reduccion del 10,0 por ciento sobre la cifra de 1995, una vez homogeneizados
los datos, para descontar el efecto de los traspasos de competencias a las
Comunidades Autonomas llevados a cabo en esta materia, se observaria un
crecimiento del 1,0 por ciento.

En el area de la ensefianza no universitaria, los presupuestos que se
presentan para 1996, al igual que los de los Ultimos afios, estan orientados
fundamentalmente a la implantacién, en sus distintas etapas y modalidades, de
la reforma educativa impulsada por medio de la Ley Organica 1/1990, de 3 de
octubre, de Ordenacion general del sistema educativo (LOGSE). Esta
implantacion supone la actuacion principalmente en dos ambitos: la
organizacion y puesta en marcha de los cambios estructurales del sistema
educativo y la incidencia en la mejora cualitativa de la ensefianza.

En lo que se refiere a la implantacion de las nuevas ensefianzas, de acuerdo
con el calendario establecido, destacan en 1996 la incorporacion del dltimo
curso de la Educacion Primaria, con el que se culmina la puesta en marcha de
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esta nueva etapa educativa, la ampliacion de la anticipacién de la Educacion
Secundaria Obligatoria y del nuevo Bachillerato a un nimero mayor de
centros publicos y la reforma de la Formacion Profesional.

La anticipacion de la Educacion Secundaria Obligatoria, que comenzd en
el curso 1992-1993, se incrementa progresivamente, de modo que alcanzara a
un nimero ya muy importante de institutos, que permitira superar el 70,0 por
ciento de ellos en el afio 1996, con una estimacion de unos 200.000 alumnos
en el curso 1996-1997.

Una vez completado el catilogo de los nuevos titulos de Formacion
Profesional y elaborado el mapa de los centros que impartiran estas
ensefanzas, el objetivo consiste en poder ofrecer a los alumnos al comienzo
del curso 1996-1997 la totalidad de los nuevos ciclos de Formacion
Profesional de grado medio y superior.

Durante el curso 1995-1996 los alumnos escolarizados en ciclos formativos
de grado medio y superior y mddulos profesionales de niveles | y 11 han sido
aproximadamente 29.000. Para el curso 1996-1997 se preve una cifra en torno
alos 35.500.

El segundo campo de actuacion prioritaria se refiere a la mejora de la
calidad de la ensefianza. Tras el debate acerca de las 77 medidas presentadas en
el documento “Centros educativos y calidad de la ensefianza”, el Gobierno ha
aprobado un Proyecto de Ley relativo a la participacion, evaluacién y gobierno
de los centros docentes, que esta tramitandose en el Parlamento. En él se
recogen iniciativas relacionadas con la autonomia de los centros, la direccion,
la evaluacion y la inspeccion, asi como nuevas medidas para garantizar la
igualdad de oportunidades a través de una atencion preferente a aquellos
alumnos con necesidades educativas especiales 0 provenientes de minorias
étnicas o culturales o grupos socialmente desfavorecidos.

En el area de la ensefianza universitaria, los Presupuestos para 1996 se
proponen continuar con el camino emprendido con la Ley de Reforma
Universitaria (LRU), para lo cual se han previsto 37,5 miles de millones de
pesetas, cifra que comparandola, en términos homogéneos, con la de 1995
supone un incremento del 9,7 por ciento. El sistema universitario ha de hacer
frente a tres retos: atender las demandas de plazas escolares, que ha situado a
Espafia entre los paises europeos con mayor tasa de escolarizacion,
incrementar la calidad de la oferta educativa y aumentar la actividad
investigadora. Todo ello, sobre la base de un sistema de financiacién
diversificado y centrado en una mejora de la eficiencia de las Universidades.
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Ya se ha realizado, en gran parte, durante el afio 1995, el proceso de
transferencia de las competencias universitarias a las Comunidades Auténomas
que ain no las poseian y se prevé que durante 1996 se producird la
transferencia de las que aln permanecen en el ambito de gestion del Ministerio
de Educacion y Ciencia (MEC).

Las dotaciones asignadas en los Presupuestos para 1996 a la politica de
investigacion ascienden a 194,0 miles de millones de pesetas, distribuidos entre
los distintos Ministerios que participan en esta funcion. En relacion con los
créditos consignados para 1995, esta politica experimenta una reduccion del
6,3 por ciento.

El Plan nacional de 1+D es el instrumento principal a través del cual el
Ministerio de Educacion y Ciencia desarrolla las prioridades de la politica
cientifica y tecnoldgica marcadas por la Comision Interministerial de Ciencia y
Tecnologia, de acuerdo con las competencias que le asigna la Ley 13/1986, de
14 de abril, de Fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y
técnica. Disefiado como estrategia en el medio-largo plazo, ha experimentado
ya dos fases, 1988-1991 y 1992-1995, habiendo aprobado el Consejo de
Ministros el 21 de julio de 1995 su revisidn para el periodo 1996-1999.

A través de sus actuaciones y prioridades, el Plan nacional actla como
agente movilizador de recursos humanos y financieros, tanto publicos como
privados, hacia los objetivos y prioridades en él establecidos. Se estima que los
fondos del Plan nacional movilizan mas del cuadruple de fondos de otras
instancias. Por otra parte, mas del 50,0 por ciento de los investigadores
espafoles participan actualmente en los programas del Plan nacional, cifra que
se eleva hasta el 66,0 por ciento cuando el indicador se refiere al conjunto del
sector pablico, mediante el cual se ponen en practica la mayor parte de las
acciones del Plan.

El Plan nacional 1996-1999 trata de consolidar los logros alcanzados en las
dos fases anteriores y, ademas, se propone avanzar particularmente en dos
direcciones: la coordinacion de todos los agentes del sistema espafiol de 1+D y
la articulacion de éstos con el sector productivo, en el &mbito del sistema de
ciencia-tecnologia-industria.

Con este propésito, se ha disefiado un programa de fomento de la
articulacion del sistema ciencia-tecnologia-industria (PACT]I), elaborado en
estrecha colaboracion con el Ministerio de Industria y Energia, que sera la base
de todo el esfuerzo de articulacion del sistema. Para la consecucion de sus
objetivos, el PACTI cuenta con los siguientes instrumentos:
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Acciones del programa PETRI, destinadas al fomento de la
transferencia de los resultados cientificos y técnicos a los sectores

productivos y
proyectos concertados, cuyo objetivo es promover las actividades de
I+D de las empresas mediante la concesion de créditos sin interes.

Por lo que se refiere a la coordinacion internacional, se prevé que el eje de
actuacion fundamental sea el 1V Programa marco de la Unidn Europea, dentro
del cual se pretende incrementar el porcentaje de retornos, no sélo desde el
punto de vista econdmico sino también en el aspecto de la internacionalizacion
de los grupos de investigacion espafioles y sin olvidar que el periodo de
vigencia del 111 Plan nacional coincidiré con el disefio del V' Programa marco
de 1+D de la Unién Europea.

En cuanto al resto de politicas sectoriales de 1+D hay que destacar las
siguientes:

Investigacion y estudios de las Fuerzas Armadas. La actividad
investigadora se centra basicamente en tres areas del Ministerio de
Defensa: armamento y material, Canal de Experiencias Hidrodinamicas
del Pardo e Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial “Esteban
Terradas”" (INTA). Los objetivos que se pretenden son, por una parte,
promover, estimular y controlar el desarrollo de la capacidad
tecnoldgica nacional, de forma que a medio plazo se consigan sistemas
con un contenido tecnoldgico nacional elevado, y, por otra parte, que
tengan aplicaciones en el mayor nimero posible de sistemas, tanto
militares como civiles.

Investigacion y desarrollo tecnoldgico. Las actuaciones en este &mbito
son complementarias y estan en consonancia con el Plan nacional de I +
D. Desde el Ministerio de Industria y Energia se fomenta
fundamentalmente la investigacion de caracter competitivo, mas
proxima al mercado, mientras que la investigacién bésica y la
precompetitiva (aplicada a los estudios anteriores a la comercializacion
de un producto) se canalizan, en su mayor parte, a través del Plan
nacional.

Investigacion sanitaria. La investigacion en biomedicina y ciencias de la
salud constituye un elemento fundamental en el progreso del sistema
sanitario. Esta accion de impulso es encomendada por la Ley 13/1986,
relativa al fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica
y técnica, al Fondo de Investigacion Sanitaria (FIS).
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- Investigacion y experimentacion agraria y pesquera. Las actuaciones en
este ambito abarcan dos aspectos bésicos: la investigacion agraria y la
investigacion pesquera. La investigacion agraria se canaliza a través del
programa sectorial de | + D agrario y alimentario, del Ministerio de
Agricultura Pesca y Alimentacion. Por lo que se refiere a la
investigacion pesquera, actualmente se estd ejecutando el programa
marco de investigacion marina.

111.7. VIVIENDA

En el afio 1995 concluye el Plan cuatrienal 1992-1995, aprobado mediante
Real Decreto 1932/1992, de 20 de diciembre, sobre medidas de financiacion
de actuaciones protegibles en materia de vivienda. La gran aceptacion del Plan
por los promotores, tanto pdblicos como privados, se ha traducido en un
incremento notable del nimero de actuaciones inicialmente previstas, que
ascendia a 410.000. Esta cifra se habia elevado a méas de 500.000 unidades en
junio del presente afio, por lo que puede afirmarse que las previsiones, a la
conclusion del Plan, se habran superado ampliamente.

Siendo la gestion de las ayudas a la vivienda una competencia transferida a
las Comunidades Auténomas, los planes a iniciar en el afio 1996, en lo que se
refiere a &mbito temporal, nimero de actuaciones, regionalizacion de las
ayudas y modalidades concretas de las mismas, deberan ser acordados en el
marco del Consejo de Politica Econdmica y Fiscal. Los estudios previos del
préximo Plan, en relacién con el anterior, se orientan hacia la potenciacion de
las ayudas destinadas a las familias con menores ingresos. Cabe destacar, entre
ellas, el incremento del ndmero de viviendas destinadas a ser utilizadas en
régimen de arrendamiento y el incremento de las ayudas a los arrendatarios.

De otro lado, en la Ley de Medidas fiscales, administrativas y de orden
social se incluye un apartado en relacion con el proceso de creacion de suelo
urbano en el que, previa confeccién de un plan estratégico de suelo por el
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, se establecen un
conjunto de instrumentos a desarrollar por las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones Locales, con el objetivo de incrementar la oferta de suelo
urbanizable y asi reducir sustancialmente su influencia en el precio final de la
vivienda.

El mantenimiento de las ayudas, y en consecuencia de la actividad
promotora de nuevas viviendas y rehabilitaciones, requerird bien la redaccion
de un nuevo Plan bien una prérroga del existente hasta la aprobacion del
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correspondiente al cuatrienio 1996-1999, segin cual sea la fecha de la
aprobacion de este Gltimo. En todo caso, se garantizara la continuidad de esta
politica, no sélo por su relevancia social sino por su influencia en la produccion
y el empleo del sector.

Dado que la partida de mayor relevancia en las ayudas estatales a la
vivienda es la subsidiacion de los tipos de interés, no existe una relacion
directa, en un marco presupuestario anual, entre las actuaciones y las
dotaciones presupuestarias, que financian actuaciones acordadas en ejercicios
anteriores. A la inversa, las decisiones efectivas de 1996 se materializaran
especificamente en los ejercicios posteriores. Como ejemplo mas
representativo, la politica disefiada en 1992, al haberse fijado un objetivo de
410.000 unidades, se traduce en una inversion del orden de 4.300,0 miles de
millones de pesetas. De esta cantidad, una vez aplicado a la misma el sistema
de proteccion (subvenciones y subsidios) ya existente, se deduciran unas
obligaciones para el Estado que comenzaran a hacerse efectivas a partir de los
préximos ejercicios; de forma que, si los compromisos derivados del Plan en
curso aumentan a un ritmo menor que disminuyen los derivados de planes
anteriores, podria darse la circunstancia de que las dotaciones de un afio fueran
inferiores a las del precedente. Dicha circunstancia es particularmente
significativa si se mantiene el proceso de reduccidn del tipo de interés.

Por ello, las cifras de dotacion de la politica de vivienda que figuran en el
Presupuesto de 1996, y que al final de este espigrafe se resumen, recogen el
conjunto de subvenciones, subsidios de intereses y anticipos comprometidos
en politicas anteriores, las subvenciones otorgadas como consecuencia del
desarrollo del Plan 1992-1995, asi como un conjunto de acciones puntuales
para problemas especificos, entre los que destaca el de la correccion de dafios
derivados de la aluminosis y la ejecucion de viviendas en Ceuta y Melilla.

De otro lado, la particularidad de que la competencia de la gestién
corresponde a las Comunidades Auténomas y la financiacion al Estado,
conduce a que en el nuevo Plan deberan establecerse los mecanismos de
cooperacién necesarios para que, por una parte, los Entes Territoriales, en el
gjercicio de sus competencias, califiquen suelo y lo doten de los servicios
necesarios y, por otra, el Estado facilite la comunicacion de las nuevas zonas
urbanas mediante la ejecucion de los correspondientes ejes de transporte.
También sera necesaria la instrumentacién de los oportunos convenios de
colaboracion en los que se recojan tanto el nimero de actuaciones que cada
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Comunidad Autdnoma se compromete a realizar como la financiacion de las
mismas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

Con independencia de lo anterior, el Ministerio colabora financieramente
subvencionando remodelaciones de barrios mediante convenios con las
Comunidades Autonomas y las Corporaciones Locales. Asimismo, esta politica
recoge las actividades del Estado destinadas a la ordenacion del territorio y
fomento de la edificacion, por su especial relacion con la vivienda, entre las que
se incluyen los programas de rehabilitacion de edificios de interés historico o
artistico.

Por ultimo, dentro de esta politica se presupuestan en su capitulo V111 los
anticipos reintegrables que se concedieron a los adquirentes de viviendas de
planes anteriores al vigente, en concepto de ayuda para el pago de intereses de los
correspondientes créditos, y que se reintegraran una vez estén amortizados.

La dotacion presupuestaria asciende a 110,9 miles de millones de pesetas, con
una disminucion del 2,4 por ciento en relacion con la correspondiente a 1995. La
reduccion se concentra casi exclusivamente en el programa “Ordenacion y
fomento de la edificacion”, siendo, en cambio, poco significativa en el programa
especifico para ayudas a la vivienda, donde no afecta al volumen de ayudas, al
mantenerse las cifras del capitulo VII de transferencias de capital.

111.8. JUSTICIA

Esta politica presupuestaria se articula en torno a las actividades a desarrollar
en dos importantes ambitos de la Administracion, el de la Justicia en sentido
estricto y el penitenciario. La realizacién de los objetivos encomendados a cada
uno de ellos constituye el nicleo bésico de esta politica, cuya dotacion
presupuestaria para 1996 asciende a 248,2 miles de millones de pesetas, lo que
supone una dotacion practicamente idéntica a la del ejercicio anterior, atn
descontando el efecto de los traspasos de competencias realizados a las
Comunidades Auténomas

En el drea de la Administracion de Justicia durante 1996 se pretende
continuar en la linea de actuacion iniciada en ejercicios anteriores, tanto por el
Consejo General del Poder Judicial como por el Ministerio de Justicia e Interior, a
través del cual el Gobiemo proporciona a la Administracién de Justicia y al
Ministerio Fiscal los medios personales, materiales, tecnolégicos y financieros
necesarios para cumplir los mandatos constitucionales de los articulos 117.3 y
124.1, donde se les encomienda el ejercicio de la potestad jurisdiccional y la
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mision de promover la accién de la Justicia en defensa de la legalidad, de los
derechos de los ciudadanos y del interés publico, tutelado por la Ley.

El Consejo General del Poder Judicial intensificara su actividad inspectora de
Tribunales y Juzgados para conocer y valorar el funcionamiento de los mismos y
tendrd a su cargo la seleccion de jueces y magistrados, que anteriormente
compartia con el Centro de Estudios Judiciales.

En el dmbito del Ministerio de Justicia e Interior cabe destacar la revision de
la Ley de Demarcacion y Planta Judicial, de acuerdo con lo establecido en la
modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial, sin que ello suponga un
paréntesis en el funcionamiento de las unidades judiciales. Se continuara
impulsando la reforma de la Oficina Judicial, asi como la informatizacion de los
6rganos judiciales y fiscales. Asimismo, se ampliara la estructura del Instituto de
Toxicologia y se dedicara especial atencion al desarrollo de la medicina forense.
La entrada en vigor de la Ley Organica del Tribunal del Jurado ha hecho
necesario proceder a la dotacion de medios para el funcionamiento de los
Jurados. Por ultimo, se abordara la implantacion de un nuevo sistema legal
administrativo de asistencia juridica gratuita.

Por su parte, la Agencia de Proteccion de Datos proporcionara informacion a
las personas acerca de sus derechos en materia de tratamiento automatizado de
datos de caracter personal y garantizara el efectivo ejercicio de sus derechos.

La Administracion penitenciaria para el cumplimiento de su fin primordial de
conseguir la reeducacion y reinsercién social de los sentenciados, en las
condiciones y niveles establecidos en el ordenamiento juridico vigente, estructura
su actividad en tres grandes apartados: el primero para la gestion y el
mantenimiento de las instituciones penitenciarias; el segundo para la
organizacion del trabajo, la formacion y la asistencia de reclusos y liberados, que
corresponde al Organismo Autonomo “Trabajos y Prestaciones Penitenciarias”,
y que es quien gestiona los talleres penitenciarios; y, finalmente, el tercero
destinado a la construccion de nuevos centros penitenciarios a través de la
“Sociedad Estatal de Infraestructura y Equipamientos Penitenciarios” (SIEP),
que cuenta con recursos independientes de los asignados a la
Administracion penitenciaria, por lo que su coste no se incluye en esta
politica.

Como en ejercicios anteriores, seguira siendo una actuacion prioritaria
la dedicacion primaria al recluso, materializada en alimentacién, dotacion
de vestuario y de lotes higiénicos, asi como revestira una atencién
complementaria aquellas actuaciones que permitan mejorar la vida del interno.
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Otra constante preocupacion reside en la mejora de las prestaciones médico-
sanitarias e higiénicas, tanto en los centros penitenciarios como en las plazas
hospitalarias ubicadas en unidades de custodia que permiten la utilizacion de
centros hospitalarios publicos.

En 1996 destaca el efectivo traspaso de funciones al Organismo Auténomo
“Trabajos y Prestaciones Penitenciarias” en materia de prestaciones sociales a la
poblacion reclusa y a sus familiares, que anteriormente tenia asignado
directamente el Ministerio de Justicia e Interior. En consecuencia, este
Organismo pasara a gestionar un presupuesto de 3,2 miles de millones de pesetas
frente a los 690 millones de pesetas que tenia asignados en 1995.

111.9. SEGURIDAD CIUDADANA

La politica presupuestaria de seguridad ciudadana esta concebida, en sentido
amplio, como el conjunto coordinado de acciones dirigidas a la proteccion del
libre ejercicio de los derechos y libertades y a garantizar la seguridad de los
ciudadanos, tanto en la actividad normal diaria, en la que se incluye el
desplazamiento por vias urbanas e interurbanas, como ante el riesgo de siniestros
y catastrofes naturales.

Los créditos consignados para el desarrollo de la politica de seguridad
ciudadana durante 1996 ascienden a 564,3 miles de millones de pesetas, lo que
supone un incremento del 1,0 por ciento en relacion a 1995, y se aplican a tres
grandes areas: seguridad ciudadana, seguridad vial y proteccion civil.

Las actuaciones en seguridad ciudadana estan centradas, fundamentalmente,
en la prevencion e investigacién de delitos y en la lucha contra la criminalidad,
para lo que se cuenta con unos recursos de 407,8 miles de millones de pesetas.
Las actuaciones en el area de seguridad vial van dirigidas a conseguir una mejora
paulatina y progresiva de los niveles de seguridad y fluidez de nuestras carreteras,
teniendo asignada una dotacién de 65,6 miles de millones de pesetas. Por Ultimo,
las actuaciones en el area de proteccion civil, tienen por objeto dotar a nuestro
pais de un dispositivo de autoproteccion y de intervencién operativa capaz de
evitar, en la medida de lo posible, los riesgos que entrafia el desarrollo socio-
industrial y la permanente amenaza de catastrofes naturales, asi como de reducir
sus efectos cuando se produzcan. La dotacion presupuestaria contemplada
asciende a 2,7 miles de millones de pesetas.

En la estructura de la proteccion civil tiene una especial importancia la
participacion de los Ayuntamientos, en cuyo marco se elaboran los planes
primarios y se constituyen las agrupaciones de voluntarios, para acudir
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posteriormente, seglin los supuestos de que se trate, a la Administracién
territorial 0 autondémica y, finalmente, a la Administracion del Estado.

Por Ultimo, para servicios generales se destinan 19,8 miles de millones de
pesetas para servicios generales y 68,3 miles de millones de pesetas para las
Fuerzas y los Cuerpos en la reserva.

111.10. PROTECCION AL DESEMPLEO, FOMENTO DEL EMPLEO
Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES

La politica de proteccién al desempleo, fomento del empleo y otras
prestaciones sociales agrupa dos conjuntos de acciones: las referidas al mercado
de trabajo y las prestaciones de caracter asistencial no relacionadas con el mismo.

A su vez, las primeras se desdoblan en dos blogues: el primero que incluye
las prestaciones sustitutivas de salarios, que tratan, fundamentalmente, de
garantizar la percepcion de rentas en determinadas situaciones, como son las
prestaciones por desempleo, los subsidios por incapacidad temporal y los
anticipos de salarios en caso de suspension de pagos o quiebra, que corren a
cargo del Fondo de Garantia Salarial (FOGASA); el segundo blogue comprende
las medidas activas de fomento del empleo, que se materializan en los programas
de “Fomento y gestion del empleo” y de “Formacion profesional ocupacional”,
entre otros.

Por su parte, las prestaciones de caracter asistencial no relacionadas con el
mercado de trabajo abarcan las pensiones no contributivas y asistenciales, asi
como otras acciones dirigidas a diferentes colectivos.

Globalmente estas politicas de gasto cuentan con unos recursos cuyo importe
asciende para 1996 a 3.491,0 miles de millones de pesetas, lo que supone el 11,8
por ciento del Presupuesto consolidado del Estado, Organismos Autonomos,
Seguridad Social y Entes Publicos y experimenta un descenso del 8,9 por ciento
sobre la dotacion inicialmente presupuestada para 1995.

Las prestaciones por desempleo tienen como objeto proteger la contingencia
derivada de la pérdida de recursos econdmicos en que e encuentran quienes,
pudiendo y queriendo trabajar, pierdan su empleo o vean reducida su jornada
laboral en, al menos, un tercio. Para el ejercicio de 1996 se han presupuestado
para este programa 1.738,9 miles de millones de pesetas, o que representa un 5,9
por ciento del total del Presupuesto consolidado y un 14,0 por ciento de
reduccion sobre el Presupuesto inicial de 1995. El nimero de beneficiarios
estimados en media anual para 1996 es de unos 680.000 para las prestaciones de
nivel contributivo por desempleo total o parcial y de unos 920.000 para el nivel
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asistencial, que incluye el subsidio por desempleo y el subsidio del Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social.

Esta disminucion del gasto en las prestaciones por desempleo es debida tanto
a la consolidacion de las reformas normativas llevadas a cabo entre 1992 y 1994,
como a la mejora de la situacién econdmica que se ha manifestado en un
continuo aumento del empleo a partir del segundo semestre de 1994. Esta
tendencia positiva se viene reflejando a lo largo del afio 1995, debido a los efectos
que sobre el empleo tiene el crecimiento de la economia, que permite prever la
creacion de unos 280.000 empleos netos en relacion a 1994.

Por otra parte, mediante el Real Decreto 273/1995, de 24 de febrero, se han
introducido diversas modificaciones en el Real Decreto 1387/1990, de 8 de
noviembre, por el que se regula el subsidio por desempleo en favor de los
trabajadores eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social, con el fin de mejorar la situacién de los mismos.

Los subsidios por incapacidad temporal recogen las ayudas que se conceden
para compensar las consecuencias econdmicas que se derivan de la situacion de
baja laboral por enfermedad, comun o profesional, 0 accidente, de trabajo o no
laboral, con una duracion maxima de 30 meses. Las medidas de racionalizacién
introducidas a lo largo de 1995 hacen prever una disminucion del gasto de
incapacidad temporal tanto para el presente ejercicio como para el futuro. La
dotacidn presupuestaria para dicha prestacion se cifra en 422,5 miles de millones
de pesetas para el afio 1996.

Las actuaciones dirigidas al fomento del empleo y a la formacion profesional
persiguen dar respuesta a las crecientes necesidades de adaptacion tecnolégica y
formativa de nuestro sistema productivo ante el desafio del Mercado Unico
europeo y la Union Econdmica y Monetaria, asi como coadyuvan a la creacion
de un marco laboral y econdmico que favorezca la contratacion de trabajadores,
especialmente de los que tienen mayores dificultades de insercion en el mercado
de trabajo.

La instrumentacion en afios anteriores de normas juridicas, dirigidas a
introducir importantes modificaciones en la regulacién y funcionamiento del
mercado de trabajo, estd siendo favorecida por la positiva evolucion de la
actividad econdmica y por la moderacion salarial de los Gltimos dos
afnos,resultando, de todo ello, un importante aumento del empleo a lo largo de
1995.

El objetivo del Gobierno para el afio 1996 es ayudar a la consolidacion de la
senda de crecimiento del empleo, iniciada en 1994, dedicando mayores recursos
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a las politicas activas de empleo, al tiempo que se intensifican los programas de
fomento del empleo para favorecer la contratacion de los colectivos més
desfavorecidos (trabajadores minusvalidos, mayores de 45 afios y beneficiarios
de prestaciones por desempleo), todo lo cual permite prever la creacion de unos
300.000 puestos de trabajo.

Para el afio 1996 se han presupuestado 382,6 miles de millones de pesetas
para el desarrollo de los programas de fomento y de gestion del empleo, un 7,5
por ciento mas que en el Presupuesto inicial del afio anterior. Con estos créditos
presupuestarios se atendera, entre otros fines, a las subvenciones a las empresas
que creen empleo estable, a las bonificaciones a la Seguridad Social por los
contratos acogidos a las medidas de fomento del empleo, al desarrollo de los
programas de “Formacion profesional ocupacional” y de “Escuelas-taller y casas
de oficios”, al fomento y consolidacion de la economia social (cooperativismo,
sociedades laborales y trabajo auténomo) y al funcionamiento y mejora de los
servicios publicos de empleo y colocacion del INEM.

Las prestaciones de carécter asistencial, que configuran el segundo bloque de
actuaciones comprendidas en esta politica, consistentes en ayudas econémicas
destinadas a colectivos que, por sus especiales caracteristicas, necesitan de una
mayor proteccion, incluyen las prestaciones no contributivas, las prestaciones
familiares, las ayudas a ancianos e incapacitados para el trabajo, las pensiones de
guerray la accidn social.

El crédito destinado en el afio 1996 a las pensiones no contributivas de vejez e
invalidez, reguladas por la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, se eleva a 2035
miles de millones de pesetas, que incorpora una revalorizacion del 3,5 por ciento
y el crecimiento del colectivo beneficiario. Para los perceptores de las ayudas del
Fondo de Asistencia Social (FAS), suprimidas por el Real Decreto-Ley 5/1992,
de 21 de julio, de medidas presupuestarias urgentes, que no han optado por
integrarse en las pensiones no contributivas, se ha presupuestado para 1996 la
cantidad de 53,7 miles de millones de pesetas.

La citada Ley 26/1990, de 20 de diciembre, de Prestaciones no contributivas
también reordend la proteccién familiar, estableciendo una modalidad no
contributiva y condicionando la percepcidn de las prestaciones a un determinado
nivel de recursos, al mismo tiempo que regulaba las prestaciones por hijo
minusvalido a cargo, sin que en este caso exista limite de recursos familiares.
Mientras que la proteccion familiar contributiva se financia con cargo a la
Seguridad Social, la prestacion no contributiva, asi como las prestaciones por hijo
a cargo minusvalido, se financia con cargo al Estado. El gasto presupuestado para
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estas prestaciones para el afio 1996 asciende a 97,5 miles de millones de pesetas,
correspondiendo 50,0 miles de millones a la modalidad no contributiva y 47,5
miles de millones a la contributiva.

En el apartado de accion social se incluyen un conjunto de prestaciones
economicas y en especie, dirigidas a colectivos especificos que por su situacion
social y peculiaridades precisan de una atencion especial, entre los que
destacan los ancianos, los minusvalidos, los menores, las minorias étnicas, los
emigrantes, los refugiados y los drogadictos. Entre estas prestaciones o ayudas
cabe mencionar: las pensiones residuales de la LISMI, cuyos beneficiarios no
han pasado todavia al sistema de pensiones no contributivas, y que destaca
entre las incluidas en este epigrafe por su dotacion presupuestaria, que
asciende, incluyendo las transferencias a Pais Vasco y Navarra a 59,4 miles de
millones para 1996; los programas de atencion y asistencia en favor de
minusvalidos y ancianos (residencias, ayuda a domicilio y rehabilitacion, asi
como los programas de turismo y termalismo social en favor de las personas de
mayor edad); las ayudas que recoge el Plan nacional de lucha contra la droga;
las subvenciones en favor de los afectados por el sindrome tdxico; las
prestaciones de emigrantes y las pensiones e indemnizaciones que tienen su
origen en la guerra civil.

111.11. INDUSTRIA'Y ENERGIA

La politica industrial espafiola esta inscrita en un contexto de creciente
internacionalizacién econémica y, muy especialmente, en el contexto de la
Unidn Europea. Ello supone el respeto a la legislacién y a las orientaciones
comunitarias, la anticipacion a los procesos de integracion europea con el
objeto de facilitar al tejido empresarial espafiol las necesarias transformaciones
que le permitan alcanzar una posicion favorable para aprovechar al maximo los
beneficios de estos procesos, al mismo tiempo, que se fomenta la participacion
de las empresas espafiolas en los diversos programas comunitarios. Junto a lo
anterior, la politica industrial espafiola tiene en cuenta aspectos esenciales
como son las cuestiones medioambientales, la interrelacion entre la politica de
la competencia y la politica industrial y la regionalizacién del comercio
mundial.

Los recursos destinados en 1996 para la politica industrial y energética
ascienden a 168,3 miles de millones de pesetas, pudiéndose destacar los
destinados al proceso de reconversién y reindustrializacién por importe de 48,6
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miles de millones y los reservados a la mineria, que ascienden a 67,5 miles de
millones de pesetas.

11.1. Industria

La estrategia general que orienta a la politica industrial para 1996 supone la
promocion de medidas horizontales complementadas, en algunos casos, con
medidas dirigidas a aquellos sectores industriales que, por su especial
vulnerabilidad, necesitan un tratamiento especial para afrontar la competencia
internacional. Las principales medidas de la politica industrial son las
siguientes:

Medidas de adaptacién a la competencia internacional y de
diversificacion de zonas con implantacion de industrias del sector textil-
confeccion. Ante la desfavorable evolucion de este sector la
Administracion espafiola ha puesto en marcha un plan de
competitividad dotado con un importe de 1,8 miles de millones de
pesetas. Los objetivos y los medios concretos establecidos por este plan
estan de acuerdo con la iniciativa RETEX de la Unién Europea.
Medidas relativas al sector de automocion.

En 1996 se ha continuado con las medidas que suponen un estimulo de
la demanda y contribuyen a la renovacion del parque de vehiculos. Tal
es el caso de Plan RENOVE, en su vertiente de vehiculos industriales,
gue contara con una dotacion de 2,0 miles de millones de pesetas.
Medidas financieras y fiscales de fomento a las PYMEs.

Las pequefias y medianas empresas (PYMES) desempefian en Espafia
un papel esencial como creadoras de riqueza y generadoras de empleo
y, sin embargo, esto contrasta con las desventajas comparativas
inherentes a su pequefia dimension. Por otra parte, uno de los
principales problemas a los que se enfrentan las PYMES reside en la
dificultad de acceso a una financiacion adecuada a sus necesidades.
Para hacer frente a dicho problema, se ha promovido el disefio de una
estrategia de incentivos financieros y fiscales que, por un lado, facilite
su financiacion y, por otro, fomente la creacion de nuevas empresas.
Dentro del conjunto de medidas de apoyo a las PYMEs, se han
establecido como lineas de actuacion las siguientes: los préstamos
preferentes del Instituto de Crédito Oficial (ICO), la subsidiacion de los
tipos de interés para alta tecnologia, los préstamos globales del Banco
Europeo de Inversiones (BEI), la dotacion de un fondo de capital-riesgo
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en el ICO, el acceso de las PYMEs a los mercados de valores y la
titulizacion de préstamos y otros créditos.

- Medidas de ajuste estructural de los sectores siderdrgico y naval.
Con el fin de adaptarse a las innovaciones tecnoldgicas y a la evolucion
de los mercados mundiales, el sector sidertrgico se esta enfrentado a
necesidades de reestructuracion permanente. Por ello, el Consejo de
Ministros acordd la constitucion de dos sociedades: SIDENOR, para la
gestion coordinada de las empresas de aceros especiales FOARSA 'y
ACENOR, y CORPORACION DE LA SIDERURGIA INTEGRAL
(CSl), para la gestion de ENSIDESA y Altos Hornos de Vizcaya. Las
dos sociedades han disefiado un plan estratégico y de competitividad
para las empresas gestionadas.
En lo que se refiere a las actuaciones de apoyo al sector naval, éstas se
concretan en medidas de caracter financiero de apoyo a la demanda
interna de buques, con una dotacion de 1,1 miles de millones de
pesetas, y en las primas a la construccion naval, que son subvenciones a
las obras de construccion, transformacidn o gran reparacion de bugues,
con una dotacion de 20,5 miles de millones de pesetas.

11.2. Energiay recursos minerales

La politica energética espafiola de la presente década esta definida por el
Plan energético nacional (PEN 1991-2000), ratificado por las Cortes en abril
de 1992. De las actuaciones a realizar para la consecucion de los objetivos de
este Plan, y a través del “Programa de normativa y desarrollo energético”,
dotado con 7,0 miles de millones de pesetas, cabe destacar el interés concedido
al ahorro y a la eficiencia energética, asi como a la promocidn de la calidad de
servicio en el suministro de energia eléctrica.

Las actuaciones de la Administracion del Estado en materia de politica
minera se centran fundamentalmente en las actividades de exploracién de
minerales, ordenacion minera y seguridad en las explotaciones, asi como en las
ayudas estatales a las empresas productoras de carbén previstas en los
contratos-programa y que se financian a través del programa de explotacion
minera, dotado con 67,5 miles de millones de pesetas.
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111.12. SUBVENCIONES AL TRANSPORTE

La existencia de las subvenciones al transporte se justifica por diversos
motivos, tales como la necesidad de prestar servicios publicos de transportes,
aunque sean de carécter deficitario, procurar la integracion de las islas con la
peninsula y mejorar las infraestructuras y flotas del transporte. Se fundamentan,
por consiguiente, en razones de tipo social, ante la conveniencia de poner a
disposicion de los ciudadanos unos servicios publicos para efectuar
desplazamientos a precios asequibles, siempre inferiores a los que serian
necesarios para cubrir los costes de aguéllos.

La aplicacion de las subvenciones del Estado a las empresas y organismos
que realizan tales servicios se rige por una normativa concreta como son los
estatutos de las empresas publicas o los contratos-programa.

La necesidad de simplificar y encauzar la tutela del Estado sobre las empresas
publicas del transporte aconsejo que en Espafia se introdujeran los contratos-
programa en virtud de lo establecido en el articulo 91 del texto refundido de la
Ley General Presupuestaria. Sirven, asi, de cauce a las relaciones entre el Estado
y estas empresas publicas, en cuya actividad se genera un déficit de explotacion
que es financiado con los Presupuestos Generales del Estado. En los contratos-
programa se fijan los objetivos a alcanzar por las empresas publicas en materia de
personal, productividad, rentabilidad y otras clausulas, entre las cuales se
establecen las subvenciones que el Estado otorgara durante el periodo de tiempo
en que dichos contratos tengan vigencia.

Distinguiendo por sectores, en el ambito ferroviario reciben ayudas tanto la
Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles (RENFE), los Ferrocarriles de Via
Estrecha (FEVE), los FF.CC. de la Generalidad de Catalufia y los FF.CC. de la
Comunidad Valenciana como la Compafiia del Metropolitano de Madrid y la
Compafiia Metropolitana de Barcelona.

En el sector del transporte maritimo y aéreo de pasajeros se conceden las
subvenciones destinadas a bonificar los precios de los transportes utilizados por
residentes de la Comunidad Europea en los territorios espafioles
extrapeninsulares, en sus traslados a la peninsula o entre estas demarcaciones
entre si. Se justifican estas subvenciones por la necesidad de tener en cuenta el
hecho insular en relacién con el mayor coste de los traslados de los residentes
nacionales y de la Unién Europea en estos territorios.

Dentro de las subvenciones al transporte se deben sefialar las establecidas
para el transporte aéreo y maritimo de mercancias entre las islas Canarias y la
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peninsula y viceversa, asi como el que se realice entre dichas islas y el de
exportacion de las mismas a paises extranjeros, incluyendo también las
subvenciones derivadas del seguro de cambio de autopistas de peaje.

En los Presupuestos de este afio se destinan créditos por un importe de 254,3
miles de millones de pesetas para el total de esta politica, donde ademas se
establecen principalmente objetivos explicitos de naturaleza financiera para
mejorar la operatividad de estas empresas.

Desde un punto de vista cuantitativo, en primer lugar, destaca la partida
destinada a la cobertura del déficit de explotacion de las empresas ferroviarias.
Asi la transferencia a RENFE asciende a un importe de 176,2 miles de millones
de pesetas; la que se realiza a FEVE se eleva a 7,1 miles de millones de pesetas;
al Ayuntamiento de Barcelona se conceden 12,4 miles de millones de pesetas; el
Consorcio Regional de Transportes de Madrid contara con 20,4 miles de
millones de pesetas; a los Ferrocarriles de Cataluiia se destinan 5,1 miles de
millones de pesetas y, por Ultimo, se preven 2,0 miles de millones de pesetas a los
Ferrocarriles de la Generalidad valenciana.

Dentro de las ayudas al sector maritimo y aéreo se computan unas cuantias de
627 millones de pesetas y de 8,6 miles de millones de pesetas, respectivamente,
para sufragar las deducciones legales que disfrutan los residentes en las Canarias,
Baleares, Ceuta y Melilla, aplicables a las tarifas de transportes de trafico regular
directo entre estas areas geogréficas o ciudades y la peninsula. Las subvenciones
al transporte aéreo y maritimo de mercancias totalizan una cifra de 238 millones
de pesetas.

Por Gltimo, destaca entre las partidas incluidas en esta politica, la cuantia
prevista para la cobertura del seguro de cambio de autopistas, elevandose a 21,7
miles de millones de pesetas.
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NORMAS TRIBUTARIAS APLICABLES EN 1996

IV.1. CONSIDERACIONES GENERALES

La politica tributaria disefiada para 1996 esta4 concebida como un
instrumento de ayuda al cumplimiento de los objetivos de déficit
publico méximo fijados por el Gobierno y de adaptacién a las
Directivas comunitarias en los plazos previstos en las mismas.

Como ya se ha mencionado, de acuerdo con la doctrina del
Tribunal Constitucional en la linea seguida en los Gltimos afios, junto
con el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
1996 se presentard y debatird el Proyecto de Ley de Medidas fiscales,
administrativas y de orden social, que incorpora aquellas
disposiciones cuyo contenido no es propio de la Ley de Presupuestos
pero que, sin embargo, contribuyen de manera decisiva a la
consecucion de los objetivos enunciados.

Por este motivo, junto con la descripcion de las medidas
normativas recogidas en el Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado, se hard una sucinta referencia a las medidas
contempladas en el Proyecto de Ley de acompafiamiento, con el
objeto de tener una comprension mas exacta del alcance de las normas
tributarias previstas para 1996.

1V.2. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS

Se deflactan las escalas de tributacion individual y conjunta para corregir
los efectos de la inflacion. De acuerdo con el escenario presupuestario
previsto, el porcentaje de deflactacion aplicado es el 3,5 por ciento. En
idéntico porcentaje se actualizan las deducciones familiares, personales y por
trabajo dependiente, asi como la reduccién por rendimientos del capital
mobiliario. Asimismo, se eleva el limite general de la obligacion de declarar
gue pasa de 1.100.000 a 1.200.000 pesetas; tratdndose de pensiones y
haberes pasivos, dicho limite asciende de 1.200.000 a 1.250.000 pesetas.

Por su parte, la Ley de acompafiamiento, como disposicion comun
a los sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta de las Personas
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Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades, procede a dar cumplimiento
a la prevision contemplada en la disposicion adicional sexta de la Ley
29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, arbitrando
por via fiscal un mecanismo de compensacion en los referidos
impuestos para aquellos arrendadores que, por aplicacion de la
disposicion transitoria segunda de la Ley citada, se vean privados de la
facultad de actualizar las rentas de determinados arrendamientos. Esta
medida, que serd de aplicacion para los periodos impositivos que
finalicen a partir del 1 de enero de 1995, se articula como una
deduccion en la cuota integra del 20 por ciento de la diferencia
resultante entre la renta que se hubiera devengado de no existir el
impedimento y la realmente devengada.

Asimismo, se incorpora una regla especifica de diferimiento de los
rendimientos derivados de la percepcion de las prestaciones por
desempleo, en su modalidad de pago Unico, cuando son percibidas por
socios de cooperativas y de sociedades an6nimas laborales, que
podran tributar como rentas regulares del trabajo.

En linea con actuaciones similares de afios anteriores, la reduccion del
rendimiento neto de las actividades empresariales en régimen de signos,
indices 0 modulos se fija, para el ejercicio 1996, en el 7,5 por ciento.

De otra parte, dado que los trabajos de revision catastral siguen su
curso, se considera de gran importancia unificar, a efectos de la
imputacion de rendimientos derivados de la utilizacion de bienes
inmuebles urbanos de uso propio, la base de referencia, que pasara a estar
constituida por el valor catastral, prescindiendo, asi, de la referencia al
valor sefialado por la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio para tales
bienes, que es el mayor de los tres siguientes: el catastral, el comprobado
por la Administracion y el valor de adquisicion. La implantacion
progresiva de los valores revisados permite, pues, que la norma se refiera
exclusivamente a éstos, como Unico punto de referencia.

Por ultimo, se prevé que el Gobierno, en 1996, amplie el plazo
reglamentario de las cuentas vivienda de cuatro a cinco afios, para
destinar las cantidades depositadas en ellas a la adquisicion o
rehabilitacion de la vivienda habitual. Esta posibilidad se contempla
para las cuentas que se abran a partir del 1 de enero de 1996 y para las
que a la entrada en vigor de la Ley no hubieran agotado el plazo
previsto anteriormente.
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1VV.3. IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

El minimo exento se eleva de 17 a 18 millones de pesetas,
estableciéndose ésta Ultima como la cuantia determinante de la
obligacion de presentar declaracion por el Impuesto. Asimismo, se
deflactan los tramos de la tarifa del Impuesto sobre el Patrimonio,
mediante la aplicacion del porcentaje del 3,5 por ciento.

IV.4. IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

Del mismo modo que en el caso de los Impuestos sobre la Renta de
las Personas Fisicas y sobre el Patrimonio, se actualiza la cuantia de
las reducciones por parentesco aplicables en la base imponible y se
deflacta la escala de gravamen asi como la de los patrimonios
preexistentes que determinan la aplicacion de los correspondientes
coeficientes multiplicadores.

1V.5. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

El estado actual de la tramitacion del Proyecto de Ley del Impuesto
sobre Sociedades permite pensar en la posibilidad de que dicha norma
legal se encuentre en vigor el 1 de enero de 1996. Desde esta
perspectiva, realista en el momento de presentar el Proyecto de Ley de
Presupuestos y coherente con los objetivos del Gobierno, sélo resulta
necesario introducir dos disposiciones al respecto en la Ley de
Presupuestos, ya que, en lo demas, las disposiciones aplicables en
1996 seran las contenidas en la nueva Ley reguladora del impuesto.

Tales disposiciones hacen referencia a:

- Los coeficientes que recogen la depreciacion monetaria habida
desde el afio 1983, a los efectos de aplicar lo dispuesto en el
articulo 15.11 a) del Proyecto de Ley del Impuesto sobre
Sociedades.

- La determinacion del porcentaje del pago fraccionado a que se
refiere el articulo 38.4 del Proyecto de Ley del Impuesto sobre
Sociedades.

La determinacion de los referidos coeficientes posibilitara que las
rentas obtenidas en la transmision de elementos del inmovilizado
material e inmaterial de las empresas no se integren en la base
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imponible en cuanto se deriven de la depreciacion monetaria,
evitdndose de esta forma cualquier gravamen de rentas meramente
nominales. El importe de la renta monetaria, calculada a travées de la
aplicacion de dichos coeficientes al valor de adquisicion del elemento
patrimonial transmitido y a las amortizaciones contabilizadas, se
excluiré de la base imponible, a pesar de que forma parte del resultado
contable.

En lo que concierne al pago fraccionado, el porcentaje que se fija
no varia respecto del actualmente en vigor. Debe observarse que, en la
sistematica del Proyecto de Ley del Impuesto sobre Sociedades, el
actual pago a cuenta se denomina pago fraccionado, comprendiéndose
dentro de la categoria de pago a cuenta a las retenciones, a los
ingresos a cuenta y a los pagos fraccionados, tal como figura en la
normativa del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

IV.6. IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES
Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS

Se actualiza al 3,5 por ciento la tarifa aplicable a las transmisiones
y rehabilitaciones de titulos nobiliarios.

IV.7. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

El Proyecto de Ley de Presupuestos solo contiene una disposicién
relativa a este impuesto, consistente en el mantenimiento durante 1996
de la aplicacion del tipo general del impuesto a los servicios de
transporte aéreo y maritimo de viajeros y de sus equipajes, con
excepcion de los transportes que tengan su origen o destino en las islas
Baleares.

Por su parte, la Ley de acompafiamiento incorpora un conjunto de
disposiciones derivadas, fundamentalmente, de la necesaria adaptacion
a nuestro ordenamiento de la Directiva 95/7/CE, de 10 de abril de
1995, por la que se aprueban nuevas normas de simplificacion de este
impuesto y cuyas disposiciones deben entrar en vigor antes del 1 de
enero de 1996.

De acuerdo con dicha directiva, se suprime del concepto de entrega
de bienes las ejecuciones de obra en las que se utilizan los materiales
suministrados por el cliente que, en lo sucesivo, tendran la
consideracion de prestaciones de servicios. Asimismo, se simplifica la
tributacion de las mencionadas ejecuciones de obra trasladando su
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localizacion al Estado miembro que corresponde al NIF del
destinatario y atribuyendo a este Gltimo la condicién de sujeto pasivo,
obligado al pago del Impuesto. De esta forma, el cliente pagara el
Impuesto, pero podré recuperar, a su vez, el IVA soportado en sus
adquisiciones mediante el mecanismo ordinario de las deducciones.

Ademés, se propone considerar como intracomunitarios los
transportes interiores vinculados a aquellos, para aplicarles también
las mismas reglas de localizacion y de inversion del sujeto pasivo, que
faciliten la aplicacion del impuesto.

Adicionalmente, se introducen una serie de modificaciones que
persiguen, por una parte, una mejor adaptacion a otras Directivas ya
incorporadas a nuestro ordenamiento, en particular la Directiva
94/5/CE, de 14 de febrero, relativa a los bienes usados, objetos de arte,
antigliedades y objetos de coleccidn, y, por otra, algunas de caracter
técnico, que tiene por objeto perfeccionar la adaptacion de nuestra
legislacion al derecho comunitario o simplificar la aplicacion del
impuesto, entre las que se pueden destacar las siguientes:

- Se modifica la tributacién de las operaciones efectuadas por los
entes publicos, distinguiendo simplemente las operaciones sujetas
de las no sujetas segun que la contraprestacion sea o no tributaria,
eliminando otras precisiones actuales de complicada aplicacion.

- Sin introducir cambios sustanciales, se modifica la regulacion de la
rectificaciéon de las repercusiones y de las deducciones para
conseguir una mejor sistematica y dar solucion legal a
determinados supuestos que no se contemplan en la legislacion
actual.

- Se establece un porcentaje “forfetario” para la deduccion de los
gastos suntuarios, sin perjuicio de su posible variacion cuando el
sujeto pasivo o la Administracion acrediten que corresponde un
porcentaje distinto y, para evitar la aplicacién de prorratas que no
se corresponden con las actividades del sujeto pasivo o con su
financiacion, se prevé la inclusion de las operaciones no sujetas de
los Entes publicos y de las subvenciones no sujetas al impuesto en
el denominador de la relacion que determina la prorrata aplicable
en cada caso.

En coherencia con las modificaciones del régimen sancionador de
la Ley General Tributaria, se reducen las sanciones de las infracciones
simples previstas en la Ley del Impuesto.
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IV.8. IMPUESTOS ESPECIALES

Con objeto de que los tipos vigentes en los impuestos especiales,
con excepcion del Impuesto sobre las Labores del Tabaco, no pierdan
valor en términos de pesetas constantes, se hace necesario
incrementarlos en la misma medida que el indice de inflacion previsto
para 1996. Este es, en general, el ajuste que ya se hizo en la Ley de
Presupuestos para el presente ejercicio.

No obstante, el objetivo prioritario de lucha contra el déficit
aconseja una elevacion superior de los tipos aplicables en el Impuesto
Especial sobre la Cerveza y en el Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas
Derivadas, que se determina en un incremento adicional de 2 pesetas
por litro de cerveza y 200 pesetas por litro de alcohol absoluto. En el
caso del Impuesto sobre Productos Intermedios dicha elevacion
determina un incremento adicional de 16 pesetas por litro.

Por su parte, el Impuesto sobre las Labores del Tabaco, al no tener
tipos impositivos especificos, sino "ad valorem" o, en el caso de los
cigarrillos, mixto (especifico + ad valorem), no requiere una
actualizacion al indice de inflacion. En el caso de los cigarrillos, la
suma de los elementos “ad valorem” y especifico debe representar,
respecto de la clase de cigarrillos mas vendida, el 57 por ciento del
precio de venta al pablico; ello hace necesario, para 1996, la elevacién
del tipo proporcional que pasa del 50 al 50,6 por ciento, asi como del
especifico de 400 a 416 pesetas por cada mil cigarrillos.

IV.9. IMPUESTOS LOCALES

En el ambito de los impuestos locales Unicamente se introducen
modificaciones para el ejercicio 1996 en los impuestos sobre Bienes
Inmuebles y Actividades Econdmicas.

Respecto del primero de ellos, el Proyecto de Ley de Presupuestos
actualiza los valores catastrales de bienes rusticos y urbanos mediante
la aplicacién de un coeficiente del 3,5 por ciento, con excepcion de los
inmuebles urbanos cuyos valores catastrales se obtengan de la
aplicacién de las ponencias de valores aprobadas en 1995.

Por su parte, la Ley de acompafiamiento se limita a resolver una
duda interpretativa a que ha dado lugar la actual redaccién de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales respecto de las exenciones de
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los bienes propiedad de los Entes publicos, en el sentido de que, en
cualquier caso, estaran sujetas al Impuesto las carreteras, los caminos
y las demé&s vias terrestres cuando no sean de aprovechamiento
publico y gratuito.

En lo que se refiere al Impuesto sobre Actividades Econdmicas, la
Ley de Presupuestos prevé la actualizacion al 3,5 por ciento de las
cuotas consignadas en las Tarifas del Impuesto, los valores en pesetas
por metro cuadrado del elemento superficie de los locales contenidos
en la Instruccion para la aplicacion de aquéllas y el importe minimo de
la cuotas que queda fijado en la cantidad de 6.210 pesetas. Como
viene siendo habitual, también se modifican diversos epigrafes y notas
aplicables.

Finalmente, sin introducir modificaciones sustantivas, la Ley de
acompafiamiento modifica la Ley de Haciendas Locales y las
Instrucciones para la aplicacion de la Tarifa, en relacion con la
competencia para la exaccion y, en su caso, distribucion de las cuotas
municipales.

1V.10. TASAS

El porcentaje de incremento de las tasas se sitGa en el 6 por ciento,
debido a que la mayoria de ellas se habian actualizado en los Gltimos
afios por debajo del IPC real. Este incremento no afecta, por una parte,
a las tasas que requieren subidas especificas y que se contemplan
individualizadamente en la Ley de acompafiamiento. La excepcion la
representan las maquinas de juegos tipos "B" y "C" y la tarifa de
casinos, que se incrementan en el 3,5 por ciento debido a que en los
altimos afios se habian actualizado por encima de la prevision del IPC.
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PRESUPUESTO DEL ESTADO

V.1. INGRESOS

1.1 Evolucidn y estructura del Presupuesto de ingresos

El Presupuesto de ingresos no financieros del Estado para 1996 as-
ciende a 15.322,5 miles de millones de pesetas, o que supone un
crecimiento del 8,3 por ciento frente al Presupuesto inicial de 1995 y
refleja tanto la consolidacion de la fase expansiva de la economia a lo
largo del proximo afio como los efectos de las modificaciones tributa-
rias previstas.

Los ingresos no financieros crecen un 8,8 por ciento en relacion a
la prevision de recaudacién del ejercicio en curso, porcentaje superior
al 8,3 por ciento, antes mencionado, como consecuencia de la desvia-
cion negativa entre presupuesto inicial y recaudacion prevista, que
para 1995 se sittia en un 0,5 por ciento.

A lo largo de 1995, sin embargo, los diferentes conceptos de ingre-
so han tenido una evolucion de diferente signo. Tanto el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas como el IVA han evolucionado
por debajo de lo esperado, mientras que los Impuestos Especiales y los
capitulos no tributarios, exceptuando las transferencias corrientes, han
tenido un comportamiento mejor de lo previsto. La recaudacion esti-
mada para el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se eleva
en 1995 a 5.178,0 miles de millones de pesetas, 221,0 miles de millo-
nes por debajo de lo presupuestado, como consecuencia de la negati-
va evolucion de las retenciones sobre rentas del capital mobiliario que,
al igual que ocurri6 en 1994, reflejan un cierto desplazamiento hacia
activos exentos de retencién, asi como un menor crecimiento respecto
a lo previsto en la cuota diferencial correspondiente a la campafia
impositiva de la renta de 1994. En cuanto al IVA, la recaudacién para
1995 refleja el moderado crecimiento del consumo privado y, ademas,

103



PRESUPUESTO DEL ESTADO

CUADRO V1.1
PRESUPUESTO DE INGRESOS NO FINANCIEROS DEL ESTADO PARA 1996

Miles de millones de pesetas

Presupuesto Prevision Presupuesto n] O
CAPITULOS inicial recaudacion inicial
1995 1995 1996 (%) (%)
(1) (2) (3 G | B)@)
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 5.399,0 5.178,0 5.650,5 4,7 9,1
Impuesto sobre la Renta de Sociedades 11697 1.200,0 1.430,8 22,3 19,2
Cuota de Derechos Pasivosde funcionarios 84,5 88,0 94,4 11,7 7,3
Otros 305 31,1 33,4 9,5 7,4
I. IMPUESTOS DIRECTOS 6.683,7 6.497,1 7.209,1 7,9 11,0
Impuesto sobre el Valor Afladido 35338 3.373,0 3.844.3 8,8 14,0
Impuestos Especiales y Renta del Petréleo 18726 1.936,0 2.152,1 14,9 11,2
Impuestos sobre el Tréfico Exterior 105,22 122,6 126,1 19,9 29
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos

Juridicos Documentados 44,6 35,6 38,1 -14,6 7,0
Otros 75 9,9 8,1 8,0 -18,2
II. IMPUESTOSINDIRECTOS 5.563,7 5.477,1 6.168,7 10,9 12,6
Venta de bienes 53 3,0 3,4 -35,8 13,3
Prestaciones de servicios 26,2 20,9 23,7 9,5 13,4
Tasas fiscales 828 79,0 89,8 8,5 13,7
Recargos y multas 832 80,5 86,4 3,8 7,3
Otros 834 1411 102,1 22,4 | -21,6
1I1. TASAS Y OTROS INGRESOS 280,9 324,5 305,4 8,7 -5,9
Seguridad Social 1934 193,4 218,6 13,0 13,0
Loteriasy Apuestas del Estado 210,0 210,0 217,1 3,4 3,4
Contribuciones concertadas del Pais VVasco y Navarra 59,7 30,8 33,1 -44.,6 7,5
Otras 58,2 74,2 52,9 9,1 -28,7
1V. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 521,3 508,4 521,7 0,1 2,6
Intereses 534 34,3 24,0 -55,1 -30,0
Dividendosy participacion en beneficios 7055 79,5 7714 9,3 2,4
Otros 60,7 85,4 0,4 99,3 -99,5
V.INGRESOS PATRIMONIALES 819,6 910,2 795,7 -2,9 -12,6
V1. ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 7,9 10,0 9,1 15,2 -9,0
De las CC.EE. 2724 350,1 312,8 14,8 -10,7

Otras 0,0 0,4 0,0 - -
VIl. TRANSFERENCIASDE CAPITAL 272,4 350,5 312,8 14,8 -10,8
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 14.149,5 14.077,8 15.322,5 8,3 8,8

104



PRESUPUESTO DEL ESTADO

PRESUPUESTO DE INGRESOS NO FINANCIEROS
DEL ESTADO PARA 1996
En miles de millones de pesetas

12,7 %
14,9 % -7.5%

—,— 40,3 %
38.9 % +12,6 %

46,2 % +11,0% ——— 47.0%
PREVISION DE RECAUDACION . PRESUPUESTO INICIAL
PARA 1995 : 14.077,8 +8,8 % PARA 1996 : 15.322,5
IMPUESTOS — " IMPUESTOS OTROS INGRESOS
0 | || birecTos m INDIRECTOS NO FINANCIEROS

los efectos de ciertas medidas con influencia recaudatoria negativa
como son la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, en lo referente a la
deduccion inmediata de cuotas soportadas en adquisiciones intraco-
munitarias y el RD 1811/1994, de 2 septiembre, que extiende a ciertos
sectores el sistema de devoluciones rapidas.

Por otro lado, el Impuesto sobre Sociedades, cuya recaudacion para
1995 se estima en 1.200,0 miles de millones de pesetas, ha mostrado
un comportamiento favorable y ligeramente superior a lo previsto, en
linea con la recuperacion de beneficios iniciada ya en 1994. Los im-
puestos especiales, particularmente los de bebidas alcohdlicas y labo-
res del tabaco, también han evolucionado de forma positiva. Hay que
destacar, asimismo, los mayores ingresos por el capitulo 111, como
consecuencia de un aumento en las primas de emision de deuda publi-
ca, Yy por ingresos patrimoniales (capitulo V), reflejando estos ulti-
mos los derivados de la venta de acciones de REPSOL asi como la
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CUADROV.1.2
ESTRUCTURA RELATIVA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS NO FINANCIEROS

DEL ESTADO PARA 1996

Porcentaje sobre los totales

Presupuesto Prevision Presupuesto
CAPITULOS inicial recaudacion inicial
1995 1995 199 Diferencia
@ @ ©) @)-Q)
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 38,16 36,78 36,88 0,10
Impuesto sobre la Renta de Sociedades 8,27 8,52 9,34 0,81
Cuota de Derechos Pasivos de funcionarios 0,60 0,63 062 -0,01
Otros 0,22 0,22 0,22 0,00
. IMPUESTOS DIRECT OS 47,24 46,15 47,05 0,90
Impuesto sobre el Valor Afiadido 24,97 23,96 25,09 1,13
Impuestos Especiales y Renta del Petr6leo 13,23 13,75 14,05 0,29
Impuestos sobre el Trafico Exterior 0,74 0,87 0,82 -0,05
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos 0,00 0,00 0,00 0,00
Juridicos Documentados 0,32 0,25 025 0,00
Otros 0,05 0,07 0,05 -0,02
11. IMPUESTOS INDIRECTOS 39,32 38,91 40,26 1,35
Venta de bienes 0,04 0,02 0,02 0,00
Prestaciones de servicios 0,19 0,15 0,15 0,01
Tasas fiscales 0,59 0,56 059 0,02
Recargos y multas 0,59 0,57 0,56 -0,01
Otros 0,59 1,00 0,67 -0,34
I1l. TASAS Y OTROS INGRESOS 1,99 2,31 199 -0,31
Seguridad Social 1,37 1,37 143 0,05
Loterias y Apuestas del Estado 1,48 1,49 142 -0,07
Contribuciones concertadas del Pais Vasco y Navarra 0,42 0,22 0,22 0,00
Otras 0,41 0,53 0,35 -0,18
IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3,68 3,61 340 -0,21
Intereses 0,38 0,24 016 -0,09
Dividendosy participacion en beneficios 4,99 5,62 503 -0,58
Otros 0,43 0,61 0,00 -0,60
V. INGRESOS PATRIMONIALES 5,79 6,47 519 -1,27
VI.ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 0,06 0,07 0,06 -0,01
De lasCC .EE. 1,93 2,49 204 -0,45
Otras 0,00 0,00 0,00 0,00
VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1,93 2,49 2,04 -0,45
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 100,00 100,00 100,00 0,00
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PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO PARA 1996
En miles de millones de pesetas

IMPUESTOS DIRECTOS P
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185 % +19,2 %
79,7 % *91% —— et
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contabilizacion de 85,2 miles de millones correspondientes a la adjudica-
cion de servicios de telefonia mdvil. Los ingresos por transferencias de
capital reflejan parcialmente el retraso en el cobro de ciertas partidas previs-
tas para 1994 e ingresadas en 1995.

Por lo que se refiere a 1996, los impuestos directos creceran un 11,0 por
ciento respecto a 1995, con lo que se situaran en 7.209,1 miles de millones
de pesetas. EI IRPF proporcionara recursos por valor de 5.650,5 miles de
millones de pesetas, un 9,1 por ciento por encima de la prevision de recau-
dacién del ejercicio 1995. Esta estimacion tiene en cuenta la evolucién
favorable de las rentas del trabajo y del capital en 1996, en consonancia con
la evolucion prevista del PIB nominal y el empleo. La combinacion entre el
crecimiento de los salarios y del empleo posibilitard un incremento de la
remuneracion salarial superior al del PIB nominal. Dada la progresividad
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, tanto en lo referente a
la tarifa como a la tabla de retenciones, la evolucién de las magnitudes
macroecondmicas antes mencionadas y las mejoras introducidas para
potenciar la gestion tributaria y la lucha contra el fraude permitiran alcanzar
la tasa de crecimiento prevista, atn teniendo en cuenta la deflactacién en un
3,5 por ciento de la tabla de retenciones y de la tarifa del impuesto con el
objeto de corregir los efectos de la inflacion.

En la misma linea, el Impuesto sobre Sociedades generara una recauda-
cion de 1.430,8 miles de millones de pesetas, un 19,2 por ciento superior a
la prevista para 1995, como consecuencia del crecimiento registrado en los
beneficios empresariales de dicho afio respecto a los del ejercicio 1994. El
crecimiento previsto en este impuesto se deriva del aumento de los benefi-
cios de las sociedades sujetas al mismo, que suelen ser mas volatiles que el
excedente bruto de explotacion. Los Gltimos datos disponibles referidos a la
evolucién de las empresas no financieras en el primer trimestre de 1995
muestran que los resultados brutos de explotacion de estas empresas crecie-
ron un 18,4 por ciento respecto al mismo periodo del afio anterior, ritmo de
expansion similar al observado a finales de los afios 80. Asimismo se espe-
ra una evolucion mas favorable de las retenciones sobre rentas del capital y
de los pagos a cuenta referidos a la cuota del afio 1996.

En cuanto a los impuestos indirectos, cuya recaudacion en 1996 alcan-
zar4 6.168,7 miles de millones de pesetas, un 12,6 por ciento mas que la
recaudacion prevista para finales del presente afio, cabe sefialar lo siguiente.
Por un lado, el crecimiento de la recaudacion derivada del IVA en un 14,0
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por ciento respecto a la prevision de recaudacién de 1995, como conse-
cuencia de la favorable evolucién del IVA sobre las importaciones -las
cuales mantienen tasas de crecimiento del 12 por ciento nominal-, de la
apreciable recuperacién del consumo privado -con un crecimiento real
previsto del 3 por ciento-, y de la eliminacion de los factores atipicos ante-
riormente sefialados- que perjudicaran la recaudacién de 1995 en una cifra
cercana a 180 mil millones de pesetas, lo que supone un 5,3 por ciento de la
recaudacion estimada en 3.373,0 miles de millones de pesetas para 1995-.
Todo esto permite esperar que este impuesto recupere su evolucion tenden-
cial y se sit0e en una cifra estimada en 3.844,3 miles de millones de pesetas
para 1996. Por otro lado, el crecimiento en la recaudacién por impuestos
especiales, prevista inicialmente en 2.152,1 miles de millones de pesetas, es
un 11,2 por ciento superior a la prevision de recaudacion para 1995. Esto se
explica, en parte, por las modificaciones de tipos introducidas que afectan a
los impuestos sobre hidrocarburos, alcohol y bebidas derivadas y cerveza,
asi como por la elevacion del impuesto que grava las labores del tabaco,
consecuencia del proceso de armonizacion tributaria exigida por la Unién
Europea. Las modificaciones sefialadas contemplan tanto la actualizacion
en un 3,5 por ciento de los tipos especificos de los impuestos que recaen
sobre los hidrocarburos, los alcoholes y la cerveza, con objeto de adecuar-
los a la inflacion, como ciertos aumentos adicionales. En concreto, se
cuenta con una elevacion del impuesto especifico sobre alcoholes y bebidas
derivadas de unas 200 pesetas/litro de alcohol puro 100% y una subida del
impuesto especifico de unas 2 pesetas/litro en el caso de la cerveza. En
cuanto al impuesto sobre labores del tabaco, la armonizacion tributaria
exigida por la UE implica la elevacién del componente especifico en 16
pesetas por 1.000 cigarrillos y el componente “ad valorem” en 0,6 puntos.
La baja elasticidad precio de estos productos y la buena marcha que esta
mostrando la recaudacidn avalan la expectativa de crecimiento de los ingre-
s0s publicos por este renglén.

El capitulo de tasas, precios publicos y otros ingresos presenta un des-
censo del 5,9 por ciento sobre la estimacion de recaudacién final para 1995,
fundamentalmente debido a una minoracion prevista para las primas de
emision de deuda publica que se incluyen en dicho capitulo.

Por transferencias corrientes se prevé ingresar 521,7 miles de millones
de pesetas, un 2,6 por ciento mas que la recaudacion estimada para el pre-
sente afio.
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La recaudacion por ingresos patrimoniales ascenderd a 795,7 miles de
millones de pesetas, frente a los 910,2 miles de millones que se espera
recaudar en 1995, lo que supone un descenso del 12,6 por ciento. Ello se
debe a los ingresos extraordinarios que se han producido este afio por la
adjudicacion de la telefonia mévil, de 85,0 miles de millones, y del INH, de
51,0 miles de millones, que tuvo lugar por la integracion de la compafiia
REPSOL en la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) y
que motivo el ingreso en el Tesoro del valor contable de las acciones enaje-
nadas por el extinguido Instituto Nacional de Hidrocarburos.

Por altimo, los ingresos en concepto de transferencias de capital se si-
tuardn en 312,8 miles de millones de pesetas, un 10,8 por ciento inferior a
la recaudacion prevista para 1995 como consecuencia de que en el presente
gjercicio, por retrasos imputables a la Union Europea, han figurado ingre-
sos correspondientes al ejercicio de 1994.

1.2. Presupuesto de gastos fiscales para 1996

El articulo 134.2 de la Constitucion espafiola establece desde 1979 la
obligacién de consignar en los Presupuestos Generales del Estado, el
importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado™.
Para cumplir con esta obligacion constitucional, desde 1979 se ha presenta-
do, junto a los Presupuestos Generales del Estado, el Presupuesto de Gastos
Fiscales (PGF); el cual, en esencia, puede ser definido como la expresion
cifrada de la disminucion de ingresos tributarios que, previsiblemente, se
produciré en un ejercicio como consecuencia de la concesion de beneficios
fiscales orientados al logro de determinados objetivos de politica econémi-
ca y social. Sin embargo, como la experiencia internacional ensefia y el
reciente documento del Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE “Tax
Expenditures. Recent Experiences” (“Gastos Fiscales. Experiencias recien-
tes”) (1995) recalca, no es facil elaborar un PGF. En principio, ni siquiera el
propio concepto de gasto fiscal se define univocamente y tampoco existe
un consenso doctrinal en la Hacienda Pdblica moderna respecto del signifi-
cado y alcance exactos del término. Por ello, es de resaltar el esfuerzo de la
Hacienda espafiola por mejorar las estimaciones y poner a punto un aparato
metodoldgico y cuantitativo que vaya perfeccionando su elaboracion,
proporcionando a la opinion privada, al Parlamento y a los estudiosos un
instrumento optimo para el andlisis de la intervencion publica en la econo-
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mia nacional. De esta forma, algunas diferencias notables con el PGF 1995
tienen su explicacion en la nueva metodologia utilizada.

Por ello, ademéas del cumplimiento de la obligacion constitucional, el
conocimiento de la incidencia presupuestaria de los gastos fiscales permite
no sélo determinar con exactitud la aportacion del Presupuesto del Estado a
fines tan diversos como la proteccion a la familia, el fomento de la inver-
sién o la mejora de la capacidad exportadora de las empresas espafiolas,
sino que coadyuva a la transparencia presupuestaria, al dar a conocer hacia
donde se dirigen los esfuerzos del Gobierno en aras de cumplir los intereses
generales y cuél es el sacrificio recaudatorio que comportan los beneficios
fiscales, impulsando, por Gltimo, su control por parte del Parlamento.

Por ultimo, el PGF sirve para conocer con la mayor exactitud y con la
maxima transparencia posible la contribucion de cada sector econémico,
cada grupo social y cada actividad a la satisfaccion de los gastos publicos
conforme a su capacidad econdmica, tal y como exige el articulo 31.1 de la
Constitucion, ya que esto sélo es posible, determinando la tributacion
efectiva, tras computar los beneficios fiscales de cada uno de los grupos y
actividades econdmicas.

Para potenciar la capacidad del PGF como instrumento de andlisis de
politica fiscal, en 1996 se ha llevado a cabo una nueva metodologia de
elaboracion. La clave juridica de este cambio de perspectiva se encuentra
en una de las disposiciones adicionales de la Ley 41/1994, de 30 de di-
ciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1995, concretamente la
namero 24, que establece:

"Cuantificacion de los beneficios fiscales. A partir de los Presupuestos
Generales del Estado para 1996, el informe econémico-financiero incorpo-
rara una memoria explicativa de la cuantificacion de los beneficios fiscales
que afecten a los tributos del Estado".

La inclusién de una memoria de esta naturaleza debe mejorar la calidad
informativa de nuestros PGF y, de forma indirecta, de los Presupuestos
Generales del Estado, al tiempo que incentiva la transparencia y el control
de nuestro proceso presupuestario.

Para garantizar una metodologia coherente y uniforme del calculo del
PGF en ejercicios posteriores y por la novedad de la metodologia aplicada
en las estimaciones, se ha optado por no establecer ninguna comparacién
entre los gastos fiscales de este afio 1996 y los del ejercicio anterior, ofre-
ciendo, exclusivamente, informacidn sobre los gastos fiscales del afio 1996.
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En todo caso, cuando se ha estimado oportuno para mejorar la informa-
cion presupuestaria o cuando la metodologia de calculo no rompe significa-
tivamente con la aplicacion en ejercicios anteriores (a la espera de nuevas
mejoras en estos supuestos), se comentaran las cifras que figuran en el PGE
1995.

El cuadro V.1.3. recoge los datos generales del Presupuesto de gastos
fiscales para 1996, dividido por impuestos y clasificado por los diversos
beneficios fiscales que lo integran. Por su parte, el cuadro V.1.4. compara el
impacto del PGF sobre la recaudacion prevista por impuestos en el ejercicio
1996.

Destaca el volumen significativo, tanto en términos absolutos, 2.478,6 mi-
les de millones de pesetas en la hipotesis méxima, como en términos relativos,
el 18,5 por ciento de la recaudacion por impuestos estimada para 1996, datos
que son un claro reflejo de la importancia del PGF en la politica fiscal espafiola

PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES PARA 1996
En miles de millones de pesetas
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CUADROV.1.3
PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES PARA 1996 POR CONCEPTOS
IMPOSITIVOS Y MODALIDADES DE GASTO FISCAL

Enmillones de pesetas

Concepto || 1996
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS 1.206.900
Beneficios en la base imponible 343.000
- Exenciones ano residentes 55.000
- Intereses inmuebles de uso propio 163.000
- Keduccion de rendimientos del capital mopiliario 48.000
- Poraportacion a Planes Pensiones 77.000
Deducciones en la cuota integra 744.900
Por gastos personales 118.400
- Gastos de enfermedad 82.000
- Alquiler de vivienda habitual 35.000
- Gastos ae custoaia ae nijos 1.4W
Por adquisicion de viviendas: 205.000
- vivienda habitual 172.000
- cuentas-vivienaa 30.0W
- viviendas anterioresa 1990 3.000
Por inversion: 19.000
- Seguros de vida 13.000
- Deducciones ligadasal PHE 500
- Inversiones empresariales en régimen general 4.000
- Inversiones empresariales en 1as Islas Canarias 15W
- Acontecimientos 1992 y 1993 pro memoria
Otras deducciones: 402.50
- bonauvos 25W
- Impuesto municipal sobre el incremento del valor de los terrenos 3.000
- Rendimientos netos del trabajo dependiente 386.000
- Bonimcaciones Ceuta y Meliiiia 11.0W
Imputacion de beneticios fiscales 119.000
Instituciones de Inversion Colectiva 119.000
TMPUESTO SOBRE EL PATRIMONTO 31.100
Limite conjunto con el IRPF 6.700
AJuar domestico I
No residentes 1.200
MINIMO exento 16.00U
utl de trapajo 6.000
Bonificaciones Ceuta y Mélilla pro memoria
OTas exenclones 50U
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE BIENES INMUEBLES DE ENTIDADES NO RESIDENTES 2.500
IMPUE STO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES |pro memoria
IMPUESTO DE SOCIEDADES 579.500 (*) 424.500 (**)
Tipos especiales 1.000
Beneficios de los participes en las Instituciones de Inversion Colectiva 51.000
Bonificaciones en la cuota 18.000
Incentivos a la financiacion 7.000
Incentivos a la inversion. 140.000
- Apoyo fiscal a la inversion 6.000
- Deducciones con limite ejercicios anteriores 60.000
- Deducciones con limite cuota ejercicio actual 58.000
- Deducciones sin limite de cuota 6.000
- Deducclones por gastos de formacion 10.0W
Deducciones por inversion en Canarias 25.000
Acontecimientos 1992 y 1993 3.500
Exencion no residentes 20.000
Exencion por inversion 114.000
Libertad de amortizacion 200.000 (%) 45000 (*%)
TOTAL GASTOS FISCALES IMPUESTOS DIRECTOS 1.820.000 (*) 1.665.000 (**)
3.800
IMPUE STO SOBRE EL VALOR ANADIDO 525.000
Sectores exentos 240.000
Tipo superreducido 285.000
IMPUESTOS ESPECIALES 129.800
Hidrocarburos 106.300
- Diplomaticos 300
- Agricultura 39.000
- Mineria 6.000
- Navegacion 16.000
- Navegacion aérea 44.000
- Reduccion quimica 1.000
Alconoly bebidas alconolicas 8.50U
- Centros médicos 1.500
- Medicamentos 6.000
- Régimen viajeros 1.000
Labores del 1abaco 3.000
Determinados Medios de Transporte 12.000
- Taxis, autobuses 2.000
- Ensefianza conductores 500
- Autos alquiler 7.000
- Minusvalidos 2.500
TOTAL GASTOS FISCALES IMPUESTOS INDIRECTOS 658.600
TOTAL GASTOS FISCALES 2.478.600 (*) 2.323.600 (**)

(*) Hipotesis maxima. (**) Hipotesis minima
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CUADROV.14
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y DE GASTOS FISCALES PARA 1996
En millones de pesetas
Presupuesto Gastos %
de ingresos fiscales
Concepto [€)] (2) DN2)

IMPUESTO SOBRE LA RENTADE LAS PERSONAS FISI 5.650.500 1.206.900 21,4
IMPUESTO DE SOCIEDADES 1.430.800 579.500 (1)/ 424.500 (2) 40,5/29,8
IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO 32.100 31.100 96,9
IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONAC IONES 300 pro memoria
OTROS (***) 95.400 2.500
1. IMPUESTOS DIRECTOS 7.209.100 1.820.000 (*) /1.655.000 (**) 25,2231
IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y
ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS 38.100 3.800 10,0
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 3.844.300 525.000 13,7
IMPUESTOS ESPECIALES 2.152.100 129.800 6,0

Hidrocarburos 1.422.400 106.300 75

Bebidas alcohdlicas 115.300 8.500 7,4

Cerveza 43.400 0 0,0

Labores del tabaco 412.500 3.000 0,7

Determinados medios de transporte 158.400 12.000 7,6
TRAFICO EXTERIOR 126.100
OTROS 8.100
11. IMPUESTOS INDIRECTOS 6.168.700 658.600 10,7
TOTAL CAPITULOS Y 11 13.377.800 2.478.600 (*)/2.323.600 (**) 185/17,4

TOTAL CAPITULOSI A VI 15.322.545 2.478.600 (*)/2.323.600 (**) 16,2/15,2

(*) Hip6tesis maxima
(**) Hipbtesis minima

(***) Los gastos fiscales se refieren exclusivamente al Impuesto especial sobre bienes inmuebles de entidades no residentes

Yy una nueva manifestacion del interés y de la necesidad de proporcionar la mayor
informacion posible al respecto.

En otro orden de cosas, conviene destacar el peso de los incentivos fiscales en
el Impuesto sobre Sociedades, lo que muestra el esfuerzo que el Gobiero ha
efectuado en aras de la economia productiva, asi como la importancia de los
incentivos de carécter social (deducciones por rendimientos del trabajo, adquisi-
Cién de vivienda, etc. ) en el IRPF, lo que refuerza su progresividad y, por Gltimo,
el escaso peso de los gastos fiscales en los impuestos especiales, lo que resulta
coherente con su naturaleza de tributos de ordenacion.

114



PRESUPUESTO DEL ESTADO

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS FISCALES

DEL ESTADO PARA 1996
GASTOS / PRESUPUESTO
HIP_OTESIS MAXIMA FISCALES/ DE INGRESOS
En miles de millones de pesetas (%)
5? 19 1§ ZP %5 30
12,7 %
40,3 %
TOTAL
T 6%
47,0 % > U\[/J
— ] N -y ////
73,4 % ‘ ‘
I
PRESUPUESTO DE GASTOS

INGRESOS : 15.322,5 FISCALES : 2.478,6

OTROS INGRESOS

IMPUESTOS = IMPUESTOS
[ ‘ ‘ ‘DIRECTOS m//l\}j INDIRECTOS NO FINANCIEROS

1.2.1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

El IRPF es el tributo de mayor incidencia social y econémica en
Espafia, por ello, la estimacion de los gastos fiscales en este impuesto
siempre ha tenido una especial relevancia. La posesion de una impor-
tante serie estadistica del impuesto y el hecho de que los incentivos
fiscales sean declarados por los contribuyentes en sus liquidaciones
anuales han aportado bases informativas suficientes para que la esti-
macion de los gastos fiscales en este tributo haya sido especialmente
rigurosa. En todo caso, se ha dado un nuevo paso en la mejora del
método de célculo, ya que, ademas de la informacién derivada de las
declaraciones, se ha partido de una muestra aleatoria de contribuyen-
tes, a la cual se han aplicado diversos indices de actualizacion y se ha
obtenido la estimacion de la pérdida recaudatoria que supone cada
gasto fiscal en el IRPF. Con todo esto, la calidad informativa e, inclu-
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so, la posibilidad de futuros perfeccionamientos metodoldgicos se
refuerza con relacion al IRPF.

El volumen de gastos fiscales en el IRPF para 1996 se evalla en
1.206,9 miles de millones de pesetas y supone el 21,4 por ciento de la
recaudacion.

A continuacion se explican las caracteristicas mas importantes de
los diversos gastos fiscales del IRPF.

Reduccién en la base imponible de los intereses hipotecarios
afectos a la adquisicion de inmuebles urbanos de uso propio

Se trata de uno de los gastos fiscales mas importantes en este im-
puesto, fundamentalmente por su incidencia socio-econémica. De
hecho, a pesar de los limites legales que este beneficio tiene (hasta
800.000 pesetas en el caso de las declaraciones individuales y
1.000.000 de pesetas en las declaraciones conjuntas), su importante
cuantia, 163,0 miles de millones de pesetas, es una forma clara de
sefialar la fuerte contribucion del PGF a la politica de la vivienda.

La determinacién de este dato ha sido posible porque desde el ejer-
cicio de 1992 (declaracion 1993) se posee informacién desglosada
respecto de los gastos deducibles de los inmuebles de uso propio, lo
gue unido, a la aplicacion de la muestra, ha permitido dotar de un
valor muy aproximado a la realidad en esta cifra. El dato del PGF
1995, 56,0 miles de millones, se efectuaba, por primera vez y, ademas,
no se contaba con la base estadistica suficiente para perfeccionar su
calculo, lo que explica la diferencia.

Minimo exento en los rendimientos del capital mobiliario

La incorporacion de este minimo exento en la Ley 18/1991, de 6 de
junio, del IRPF, supuso un fuerte alivio para el pequefio ahorro. Su
generalidad y la deflactacion de su cuantia para 1996 explican la cifra
de 48,0 miles de millones de pesetas.

Reduccion por aportaciones a los planes de pensiones

La expansion lenta, pero constante, de esta formula de prevision
social y la mejora metodoldgica en la seleccion de la muestra de decla-
rantes arrojan una cuantia de 77,0 miles de millones de pesetas. Por
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otra parte, la estimacion muestral, a partir de la que se ha elaborado el
PGF, tiene la enorme ventaja de considerar los distintos tipos efectivos
de gravamen; y como los contribuyentes que se aplican esta deduccion
se encuentran situados en los tramos mas altos de la base liquidable
del impuesto, resulta un incremento notable sobre el ejercicio anterior,
donde el célculo del gasto fiscal no habia considerado este factor.

Deduccidn por gastos de enfermedad

Aunque tradicionalmente se ha considerado un elemento estructu-
ral de gravamen, su naturaleza responde méas adecuadamente a la de
un gasto fiscal, por lo que se evalu6 como tal por primera vez en 1993.
La cifra consignada en el PGF para 1996 asciende a 82,0 miles de
millones, constatando el fuerte incremento de esta deduccion en los
ultimos ejercicios.

Deduccién por alquileres

Las modificaciones legislativas que han mejorado en 1994 y 1995
las condiciones para aplicar esta deduccién, consistentes en una am-
pliacion de los limites de la base imponible con derecho a gozar de
este incentivo fiscal, producto del interés del Gobierno por fomentar el
alquiler de viviendas, tienen su traduccion en la apreciable cantidad
del gasto fiscal estimado para 1996, 35,0 miles de millones de pesetas;
aunque, precisamente, tales cambios normativos hacen mas relativa la
fiabilidad de la cuantia, por no poder determinar el comportamiento de
los contribuyentes ante las mejoras legislativas.

Deducciones por adquisicion de viviendas

Se trata de uno de los gastos fiscales con mayor interés econdmico
y social. Su importe, 172,0 miles de millones de pesetas, con una
evolucion coherente con la poblaciéon del impuesto, la evolucion del
mercado inmobiliario y la expansion de las rentas, constituye un buen
reflejo de la extensién de la propiedad inmobiliaria en Espafia. Tam-
bién cabe destacar el protagonismo que va adquiriendo la deduccién
por cuentas-vivienda que determina en el PGF de 1996 un gasto fiscal
de 30,0 miles de millones de pesetas.
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Deduccidn por primas de seguros

La restriccion legislativa introducida en 1993, eliminando la dedu-
cibilidad de ciertos seguros, para adecuar esta deduccidn a su finalidad
principal: potenciar el ahorro con un componente de riesgo, explica
perfectamente la tendencia creciente de los Ultimos ejercicios.

Deduccion por donativos

Aungue su impacto recaudatorio es aun reducido, es un buen indi-
cador de la incentivacion fiscal a las actividades de las instituciones
sin fines de lucro que persiguen un interés general. La radical novedad
que al respecto ha introducido la Ley 30/1994, de 24 de noviembre,
mas conocida como "Ley de Mecenazgo", ha impedido una evaluacion
del impacto recaudatorio de la misma, al carecerse de informacion
estadistico-economica. Por ello, la cuantificacion responde a la deduc-
cion vigente desde 1992.

Deduccion por rentas del trabajo

Sin duda, se trata de la deduccion mas utilizada por los contribu-
yentes, ya que en 1993 (declaracion 1994) declararon la misma unos
9,7 millones de declarantes, un 75,9 por ciento del total. Esta genera-
lidad, junto con la expansion de las rentas del trabajo en el impuesto -
las cuales supusieron en 1993 (declaracion 1994) el 74,2 por ciento de
la base liquidable regular-, y la evolucion salarial, explican su impor-
tante volumen: 386,0 miles de millones de pesetas, el 32,0 por ciento
del total de los gastos fiscales en el IRPF.

Cabe sefialar que, a pesar de la actualizacién al 3,5 por ciento de
las cuantias de la deduccion, los gastos fiscales estimados para 1996
en deduccidn por rentas del trabajo son ligeramente menores que los
estimados en el PGF de 1995. La razon obedece a que la metodologia
utilizada en ejercicios anteriores daba lugar a un gasto fiscal que resul-
taba ser excesivo cuando se contrastaba con los resultados definitivos.
Para 1996 se ha utilizado un nuevo método, en el que se puede con-
cluir que, aplicado en afios anteriores, hubiera determinado unos resul-
tados més ajustados a la realidad. En consecuencia, el nuevo método
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disefiado para 1996 genera un gasto fiscal inferior al de 1995 pero con
mayores garantias de ajustarse a la realidad. De hecho, de haber apli-
cado el nuevo sistema de célculo, el valor del gasto fiscal para 1995 se
aproximaria a los 359,0 miles de millones de pesetas.

Bonificaciones en Ceuta y Melilla

Esta bonificacion en el IRPF ha seguido una evolucion creciente en
las cuantias deducidas hasta que la mejor delimitacion de sus caracte-
risticas por la Ley 18/1991, ha permitido la estabilidad de su impacto,
lo que explica su moderada evolucion en los ultimos afios.

Incentivos para los participes en las instituciones de inversion colectiva

El incentivo fiscal que las instituciones de inversion colectiva tie-
nen en el Impuesto sobre Sociedades, el tipo reducido del 1% frente al
general del 35%, se traslada a sus beneficiarios, personas fisicas y
juridicas, por entender que éstos son los auténticos perceptores de este
beneficio fiscal. Teniendo en cuenta que el beneficio para estas enti-
dades en el ejercicio 1995, segun datos de la Comision Nacional del
Mercado de Valores, se aproximaria a 500,0 miles de millones de
pesetas, cifra inferior a otros afios y estableciendo la imputacion de
estos beneficios entre personas fisicas y juridicas, se puede evaluar el
incentivo en el IRPF en 119,0 miles de millones de pesetas, notable
reduccion respecto a 1995, cifra que evoluciona coherentemente con
la menor cuantia de los beneficios de estas instituciones.

1.2.2. Impuesto sobre Sociedades

En la valoracion de los gastos fiscales del Impuesto sobre Socieda-
des hay que matizar que la estimacién de la incidencia recaudatoria de
la "libertad de amortizacién" depende, por su caracter de opcidn libre
a los contribuyentes para amortizar entre el porcentaje minimo de las
tablas y el 100 por ciento, de hip6tesis de comportamientos incontras-
tables en estos momentos. En consecuencia, y como muestra de rigor,
se ha preferido establecer la evaluacion de la pérdida recaudatoria
derivada de la libertad de amortizacién en una horquilla, situada entre
un maximo (200,0 miles de millones de pesetas) y un minimo (45,0
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miles de millones de pesetas) de pérdida de ingresos, porque cualquier
otro valor seria puramente arbitrario y carente de fiabilidad.

Considerando la matizacion anterior, el volumen de gastos fiscales
por este concepto asciende a 579,5 6 424,5 miles de millones de pese-
tas, segun se utilice la hip6tesis maxima o minima del impacto recau-
datorio de la libertad de amortizacion, es decir, el 40,5 por ciento o el
29,7 por ciento de la recaudacion total del tributo. Como se observa,
los incentivos a la inversidn suponen el nacleo de los gastos fiscales
en este impuesto y su importancia es explicable por la accién coyuntu-
ral del Gobierno en favor de la recuperacion econdmica y de la eco-
nomia productiva.

Tipos especiales

Aunque la Ley 30/1994 reduce los tipos de gravamen sobre las en-
tidades sin fin de lucro, los escasos beneficios econémicos de las
mismas convierten a los beneficiarios de los Fondos de Inversion (tipo
reducido del 1%) en la causa esencial de los 52,0 miles de millones de
pérdida recaudatoria estimados por este concepto, ya que de los mis-
mos, 51,0 miles de millones de pesetas constituyen la imputacion del
beneficio fiscal del que gozan las instituciones de inversion colectiva a
sus participes personas juridicas.

Bonificaciones en la cuota

La supresion por la Ley 29/1991, de 16 diciembre, del régimen de
exencion fiscal para las fusiones y reorganizaciones empresariales
explica perfectamente su reducida cuantia y su volumen decreciente,
que en 1996 alcanza 18,0 miles de millones de pesetas.

Incentivos a la inversion y al empleo

Constituyen la parte esencial del gasto fiscal en este impuesto, ya
que los créditos fiscales a la inversion suponen 140,0 miles de millo-
nes de pesetas, reflejando la mejora de la formacién bruta de capital en
el ejercicio 1995.
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Exencion por reinversion

Se trata de una de las grandes novedades del PGF para 1996. Tipico ejem-
plo de incentivo fiscal, nunca habia sido estimada su incidencia recaudatoria,
ante la carencia de datos derivados de las declaraciones fiscales efectuadas por
los contribuyentes. Sin embargo, en 1996, aunque con algunas limitaciones, se
ha podido computar una pérdida recaudatoria de 114,0 miles de millones de
pesetas.

Libertad de amortizacién Real Decreto-Ley 2/1995

Aparece como un ejemplo prototipico del uso de los incentivos fiscales como
instrumento de coyuntura econémica y, por ello, es esencial que el PGF disponga
de una estimacion de su impacto en los ingresos.

En los momentos actuales no se poseen datos definitivos derivados de las au-
toliquidaciones de los contribuyentes, que evallien su incidencia recaudatoria;
ademas, este incentivo depende, en gran parte, de la opcion del sujeto pasivo por
aplicarse un tipo de amortizacién superior a los minimos. Siendo muy dificil
predecir el comportamiento de los contribuyentes, se ha optado, por rigor y
calidad en las estimaciones, por reflejar una horquilla con valor maximo de 200,0
miles de millones y minimo de 45,0 miles de millones de pesetas.

1.2.3. Impuesto sobre el Patrimonio

Constituye un impuesto de escasa capacidad recaudatoria y cedido, salvo en
los casos de Madrid, Ceuta y Melilla, a las restantes Comunidades Auténomas. A
pesar de la reducida importancia de los ingresos por este tributo para la Adminis-
tracion Central, pues los ingresos por este concepto se estiman para 1996 en sdlo
32,1 miles de millones de pesetas, es importante conacer como los gastos fiscales
afectan a su recaudacion.

Los resultados de las estimaciones apoyan esa importancia, ya que el ratio
gastos fiscales sobre ingresos es muy elevado; reflejando el caracter no recauda-
torio del impuesto, sino de control, la generalidad de su minimo exento, la intro-
duccidn de una exencidn por "(til de trabajo™ y la existencia de una restriccion a
la progresividad conjunta IRPF-Impuesto sobre el Patrimonio. Con estas conside-
raciones, el gasto fiscal fijado en 1996 para este tributo asciende a 31,1 miles de
millones de pesetas.
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La mayor aportacion a los gastos fiscales en el Impuesto sobre el
Patrimonio recae en el minimo exento, un total de 16.000 millones de
pesetas. La consideracion del minimo exento como gasto fiscal es
consecuencia de que éste no constituye un elemento estructural del
impuesto, en la medida en que el objeto imponible es el patrimonio
neto, bienes y derechos menos cargas, gravdmenes, deudas y obliga-
ciones. Por tanto, el minimo exento opera como una reduccion del
patrimonio neto y, en consecuencia, como un beneficio fiscal.

Sin duda, cabe destacar la aparicion de una estimacion provisional
(ante la carencia de estadisticas fiscales definitivas) del impacto re-
caudatorio de la exencidn por “Util de trabajo”, incorporada reciente-
mente a la normativa del tributo.

1.2.4. Impuesto especial sobre Bienes Inmuebles de Entidades no Residentes

Este tributo creado por la disposicion adicional sexta de la Ley
18/1991 del IRPF, se incorpora, por tercera vez, a la evaluacion de los
gastos fiscales en este gravamen, los cuales ascienden para 1996 a 2,5
miles de millones de pesetas, cifra estimativa al no poseerse ain los
datos definitivos correspondientes a la gestion del tributo.

1.2.5. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Dada la cesion generalizada de este impuesto a las Comunidades
Auténomas, s6lo se contemplan los gastos fiscales relativos a Ceuta y
Melilla. La existencia de algunas estadisticas reales sobre los parame-
tros de liquidacion de este impuesto ha permitido evaluar el gasto
fiscal con mayor exactitud en 50 millones de pesetas, por lo que los
cuadros V.1.1y V.1.4 no reflejan, sino "pro memoria", esta reducida
cifra.

1.2.6.Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados

La modificacion de ciertos beneficios fiscales ligados a las reorga-
nizaciones empresariales, la incorporacion de nuevos incentivos, la
publicacion del nuevo Reglamento de mayo de 1995 y una mejor

122



PRESUPUESTO DEL ESTADO

metodologia han permitido situar estos gastos fiscales en 3,8 miles de
millones de pesetas.

1.2.7. Impuesto sobre el Valor Afadido

Tradicionalmente, las exenciones y las alicuotas reducidas se han considerado
como los ejemplos més significativos de gasto fiscal y asi han figurado en algu-
nos PGF espafioles. Aunque el tema resulta muy debatido, al carecerse de una-
nimidad doctrinal respecto al contenido exacto de los gastos fiscales en el IVA, la
opcién mas razonable es mantener como tales a las exenciones y al tipo superre-
ducido, tanto por separarse de la naturaleza general de un impuesto sobre el
consumo como es el IVA, como por el cardcter incentivador que la alicuota
superreducida posee para determinadas entregas de bienes y prestaciones de
Servicios.

Ante la ausencia de una informacion fiscal derivada de las declaraciones, se
calcul6 su importante efecto recaudatorio, 525,0 miles de millones, a partir de
estimaciones macroecondmicas sobre la proporcion, en la base imponible total,
de las bases imponibles exoneradas o sometidas a la alicuota superreducida.

Dado que las operaciones previamente exoneradas pasarian, en principio, a
tributar al tipo reducido, se ha utilizado este Gltimo, el 7%, como tipo de referen-
cia.

1.2.8. Impuestos especiales

Retomando una tradicion anterior, se ha dedicado especial atencion en este
gjercicio al calculo de los gastos fiscales en los impuestos especiales. El volumen
total de estos gastos fiscales ascendera en 1996 a 129,8 miles de millones de
pesetas, de los cuales, 106,3 miles de millones corresponden al Impuesto sobre
Hidrocarburos y 12,0 miles de millones al Impuesto especial sobre Determinados
Medios de Transporte.

Destacan entre estos gastos fiscales los siguientes conceptos:

- Aplicacién de un tipo impositivo reducido al gasdleo utilizado como
carburante en la agricultura, evaluado en 39,0 miles de millones de pese-
tas.

- Exoneracion para los carburantes utilizados en la navegacion aérea inter-
nacional y militar distinta de la puramente privada de recreo, cuya pérdida
recaudatoria asciende a 44,0 miles de millones de pesetas.
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- Exencion para los vehiculos destinados a las actividades de
alquiler, que se evalla en 7,0 miles de millones de pesetas.

Las escasas cuantias que refleja el PGF para los impuestos sobre alcoholes y
tabaco se refieren a los beneficios para el alcohol de uso médico-farmacéutico y
para las franquicias por importaciones de viajeros.

Por su parte, la terminacién del proceso de desarme arancelario de la CE, la
configuracién del Mercado Unico y la construccién de la Union Europea expli-
can la no consideracion de los gastos ligados a los gravamenes sobre el tréafico
exterior, pues éstos constituyen desde 1993 recursos atribuibles a las arcas comu-
nitarias.

V.2. GASTOS

2.1. Presentacion econdmica

El Presupuesto inicial de gastos (capitulos | a VIII) para 1996 as-
ciende a 18.523,0 miles de millones de pesetas, lo que supone un incre-
mento respecto al Presupuesto inicial de 1995 del 2,0 por ciento, y del
2,2 por ciento si se compara con la prevision de liquidacion del mismo.

CUADROV.2.1
DISTRIBUCION POR CAPITULOS DEL PRESUPUESTO
DE GASTOS DEL ESTADO
Miles de millones de pesetas
Presupuesto Avance de Presupuesto u] u]
CAPITULOS inicial (%) |liquidacion (%) inicial (%) (%) (%)
1995 1995 1996
(1) &) 3 @)/ | 8)(2)
I Gastos de personal 2.798,6 154 28069 155 2.918,1 15,8 43 4,0
Il.  Comprade bienes corrientesy servicios 370,0 2,0 396,2 2,2 326,6 1,8 -117 | -17,6
11l Gastos financieros 29215 16,1 29716 164 3.476,7 18,8 19,0 17,0
1VV. Transferencias corrientes 9.247,0 50,9 9.2014 50,8 9.381,3 50,6 15 2,0
OPERACIONES CORRIENTES 15.337,1 845 | 153761 84,8 16.102,7 86,9 5,0 47
VI. Inversiones reales 1.039,1 57 1.0064 56 987,1 53 -5,0 -1,9
VIl Transferencias de capital 950,6 5,2 9675 5,3 802,5 4,3 -156 | -17,1
OPERACIONES DE CAPITAL 1.989,6 11,0 19739 109 1.789,6 9,7 -10,1 -9,3
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAY|[ 17.326,7 955 | 17.3500 957 17.892,3 96,6 33 31
VIII. Activos financieros 8254 45 7740 4,3 630,6 3,4 -236 |-185
TOTAL CAPITULOS I A VIII 18.152,1 100,0 | 18.1240 100,0 18.523,0 100,0 2,0 2,2
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Por su parte el Presupuesto inicial de gastos no financieros para 1996,
excluyendo el capitulo VIII de activos financieros, asciende a
17.892,3 miles de millones de pesetas, lo que supone un crecimiento
del 3,3 por ciento sobre el inicial de 1995 y del 3,1 por ciento sobre la
prevision de liquidacion de 1995.

El gasto previsto en operaciones corrientes asciende a 16.102,7 miles
de millones de pesetas, experimentando un incremento del 5,0 por ciento
en relacién al inicialmente presupuestado para 1995, debido fundamen-
talmente al incremento del capitulo de intereses de la deuda publica, que
supone un 19,0 por ciento mas que en 1995. Por consiguiente, el peso
especifico de los gastos en operaciones corrientes pasa del 84,8 por cien-
to segun la prevision de liquidacion de 1995 al 86,9 por ciento en 1996.

Las operaciones de capital alcanzan la cifra de 1.789,6 miles de mi-
llones de pesetas, lo que representa una disminucién del 10,1 por ciento
respecto del Presupuesto inicial de gastos para 1995, y del 9,3 por ciento
comparada con la prevision de liquidacion.

2.1.1. Gastos de personal

El capitulo de gastos de personal, que incluye las retribuciones del
personal activo y las pensiones de funcionarios, asciende a 2.918,1 miles
de millones de pesetas, es decir, un 15,8 por ciento del total de gastos,
experimentando un crecimiento en relacion al presupuesto inicial del
ejercicio anterior del 4,3 por ciento; si comparamos esta cifra con el
avance de liquidacion del afio 1995 el incremento seria del 4,0 por ciento.

Los créditos destinados a las retribuciones para gastos de personal se dotan en
2.164,2 miles de millones de pesetas, lo que implica un incremento del 4,1 por
ciento en relacion al presupuesto inicial del afio anterior, debiéndose dicho incre-
mento al aumento del 3,5 por ciento en las retribuciones y el resto a las incorpora-
ciones de personal de organismos auténomos suprimidos Yy otras derivadas de
determinados colectivos (Policia y Guardia Civil).

En cuanto al presupuesto destinado a satisfacer las pensiones de Cla-
ses Pasivas, asciende a 753,9 miles de millones de pesetas, lo que repre-
senta un crecimiento del 4,7 por ciento en relacion al presupuesto inicial
anterior. Dicho porcentaje de crecimiento incluye la actualizacion de las
mismas en un 3,5 por ciento en base a la inflacion prevista, la compensa-
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cion por la pérdida de poder adquisitivo, el crecimiento vegetativo de los
pensionistas, y el efecto sustitucion de las nuevas pensiones.

2.1.2. Gastos en bienes corrientes y servicios

Este capitulo se eleva a 326,6 miles millones de pesetas experimen-
tando una caida del 11,7 por ciento en relacion con los créditos ini-
cialmente presupuestados para 1995 y del 17,6 por ciento si se compa-
ra con la estimacion de cierre del ejercicio. La mayor parte se concen-
tra en los créditos de esta naturaleza destinados a la Administracion
Civil, que disminuyen un 16,6 por ciento respecto al afio anterior.

2.1.3. Gastos financieros

Este capitulo del Presupuesto de gastos asciende a 3.476,7 miles de
millones de pesetas para 1996, con un crecimiento del 19,0 por ciento en
relacion al presupuesto inicial del ejercicio anterior, que pasa a ser del
17,0 por ciento si se compara con el avance de liquidacion del afio 1995.
Los gastos financieros en 1996 representan el 18,8 por ciento del total del
gasto referido a los capitulos | a V11, lo que significa que aumenta en 2,7
puntos porcentuales su peso en dicho gasto respecto a 1995. Este incre-
mento significativo de la carga de intereses se debe al crecimiento de la
deuda publica en circulacion emitida en los Gltimos ejercicios para hacer
frente a los déficits acumulados, y también a las emisiones de 1993 que
han permitido al Tesoro prescindir de la apelacion al Banco de Espafia a
partir de 1994, cumpliendo asi los requisitos contenidos en el Tratado de
la Uni6n Europea.

2.1.4. Transferencias corrientes

El capitulo IV del Presupuesto de gastos para 1996 asciende a
9.381,3 miles de millones de pesetas, con un crecimiento del 1,5 por
ciento en relacion al Presupuesto inicial del ejercicio anterior.

El 36,8 por ciento del total de créditos destinados a transferencias
corrientes se debe a las transferencias que el Estado destina a la
Seguridad Social, que alcanzan la cifra de 3.450,5 miles de millones
de pesetas, cantidad superior en un 13,2 por ciento a la inicialmente
presupuestada para 1995. Esta variacion viene determinada funda-
mentalmente por la aportacién del Estado al INSALUD, que aumen-
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CUADROV.2.2

TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL ESTADO A OTROS AGENTES

Millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto O
AGENTES inicial inicial (%)
1995 (%) 1996 (%)
(€] () /()
Organismos Auténomos Administrativos 895.341 97 469.175 5,0 -47,6
Seguridad Social 3047.284 330 3450.538 36,8 13,2
Organismos Auténomos Comerciales 166.229 18 148.917 1,6 [} -104
Empresas Publicas y otros Entes Publicos 562.154 6,1 451.493 4,8 -19.7
Comunidades Autdnomas 1.983.309 214 2218498 236 11,9
Corporaciones Locales 1.164.455 12,6 1.210.403 12,9 39
Empresas privadas 25.724 0,3 26.810 0,3 4.2
Familias e instituciones sin&nimo de lucro 493.787 53 474.443 51 -3,9
Exterior 908.699 98 931.035 9,9 25
TOTAL || 9246.983 1000 | 9381312 1000 [| 15 |

ta un 26,2 por ciento y supone el 82,2 por ciento de las transferen-
cias a la Seguridad Social, como consecuencia del cambio en la
financiacion del INSALUD vya iniciado en 1995.

Las transferencias corrientes destinadas a la financiacion de las
Administraciones Territoriales se elevan a 3.428,9 miles de millones
de pesetas, de las cuales 2.218,5 corresponden a transferencias a
Comunidades Auténomas y 1.210,4 miles de millones de pesetas a
Corporaciones Locales, siendo su crecimiento del 11,9 por ciento en
el primer caso y del 3,9 por ciento en el segundo, con respecto al
presupuesto inicial de 1995.

Las transferencias a Organismos Auténomos administrativos son
las que experimentan una mayor disminucion, concretamente de un
47,6 por ciento, y ello por varias razones. En primer lugar, por la
supresion en 1995 de los Organismos Auténomos Instituto de Fo-
mento Asociativo Agrario y del IRYDA (Real Decreto 1055/1995),
repartiéndose sus funciones entre el Estado y un nuevo Organismo
Auténomo administrativo denominado “Parques Nacionales”. En
segundo lugar, el Proyecto de Ley de Presupuestos suprime otros
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TRANSFERENCIAS CORRIENTES
DEL ESTADO A OTROS AGENTES
En miles de millones de pesetas Ay
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TOTAL PARA 1996 : 9.381,3

tres Organismos Auténomos administrativos del Ministerio de De-
fensa: (Fondo de Atenciones Generales de Defensa, Museo del Ejér-
cito y Fondo de Atenciones Generales del Servicio Geogréafico del
Ejército), con lo cual desaparecen las transferencias corrientes del
Estado realizadas a dichos Organismos. Por dltimo, la causa maés
importante de la disminucidn de las transferencias corrientes a Or-
ganismos Auténomos administrativos se encuentra en la menor
aportacién del Estado al INEM en 1996 para atender a las prestacio-
nes de desempleo, dado que la mejora de la actividad econémica y el
aumento de la creacion de empleo ocasionaran un descenso en el
numero de beneficiarios de las prestaciones y un incremento del
ingreso por cotizaciones, circunstancia que ya se esta produciendo
en 1995, y que originara un remanente de tesoreria en el INEM de
99 miles de millones de pesetas. Dicho remanente se mantendra por
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el Estado en el citado Organismo para que financie su Presupuesto
de 1996.

Los Organismos Auténomos de caracter comercial presentan una
disminucién del 10,4 por ciento en relacion al presupuesto inicial
para 1995. En este caso también se producen cambios organicos,
habiendo desaparecido en el transcurso del afio el Organismo Autd-
nomo ICONA (Real Decreto 1055/1995) y previendo la Ley de
Presupuestos para 1996 la fusion de los Organismos FORPPA vy
SENPA, aunque gran parte de sus antiguas funciones queden absor-
bidas en un nuevo Organismo Auténomo comercial denominado
“Fondo Estatal de Garantia Agraria”.

Las transferencias corrientes a empresas publicas y otros entes
publicos por un importe de 451,5 miles de millones de pesetas,
disminuyen un 19,7 por ciento. Esta reduccion se debe, fundamen-
talmente, a la disminucion en un 76,8 por ciento de los creditos
destinados a Universidades, como consecuencia del traspaso de
competencias en esta materia a favor de determinadas Comunidades
Auténomas durante 1995. Asimismo, disminuyen las dos transferen-
cias mas importantes de este epigrafe: las transferencias a RENFE en
un 1,2 por ciento y a la Agencia Estatal de la Administracion Tribu-
taria, que lo hace en un 6,3 por ciento.

2.1.5. Inversiones reales

El crédito destinado al gasto para inversiones reales asciende a
987,1 miles de millones de pesetas para 1996, lo cual comporta una
disminucién del 5,0 por ciento respecto al presupuesto inicial del
ejercicio anterior y del 1,9 por ciento, menor, si la comparacion se
efectia con el avance de liquidacion del ejercicio 1995. De dicha
cantidad, 230,4 miles de millones de pesetas corresponden a inver-
sion militar, la cual disminuye un 7,4 por ciento en relacion con el
presupuesto inicial del afio anterior, y el resto, 756,7 miles de millo-
nes de pesetas, a inversion civil, que se reduce en un 4,3 por ciento.
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CUADROV.2.3
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL ESTADO A OTROS AGENTES

Millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto u]
AGENTES inicial inicial (%)
1995 (%) 199 (%)
1) (2 (2)/1)
Organismos Auténomos Administrativos 114.209 12,0 58.819 73 -48.5
Seguridad Social 40.336 42 34.012 4.2 -15,7
Organismos Auténomos Comerciales 81.650 8,6 47.097 59 -423
Empresas Plblicas y otros Entes Piblicos 212.859 224 184.333 23,0 || -134
Comunidades Autdnomas 184.396 194 197.098 246 6,9
Corporaciones Locales 33.781 3,6 30.311 3,8 -10,3
Empresas privadas 152.604 16,1 128.948 16,1 || -155
Familias e instituciones sin &nimo de lucro 110.191 11,6 104.002 13,0 -5,6
Exterior 20.536 2,2 17.903 2,2 -12,8
TOTAL | 950.564 1000 802523 1000 || -156 |

2.1.6. Transferencias de capital

Las transferencias de capital ascienden a 802,5 miles de millones
de pesetas, lo que representa una minoracion del 15,6 por ciento res-
pecto a 1995. Por su importancia cuantitativa destacan las transferen-
cias destinadas a Administraciones Territoriales que en conjunto se
elevan a 227,4 miles de millones de pesetas. Dentro de éstas se en-
cuentran las que corresponden a Comunidades Auténomas que, con
una cuantia de 197,1 miles de millones de pesetas, experimentan un
crecimiento del 6,9 por ciento en relacién al afio anterior y las que se
dirigen a Corporaciones Locales, que con una dotacion de 30,3 miles
de millones de pesetas, disminuyen un 10,3 por ciento respecto al
Presupuesto inicial de 1995. Asimismo cabe destacar, por su impor-
tancia, las destinadas a empresas publicas y otros entes publicos que
suman 184,3 miles de millones de pesetas y que se reducen en un 13,4
por ciento si se compara con las aprobadas inicialmente para 1995.
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TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
DEL ESTADO A OTROS AGENTES

En miles de millones de pesetas

TOTAL PARA 1996 : 802,5
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2.1.7. Variacion de activos financieros
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El gasto autorizado en el capitulo VIII, “Activos Financieros”, es de
630,6 miles de millones de pesetas, con una caida de un 23,6 por ciento
respecto al presupuesto inicial de 1995 y del 18,5 por ciento en relacién a la
prevision de liquidacién de dicho afio. Las partidas méas importantes que se
incluyen en este capitulo corresponden, por orden de importancia, el prés-
tamo que el Estado otorga a la Seguridad Social para su equilibrio financie-
ro por importe de 276,5 miles de millones de pesetas; las operaciones de
préstamos llevadas a cabo por el Consorcio de Compensacién de Seguros,
que asciende a la cantidad de 137,3 miles de millones de pesetas; las opera-
ciones de préstamos realizadas por el Fondo de Ayuda al Desarrollo por
importe de 80,0 miles de millones de pesetas y la adquisicion de acciones
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de la Corporacion Siderdrgica Integral por 31,8 miles de millones de pese-
tas. El resto corresponde a compra de acciones de sociedades estatales,
concesion de préstamos a Concesionarios de Autopistas y para la rehabili-
tacion y acceso a la vivienda, etc.

2.2. Presentacion organica

El cuadro V.2.4 muestra la distribucion organica del Presupuesto de
gastos del Estado por centros gestores, comparando los datos de 1996
con los del Presupuesto inicial no financiero del ejercicio 1995, segin las
diversas secciones en que se divide el Presupuesto del Estado.

Las secciones que mas destacan por su peso especifico son: Entes Te-
rritoriales, que con 3.461,5 miles de millones de pesetas representan el
19,3 por ciento del total, la seccién de Deuda Publica, que dotada con
3.475,9 miles de millones de pesetas absorbe un 19,4 por ciento v, el
Ministerio de Sanidad y Comercio que, con un presupuesto de 2.914,3
miles de millones de pesetas representa el 16,3 por ciento del total.

So6lamente estas tres secciones representan el 55,0 por ciento del Pre-
supuesto inicial de gastos, 4,5 puntos porcentuales mas que en 1995, v,
ademas son de las que han experimentado un mayor crecimiento, siendo
éste del 9,4 por ciento en la seccion Entes Territoriales, del 19,0 por
ciento en la Deuda Publica y del 14,9 por ciento en el Ministerio de
Sanidad y Consumo.

En el caso de los Entes Territoriales el aumento del 9,4 por ciento se
debe al que experimentan las transferencias a Comunidades Auténomas y
a Corporaciones Locales por participacion en ingresos del Estado y a las
competencias que las primeras han absorbido durante el ejercicio de
1995. Una comparacién homogénea que descontara este Gltimo efecto
arrojaria un crecimiento del 5,1 por ciento, tal como se muestra en el
cuadro V.2.4. En dicho cuadro se han incrementado las dotaciones de los
Entes Territoriales en 1995 y se han disminuido las correspondientes a
las secciones que han cedido competencias, siendo el caso més significa-
tivo el del Ministerio de Educacion y Ciencia que minora sus créditos en
1995 por esta causa en 118,4 miles de millones de pesetas.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social experimenta una apre-
ciable reduccion en sus dotaciones, como consecuencia de la menor
aportacion del Estado al INEM para financiar prestaciones de desempleo
operacion detallada anteriormente en el epigrafe 2.1.4 de este capitulo.

133



PRESUPUESTO DEL ESTADO

CUADROV.2.4
PARTICIPACION DE LOS GRANDES CENTROS GESTORES EN EL PRESUPUESTO DE
GASTOS NO FINANCIEROS DEL ESTADO

Millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto O
CENTROS GESTORES inicial inicial (%)
1995 (%) 1996 (%)
@ @) 1)

01.CasaS.M. el Rey 956 0,0 989 0,0 35
02. Cortes Generales 17.397 0,1 17.787 0,1 2,2
03. Tribunal de Cuentas 5.295 0,0 5.466 0,0 32
04. Tribunal Constitucional 1.677 0,0 1.812 0,0 8,1
05. Consejo de Estado 1.123 0,0 1.075 0,0 -4,3
06. Deuda Publica 2.920.672 16,9 3.475.900 19,4 19,0
07. Clases Pasivas 844.728 49 875.980 4,9 3,7
08. Consejo General del Poder Judicial 3.053 0,0 3.385 0,0 10,9
12. Asuntos Exteriores 109.137 0,6 106.515 0,6 -2,4
13. Justicia e Interior 794.891 46 788.494 4,4 -0,8
14. Defensa 866.051 50 865.943 4,8 0,0
15. Economiay Hacienda 206.759 12 187.986 1,1 9,1
17. Obras Publicas, Transportes y M. Ambiente (*) 1.306.471 75 1.210.472 6,8 -7,3
18. Educacion y Ciencia (*) 1.033.671 6,0 1.030.186 5,8 -0,3
19. Trabajo y Seguridad Social (*) 1525.352 8,8 1.114.906 6,2 -26,9
20. Industria y Energia (*) 190.464 11 165.006 0,9 13,4
21. Agricultura, Pescay Alimentacion (*) 195.186 11 164.330 0,9 -15,8
22. Administraciones P Ublicas 37.908 0,2 37.125 0,2 -2,1
24. Cultura 72,121 04 64.405 0,4 -10,7
25. Presidencia 53.276 03 47.035 0,3 -117
26. Sanidad y Consumo 2535.367 14,6 2.914.297 16,3 14,9
27. Asuntos Sociales (*) 49.455 03 46.519 0,3 -5,9
29. Comercio y Turismo (*) 62.043 04 54.889 0,3 -11,5
31. Gastos diversos ministerios 214.092 1,2 226.301 1,3 57
32. Entes Territoriales (*) 3.293.720 19,0 3.461.535 19,3 51
33. Fondo Compensacion Interterritorial 128.845 0,7 128.845 0,7 0,0
34. Relaciones financieras con las CC.EE. 856.997 4.9 895.133 50 4,4

TOTAL 17.326.707 100,0 17.892.316 100,0 33

(*) Homogeneizado el afio 1995 por el traspaso de competencias a Comunidades Autonomas por 129.852 millones de pesetas
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En el caso del Ministerio de Sanidad y Consumo, el crecimiento se
debe al incremento de la aportacion al INSALUD, que con unos crédi-
tos de 2.836,8 miles de millones de pesetas, aumentan un 26,2 por
ciento en relacion al presupuesto inicial del ejercicio anterior.

V.3. LAS GRANDES CIFRAS DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO
PARA 1996

3.1. Déficit del Presupuesto inicial para 1996

El cuadro V.3.1 contiene las grandes cifras del Presupuesto no fi-
nanciero del Estado, capitulos | a VII, para 1996 y su comparacion
con las correspondientes al afio 1995.

Los ingresos no financieros previstos para 1996 ascienden a
15.322,5 miles de millones de pesetas, lo que supone un incremento
del 8,3 por ciento en relacién con los inicialmente previstos para 1995.
Respecto a los gastos no financieros, éstos se elevan a 17.892,3 miles
de millones de pesetas, un 3,3 por ciento superior a los iniciales para
1995.

CUADRO V3.1
LAS GRANDES CIFRAS DEL PRESUPUESTO NO FINANCIERO
DEL ESTADOPARA 1995 Y 1996

Enmilesde millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
inicial inicial Variacion 1996-1995
Conce ptos 1995 199% " Diferencia %

1.Gastosno financieros 17.326,7 17.892,3 565,6 3,3
2.1ngresos no financieros 14.149,5 15.322,5 1.173,0 8,3
3.DEFICIT (-) (2-1) -3.177,2 -2.569,8 607,4 -19,1
- En porcentaje del PIB -4,56 -344 1,12
4.Interesesde la deuda publica 2.921,5 3.476,7 555,2 19,0
DEFICIT (-) O SUPERAVIT (+) PRIMARIO (3+4) -255,7 906,9 1.162,6
- En porcentaje del PIB -0,37 121 1,58
Pro memoria:

PIB utilizado 69.603,9 74.664,6
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EVOLUCION DEL DEFICIT (-) SUPERAVIT (+)
NO FINANCIERO PRIMARIO DEL ESTADO
PERIODO 1993-1997

En porcentaje del PIB

Senda establecida |
por el Programa
de Convergencia

1993 1994 1995 1996 1997

......

previsto para 1996, es de 2.569,8 miles de millones de pesetas, equiva-
lente a un 3,44 por ciento del PIB, 1,12 puntos inferior al déficit ini-
cial del Presupuesto de 1995 y que mejora ligeramente el déficit pre-
visto en el Programa de Convergencia.

Si al déficit sefialado de 2.569,8 miles de millones de pesetas se le
deduce la carga total de intereses de la deuda del Estado, estimada en
3.476,7 miles de millones de pesetas, resulta un superavit primario de
906,9 miles de millones de pesetas, 0 lo que es lo mismo, un superavit
primario del 1,21 por ciento del PIB. Este dato mejora el correspon-
diente al ejercicio de 1995 para el que inicialmente se estimaba un
déficit primario de 255,7 miles de millones de pesetas, que, puesto en
relacion con el PIB, significaba un déficit primario del 0,37 por ciento
de dicha macromagnitud.
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3.2. El déficit y su financiacién

El déficit de caja no financiero se define como la diferencia entre los ingresos
y pagos efectivos de caracter real que durante el ejercicio realiza el Estado a
través de las cuentas del Tesoro en el Banco de Espafia, con independencia del
afo en que se reconocieron los derechos u obligaciones.

En el cuadro V.3.3. se observa la evolucion del déficit de caja no financiero
del Estado durante los Ultimos afios. En el periodo comprendido entre 1989 y
1993 la economia espafiola asistio a un significativo crecimiento del déficit
publico, que paso del 1,7 por ciento del PIB al 6,2 por ciento de dicha macro-
magnitud. La recesion econdmica sufrida en el bienio 1992-1993 vy el juego de
los estabilizadores autométicos sobre el Presupuesto, unidos a la presencia de un
desequilibrio estructural que amplio los efectos del ciclo recesivo sobre las cuen-
tas publicas, determinaron el fuerte crecimiento del déficit durante el periodo
resefiado.

Sin embargo, en 1994 se quiebra esta tendencia y el déficit de caja se reduce
en 8 décimas porcentuales en relacion al registrado en 1993, lo que supone que a
finales de 1994 el déficit alcanzé el 5,4 por ciento del PIB y, con ello, el cumpli-
miento de las previsiones, establecidas en términos de necesidad de financiacion,
contempladas en el Programa de Convergencia. Este buen resultado fue el fruto
de la politica de rigor y disciplina presupuestaria aplicada por el Gobierno y del
reflejo en las cuentas publicas de la sustancial mejora de la economia espafiola.

Para garantizar en 1995 la continuidad de la tendencia iniciada de reducir el
deficit, el Gobierno ha reforzado los mecanismos de su seguimiento y control,
para asegurar el cumplimiento de los objetivos plasmados en el Programa de
Convergencia. Todo ello se traducird en una reduccion del déficit de caja que
finalizara el presente ejercicio en el 4,4 por ciento del PIB.

Otro aspecto fundamental que se deriva de la politica de consolidacién fiscal
aplicada en los ultimos afios es la evolucion del déficit de caja primario, es decir,
el resultado de eliminar del déficit total los pagos financieros de la deuda publica.
La reduccion del déficit de caja primario observada en 1994 y 1995 se reforzard
en el préximo ejercicio que presentara un superavit del 1,2 por ciento del PIB, lo
que supone la garantia de una evolucion del ratio deuda pUblica/PIB sostenible en
el medio plazo.
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CUADRO V.3.2
EVOLUCION DEL DEFICIT DE CAJA NO FINANCIERO DEL ESTADO

Enmiles de millones de pesetas

[ CONCEPTOS [ 1089 | 1900 [ 10m 1992 1993 | 1994 [ 1095(a) | 1996 (P)]
1. Operaciones presupuestarias (a - b) -816,5 | -1.1037 | -1.109,7 | -2.112,1 | -3.8935 | -3.490,3 | -3.219,2 | -2.569,8
a) Ingresos no financieros 9.529,5 | 10.207,6 | 11.240,7 | 12.277,5 | 12.6831 | 12.951,5 | 14.077,8 |15.3225
b) Pagos no financieros 10.346,0 | 11.311,3 | 12.350,4 | 14.389,6 | 16.576,6 | 16.441,8 | 17.297,0 |17.8923

2 \F/’?:Sm'ﬂz;t‘::?age operaciones no 31 683 | -2501| 2385 1123 24| 1450
3. Déficit no financiero (1+2) -7734 | -1.1720 | -1.3688 | -1.8736 | -3.781,2 | -3.467,9 | -3.0742 | -2.569,8
En porcentaje del PIB -1,7 -2,3 -2,5 -3,2 -6,2 54 -44 -34
4. Gastos financieros de la deuda 13264 14734 1.817,3 1.999,7 23255 2.802,7 29215 3.476,7
5. DEFICIT (-) 0 SUPERAVIT (+) PRIMAR] 553,0 3014 4485 126,1 | -1.455,7 -665,2 -1527 906,9
En porcentaje del PIB 1,2 0,6 0,8 0,2 -24 -1,0 -0,2 1,2
Pro memoria:
PIB utilizado 45.044,1 | 50.119,9 | 54.820,6 | 58.852,0 | 60.904,0 | 64.673,0 | 69.6039 | 74.664,6
(A) Avance
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EVOLUCION DEL DEFICIT DE CAJA
NO FINANCIERO DEL ESTADO
En porcentaje del PIB

\
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inicial

DEFICITNO  mssss= DEFICIT (-) O SUPERAVIT (+)
FINANCIERO PRIMARIO
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PRESUPUESTO DE LOS ORGANISMOS

AUTONOMOS

VI1.1. ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

Los Organismos Auténomos Administrativos son entidades de de-
recho publico que tienen como finalidad la gestion de actividades y la
prestacion de servicios publicos, cuya ejecucion, por su propia natura-
leza, requiere una formula de gestion diferente de la del Estado, basa-
da en una administracion dotada de personalidad juridica propia y
autonomia de gestion.

Como ejemplos de Organismos Auténomos de caracter administra-
tivo que destacan tanto por su importancia cuantitativa, como por su
transcendencia econdmica y social, pueden citarse el Instituto Nacio-
nal de Empleo (INEM), la Mutualidad General de Funcionarios Civi-
les del Estado (MUFACE) y el Fondo de Garantia Salarial (FOGASA)
entre otros.

Para una mejor comprension de la evolucion habida en las magni-
tudes relativas a estos Organismos, hay que poner de manifiesto que
en el Proyecto de Ley de Presupuestos para 1996 se establecen los
siguientes cambios, como ya se ha mencionado anteriormente. Dentro
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién desaparecen los
Organismos “Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario” (IRYDA) e
“Instituto para la Conservacion de la Naturaleza” (ICONA) y se crea
un Organismo Auténomo de caracter administrativo, “Parques Nacio-
nales”, que asume parte de las competencias del ICONA y, en menor
medida, del IRYDA. Asimismo se suprime el Organismo Auténomo
“Instituto de Fomento Asociativo Agrario”.

De igual modo, el Proyecto de Ley preve la supresién de los Orga-
nismos “Fondo de Atenciones Generales de Defensa” (FAG), “Fondo
de Atenciones Generales del Servicio Geografico del Ejército” y el
Museo del Ejército, adscritos al Ministerio de Defensa, y cuyas fun-
ciones seran directamente ejercidas por el mismo.
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1.1. Presupuesto de Ingresos

El Presupuesto de ingresos de los Organismos Autonomos Admi-
nistrativos para 1996, capitulos | a VIII, asciende a 2.638,5 miles de
millones de pesetas y registra un descenso del 9,1 por ciento sobre el
Presupuesto inicial para 1995, una vez homogeneizado el mismo en
funcion de los cambios orgénicos sefialados anteriormente. Los cua-
dros VI.1.1 y VI.1.2 muestran, respectivamente, el desglose de los
ingresos segun el origen de los recursos y su clasificacion econdmica
por capitulos.

La principal fuente de recursos de los Organismos Auténomos ad-
ministrativos la constituyen los recursos propios, resultado de la acti-
vidad que desarrollan, representando el 70,5 por ciento del total, con
una ganancia de 7,4 puntos respecto al presupuesto inicial del ejerci-
cio precedente. Los ingresos por transferencias pierden 12 puntos
porcentuales en su participacion relativa respecto a 1995. Esta signifi-
cativa reduccion tiene su origen basicamente en la importante reduc-
cion que han experimentado las transferencias al INEM para la cober-
tura del desempleo por importe de 410.123 miles de millones de pese-
tas.

Con respecto al capitulo VIII, “Activos Financieros”, cabe sefalar
que el crecimiento que experimenta respecto al Presupuesto inicial
para 1995, se basa fundamentalmente en el incremento de los rema-
nentes de tesoreria de los Organismos, motivado por el menor gasto
gue estos han tenido en 1995, y que habran de destinar a la financia-
cion de su Presupuesto para 1996.

Por lo que se refiere a la distribucion econdmica de los ingresos, el
capitulo 1 “Impuestos Directos” proporciona el 67,5 por ciento del
total de los ingresos, siendo la mayor parte recaudados en concepto de
cotizaciones sociales, principalmente por el Instituto Nacional de
Empleo (1.523,0 miles de millones de pesetas), la Mutualidad General
de Funcionarios Civiles del Estado (121,4 miles de millones de pese-
tas) y el Fondo de Garantia Salarial, (con 65,4 miles de millones de
pesetas).

En conjunto, los ingresos de los Organismos Auténomos adminis-
trativos experimentan una reduccion del 9,1 por ciento respecto a
1995.
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CUADROVI.1.1
PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

ADMINISTRATIVOS. ORIGEN DE LOS RECURSOS
Millones de pesetas

Presupuesto Presup uesto O
CONCEPTOS inicial inicial (%)
1995 (*) (%) 1996 (%)
@ 2 )
Recursos propios 1.832.310 63,1 1.859.275 705 1,5
Transferencias 1.032.160 355 619.077 235 -40,0
Activos financieros 38.978 13 160.150 6,1 310,9
TOTAL CAPITULOS I A VIII Il 2.903.448 100,0 2.638.502 1000 91

(*) Homogeneizado en funcion de los cambios organicos

PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS. ORIGEN DE LOS RECURSOS

En miles de millones de pesetas

— 13%

< +310,9 %

35.5% -40,0 %

63,2 % +15% — 70,4 %
PRESUPUESTO INICIAL . PRESUPUESTO INICIAL
PARA 1995 : 2.903,4 9.1 % PARA 1996 : 2.638,5
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CUADROVI.1.2
PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
ADMINISTRATIVOS
Millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto u]
CONCEPTOS inicial inicial (%)
1995 () (%) 199% (%)
(1) (2) (2)/@)
. Impuestos directos 1.750.490 60,3 1.779.968 67,5 17
I1l. Tasas yotros ingresos 70.939 2.4 70.163 2,7 -11
IV. Transferenciascorrientes 952.393 328 560.080 21,2 -41,2
V. Ingresos patrimoniales 3.438 0,1 2.830 01 -17,7
OPERACIONES CORRIENTES 2.777.260 95,7 2413041 91,5 -131
V1. Enajenacion inversiones reales 7.443 0,3 6.314 02 -15,2
VII. Transferenciasde capital 79.767 2,7 58.997 2,2 -26,0
OPERACIONES DE CAPITAL 87.210 3,0 65.311 25 -25,1
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 2.864.470 98,7 2478352 93,9 -13,5
VI Activos financieros 38.978 1,3 160.150 6,1 310,9
TOTAL CAPITULOS I A VI 2.903.448 100,0 2.638502 100,0 -9,1

(*) Homogeneizado en funcién de los cambios organicos

1.2. Presupuesto de Gastos

El cuadro VI1.1.3 muestra la clasificacién econémica del presupues-
to de gastos de los Organismos Auténomos de caracter administrativo,
cuya suma se eleva a 2.638,5 miles de millones de pesetas, 1o que
supone una disminucion respecto al afio anterior de un 10,8 por ciento.

Las operaciones corrientes consumen el 96,8 por ciento del total
del gasto aumentando su participacién respecto a 1995, aunque expe-
rimentan un descenso del 9,2 por ciento sobre las de dicho ejercicio.

Los gastos de personal disminuyen en un 8,6 por ciento, debido, en
parte, a la supresion de los Organismos ya mencionados.

Los gastos en bienes corrientes y servicios se reducen en un 0,2 por
ciento, con excepcion de la Agencia Espafiola de Cooperacion Inter-
nacional y del Instituto Nacional de Estadistica, como consecuencia al
traspaso al capitulo de bienes corrientes y servicios de algunos crédi-
tos que se computaron en 1995 como inversiones reales.
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PRESUPUESTO DE INGRESOS NO FINANCIEROS DE
LOS ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS
En miles de millones de pesetas

3,0%

-25,1% 26%
0,1%
17,7 % 0,1%
33,2 % 412 % 22,6 %
25% 11 % 28%
61,2 % +1,7% 71,9 %
PRESUPUESTO INICIAL . PRESUPUESTO INICIAL
PARA 1995 : 2.864,5 -13.5 % PARA 1996 : 2.478,4
IMPUESTOS TASAS Y TRANSFERENCIAS
[ [ | ‘ DIRECTOS OTROS INGRESOS CORRIENTES
INGRESOS OPERACIONES
PATRIMONIALES DE CAPITAL

El capitulo Ill, que contempla los gastos financieros, disminuye
un 95,6 por ciento, reduciéndose a 176 millones de pesetas, debido a
que en 1996 el Estado se ha subrogado en la deuda del IRYDA al
desaparecer este Organismo.

La mayor dotacidn se destina a las transferencias corrientes, que
con unos créditos totales de 2.257,2 miles de millones de pesetas
suponen el 85,5 por ciento del total del presupuesto, aunque dismi-
nuyen un 9,7 por ciento en relacion a 1995. El motivo, ya comenta-
do, se debe al menor gasto por desempleo del INEM.

La inversion real disminuye en un 27,7 por ciento debido igual-
mente a la supresion del IRYDA, asi como a los menores créditos
consignados para la Jefatura Superior de Trafico, la Junta de Cons-
trucciones, Instalaciones y Equipo Escolar y el Instituto Nacional de
Estadistica.
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CUADROVI.13

PRESUPUESTO DE GASTOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS
Millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto ]
CONCEPTOS inicial inicial (%)
1995 (%) 1996 (%)
(1) (2 1)
I.  Gastos de personal 129.559 4,4 118.416 4,5 -8,6
Il.  Comprade bienes corrientes y servicios 178.603 6,0 178.236 6,8 -0,2
I1l. - Gastos financieros 3.982 01 176 0,0 -95,6
IV. Transferencias corrientes 2.500.755 84,6 2257226 855 -9,7
OPERACIONES CORRIENTES 2.812.899 95,1 2.554.054 96,8 -9,2
V1. Inversiones reales 98.758 33 71.407 2,7 =277
VII. Transferenciasde capital 41592 14 11.266 0,4 =729
OPERACIONES DE CAPITAL 140.350 4,7 82.673 31 -41,1
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 2.953.249 99,9 2.636.727 99,9 -10,7
V1II. Activos financieros 4372 0,1 1.775 0,1 -59,4
TOTAL CAPITULOS I A VIl 2957.621 100,0 2638502 100,0 -10,8

Por las mismas razones, las transferencias de capital experimen-
tan un fuerte descenso, del 72,9 por ciento, en su mayor parte co-
rrespondiente a las transferencias a empresas privadas que gestio-
naba el IRYDA para la modernizacion de estructuras, la compensa-
cion de rentas por limitaciones naturales, medidas de acompafia-
miento en el marco de la politica agraria comdn (PAC), etc.

Por centros gestores, tal como puede apreciarse en el cuadro
VI1.1.4, el de mayor participacion es el INEM, que absorbe el 80,4
por ciento del presupuesto total de los Organismos Auténomos
administrativos. Le sigue en importancia MUFACE, Organismo que
supone un 5,9 por ciento del gasto total.

Debido a la importancia de reviste el Presupuesto del INEM, es
necesario efectuar un comentario especial puesto que recoge cam-
bios que son fruto de la actual situacion econémica.
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PRESUPUESTO DE GASTOS DE LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

En miles de millones de pesetas
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TRANSFERENCIAS ‘ OPERACIONES
CORRIENTES [ ‘ ‘ DE CAPITAL

Asi, en materia de ingresos, cuadro VI.1.5 su presupuesto asciende
a 2.121,2 millones de pesetas, lo que supone un descenso en relacion
con el del ejercicio anterior de un 10,7 por ciento. Los motivos gque
han dado lugar a este descenso, han sido, por un lado el crecimiento
en el nivel de empleo, prueba de ello el aumento que ha sufrido la
partida mas significativa de ingresos, es decir, las cuotas por desem-
pleo , que representan respecto del total un 65,4 por ciento, y que se
han incrementado en un 1,9 por ciento en relacion con el anterior
ejercicio. Por otra parte y sin duda alguna cabe resaltar una menor
financiacion Estatal, en la aportaciéon por este concepto que supone
una disminucion del 50,7 por ciento en relacién con el presupuesto
inicial de 1995.

En cuanto a los gastos, cuadro VI.1.6, la partida en importancia
mas significativa (representa el 81,2 por ciento del total), es decir, el
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CUADROVI.1.4
PARTICIPACION DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS MAS IMPORTANTES EN EL
PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS DE LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS
Millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto u]
ORGANISMOS inicial inicial (%)
1995 (%) 1996 (%)
(1) 0] )
Instituto Nacional de Empleo 2.375.606 80,4 2.121.158 80,4 -10,7
Mutualidad General Funcionarios del Estado 146.819 50 153.951 58 4,9
Fondo de Garantia Salarial 77.962 2,6 81.792 32 4,9
Junta de Construccion, Instalacionesy Equipo Escola 46.724 1,6 34.164 13 -26,9
Jefatura Superior de Tréfico 60.736 2,1 54.565 21 -10,2
Instituto Social de las Fuerzas Armadas 61.049 2,1 68.440 25 12,1
Consejo Superior de Deportes 23.832 0,8 21.935 09 -8,0
Otros organismos 160.521 54 100.722 37 -37,3
TOTAL [ 2953249 1000 2636727 1000 [ -107

gasto por desempleo y reconversion, disminuye en un 14,4 por ciento,
sin duda motivado por las nuevas prespectivas en la contratacion y
debido al crecimiento en el nivel de empleo, asimismo en la linea de
reduccién de los gastos corrientes o de funcionamiento, seguida en el
actual Presupuesto, éstos se reducen en un 4,4 por ciento. No obstante
y en la senda trazada de fomento del empleo y aumento de la contrata-
cion las partidas que componen estos gastos sufren un considerable
aumento, asi, los referentes a la formacion profesional lo hacen en un
10,5 por ciento, los destinados a la financiacion de escuelas taller y
casas de oficios crecen un 11,6 por ciento, mientras que los destinados
al fomento y gestion del empleo lo hacen en un 16,2 por ciento.
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CUADROVI.15
PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL INEM
Millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto O
CONCEPTOS inicial inicial (%)
1995 (%) 1996 (%)
(1) (2 (2/(1)
Cuotas de desempleo 1.360.207 57,3 1.386.323 65,4 19
Cuotas de formacion profesional 142.935 6,0 146.594 6,9 2,6
Fondo Social Europeo 61.168 2,6 85.412 4,0 39,6
Aportacion Estado 808.676 34,0 398.553 18,8 -50,7
Otros ingresos 2.629 0,1 104.284 49 3.866,7
TOTAL 2.375.615 100,0 2.121.166 100,0 Il -10,7
PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL INEM PARA 1996
En miles de millones de pesetas
0,1%
. +3.866,7 %
_26% +39,6 % 49%
60%
o 4,0%
‘ +2,6 % C69%
34,0% e
‘ — 50,7 % 18,8 %
1
57,3% +199% 65,4 %
PRESUPUESTO INICIAL o PRESUPUESTO INICIAL
PARA 1995 : 2.375,6 -10,7 % PARA 1996 : 2.121,2
CUOTAS DE APORTACION CUOTAS DE
[ | || pesempLeo [ | || bEL ESTADO FORMACION PROFESIONAL
7 FONDO SOCIAL OTROS
m EUROPEO INGRESOS
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CUADROVI.1.6
PRESUPUESTO DE GASTOS DEL INEM
Millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto u]
CONCEPTOS inicial inicial (%)
1995 (%) 1996 (%)
(€] 0] 2/

Desempleo y reconversion 2.012.212 84,7 1.722.765 81,2 -144
Formacién profesional 119.657 50 132.189 6,2 105
Escuelas taller y casas de oficios 44.800 19 50.000 24 116
Fomento y gestién empleo 126.371 53 146.824 6,9 16,2
Gastos de funcionamientoy otros 72575 31 69.389 33 -44

TOTAL 2.375.615 100,0 2.121.166 100,0 -10,7

PRESUPUESTO DE GASTOS DEL INEM PARA 1996

En miles de millones de pesetas

3.1%
b ) . § — 44 %
== 19% +11,6 %
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0,
84.7 % 14,4 %
81,2 %
PRESUPUESTO INICIAL . PRESUPUESTO INICIAI
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— "~ DESEMPLEOY FOMENTO Y GESTION ——— FORMACION
m RECONVERSION | | ‘ || bEL EMPLEO Fﬁﬂ PROFESIONAL
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VI.2. PRESUPUESTO DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
COMERCIALES, INDUSTRIALES Y FINANCIEROS
O ANALOGOS

Entre estos Organismos Auténomos, cuyos fines y actividades
de naturaleza comercial, industrial, financiera o analoga explican el
caracter diferente de su férmula organizativa, sobresalen por su
importancia cuantitativa el Organismo Nacional de Loterias y
Apuestas del Estado, Correos y Telégrafos y el nuevo Fondo Estatal
de Garantia Agraria.

En efecto, dentro de las modificaciones orgénicas habidas en es-
tos Organismos, cabe destacar la refundicion del Servicio Nacional
de Productos Agrarios (SENPA) y del Fondo de Ordenacion y
Regulacion de Productos y Precios Agrarios (FORPPA) en un
Organismo llamado Fondo Estatal de Garantia Agraria. Asimismo,
por el Real Decreto 1055/1995 queda suprimido el Instituto Nacio-
nal para la Conservacion de la Naturaleza (ICONA).

CUADROVI2.1
PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS COMERCIALES,
INDUSTRIALES, FINANCIEROS O ANALOGOS
Millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto n|
CAPITULOS inicial inicial (%)
1995 (%) 1996 (%)
1) (2 /()
Il Tasas y otros ingresos 8.605 0,6 9.739 0,6 132
IV. Transferencias corrientes 1.003.389 65,4 1.016.000 67,0 13
V. Ingresos patrimoniales 398.408 26,0 414.838 27,4 4,1
OPERACIONES CORRIENTES 1.410.402 91,9 1.440.577 95,0 2,1
V1. Enajenacion inversiones reales 890 0,1 665 0,0 -25,3
VII. Transferencias de capital 123.106 8,0 74.669 4,9 -39,3
OPERACIONES DE CAPITAL 123.996 8,1 75.334 50 -39,2
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.534.398  100,0 1515.911 100,0 -1,2
VIl Activos financieros 346 0,0 354 0,0 2,3
TOTAL CAPITULOS I A VI 1.534.744 100,0 1.516.265 100,0 -1,2
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2.1. Presupuesto de Ingresos

El cuadro VI1.2.1 recoge el Presupuesto de ingresos, capitulos | a
VIII, de los Organismos Auténomos, comerciales, industriales y fi-
nancieros o analogos, que se cifra para 1996 en 1.516,3 miles de mi-
llones de pesetas, con un descenso del 1,2 por ciento sobre el inicial
de 1995 y un incremento del 0,7 por ciento sobre el Presupuesto
homogeneizado del mismo afio (es decir, una vez deducidos los 29,5
miles de millones de pesetas del suprimido ICONA).

Las transferencias corrientes, con un 67,0 por ciento del total de
ingresos, constituyen la primera fuente de financiacion. Proceden, en
su inmensa mayoria, de los fondos comunitarios del FEOGA-
Garantia, dirigidos antes al FORPPA y ahora al nuevo Organismo
denominado Fondo Estatal de Garantia Agraria, para llevar a cabo la
politica agraria comdn de la Unién Europea.

PRESUPUESTO DE INGRESOS NO FINANCIEROS DE
LOS ORGANISMOS AUTONOMOS COMERCIALES,
INDUSTRIALES, FINANCIEROS O ANALOGOS

En miles de millones de pesetas

8,1 % 5,0 %
-39,2 %
26,0 % +4.1 % 27,4 %
0,
65.3 % *1.3% orio%
0,6 % +13.2% 0,6 %
PRESUPUESTO INICIAL . PRESUPUESTO INICIAL
PARA 1995 : 1.534,4 -1.2% PARA 1996 : 1.515,9
TASAS Y TRANSFERENCIAS INGRESOS OPERACIONES
OTROS INGRESOS CORRIENTES PATRIMONIALES DE CAPITAL
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Los ingresos patrimoniales, segundo recurso en importancia, apor-
taran a la financiacion del grupo 414,8 miles de millones de pesetas,
representando el 27,4 por ciento del total. Provienen, fundamental-
mente, tanto del Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del
Estado como de Correos y Telégrafos, para el que se ha previsto, por
otro lado, un incremento del 4,1 por ciento sobre la cifra inicial de
1995.

Desde una perspectiva global, atendiendo al origen de los ingresos,
puede decirse que mejora la financiacion con recursos propios (capitu-
los 111, V' 'y VI), con un incremento en términos nominales del 4,3 por
ciento, mientras que disminuyen los ingresos por transferencias y el
recurso al endeudamiento.

2.2 Presupuesto de gastos

El cuadro V1.2.2 recoge la clasificacion econémica del Presupuesto
de gastos (capitulos I a VI1II) de los Organismos Autdnomos comercia-
les, industriales, financieros y analogos, elevandose a 1.523,2 miles de
millones de pesetas, un 0,6 por ciento inferior al afio anterior.

CUADROVI.2.2
PRESUPUESTO DE GASTOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS COMERCIALES,
INDUSTRIALES, FINANCIEROS O ANALOGOS
Millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto u]
CONCEPTOS inicial inicial (%)
1995 (%) 1996 (%)
(€] () (2/(1)
. Gastos de personal 261666 17,1 267.521 17,6 22
Il.  Compra de bienes corrientes y servicios 43723 2,9 28.837 19 -34,0
111, Gastos financieros 9.251 0,6 5.014 03 -458
IV. Transferencias corrientes 1.062.884 69,4 1.111.006 72,9 45
OPERACIONES CORRIENTES 1.377524 89,9 1.412.378 92,7 2,5
VI. Inversionesreales 98,651 6,4 73.649 48 -253
VII. Transferencias de capital 54996 3,6 35.834 2.4 -34,8
OPERACIONES DE CAPITAL 153.647 10,0 109.483 7,2 -28,7
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 1531171 99,9 1.521.861 99,9 -0,6
V111 Activos financieros 1331 0,1 1.328 0,1 -0,2
TOTAL CAPITULOS I A VIII 1532502 100,0 1.523.189 100,0 -0,6
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PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS DE LOS
ORGANISMOS AUTONOMOS COMERCIALES, INDUSTRIALES,
FINANCIEROS O ANALOGOS

En miles de millones de pesetas
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La partida mas significativa corresponde a las operaciones corrien-
tes, que representan el 92,7 por ciento del total, y dentro de éstas
destacan las transferencias corrientes, con un peso relativo del 72,9
por ciento del gasto total. EI 77,3 por ciento de estas transferencias
(859,2 miles de millones) las gestiona el nuevo Fondo Estatal de
Garantia Agraria, teniendo como destinatario a empresas privadas,
para subvenciones a la produccién agraria con aportacion financiera
del FEOGA-Garantia.

Los gastos de personal, con 267,5 miles de millones de pesetas,
constituye la segunda partida en importancia. Estos gastos se incre-
mentan un 2,2 por ciento respecto al afio anterior. Los gastos corrien-
tes en bienes y servicios descienden en un 34,0 por ciento respecto al
ejercicio anterior, encontrandose su causa principal en el Organismo
Correos y Telégrafos, que reduce sustancialmente este capitulo, influ-
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yendo, de este modo, de forma considerable sobre el total del mismo.
Los gastos financieros, si bien de escasa importancia relativa, dismi-
nuyen en un 45,8 por ciento.

Dentro de las operaciones de capital, las inversiones reales decrecen
en un 25,3 por ciento. La razon viene dada por la desaparicion del
ICONA, ya que éste era uno de los principales organismos inversores.
Por su parte, las transferencias de capital descienden un 34,8 por ciento
en relacién al afio anterior. En su mayor parte, proceden del Fondo
Estatal de Garantia Agraria, que las destina a las empresas privadas
para mejorar la estructura productiva y el desarrollo rural.

Finalmente, los activos financieros que presentan un escaso peso
especifico sobre el total, del 0,1 por ciento del presupuesto de estos
Organismos se reduce un 0,2 por ciento.

El cuadro VI.2.3 muestra la clasificacion organica del Presupuesto
de gastos no financieros.

El Fondo Estatal de Garantia Agraria absorbe el 59,5 por ciento del
total de los gastos no financieros de estos Organismos, seguido del
Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del Estado y de Correos y
Telégrafos, que representan el 15,1 por ciento y el 10,8 por ciento,
respectivamente.

Salvo excepciones, para el conjunto de estos Organismos Autono-
mos se reducen al méaximo sus créditos; aunque es de sefialar el incre-
mento experimentado por el Organismo “Trabajos y Prestaciones
Penitenciarias”, ya que, en su reciente reestructuracion, ha asumido
competencias que venia desarrollando directamente el Ministerio de
Justicia e Interior. EI Boletin Oficial del Estado ve también acrecentar
sus gastos en un 21,9 por ciento, aunque ello se debe a que aumenta la
transferencia a favor del Estado de manera significativa.

157



PRESUPUESTO DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

CUADROVI.2.3
PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS DE ORGANISMOS AUTONOMOS
COMERCIALES, INDUSTRIALES, FINANCIEROS O ANALOGOS
PRINCIPALES ORGANISMOS

Millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto O
ORGANISMOS inicial inicial (%)
1995 (%) 1996 (%)
O] 2 (2)I1)

Fondo Estatal de Garantia Agraria 876.033 57,2 900.813 59,2 2.8
Organismo Nacional de Loterfasy Apuestas del
Estado 225.923 14,8 228.239 15,0 1,0
Correos y Telégrafos 176.344 115 163.586 10,7 7,2
Confederaciones Hidrogréaficas 35.286 23 44,556 2,9 26,3
CSIC 34.634 2,3 34.104 2,2 -1,5
Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas 16.075 1,0 14.414 0,9 -10,3
Entidad Estatal de Seguros Agrarios 17.379 11 16.644 1,1 -4.2
Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la
Musica 16.904 11 14.130 0,9 -16,4
Instituto de Turismo de Espafia 16.381 11 16.250 1,1 -0,8
Instituto Nacional Técnica Aeroespacial Esteban
Terradas (INTA) 15.237 1,0 14.992 1,0 -1,6
Parque Mévil Ministerial 11.723 0,8 10.640 0,7 9,2
Boletin Oficial del Estado 9.570 0,6 11.663 0,8 219
Instituto de Salud Carlos Il 8.363 05 8.084 0,5 -3,3
C. Inv. Energ. Medioambientales y Tecnoldgicas 7.081 05 7.066 0,5 -0,2
Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas 6.050 04 6.063 0,4 0,2
Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia
Agraria 5.249 0,3 5.176 0,3 -14
Trabajo y Prestaciones Penitenciarias 690 0,0 3.164 0,2 358,6
Mancomunidad de los Canales del Taibilla 3.138 0,2 3.019 0,2 -3,8
Instituto Tecnolégico Geominero de Espafia 2.884 0,2 2.967 0,2 29
Otros organismos 46.227 3,0 16.290 1,1 -64,8

TOTAL [ 1531171 1000 1521.861 1000 || -06
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PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

VIL.1. INTRODUCCION

El Presupuesto de la Seguridad Social para 1996, dentro del marco
de austeridad que caracterizard al conjunto del gasto en el préximo
gjercicio, tiene como objetivos prioritarios la consolidacion de los
niveles de proteccion social alcanzados, la lucha contra el fraude y la
contencidn de los gastos de gestion. La consolidacién de los niveles de
proteccion social en 1996 se lograra, béasicamente, gracias al
mantenimiento del poder adquisitivo de las prestaciones econémicas y
a la mejora de la asistencia sanitaria.

El Presupuesto de gastos consolidado total de la Seguridad Social
para 1996, capitulos | a VIII, asciende a 11.543,9 miles de millones de
pesetas, lo que significa un crecimiento en relacion al Presupuesto
inicial de 1995 del 6,0 por ciento, inferior en mas de tres puntos
porcentuales al incremento presupuestado en el afio anterior, el 9,3 por
ciento. El Presupuesto de gastos de la Seguridad Social representa el
38,6 por ciento del Presupuesto de gastos consolidado del Estado,
Organismos Auténomos, Seguridad Social y Entes Publicos,
porcentaje Unicamente superado por el Estado que asume el 47,5 por
ciento de dicho Presupuesto consolidado, aumentando su participacion
en relacion al afio anterior, en el que el porcentaje representé el 37,8
por ciento, en ocho décimas porcentuales.

La diferencia existente entre los gastos presupuestados para la
Seguridad Social en 1996 y los ingresos previstos hace preciso que el
Estado conceda un préstamo por un importe de 276,5 miles de
millones de pesetas.
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VIL.2. INGRESOS

Los cuadros VII.2.1. y VII.2.2. muestran la distribucion de los
ingresos del Presupuesto de la Seguridad Social para 1996.

El concepto de mayor entidad en la financiacion de la Seguridad
Social son las cotizaciones sociales, que con 7.573,5 miles de millones
de pesetas significan el 67,2 por ciento del total de recursos del
sistema. En relacion al Presupuesto inicial de 1995 las cotizaciones
sociales aumentan en el 5,3 por ciento, que, al ser inferior al
incremento del Presupuesto total de ingresos de la Seguridad Social,
supone un descenso de la participacion de las cotizaciones sociales en
el conjunto de los ingresos de 1,6 puntos porcentuales (del 68,8 por
ciento al 67,2 por ciento).

A las cotizaciones sociales le siguen en importancia las
transferencias del Estado a la Seguridad Social, que con 3.484,6 miles
de millones de pesetas representan el 30,9 por ciento de los ingresos
del sistema de la Seguridad Social. El crecimiento de las
transferencias del Estado en relacién al Presupuesto inicial de 1995, el

CUADROVII.2.1
PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto u]
CAPITULOS inicial inicial (%)
1995 (%) 199 (%)
(1) 2 (1)
I.  Cotizaciones sociales 7.188.982 68,8 7.573.491 67,2 53
I1l. Tasas yotros Ingresos 156.917 15 174.289 15 111
IV. Transferencias corrientes 3.047.750 29,2 3.451.023 30,6 13,2
V. Ingresos patrimoniales 7.228 0,1 26.945 0.2 27128
OPERACIONES CORRIENTES 10.400.877 99,5 11.225.748 99,6 7,9
V1. Enajenacion inversiones reales 413 0,0 413 0,0 0,0
VII. Transferenciasde capital 40.336 04 34.012 03 -15,7
OPERACIONES DE CAPITAL 40.749 04 34.425 03 -155
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 10.441.626 99,9 11.260.173 99,9 78
VIl Activos financieros 7.215 0,1 7.275 0,1 0,0
TOTAL CAPITULOS I A VIII || 10.448.901 1000 11.267.448 1000 || 78
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PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
En miles de millones de pesetas
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15 % +11,1% 15 %
67,4 %
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PRESUPUESTO INICIAL . PRESUPUESTO INICIAL
PARA 1995 : 10.441,6 +7,8 % PARA 1996 : 11.260,2
COTIZACIONES TASAS Y TRANSFERENCIAS
0] ‘ || sociaLes OTROS INGRESOS CORRIENTES
INGRESOS OPERACIONES
PATRIMONIALES DE CAPITAL

12,9 por ciento en términos relativos, es debido, fundamentalmente, al
aumento de la aportacion publica al INSALUD, lo que posibilitara en
parte que el préstamo del Estado a la Seguridad Social disminuya de
444,3 miles de millones de pesetas en 1995 a 276,5 miles de millones
de pesetas en 1996.

En efecto, dentro de las transferencias del Estado a la Seguridad
Social destacan la aportacion destinada al INSALUD para financiar
la asistencia sanitaria del Instituto, por 2.889,3 miles de millones de
pesetas, el 82,9 por ciento de dichas transferencias; la destinada a
afrontar las prestaciones no contributivas de la Seguridad Social,
253,5 miles de millones de pesetas; y la aportacion del Estado para
financiar los complementos de minimos de pensiones, 247,1 miles
de millones de pesetas.
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CUADROVII2.2

INGRESOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA 1996

Millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto 0
CONCEPTO inicial inicial (%)
1995 (%) 1996 (%)
(1) ) (2)11)
Cotizaciones sociales 7.188.982 68,9 7573.491 67,2 53
Aportaciones del Estado 3.087.621 295 3.484.550 30,9 12,9
Asistencia Sanitaria INSALUD 2.495.646 239 2.889.314 25,6 15,8
Gasto corriente 2452217 235 2.836.817 25,2 157
Compensaciéndesequilibrios interterritoriales 0,0 15.000 0,1 -
Programas especificos 4.105 0,0 3.497 0,0 -148
Inversiones 39.324 04 34.000 0,3 -135
Pensiones minimas 232.040 22 247.123 22 6,5
Otras transferencias 359.935 34 348.113 31 -33
Otros ingresos 172.298 1,6 209.407 19 21,7
TOTAL INGRESOS CAPITULOS IAVIIT ][ 10448901 1000 | 11.267448 1000 || 78 |

Ademés, del sistema de la Seguridad Social, recoge en el
capitulo de pasivos financieros de su presupuesto el préstamo
otorgado por el Estado, por un importe de 276,5 miles de millones,
inferior en un 37,8 por ciento al préstamo que figuré en el
Presupuesto inicial de 1995, que ascendié a 444,3 miles de millones
de pesetas.

Las transferencias que el INEM realiza a la Seguridad Social en
concepto de cuotas de perceptores de prestaciones por desempleo y
de compensacion de las bonificaciones de cuotas en las
contrataciones de fomento del empleo, ascienden a 458,6 miles de
millones de pesetas, un 14,4 por ciento menos que la cantidad
presupuestada inicialmente para 1995, como consecuencia de los
efectos que la mejora en las expectativas del empleo previstas para
el proximo afio tendra sobre el numero de perceptores de las
prestaciones por desempleo.
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INGRESOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA 1996
En miles de millones de pesetas
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VIL.3. GASTOS

El Presupuesto consolidado de gastos de la Seguridad Social,
capitulos 1 a VIII, que supone 11.543,9 miles de millones de pesetas,
representa el 15,5 por ciento del PIB estimado para el afio 1996. El
crecimiento del gasto de la Seguridad Social, el 6,0 por ciento, es
sensiblemente superior al del Estado, cuyas operaciones no financieras
aumentan en un 3,3 por ciento, lo que es significativo de la
importancia que en el conjunto de los gastos consolidados del Estado,
Organismos Auténomos, Seguridad Social y Entes Publicos tienen los
destinados a la asistencia sanitaria, a mantener la capacidad
adquisitiva de los pensionistas y a mejorar la calidad de vida de las
personas mayores y minusvalidos a través de los servicios sociales.

Desde el punto de vista de la clasificacion econémica, cuadro
VI1.3.1, los gastos por operaciones corrientes (capitulos | a 1V)
representan la casi totalidad del gasto de la Seguridad Social, el 99,2
por ciento, mientras que los gastos por operaciones de capital
(capitulos VI 'y VII) significan, Gnicamente, el 0,6 por ciento del total.

CUADROVII3.1
PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto 0
CONCEPTOS inicial inicial (%)
1995
homogeneizado (%) 1996 (%)
@ @ (2)11)
I Gastos de personal 839.300 7 853.824 7.4 17
1. Compra de bienes corrientes y servicios 487.424 4,5 507.783 4,4 42
111 Gastos financieros 27.690 03 9.540 01 -65,5
IV.  Transferencias comientes 9.446.632 86,7 10.081.824 87,3 6,7
OPERACIONES CORRIENTES 10.801.046 99,2 11.452.971 99,2 6,0
VI.  Inversiones reales 82.119 0,8 73.375 0,6 -10,6
VII.  Transferencias de capital 1144 0,0 1.254 0,0 96
OPERACIONES DE CAPITAL 83.263 0,8 74.629 0,6 -104
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 10.884.309 99,9 11.527.600 99,9 59
VIII.  Activos financieros 8.877 01 16.277 01 834
TOTAL CAPITULOSI A VI 10.893.186  100,0 11.543.877 100,0 6,0
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PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
En miles de millones de pesetas
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Dentro del gasto en operaciones corrientes, la partida de mayor
importancia es la correspondiente a las transferencias corrientes, con
una dotacion inicialmente presupuestada de 10.081,8 miles de
millones de pesetas, el 87,3 por ciento del gasto global consolidado de
la Seguridad Social (capitulos I a V1I1). Dicha partida, que aumenta en
el 6,7 por ciento en relacién al Presupuesto inicial del afio anterior,
comprende, entre otros conceptos, la financiacion de rabricas de tanta
importancia econémica y social como las pensiones no contributivas y
parte de los complementos de minimos, de la asistencia sanitaria y de
los servicios sociales, asi como las transferencias a las Comunidades
Auténomas para hacer frente a las competencias asumidas en materia
de asistencia sanitaria, servicios sociales y prestaciones no
contributivas.

El siguiente capitulo en importancia es el de gastos de personal,
gue con respecto a 1995 experimenta un crecimiento de, Gnicamente,
el 1,7 por ciento y que representa el 7,4 por ciento del gasto total. De
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este gasto en personal casi el 77,0 por ciento corresponde al personal
del INSALUD.

La compra de bienes corrientes y servicios, que absorbe el 4,4 por
ciento del gasto total de la Seguridad Social, aumenta en términos
relativos en comparacion con el Presupuesto inicial de 1995 en un 4,2
por ciento, como consecuencia, fundamentalmente, del crecimiento
que se prevé para el afio 1996 para los conciertos del INSALUD con
otras entidades e instituciones que se ha previsto en un 10,5 por ciento
en relacion al Presupuesto inicial de 1995.

En cuanto a la clasificacion funcional del gasto consolidado de la
Seguridad Social (cuadro V11.3.2), sobresale el gasto en las prestaciones
econdmicas que la Seguridad Social concede a sus beneficiarios, y que
para el aflo 1996 ascienden a 7.545,6 miles de millones de pesetas,

CUADROVIL3.2

GASTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA 1996

Millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto a
CONCEPTO inicial inicial (%)
1995 (%) 1996
@) ) U]

Pensiones contributivas 6.220.000 57,1 6.687.827 579 75
Pensiones no contributivas (*) 178.256 16 189.941 17 6,6
Incapacidad laboral 533.675 4.9 422.542 37 -20,8
Otras prestaciones econémicas 141.341 1,3 173.247 15 22,6
Gastos de funcionamiento e inversion 73.714 0,7 72.046 0,6 -2,3
Prestaciones econémicas 7.146.986 65,6 7.545.603 65,4 5,6
Gestion directa 1.279.233 17 1.361.027 118 6,4
Gestion transferida 1.944 835 17,9 2.131.989 184 9,6
Asistencia sanitaria mutuase ISM 86.028 08 90.027 08 4,6
Asistencia sanitaria 3.310.096 30,4 3583.043 31,0 8,2
LISMI 67.770 0,6 56.513 05 -16,6
Otras transferencias 84.990 0,8 124.635 11 46,6
Gastos de funcionamiento 97.958 0,9 62.267 0,5 -36,4
Servicios sociales 250.718 23 243.415 21 -2,9
Recaudacion e informética 185.386 1,7 171.816 15 -7,3

TOTAL CAPITULOS | A VIII 10.893.186 100,0 11543877 100,0 6,0

(*) Afiadiendo los importes de las pensiones no contributivas que se transfieren al Pais Vasco y
Navarra la cuantia total asciende a 190.669 y 203.515 millonesde pesetas en 1995 y 1996, respectivamente

168




PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

representando el 65,4 por ciento del conjunto de gastos del sistema de la
Seguridad Social, e incrementandose en un 5,6 por ciento en relacién a
1995. Dentro de las prestaciones econdmicas las pensiones contributivas
por vejez, invalidez y muerte y supervivencia se cifran para 1996 en
6.687,8 miles de millones de pesetas, un 7,5 por ciento mas que en el
Presupuesto de 1995. Este incremento es consecuencia de cuatro
factores: en primer lugar, el derivado de una revalorizacion de las
pensiones segun la inflacion prevista del 3,5 por ciento; en segundo
lugar, del efecto sustitucion de las pensiones antiguas por nuevas, y
que viene a suponer un incremento del gasto de 1,3 por ciento; en
tercer lugar, el gasto previsto en pensiones viene determinado por la
evolucion de la poblacion pensionista, respecto de la cual se prevé un
crecimiento del 1,8 por ciento; y, por ultimo, por la revalorizacion
adicional en compensacién a los pensionistas por las desviaciones de
la inflacion del afio anterior.

GASTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA 1996

En porcentaje sobre el total
/\96/95

(%)

) . . -15-10 -5 0 5 10 15
—— Recaudacion e informatica : 1,5 % i

—— Servicios sociales : 2,1 %

—— Asistencia sanitaria : 31,0 %

—— Prestaciones econémicas : 65,4 %

TOTAL

TOTAL GASTOS :
11.543,9 MILES DE MILLONES DE PESETAS
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Dentro de las pensiones contributivas las mas importantes son las
de jubilacién, que ascienden a 3.663,4 miles de millones de pesetas,
un 54,8 por ciento del gasto total en las citadas pensiones, seguidas de
las pensiones de invalidez, con una dotacion de 1.773,9 miles de
millones de pesetas, el 25,1 por ciento, y de las pensiones de
viudedad, con 1.242,8 miles de millones, el 18,6 por ciento.
Finalmente, las pensiones de orfandad y en favor de otros familiares
suponen 104,8 miles de millones de pesetas, el 1,5 por ciento del
conjunto de las pensiones contributivas.

Las pensiones no contributivas se dotan con 189,9 miles de
millones de pesetas, un 6,5 por ciento mas que para el ejercicio
anterior, incremento que viene determinado, entre otras causas, por la
revalorizacion de las pensiones segln la prevision de inflacion. A esa
cifra hay que afiadir 13,6 miles de millones de pesetas que figuran en
el Presupuesto del INSERSO como transferencias a Navarra y Pais
Vasco para hacer frente a parte del pago de las pensiones no
contributivas en dichas Comunidades, con lo que la dotacion total para
este tipo de prestaciones para el afio 1996 es de 203,5 miles de
millones de pesetas.

Dentro de las prestaciones economicas se incluyen, asimismo, las
prestaciones por incapacidad temporal, que ascienden a 422,5 miles de
millones de pesetas, lo que supone un descenso del 20,8 por ciento
respecto al afio 1995, consecuencia, fundamentalmente, de las
medidas de reordenacion de la accion llevadas a cabo en la Ley de
acompafiamiento de los Presupuestos Generales del Estado de 1995.
Tales medidas se han centrado en la supresion de la invalidez
provisional, la reduccion de la duracion maxima de la prestacion, asi
como en la instrumentacion de medidas en materia de gestion y
control de fraude, todo lo cual estd suponiendo una significativa
contencién del gasto de dicha prestacion.

Las prestaciones sanitarias son las segundas en importancia
cuantitativa dentro del sistema de Seguridad Social, con una dotacion
de 3.583,0 miles de millones de pesetas, el 31 por ciento del gasto
total. EI INSALUD es la entidad gestora que administra el mayor
volumen de gasto de esta prestacion, en su doble vertiente de gestion
directa y transferida a la Comunidades Auténomas, 3.493,0 miles de
millones de pesetas, lo que representa un incremento del 8,3 por ciento
respecto al ejercicio anterior. Este incremento es inferior al observado
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en el ejercicio de 1995, debido a que en él se establecié un nuevo
sistema de financiacion a las Comunidades Auténomas con
competencias asumidas en materia sanitaria.

El mayor porcentaje de participacion en los créditos del INSALUD
corresponde a la gestion transferida del Instituto, un 61 por ciento del
total y 2.132,0 miles de millones de pesetas, distribuido entre las siete
Comunidades Autdnomas que tienen asumida su gestion: Catalufia,
Andalucia, Canarias, Galicia, Valencia, Pais Vasco y Navarra.

El 39 por ciento del gasto restante del INSALUD es gestionado
directamente por el Instituto a través de cinco grandes programas.
Destacan dos de ellos, con un total de 1.291,6 miles de millones, un
94,9 por ciento del presupuesto del INSALUD-Gestion directa:
“Atencion primaria de salud”, con 479,1 miles de millones de pesetas,
en el que se incluyen 276,0 miles de millones correspondientes al
gasto en farmacia (recetas médicas), y “Atencion especializada”, con
812,5 miles de millones, un 59,7 por ciento respecto al total de gestion
directa y un 23,3 por ciento frente al gasto total del INSALUD. Los
otros tres programas que gestionan directamente el INSALUD se
dotan de la siguiente manera: “Investigacion sanitaria”, con 5,1 miles
de millones de pesetas; “Direccion y servicios generales de sanidad”,
con 21,1 miles de millones de pesetas, y “Formacion de personal”, con
30,8 miles de millones de pesetas, manteniendo, en conjunto,
semejante participacion relativa en el presupuesto del INSALUD que
para 1995.

Prestan también asistencia junto con el INSALUD otras entidades
del sistema: Instituto Social de la Marina (ISM) y Mutuas patronales
de accidentes de trabajo, que en conjunto gestionan programas
dotados con 90,0 miles de millones de pesetas, el 0,8 por ciento del
gasto total en asistencia sanitaria de la Seguridad Social.

Respecto al tercer gran grupo de gastos del Presupuesto de la Seguridad
Social, los servicios sociales, se incluyen en él las prestaciones que el
sistema asume en los ambitos de atencion, recuperacion y rehabilitacion de
minusvalidos, atencién a la tercera edad y asistencia a colectivos
marginados. Dentro de este grupo, cuya dotacién asciende a 243,4 miles de
millones de pesetas, el 2,1 por ciento del gasto total, destaca el crédito
destinado a cubrir los subsidios de la LISMI (Ley de Integracion social de
los minusvalidos), que con 56,5 miles de millones de pesetas disminuye un
16,6 por ciento frente al ejercicio anterior. Este descenso es debido a la
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posible disminucién de la poblacion protegida, por tratarse de un colectivo
de carécter cerrado desde 1990, afio en que dejaron de concederse estas
prestaciones al crearse las pensiones no contributivas por la Ley 26/1990.

En cuanto a la gestion de Servicios Sociales realizada por las
Comunidades Auténomas, el crédito con que se dota en 1996 se cifra en
106,7 miles de millones, lo que supone un incremento del 62 por ciento
respecto al ejercicio anterior, como consecuencia del traspaso de
competencias en servicios sociales, a cinco nuevas Comunidades
Auténomas: Castilla-La Mancha, Castilla-Ledn, Asturias, Murcia y
Madrid.

Finalmente, el cuarto grupo de gasto corresponde a la Tesoreria,
informética y otros servicios comunes de la Seguridad Social, donde se
recogen, entre otros, los programas que comprenden las actividades de la
Tesoreria como caja Unica y titular del patrimonio del sistema y los
programas de apoyo informatico a la gestion de todas las entidades de la
Seguridad Social. La cifra presupuestada para este grupo es de 171,8 miles
de millones de pesetas, que representa el 1,5 por ciento del total.

Por fin, para concluir este Capitulo, sefialar que la diferencia entre los
gastos y los ingresos de la Seguridad Social (capitulo 1 a VIII), se eleva a
276,5 miles de millones de pesetas, cifra que coincide con el préstamo que
el Estado otorga a la Seguridad Social al objeto de conseguir su equilibrio
financiero.
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PRESUPUESTO CONSOLIDADO DEL ESTADO,

SUS ORGANISMOS AUTONOMOS,

ENTES PUBLICOS Y SEGURIDAD SOCIAL

VII1.1. INTRODUCCION

El Presupuesto consolidado del Estado, Organismos Auténomos,
Entes Publicos y Seguridad Social se obtiene mediante la suma de los
Presupuestos de cada uno de estos subsectores, una vez eliminadas las
transferencias internas. El Presupuesto consolidado ofrece una vision
conjunta de los efectos que los ingresos y gastos publicos de los
agentes antes mencionados proyectan sobre la actividad econdémica.

Para el afio 1996, los entes publicos que se incluyen en el
Presupuesto consolidado son los siguientes: el Instituto Espafiol de
Comercio Exterior (ICEX), el Consejo de Administracion del
Patrimonio Nacional, el Consejo de Seguridad Nuclear, la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria, el Instituto Cervantes, el
Consejo Econdmico y Social y la Agencia de Proteccion de Datos.

VII1.2. INGRESOS

La prevision de ingresos del Presupuesto inicial consolidado para
el ejercicio 1995 asciende a 26.183,5 miles de millones de pesetas, lo
gue supone un incremento con respecto al mismo del ejercicio anterior
de un 7,3 por ciento. El cuadro VIII.2.1 refleja el detalle de este
incremento.

Las operaciones corrientes experimentan un crecimiento del 6,8
por ciento; concretamente los impuestos directos y las cotizaciones
sociales se incrementan en un 6,0 por ciento, debido
fundamentalmente a la favorable situacion econdémica, lo que ha
supuesto un considerable incremento por aquellos impuestos que
afectan a la riqueza -en especial el Impuesto sobre la Renta de
Sociedades-, y al aumento de cotizaciones a la Seguridad Social,
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CUADROVIIIL.2.1
PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO,

ORGANISMOS AUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIAL Y ENTES PUBLICOS
Millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto u]
CAPITULOS inicial inicial (%)
1995 (%) 1996 (%)
) (2 (2)11)
. Impuestos directos y cotizaciones sociales 15.623.172 64,0 16.562.559 63,3 6,0
1. Impuestos indirectos 5.563.700 228 6.168.700 23,6 10,9
I1l. Tasas y otros ingresos 587.278 24 570.995 2,2 2,8
IV. Transferencias corrientes 992,278 41 1.022.376 3,9 3.1
V. Ingresospatrimoniales 1.173.004 48 1.242.894 47 6,0
OPERACIONES CORRIENTES 23.939.432 981 25.567.524 97,6 6.8
V1. Enajenacion inversiones reales 18.610 0,1 18.492 0,1 0,6
VII. Transferenciasde capital 313.847 13 340.390 1,3 8,5
OPERACIONES DE CAPITAL 332.457 14 358.882 14 7,9
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 24.271.889 995 25.926.406 99,0 6,8
VIl Activos financieros 120.812 05 257.107 1,0 112,8
TOTAL CAPITULOS | A VIII 24.392.701  100,0 26.183.513  100,0 7,3

como consecuencia de una reactivacion en el nivel de empleo. Los
impuestos indirectos aumentan un 10,9 por ciento, siendo ésta la
partida que mayor incremento conoce, motivada por la recaudacién
prevista en los impuestos sobre el trafico exterior y el incremento
experimentado en las tarifas de los impuestos especiales sobre la
cerveza y el alcohol, asi como la adaptacion a la normativa
comunitaria de las tarifas sobre las labores del tabaco.

Las demas partidas son menos significativas en cuanto al peso
especifico dentro de dichas operaciones, puesto que representan
alrededor del 10 por ciento, experimentando un aumento tanto las
transferencias corrientes como los ingresos patrimoniales del 3,1 por
ciento y 6,0 por ciento respectivamente. Por Gltimo, las previsiones
por tasas y otros ingresos disminuye en un 2,8 por ciento respecto de
las previsiones del ejercicio anterior.
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PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO,
ORGANISMOS AUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIAL

Y ENTES PUBLICOS

En miles de millones de pesetas

1,4% oo 1,4 %
+ s )
4,8% 6.0 4.8 %
+ y o
41% +3,1% 3.9%
= 0,
2,4 % 2,8 % 2,% %
i
22,9 % — +10,9 % —— 23,? %
|
64,4 % — +60% —— 63,9 %
PRESUPUESTO INICIAL . PRESUPUESTO INICIAL
PARA 1995 : 24.270,9 +6,8 % PARA 1996 : 25.926,4
‘ IMPUESTOS DIRECTOS Y ‘ IMPUESTOS TASAS Y
N \ | COTIZACIONES SOCIALES || L || INDIRECTOS OTROS INGRESOS
TRANSFERENCIAS INGRESOS OPERACIONES
CORRIENTES PATRIMONIALES DE CAPITAL

En las operaciones de capital existe un incremento global del 7,9 por
ciento. El mayor aumento se materializa en el crecimiento del 8,5 por
ciento de las transferencias de esta naturaleza, que se prevén recibir de las
Comunidades Europeas. No obstante se produce un receso, con respecto
al ejercicio anterior, del 0,6 por ciento en la enajenacion de inversiones
reales.

Los activos financieros se componen fundamentalmente de las
devoluciones de préstamos efectuados por el sector publico,
incrementandose respecto del ejercicio anterior en un 112,8 por ciento.
No obstante, al ser una partida muy reducida (alrededor de un 10,0 por
ciento del total), su aumento no supone una variacion substancial de las
anteriores.

En el cuadro VI1I1.2.2 se establece el reparto por subsectores de los
ingresos de los capitulos | a VIII del Presupuesto consolidado,
destacando la participacion del Estado con un 57,1 por ciento del total de
ingresos y la Seguridad Social, con un 29,7 por ciento.
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CUADROVIII.2.2
REPARTO POR SUBSECTORES DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE
INGRESOS DEL ESTADO, ORGANISMOS AUTONOMOS, SEGURIDAD
SOCIAL Y ENTES PUBLICOS PARA 1996

CAPITULOS T A VIII
Millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto u]
CONCEPTOS inicial inicial (%)
1995 (%) 1996 (%)

) &) (/1)

Estado 13.786.832 56,5 14.953.014 57,1 8,5
Organismos Auténomos Administrativos 1.945271 8,0 2.106.461 8,0 8,3
Organismos Auténomos Comerciales 1283934 53 1.319.701 50 2,8
Seguridad Social 7.360.815 30,2 7.782.413 29,7 57
Entes Piblicos 14.850 0,1 21.924 0,1 47,6
TOTAL CAPITULOS IA VIl 24391702  100,0 26.183.513 100,0 7,3

REPARTO POR SUBSECTORES DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO
DE INGRESOS DEL ESTADO, ORGANISMOS AUTONOMOS,

SEGURIDAD SOCIAL'Y ENTES PUBLICOS PARA 1996

En miles de millones de pesetas

0,1%
0.1% — +47,6 % o~
53% +2,8 % 50%
8.0% +8,3 % 8.0%
30,2 % +5,7 % 29£ %
56,4 % +8,5 % 57,2 %
PRESUPUESTO INICIAL . PRESUPUESTO INICIAL
PARA 1995 : 24.391,7 +7,3 % PARA 1996 : 26.183,5

"~ SEGURIDAD
[ \ ‘ \ | ESERE m SOCIAL

ORGANISMOS AUTONOMOS
COMERCIALES

ORGANISMOS AUTONOMOS
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ENTES
[ ‘ || puBLicos

178



PRESUPUESTO CONSOLIDADO

VIIL3. GASTOS

La cifra de gasto consolidado de los capitulos | a VIII del
Presupuesto para 1996 es de 29.307,1 miles de millones de pesetas, lo
gue supone un incremento de 3,5 por ciento con respecto al ejercicio
1995.

En primer lugar se debe destacar la importancia relativa que las
operaciones corrientes tienen sobre las de capital. Pues las primeras
representan el 92,2 por ciento del total del gasto de los capitulos | a
V111, en tanto que las segundas unicamente el 6,5 por ciento.

Para el global de operaciones corrientes se produce un aumento del
gasto con respecto al ejercicio anterior del 4,7 por ciento, debido al
incremento del gasto financiero (capitulo I11) en un 17,9 por ciento, y
al aumento en transferencias corrientes (capitulo 1V) en un 3,4 por
ciento.

CUADROVIIL3.1
PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS CONSOLIDADOS DEL ESTADO,
ORGANISMOS AUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIAL
Y ENTES PUBLICOS

Millones de pesetas

Presupuesto Prevision Presupuesto 0 0
CAPITULOS inicial (%) | liquidacion (%) inicial (%) || (%) (%)
1995 1995 1996

(1) (2) (3) (3)/(1) ] (3)i(2)

I.  Gastos de personal 4.127.622 14,6 | 4.129.745 147 4258926 14,5 32 31
Il.  Comprade bienes corrientes y servicios 1.106.121 39| 1.116.984 40 1.064.705 3,6 -3,7 -4,7
1. Gastos financieros 2.962.485 10,5| 2.993.918 10,7 3491455 11,9 179 16,6
IV, Transferencias corrientes 17.601.777 62,1]17.309.278 61,8 18.199.130 62,1 3.4 51
OPERACIONES CORRIENTES 25.798.005 91,1 25.549.925 91,2)| 27.014216 92,2 4,7 57

VI. Inversionesreales 1.346.577 4,8] 1.308.770 4,7 1.230.084 4,2 -8,7 -6,0
VIl Transferencias de capital 786.118 2,8 806.758 2.9 688.857 2,4\ -12,4 -14,6
OPERACIONES DE CAPITAL 2.132.695 7,5] 2.115.528 7,6 1.918941 65| -10,0 -9,3
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 27.930.700 98,6 | 27.665.453 98,8 28.933157 987 3,6 4,6

VIII. Activos financieros 395.648 1,4 341.884 1.2 373927 1,3 -5,5 9,4
TOTAL CAPITULOS I A VIII 28.326.348 100,0 | 28.007.336 100,0]| 29.307.084 100,0 35 4,6

No incluye 444.344 y 276500 millones de pesetas del préstamo del Estado a la Seguridad Social de cada afio
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PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS
CONSOLIDADOS DEL ESTADO, ORGANISMOS AUTONOMOS,
SEGURIDAD SOCIAL Y ENTES PUBLICOS

En miles de millones de pesetas

T 76% T 66%
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TRANSFERENCIAS ~  — OPERACIONES
CORRIENTES [\rl\ﬂ DE CAPITAL
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También se incrementan los gastos de personal en un 3,2 por
ciento, por debajo del 3,5 por ciento que corresponde a la
actualizacion de retribuciones. Asimismo, continuando la linea
restrictiva de ejercicios anteriores, se produce una disminucion del
gasto en bienes corrientes y servicios del 3,7 por ciento, a pesar del
considerable incremento del gasto corriente sanitario.

En operaciones de capital, se produce una disminucién del gasto
del 10,0 por ciento afectando al capitulo, de inversiones reales, que
baja un 8,7 por ciento, y al de transferencias de capital, que lo hace en
un 12,4 por ciento. En los gastos del capitulo VIII, “Activos
Financieros” se experimenta una importante disminucion cifrada en el
5,5 por ciento.

Por otro lado, si se atiende al reparto del Presupuesto de gastos de
los capitulos | a VIII por subsectores, destaca la importancia del
Estado, al que corresponde el 47,5 por ciento, y de la Seguridad
Social, con un 38,6 por ciento, tal como se recoge en el cuadro
VIII.3.2.

CUADROVIIIL3.2
REPARTO POR SUBSECTORES DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE
GASTOS DEL ESTADO, ORGANISMOS AUTONOMOS, SEGURIDAD
SOCIAL Y ENTES PUBLICOS PARA 1996
CAPITULOS T A VI
Millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto u]
CONCEPTOS inicial inicial (%)
1995 (%) 1996 (%)

(1) &) )@

Estado 13.223.722 46,7 13.909.636 47,5 5.2
Organismos Auténomos Administrativos 2.936.359 10,4 2.620.593 8,9 -10,8
Organismos Auténomos Comerciales 1.312.952 4.6 1.301.680 4,4 -0,9
Seguridad Social 10.699.790 37,8 11.325.257 38,6 538
Entes Pablicos 153.525 05 149.917 0,5 -2,3
TOTAL CAPITULOS IA VIl 28.326.348 100,0 29.307.084  100,0 35
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REPARTO POR SUBSECTORES DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO
DE GASTOS DEL ESTADO, ORGANISMOS AUTONOMOS,
SEGURIDAD SOCIALY ENTES PUBLICOS PARA 1996

En miles de millones de pesetas

0,5 % 0,5%
§ N — 23% ————
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VIIl.4. PRESION FISCAL

4.1. Presion fiscal de las Administraciones Central
y de Seguridad Social

La presion fiscal es el indicador que relaciona el volumen anual de
recursos de caracter fiscal obtenidos por un pais con la renta generada
durante el mismo periodo, medida ésta Gltima por el Producto Interior
Bruto a precios de mercado.

De acuerdo con la metodologia del sistema de Contabilidad
Nacional, seguido por nuestro pais, que es el SEC, los recursos
fiscales quedan recogidos en las cuatro categorias siguientes:
impuestos sobre la renta y patrimonio, impuestos ligados a la
produccién e importacion, impuestos sobre el capital y cotizaciones
sociales reales.

182




PRESUPUESTO CONSOLIDADO

CUADROVIILA.1.

PRESION FISCAL DE LAS ADMINISTRACIONES CENTRAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL

Ingresos fiscales en porcentaje del PIB

Variacion absoluta

Conceptos 1992 1993 1994 1995 1996 9692 I 96-95
Impuestos corrientes sobre la renta y el patrimonio 10,66 10,06 9,64 10,01 9,84 -0,82 -0,17
Impuestos ligados a la produccién e importacién 8,60 7,89 8,34 8,32 8,62 0,02 0,30
Cotizacionessociales reales 013 0,14 0,13 0,13 013

Impuestos sobre el capital

Presién fiscal del Estado 19,40 18,09 18,11 18,46 18,59 -0,81 0,13
Cotizacionessocialesde las
Administraciones de la Seguridad Social 12,94 13,10 13,30 12,94 12,57 -0,37 -0,37
Presion fiscal de las Administraciones
Centraly de Seguridad Social 32,34 31,19 31,41 31,40 31,16 -1,18 -0,24
Pro memoria

PIB utilizado en miles de millones de pesetas 59.002,1| 60.904,3| 64.673,0] 69.603,9] 74.664,4

Nota: La presion fiscal de los afios 1995y 1996 se ha elaborado en base a los presupuestos iniciales

La totalidad de los recursos fiscales aparecen dentro de la
Contabilidad Nacional, como recursos de los distintos agentes que
integran el sector Administraciones Publicas, asi como del subsector
“Instituciones comunitarias europeas” del sector “Resto del mundo”.
En este dltimo caso, se recogen la aportacion espafiola al Presupuesto
comunitario en concepto de recurso IVA y de recursos propios
tradicionales, dado que se trata de recursos fiscales que el Estado
recauda por cuenta de la Comunidad.

A continuacion se va a analizar la presion fiscal referida a las
Administraciones Central y de Seguridad Social, si bien se incluyen,
asimismo, los ingresos fiscales recaudados por el Estado y
posteriormente puestos a disposicion de la Comunidad Europea. En
cualquier caso, es preciso hacer la precision metodol6gica de que no
todos los agentes incluidos en el Presupuesto consolidado participan
en el calculo de la presion fiscal; asi no se incluyen los organismos
autobnomos comerciales ni los entes puablicos de caracter no
administrativo.
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PRESION FISCAL DE LAS ADMINISTRACIONES
CENTRAL 'Y DE SEGURIDAD SOCIAL
Ingresos fiscales en porcentaje del PIB
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DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

El volumen de ingresos fiscales de las Administraciones Central y
de Seguridad social previstos en los Presupuestos Generales del
Estado para 1995 se sitia en el 31,40 por ciento del PIB,
practicamente la misma cifra alcanzada en 1994, que fue del 31,41 por
ciento. La estabilidad de este indicador se debe a que el avance de
0,37 puntos del PIB previsto para los impuestos corrientes sobre la
renta y el patrimonio resulta absorbido por el descenso relativo de las
cotizaciones sociales en 0,37 puntos, originado este Gltimo por la
caida en un punto en el tipo de cotizacién al Régimen General de la
Seguridad Social a partir del 1 de enero de 1995.

La presidn fiscal estimada para las Administraciones Central y de
Seguridad Social en 1996 se eleva al 31,16 por ciento, es decir 0,24
puntos porcentuales por debajo de la prevista para 1995. Este
resultado se explica principalmente por el descenso de las cotizaciones
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sociales y de los impuestos corrientes sobre la renta y el patrimonio
con respecto al PIB en 0,37 y 0,17 puntos porcentuales,
respectivamente, superando ligeramente el avance de 0,30 puntos
previsto para los recursos procedentes de los impuestos ligados a la
produccion e importacion.

La participacion decreciente en la presion fiscal de las cotizaciones
sociales en los dos ultimos afios y de los impuestos corrientes sobre la
renta y el patrimonio a partir de 1992, da lugar a que en el periodo
1992-1996 la contribucion de estas partidas al volumen de presion
fiscal resulte una cifra negativa, estimada en 1,18 puntos del PIB.

4.2. Presidn fiscal comparada

Para poder comparar la presion fiscal espafiola con la de los paises de
nuestro entorno resulta preciso afiadir a la presion fiscal del epigrafe
anterior la correspondiente al resto de las Administraciones Publicas que
recaudan impuestos, como son las Comunidades Autonomas y
Corporaciones Locales.

Por otra parte, la comparacion de la presion fiscal exige tener en cuenta
una serie de aspectos relacionados con la informacién disponible. En
primer lugar, la informacién procedente de la OCDE no recoge de forma
individualizada las cotizaciones sociales reales y los impuestos sobre el
capital. En concreto, estos Ultimos se contabilizan dentro de las
transferencias netas de capital de cada pais. En segundo lugar, la
Contabilidad Nacional no considera dentro de los recursos fiscales de las
Administraciones Publicas aquéllos que cada Estado miembro aporta a las
Instituciones Comunitarias Europeas, dandoles el tratamiento de recursos
del sector “Resto del mundo”.

Por estas razones, ha sido preciso eliminar de la presion fiscal real
espafiola la incidencia de los impuestos que recaen sobre el capital y la
aportacion de nuestro pais a las Comunidades Europeas, incluyendo al
mismo tiempo los recursos correspondientes a cotizaciones sociales
ficticias. Estos ajustes en 1994 supusieron una cifra negativa, evaluada en
0,14 puntos del PIB, por lo que para llegar a la presion fiscal en términos
comparados es preciso reducir en ese importe la cuantia de presion fiscal
real, que de esta forma pasa del 36,13 por ciento al 35,99 por ciento.

Dentro de los Estados miembros de la Comunidad Europea para los que
existe informacion disponible, Espafia se sitda en undécimo lugar en
orden decreciente con una presion fiscal del 35,99 por ciento del PIB, s6lo
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CUADROVII1.4.2
PRESION FISCAL COMPARADA
(Ingresos fiscales corrientes en porcentaje del PIB)
(En porcentaje del PIB)
paises [ 1900 | 1ee1 | 1002 | 10a3 1994P) |

Alemania 40,31 42,00 42,63 43,12 43,44
Austria 44,04 44,68 45,89 46,26 45,25
Bélgica 44,78 44,75 44,75 45,31 46,51
Dinamarca 49,50 49,68 50,25 50,85 51,98
Espafia 34,96 35,08 36,81 35,76 35,99
Finlandia 46,18 47,06 47,16 46,09 47,50
Francia 44,03 43,96 43,72 44,42 4467
Grecia 30,02 29,82 30,23 31,68 32,80
Holanda 44,88 47,34 47,38 48,55 47,81
Irlanda 34,37 34,70 35,17 35,45 36,42
Italia 39,48 40,31 40,85 43,57 41,62
Portugal 32,21 231 33,89 33,14 33,62
Reino Unido 34,44 3421 33,23 32,27 32,92
Suecia 56,17 53,10 51,54 51,30 51,24
Media CE 41,10 41,36 41,68 41,98 42,27

(P) Provisional

Nota: No se dispone de informacion para Luxemburgo

superior a la de Portugal, Reino Unido y Grecia, paises que junto a Espafia,
Irlanda e ltalia se situaron en 1994 por debajo de la media comunitaria,
evaluada en un 42,27 por ciento.

Dinamarca y Suecia son los paises que registran mayor presion fiscal en
la Comunidad Europea, alcanzando dicho indicador econémico en cada
uno de ellos el 51,98 por ciento y el 51,24 por ciento, respectivamente. A
mayor distancia se sitlan los paises restantes Irlanda, Finlandia, Bélgica,
Awustria, Francia y Alemania, con una presién fiscal superior también a la

media comunitaria.
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PRESION FISCAL COMPARADA
Ingresos fiscales corrientes en porcentaje del PIB
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Fuente : "Perspectives économiques de I"'OCDE", junio 1995 y para Espafia, IGAE

En los cinco Gltimos afios el pais que elevé en mayor cuantia su
presién fiscal fue Alemania, algo mas de tres puntos porcentuales de
PIB, siguiéndolo Holanda y Grecia en alrededor de tres puntos
porcentuales. Asimismo, Dinamarca, Italia e Irlanda también
registraron un avance de dos puntos, mientras que el aumento de este
indicador econémico ha sido mas moderado en el resto de los paises,
un punto en el caso espafiol. Sélo dos paises registraron un descenso
en la presion fiscal en el ultimo quinquenio, Reino Unido con 1,52
puntos porcentuales de su PIB y Suecia con casi cinco puntos.
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FINANCIACION DE LOS ENTES TERRITORIALES

IX.1. COMUNIDADES AUTONOMAS

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en su reunién de 20 de
enero de 1992, acordé el sistema de financiacion autonémica para el
periodo 1992-1996 (BOE 8-8-1995). Posteriormente, el 7 de octubre
de 1993, dicho Consejo aprob6é una serie de acuerdos para el
desarrollo del sistema de financiacion para el referido quinquenio,
entre los que figuraba el acuerdo relativo al "Procedimiento para la
aplicacion de la corresponsabilidad fiscal en el sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas" (en adelante "Procedimiento”) (BOE
8-8-1995).

La normativa del "Procedimiento"” establecia que su aplicacion se
efectuaria de forma transitoria , a modo de prueba o ensayo, durante
los ejercicios presupuestarios de 1994 y 1995. Finalizado dicho
periodo, y al no haberse acordado su mantenimiento, el Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1996 no contempla el
desdoblamiento que la aplicacién del "Procedimiento” ha producido,
durante los dos ultimos ejercicios, en la participacion en los ingresos
del Estado por parte de las Comunidades Auténomas (CC.AA.).

1.1. Participacion de las Comunidades Auténomas en los ingresos
del Estado

1.1.1. Porcentaje de participacion en los ingresos del Estado

El porcentaje de participacion de las Comunidades Autonomas en
los ingresos del Estado, fijado por las correspondientes Comisiones
Mixtas, es de caracter fijo durante el quinguenio. No obstante, el
articulo 13.3 de la Ley Orgéanica 8/1980 de Financiacién de las
Comunidades Auténomas ( LOFCA), prevé los supuestos de revision
del porcentaje dentro de dicho periodo, recogidos a su vez en el
"Método para la aplicacion del sistema de financiacion de las
Comunidades Autonomas en el quinquenio 1992-1996" (en
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adelante"Método"). Estos son: la ampliacién o reducciéon de
competencias asumidas por las CC.AA. en caso de traspasos de
nuevos servicios, la cesion de nuevos tributos o la modificacién de las
previsiones del rendimiento recaudatorio de los tributos cedidos
derivadas de reformas sustanciales en el sistema tributario, como
consecuencia de la aplicacion de la normativa estatal. Dicha revision
afectara Unicamente al porcentaje de participacion de la Comunidad o
Comunidades en que se dé alguno de los anteriores supuestos.

En 1995 se han producido traspasos de nuevos servicios a
determinadas Comunidades Auténomas. En consecuencia, el Proyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado incluye la revision de
los porcentajes de participacion con efectos desde el 1 de enero de
1996, derivada de los citados traspasos.

1.1.2. Participacion de las Comunidades Autonomas en los ingresos
del Estado para 1996

La participacion de las Comunidades Auténomas en la recaudacion
de los impuestos estatales del ejercicio 1996 supone el regreso al
sistema utilizado durante los dos primeros ejercicios del actual
quinquenio, es decir, los afios 1992 y 1993. Consiste en una
participacion de caracter general en el rendimiento global del conjunto
de los impuestos del Estado, directos e indirectos, excluidos los
susceptibles de cesion, que ha sido determinada con las reglas de
evolucion contenidas en el "Método".

Por consiguiente, se ha procedido a calcular el valor provisional de
los tres indices de evolucion previstos en el "Método" -el de los
Ingresos Tributarios del Estado Ajustados Estructuralmente (ITAE), el
del Producto Interior Bruto (PIB) y el de los Gastos Equivalentes del
Estado (GE)-, con las reglas en él contenidas. Asi para el ejercicio
1996, y con caracter provisional, ha resultado que el indice prevalente
aplicable, tanto a las Comunidades Auténomas del articulo 143 de la
Constitucion como a las del articulo 151, es el del PIB, con un valor
estimado de 1,4578, en ambos casos.

El cuadro IX.1.1. recoge la financiacion provisional para 1996 por
participacion de las Comunidades Autonomas en los ingresos del
Estado, calculada de acuerdo con los principios expuestos.
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CUADROIX.1.1

IMPORTE DE LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN LOS
INGRESOS DEL ESTADO PARA 1996

Millones de pesetas

| COMUNIDADES AUTONOMAS | IMPORTE | (%) |
ANDALUCIA 617.302.089 29,7
ARAGON 28.667.094 14
CANARIAS 147 .543.699 7.1
CANTABRIA 20.625.308 1,0
CASTILLA Y LEON 86.872.309 42
CASTILLA-LA MANCHA 63.692.414 3.1
CATALUNA 400.631.985 19,3
COMUNIDAD VALENCIANA 249.727.870 12,0
EXTREMADURA 46.687.549 22
GALICIA 260.211.741 125
ISLAS BALEARES 14.448.660 0,7
LARIOJA 8.193.279 04
MADRID 99.148.556 4,8
PRINCIPADO DE ASTURIAS 19.884.429 1,0
REGION DE MURCIA 17.304.275 0,8
TOTAL 2.080.941.257 100,0

Segun aplicacion de lo dispuesto en el apartado 1.3.3. del acuerdo

de 20 de enero de 1992, sobre automatismo en las transferencias de
fondos entre la Administracion Central y las Comunidades
Auténomas, y siguiendo la tendencia a mejorar la periodificacion de
los recursos, los créditos recogidos en el Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1996, en concepto de entregas
a cuenta de la participacion, se elevan al 98 por ciento de la misma.
Dichos créditos se incluyen en su seccién 32 y sus importes son los
gue se recogen en el cuadro 1X.1.2.

La liquidacién definitiva se practicara, una vez liquidados los
Presupuestos de 1996, de acuerdo con las reglas sefialadas en el
apartado siguiente.
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CUADROIX.1.2
IMPORTE DE LAS ENTREGAS A CUENTA DE LA PARTICIPACION DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS EN LOS INGRESOS DEL ESTADO PARA 1996 (1)
Millones de pesetas

COMUNIDADES AUTONOMAS i IMPORTE | (%) |
ANDALUCIA 604.956.000 20,7
ARAGON 28.093.800 14
CANARIAS 144.592.800 71
CANTABRIA 20.212.800 10
CASTILLA Y LEON 85.134.900 42
CASTILLA-LA MANCHA 62.418.600 31
CATALUNA 392.619.300 19,3
COMUNIDAD VALENCIANA 244.733.300 12,0
EXTREMADURA 45.753.800 22
GALICIA 255.007.500 125
ISLAS BALEARES 14.159.700 07
LARIOJA 8.029.400 04
MADRID 97.165.600 438
PRINCIPADO DE ASTURIAS 19.486.700 10
REGION DE MURCIA 16.958.200 08

TOTAL 2.039.322.400 100,0

(1) Corresponde al 98 % de los valores reflejadosen el Cuadro 1X.1.1

1.1.3. Liquidacion definitiva de la participacion de las Comunidades
Auténomas en los ingresos del Estado del ejercicio corriente

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales para 1996 contiene
las reglas aplicables para practicar la liquidacién definitiva de la
participacion en los ingresos del Estado en dicho ejercicio de acuerdo
con el "Método". Igualmente, dispone que durante el tercer trimestre
de 1997 se procederd a practicar la liquidaciéon definitiva de la
participacion de cada Comunidad Auténoma en los ingresos del
Estado, haciéndose efectivos dichos saldos en el plazo de quince dias
desde dicha liquidacion y siempre dentro del tercer trimestre
mencionado, con cargo al crédito que a tal efecto se habilitara en la
seccién 32 de los Presupuestos Generales del Estado para 1997.
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Asimismo, también indica la forma de proceder cuando el saldo citado
sea deudor para alguna Comunidad Auténoma.

1.1.4. Liquidacién definitiva de la participacion de las Comunidades
Auténomas en los ingresos del Estado para 1995

Del mismo modo que la liquidacion definitiva de la participacién
de las Comunidades Auténomas en los ingresos del Estado previstos
para 1996 se practicard en 1997, la correspondiente a 1995 se
efectuard en 1996.

Asi lo disponen las reglas contenidas en el articulo 100 de la Ley
41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1995, donde se sefiala el procedimiento para practicar la
liquidacion definitiva de la participacion en los ingresos del Estado
para este afio. En consecuencia, se ha habilitado un crédito por valor
de 33 miles de millones de pesetas en la seccion 32 de los
Presupuestos Generales del Estado para 1996, de acuerdo con la
valoracion provisional que ha sido estimada por el Ministerio de
Economia y Hacienda, siguiendo las reglas de evolucion de
financiacion contenidas en el “Método”.

1.2. Fondo de Compensacion Interterritorial

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
1996 aplica lo dispuesto en la Ley 29/1990, de 26 de diciembre,
reguladora del Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI), cuyas
lineas sustantivas hacen referencia a los siguientes aspectos:

- Comunidades Auténomas beneficiarias del mismo
- Cuantia del Fondo
- Criterios de reparto

Su dotacion respeta lo dispuesto en el epigrafe |11 del acuerdo del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 20 de enero de 1992, en
virtud del cual, para el ejercicio presupuestario de 1996, la cuantia del
FCI, después de considerar el volumen de inversion pablica en dicho
afio, tal y como se define en el articulo 3 del Fondo, se eleva a los
128,8 miles de millones de pesetas que figuran en la seccion 33 de los
Presupuestos Generales del Estado para 1996. En el apartado 1.2.2.
siguiente se amplia la informacién en cuanto a su célculo.
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1.2.1. Comunidades Autdnomas beneficiarias del Fondo de
Compensacion Interterritorial

La Ley del FCI define a éste como un instrumento de desarrollo
regional destinado exclusivamente a hacer efectivo el principio de
solidaridad. La aplicacion de este principio ha llevado a concentrar el
FCI en aquellas Comunidades Auténomas menos desarrolladas, es
decir, aquéllas cuya renta por habitante es inferior al 75 por ciento de
la media comunitaria. La eleccion de este criterio, coincidente con el
establecido por la CE. para seleccionar las regiones del objetivo n° 1,
beneficiarias de los Fondos Estructurales, ha proporcionado una
mayor coherencia entre ambos tipos de fondos regionales.

Por otra parte, la Ley del FCI determina que la Ley de
Presupuestos Generales del Estado constituye el cauce formal para
designar las Comunidades Autonomas beneficiarias del Fondo. Por
ello, y dado que la situacion relativa respecto a la renta por habitante
no ha variado sustancialmente, el Proyecto de Ley designa
beneficiarias del Fondo al mismo conjunto de Comunidades
Auténomas participes contempladas en los Presupuestos Generales del
Estado del ejercicio precedente.

1.2.2. Cuantia del Fondo de Compensacion Interterritorial

El articulo 16 de la LOFCA determina la cuantia del FCI en un
importe no inferior al 30 por ciento de la inversion del Estado y de sus
Organismos Auténomaos.

Por otra parte la actual Ley reguladora del FCI establece con mas
precision su cuantia, que no podra ser inferior al 30 por ciento de la
inversion real civil nueva del Estado y de sus organismos auténomos,
si bien, al destinarse el FCI so6lo a aquellas Comunidades Auténomas
menos desarrolladas, este importe debe de ponderarse por los
siguientes criterios:

- La poblacién del conjunto de Comunidades beneficiarias del
FCI respecto a la total del Estado.

- El indice resultante del cociente entre la renta media nacional
por habitante y la renta por habitante de las Comunidades
participes.
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No obstante, el acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
del 20 de enero de 1992, elevo dicho porcentaje al 35 por ciento con
efectos desde el 1 de enero de 1992, estipulando como limite minimo
la cuantia de 128,8 miles de millones de pesetas.

La aplicacion de las anteriores reglas situaria la dotacion del FCI
por debajo de la garantia minima, por tanto, la cuantia del Fondo, que
se ha recogido en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1996 alcanza el citado valor.

1.2.3. Reparto del Fondo de Compensacion Interterritorial

Una vez determinado el volumen del FCI, su importe ha sido
repartido entre las Comunidades Autdnomas beneficiarias segun las
siguientes variables distributivas: poblacion (87,5 por ciento), saldo
migratorio (1,6 por ciento), paro (1 por ciento), superficie (3 por
ciento) y dispersion de la poblacion (6,9 por ciento).

CUADROIX.1.3
FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL EN 1996

Millones de pesetas

FCI FCI |
COMUNIDADES AUTONOMAS 1995 (%) 1996 (%) (%)

O] &) (2)I1)
ANDALUCIA 50.719.8 394 511849 397 0,9
CANARIAS 6.000,4 4,7 6.313,4 49 52
CANTABRIA 1.319,4 1,0 1.242,1 10 -5,9
CASTILLA-LA MANCHA 9.273,0 72 9.037,2 7,0 -2,5
CASTILLA'Y LEON 12.287,9 9,5 11.623,1 9,0 -5,4
COMUNIDAD VALENCIANA 73158 57 7.739,7 6,0 58
EXTREMADURA 10.003,5 7,8 9.860,5 7,7 -1,4
GALICIA 237474 184 23.670,1 184 -0,3
PRINCIPADO DE ASTURIAS 41217 32 4.141,1 3.2 0,5
REGION DE MURCIA 4.056,0 31 4.032,8 3,1 -0,6
TOTAL 128.844,9 100,0 128.844,9 100,0 0,0
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FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL EN 1996
En porcentaje sobre el total

/\96/95
(%)

8 64200246
Cantabria : 1,0 % ‘ ‘

Regién de Murcia : 3,1 %
Principado de Asturias : 3,2 %

Canarias : 4,9 %

Comunidad Valenciana : 6,0 %
— Castilla - La Mancha : 7,0 %
[ } —— Extremadura : 7,7 % [ ]

—— Castillay Le6n : 9,0 %

— Galicia: 18,4 % [

—— Andalucia : 39,7 % [

TOTAL FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
PARA 1996 : 128,8 MILES DE MILLONES DE PESETAS

Sin embargo, una vez efectuado el reparto del Fondo, en funcién
de las variables y ponderacién citadas, el resultado obtenido debe
corregirse de nuevo en funcion de los siguientes criterios:

- Lainversa de la renta por habitante de cada territorio, que ha
supuesto la redistribucion de un 19,456 por ciento del FCI.

- La insularidad, que se considera incrementando un 63,1 por
ciento la cantidad que ha correspondido a la Comunidad
Auténoma de Canarias, suponiendo dicho incremento un 1,896
por ciento del FCI.

El cuadro 1X.1.3. detalla el resultado de esta distribucion.
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IX.2. ENTES LOCALES

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1996
contindia con la aplicacién del sistema de financiacion de las Corporaciones
que se definié en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales, y que ha sido modificada por la Ley 42/1994, de 30 de
diciembre, de Medidas fiscales administrativas y de orden social, para el
quinquenio 1994-1998.

En tal sentido se establece, con caracter definitivo, el porcentaje de
participacion de los municipios en los tributos del Estado, para el afio 1994,
base del quinguenio de referencia, en el 0,037155 por ciento de los ingresos
del Estado mas la recaudacién liquida obtenida por cotizaciones a la
Seguridad Social y al desempleo (ITAE).

Los principales mecanismos de financiacion de las Corporaciones Locales
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado son los siguientes, por
orden de importancia:

- Participacion en los tributos del Estado.

- Cooperacidn econémica local.

- Fondo de infraestructuras para mejora del medio ambiente.

- Ayudas al transporte publico colectivo urbano, en forma de contratos-
programa, como es el caso de la Entidad Metropolitana del Transporte de
Barcelona o el Consorcio del Transporte de Madrid, o mediante
dotaciones a distribuir entre los municipios de mas de 50.000 habitantes o
con una densidad urbana similar.

- Compensaciones de beneficios fiscales concedidos a titulares de fincas
afectadas por la sequia y a cooperativas fiscalmente protegidas.

- Compensacion de beneficios fiscales concedidos a centros educativos
concertados.

Los fondos destinados a la cooperacion econdmica local en materia de
inversiones se recogen en la seccion 22 (Ministerio para las Administraciones
Publicas) en forma de transferencias de capital. El resto de las ayudas a las
que se va a hacer referencia en este capitulo figuran en la seccién 32
(financiacion de los Entes Territoriales).

Igualmente, las dotaciones al Fondo de infraestructuras para mejora del
medio ambiente no figuran en los estados de gastos del Presupuesto, dado que
se nutren con fondos procedentes de la CE y su gestion se realiza al margen
del Presupuesto.
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2.1. Participacion de las Corporaciones Locales en los tributos
del Estado

Los créditos presupuestarios representativos de la financiacion
total de los Entes Locales alcanzan la cifra de 1.170,5 miles de
millones de pesetas, cuya distribucidn es la siguiente:

- Municipios: 712,4 miles de millones

- Provincias, Consejos y Cabildos
Insulares y Comunidades
Auténomas uniprovinciales 392,4 miles de millones

- Liquidacion definitiva de 199
5 de Municipios y Provincias 65,7 miles de millones

Se excluyen del reparto sefialado las Comunidades Auténomas
uniprovinciales de Madrid y Cantabria, que han optado, por acuerdo
de sus respectivas Comisiones Mixtas, por integrar su participacion
como Corporaciones Locales en la que les corresponde como
Comunidades Auténomas. No se contabiliza, igualmente, la
participacion de las Diputaciones andaluzas en el Fondo para
Asistencia Sanitaria, por haberse integrado en la participacion en
ingresos del Estado de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en
virtud de un acuerdo de la Comisidn Mixta correspondiente.

2.1.1. Participacion en los tributos del Estado de los Ayuntamientos
para 1996

La financiacién de los municipios equivalente al 95 por ciento de
las entregas a cuenta a realizar en el ejercicio 1996, que se cifra en
712,4 miles de millones de pesetas, seran abonadas mediante pagos
mensuales cuyas cuotas individuales se determinaradn con los mismos
criterios aplicables a la Gltima liquidacién definitiva practicada.

Posteriormente, siguiendo un esquema similar a las Comunidades
Auténomas, una vez liquidados los Presupuestos Generales del Estado
para 1996, se procedera a lo largo del ejercicio de 1997 a efectuar la
liquidacion definitiva de la participacion de los municipios en los
tributos del Estado para 1996, conforme a lo dispuesto en la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y de acuerdo con los siguientes
criterios:
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a) A los Ayuntamientos de Madrid y Barcelona se les imputara la cuota
resultante de aplicar a su participacion en 1994, afio base del vigente
quinquenio, el indice de evolucion que prevalezca, segun lo dispuesto
en el articulo 114 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

b) A los Ayuntamientos integrados en el Area Metropolitana de Madrid,
excepto Madrid, y a los que integraban la extinguida Corporacion
Metropolitana de Barcelona se les imputarda una dotacion
compensatoria, seguin establece la disposicién adicional decimotercera
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, con idénticos criterios
de calculo a los establecidos para los municipios de Madrid y
Barcelona.

c) El resto se distribuird entre todos los municipios, excluidos Madrid y
Barcelona, en funcion de las variables que aparecen definidas en la
citada Ley, sobre la base de las siguientes ponderaciones:

1) EI 70 por ciento en funcion de la poblacion de derecho obtenida de
la renovacion oficial del padron o censo municipal de poblacién
del afio 1996, ponderado por una serie de coeficientes segun los
estratos de poblacion.

2) El 25 por ciento en funcion del nimero de habitantes de derecho
obtenidos del padron del censo de poblacion renovado y
oficialmente aprobado por el Gobierno para 1996, ponderado por
su esfuerzo fiscal medio en el ejercicio 1994.

3) ElI 5 por ciento restante en funcion de las unidades escolares
atribuibles a cada municipio, bien porque las Corporaciones sean
titulares patrimoniales de los correspondientes edificios, bien
porque ayuden financieramente al sostenimiento de los centros que
se encontrasen en funcionamiento a finales del afio 1994.

d) A los Ayuntamientos canarios, ademas, se les reconoce una
participacion en la imposicion indirecta del Estado del 38 por ciento,
segun los acuerdos establecidos entre la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), y el Ministerio de Economia y
Hacienda en relacion con la financiacion atribuible a las
Corporaciones Locales en el quinquenio 1994-1998. Dicho porcentaje
era el 31 por ciento a final del quinquenio anterior.

Como puede observase la referencia temporal de las variables de reparto y
su definicion se sigue manteniendo como en los ejercicios inmediatamente
anteriores pero con dos afios de carencia, dada la dificultad de obtener
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informacién inmediata en relacién con las variaciones que afectan a los mas
de 8.070 municipios.

Sin embargo, la clausula de garantia de percepcion minima que, a
lo largo de los cinco afios del anterior quinquenio (1989-1993) habia
progresado con la aplicacion de un indice de crecimiento interanual,
normalmente del 5 por ciento para aquellos Ayuntamientos en los que
concurriera la circunstancia de que la cantidad asignada en el reparto
de fondo, por aplicacion de las variables antes sefialadas, fuera inferior
a la cantidad minima garantizada desde el inicio del sistema en el afio
1989, se congela y se sustituye por una nueva concepcion de
aplicacion general a todos los municipios consistente en que ningun
Ayuntamiento a lo largo del actual quinquenio podra percibir una
cantidad inferior a la resultante en la liquidacion definitiva del afio
1993.

Otra novedad importante a considerar reside en el cambio en los
criterios de evolucién de la financiacion por porcentaje de
participacion, que se hace depender exclusivamente del IPC, del PIB
nominal y del incremento de los ITAE (Ingresos Tributarios del
Estado Ajustados Estructuralmente), tal como se definen en el articulo
113 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Como norma general, el indice de evolucion de la financiacion por
porcentaje de participacion sera el equivalente al experimentado
anualmente por los ITAE.

Sin embargo, se establecen dos garantias, una de financiacion
méaxima, calculada en funcion de la evolucion del PIB nominal y otra
de financiacion minima, calculada en funcion de la evolucion del IPC,
con el fin de mantener un equilibrio méas estable en la financiacion
anual de los Ayuntamientos, dentro de la horquilla que se genera por
la aplicacion de ambos indices.

2.1.2. Participacion de las provincias, Comunidades Autdnomas
uniprovinciales no insulares e islas, en los tributos del Estado
para 1996.

De conformidad con lo que establecen los articulos 112.3 y 125 de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se fija con caracter
definitivo el porcentaje de participacion de las provincias,
Comunidades Auténomas uniprovinciales no insulares e islas en los
tributos del Estado para el afio 1994, base del quinquenio 1994-1998, en el
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0,021476 por ciento de los ingresos del Estado mas la recaudacion liquida por
cotizaciones a la Seguridad Social y al desempleo (ITAE).

La cantidad de 392,4 miles de millones de pesetas resultante de la
aplicacion del porcentaje mencionado en los ingresos del Estado, corresponde
al 95 por ciento de las entregas a cuenta a realizar en 1996.

Esta cantidad se desglosa en:

a) 35 miles de millones, en concepto de participacion ordinaria, a la que
tienen acceso todas las entidades participes.

b) 357,4 miles de millones de pesetas, como participacion extraordinaria
compensatoria, a causa de la supresion del canon de produccion de
energia eléctrica y de los recargos provinciales sobre el extinto ITE y
los impuestos especiales de fabricacion a la entrada en vigor del IVA.
Las Diputaciones del Pais Vasco y Navarra no tienen acceso a esta
participacion extraordinaria por aplicacion de las normas del Concierto
y Convenio econémico, respectivamente.

A su vez, de la cantidad asignada en concepto de participacion
extraordinaria se afectan 52,1 miles de millones de pesetas como aportacion
al Fondo para Asistencia Sanitaria en centros de caracter no psiquiatrico de
las Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares y Comunidades Auténomas
uniprovinciales. Dicha cuantia se repartira proporcionalmente a las
aportaciones que fueron efectuadas para el citado fin en el ejercicio de 1988,
excepto para Madrid, Cantabria y las Diputaciones andaluzas para las que,
como ya se ha sefialado, se ha procedido a integrar su cuota en el Fondo
dentro de los créditos destinados a dotar la participacion en los ingresos del
Estado de las respectivas CC.AA.

Las cuotas resultantes podran ser transferidas al INSALUD o a las
correspondientes Comunidades Auténomas, cuando la gestion econémica y
financiera de los centros hospitalarios se asuma por las citadas instituciones.

Después de descontar de la participacion extraordinaria la aportacién al
Fondo para Asistencia Sanitaria, resulta la cifra de 305,3 miles de millones de
pesetas que se repartira entre las Diputaciones, Consejos y Cabildos insulares
y Comunidades Auténomas uniprovinciales, en concepto de financiacion
incondicionada.

Estas entregas a cuenta se efectGan mensualmente y las cuotas
individuales se determinan con idénticos criterios a los utilizados en la
Gltima liquidacion definitiva practicada, sin mas modificaciones que las
relativas a la actualizacion de las cuotas minimas y garantizadas a cada
Diputacidn a titulo singular.
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Una vez liquidados los Presupuestos Generales del Estado para 1996, a lo
largo de 1997, se procedera a efectuar la liquidacion definitiva de las
provincias en los tributos del Estado para 1996, conforme establece el articulo
125 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y de acuerdo con las
siguientes variables:

a) El 70 por ciento, en funcion de la poblacion provincial de derecho,
segln el Gltimo padrén o censo aprobado oficialmente por el Gobierno
para 1996.

b) El 12,5 por ciento, en funcion de la superficie.

c) El 10 por ciento, en funcién de la poblacién provincial de derecho de
los municipios de menos de 20.000 habitantes, deducida del padrén o
censo municipal renovado por el INE y oficialmente aprobado para el
afio 1996.

d) El 5 por ciento, en funcién de la inversa de la relacién entre el valor
afiadido bruto provincial y la poblacién de derecho, utilizandose para
aquél la cifra del Gltimo afio conocido.

e) El 2,5 por ciento, en funcion de la potencia instalada en régimen de
produccidn de energia eléctrica.

A los Cabildos Insulares ademas se les reconoce, al igual que a los
Ayuntamientos canarios, una participacién en la imposicion indirecta del
Estado del 38 por ciento, como ya se ha adelantado.

Se mantiene igualmente una clausula de garantia de percepcion minima
de aplicacion general a todas las entidades participes de diferente corte a la
establecida para los municipios, consistente en gque ninguna de ellas podra
percibir a lo largo del actual quinquenio una cantidad inferior a la resultante
en la liquidacion definitiva del afio 1993 actualizada en funcion del IPC.

Se sigue aplicando, en relacion con este mismo tema, una clausula
adicional de garantia, de forma que ninguna Diputacion de territorio comdn ni
Comunidad Auténoma uniprovincial podra percibir en concepto de
liquidacién definitiva bruta del afio 1994 una cantidad inferior a 2,4 miles de
millones de pesetas, como garantia de percepcion minima. Garantia, que
igualmente debera ser actualizadapara cada ejercicio econémico en
funcion del IPC.

Los criterios y reglas de evolucién de la financiacion conjunta de las
Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares y Comunidades Auténomas
uniprovinciales se identifican plenamente con los aplicables a los
Ayuntamientos, que fueron ya descritos en el epigrafe anterior.
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Finalmente, conviene considerar que las Comunidades Auténomas de
Madrid y Cantabria no participan tampoco en los fondos de financiacion
incondicionada, debido a que dichas asignaciones han sido objeto de
integracion dentro del porcentaje de participacion en los tributos del Estado
que les corresponde como Comunidades Auténomas.

2.1.3. Reglas aplicables a los territorios con regimenes especiales.

Aparte de las especialidades ya sefialadas para los Cabildos y
Ayuntamientos canarios, se mantienen las siguientes reglas:

a) Las Corporaciones Locales radicadas en los territorios forales del Pais
Vasco y de Navarra participaran en los tributos del Estado, aplicando
el coeficiente corrector previsto en el Concierto y Convenio
econdmico, respectivamente. A estos efectos, se excluira de las bases
de célculo de los impuestos recaudados en el territorio comin por el
Estado, los incluidos en los capitulos | y Il de su Presupuesto de
ingresos y que hayan sido abjeto de Concierto o Convenio en cuanto a
su regulacién y gestién.

b) Las Comunidades Auténomas de Ceuta y Melilla participaran ademas
en los tributos del Estado por asimilacion a las Diputaciones
Provinciales. No obstante, las cuotas correspondientes se calcularan
teniendo en cuenta que tan s6lo se les podra asignar una participacion
en la imposicion indirecta del Estado, excluidos los tributos
susceptibles de cesion, del 31 por ciento.

2.2.  Ayudas al transporte publico colectivo urbano

La dotacion asignada para este fin en el afio 1996 asciende a la cifra de 6,3
miles de millones de pesetas, siendo titulares de las ayudas sefialadas las
Corporaciones Locales de mas de 50.000 habitantes no incluidas en las areas
metropolitanas de Madrid y Barcelona.

Tendréan, igualmente, la condicion de beneficiarios tanto aquellos
Ayuntamientos de méas de 20.000 habitantes de derecho, en los que el niimero
de unidades urbanisticas sea superior a 36.000 y dispongan de un sistema
publico interior de transporte colectivo, como las instituciones canarias que
gestionen y planifiquen el transporte publico colectivo insular en cada isla del
archipiélago canario, en la forma prevista en el articulo 8 de la Ley 19/1994,
de 6 de julio, de Madificacion del régimen econdmico v fiscal de Canarias.
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Ademas se mantiene el contrato-programa con la Entidad Metropolitana del
Transporte de Barcelona, a la que se le asigna la cuantia de 12,4 miles de
millones de pesetas en concepto de subvencion a los déficit de explotacion y 2,7
miles de millones de pesetas para compensar la integracion del personal del
Metro en el sistema de la Seguridad Social, y que se percibira por esta Ultima.

2.3. Otras ayudas y compensaciones a las Corporaciones Locales

Dentro de este apartado se incluyen:

a)

b)

Una dotacién de 1,1 miles de millones de pesetas con el fin de
compensar en general los beneficios fiscales concedidos en los tributos
locales por el Estado en virtud de una Ley.

Otra dotacién de 7,9 miles de millones de pesetas para compensar el
importe de las cuotas y recargos condonados o que se condonen en el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles que grava a las explotaciones
agrarias afectadas por la sequia, y para compensar igualmente las
exenciones concedidas a los centros educativos privados concertados
por la Ley 20/1993, de 29 de diciembre.

Un crédito de 850 millones de pesetas, con la condicion de ampliable,
para compensar el precio del transporte del agua a la ciudad de Ceuta
durante el ejercicio.

Una dotacién de 1,5 miles de millones de pesetas para compensar a los
Ayuntamientos la reduccién en las tarifas del Impuesto de Actividades
Econdmicas y de las Licencias Fiscales a consecuencia de las paradas
de las centrales hidroeléctricas y térmicas en la produccion de energia
eléctrica ocurridas en el periodo 1989-1994.

Finalmente, se incluyen los créditos destinados al pago de intereses y
amortizacion de capitales asumidos por el Estado en virtud de las
Leyes 9/1983 y 50/1984, que encuentra su causa en los presupuestos
de liquidacion de deudas presentados por las Corporaciones Locales
con referencia al afio 1981, por un importe global de 985 millones de
pesetas.
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RELACIONES ECONOMICO-FINANCIERAS

ENTRE ESPANA Y LAS COMUNIDADES

EUROPEAS EN 1996

X.1. CONTEXTO GENERAL

La elaboracién del presupuesto comunitario para 1996 se
desarrolla, en esta ocasion, bajo la presidencia espafiola del Consejo
de la Unién Europea y se refiere, por primera vez durante todo el
procedimiento presupuestario, a una Unién integrada por 15 Estados
miembros. Los trabajos de la presidencia se han situado desde su
comienzo bajo el signo de la colaboracidon, habiéndose alcanzado ya
un importante acuerdo entre el Parlamento Europeo y el Consejo
respecto a la dotacién para el gasto agrario en 1996. El acuerdo
constituye un éxito si se tiene en cuenta que las discrepancias surgidas
en relacion con el capitulo agrario en el presupuesto de 1995
motivaron que el Consejo presentara un recurso contra el Parlamento
Europeo en el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

El Anteproyecto de Presupuesto General de las Comunidades
Europeas para 1996 (APG 96), aprobado por la Comision el 15 de
junio pasado, se inscribe en el marco financiero a medio plazo
decidido en el Consejo Europeo de Edimburgo de 1992, que ha sido
recogido en las perspectivas financieras 1993-1999, si bien fueron
modificadas a raiz de la ultima ampliacion de la Union Europea. El
importe total del anteproyecto aumenta respecto al ejercicio anterior
un 8,2 por ciento en créditos para compromisos y un 8,7 por ciento
en créditos para pagos. En la terminologia presupuestaria
comunitaria la diferencia entre los créditos para compromisos y los
créditos para pagos, consiste en que los primeros cubren las
obligaciones legales contraidas debido a la puesta en préctica de
acciones cuya aplicacién se extiende durante varios ejercicios,
mientras que los segundos cubren los gastos que efectivamente se
prevén pagar durante el afio. Los ingresos presupuestarios equivalen,
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pues, a la cuantia total de los créditos para pagos. A pesar de los
incrementos sefialados, el APG 96 se caracteriza por su rigor, ya que
se sitla por debajo del limite de gasto fijado en las perspectivas
financieras.

La financiacion del presupuesto de las Comunidades Europeas para 1996
se efectuara de acuerdo con la legislacion comunitaria en vigor en el
momento de su aprobacion definitiva por el Parlamento Europeo.

En efecto, el Consejo, en su Decision 97/728/CE, de 31 de octubre de
1994, relativa al sistema de recursos propios de las Comunidades Europeas,
incorporo a la normativa comunitaria las conclusiones del Consejo Europeo
de Edimburgo, donde se acordd una modificacion en el sistema de
financiacion para que éste resultara méas acorde con la capacidad contributiva
de los Estados miembros. La nueva Decision de recursos propios, que afecta
tanto a la distribucion por paises de la carga financiera como al tamarfio del
presupuesto comunitario, no ha entrado todavia en vigor al estar pendiente de
ratificacion por algunos Estados miembros. Se espera, no obstante, que dicho
proceso finalice antes de 1995, con lo que la nueva Decision podra
incorporarse al presupuesto definitivo que apruebe finalmente el Parlamento
Europeo.

X.2. INGRESOS DEL PRESUPUESTO COMUNITARIO

El Presupuesto General de las Comunidades Europeas se financia en
mas del 99 por ciento por recursos propios que aportan los Estados
miembros. El resto procede de ingresos comunitarios de diverso origen.

La Decision del Consejo de 31 de octubre de 1994 relativa al sistema
de recursos propios de las Comunidades Europeas establece tres tipos de
recursos:

- Los recursos propios tradicionales, constituidos por los derechos
de aduana, las exacciones reguladoras agricolas y las cotizaciones
del sector del azucar.

- El recurso IVA, cuyo importe se obtiene mediante la aplicacion de
un tipo uniforme a la base armonizada del IVA. La base IVA esta
limitada al 50 por ciento de sus respectivos PNB en aquellos
Estados miembros cuyo PNB por capita era inferior, en 1991, al
90 por ciento de la media comunitaria (Espafia, Grecia,
Irlanda y Portugal). Para el resto de los Estados, la base IVA
estard limitada en 1996 al 53 por ciento de su PNB,
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disminuyendo escalonadamente en tramos iguales anuales hasta
alcanzar el 50 por ciento en 1999. El tipo uniforme aplicable a la
base IVA sera el 1,24 por ciento en 1996, el 1,16 por ciento en 1997,
el 1,08 por ciento en 1998 y el 1,0 por ciento en 1999.

- El recurso PNB, cuyo importe es igual a la diferencia entre el total
del gasto del presupuesto comunitario y el resto de los ingresos (ya
que el presupuesto comunitario no puede presentar déficit). El
reparto entre los Estados miembros se calcula de forma proporcional
a sus respectivos PNB.

El porcentaje de participacion de estos recursos en 1996 es el 18,2 por
ciento para los recursos propios tradicionales, el 42,3 por ciento para el
recurso IVA'y el 39,5 por ciento para el recurso PNB.

X.3. GASTOS DEL PRESUPUESTO COMUNITARIO

Las perspectivas financieras aprobadas en el Consejo Europeo de
Edimburgo y modificadas tras la Gltima ampliacion de las Comunidades
Europeas fijan, hasta 1999, el limite maximo anual del gasto comunitario
para las siete categorias de gasto existentes.

El cuadro X.3.1. muestra en créditos para compromisos y créditos para
pagos los montantes de las perspectivas financieras revisadas. Destaca la
creacion de la nueva categoria 7 del gasto (Compensaciones de adhesion)
para los tres nuevos Estados miembros.

El APG 96 esta dotado con 86.367,8 millones de ecus en créditos para
compromisos y 82.015,2 millones de ecus en créditos para pagos.

El gasto agricola se ajusta al limite fijado en las perspectivas financieras,
40.828 millones de ecus, con un incremento del 10,7 por ciento respecto a
1995. Este significativo aumento de las necesidades en relacion con 1995
se debe a varios factores, entre los que destacan la evolucion de la paridad
dolar/ecu, la conclusién del proceso de reforma de la politica agraria comdn
y la misma ampliacién de la Comunidad Europea.

Las medidas estructurales también agotan el limite maximo fijado en las
perspectivas financieras, elevandose a 29.131 millones de ecus en créditos
para compromisos, lo que significa un incremento del 10,6 por ciento
respecto a 1995.

Para los Fondos Estructurales, el APG 96 incluye un importe de
26.579 millones de ecus en créditos para compromisos, de los cuales
11.884
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CUADROX.3.1.
PERSPECT IVAS FINANCIERAS 1995-1999
Millones de Ecus
Precios corrientes Precios 1996
CONCEPTOS 1995 1996 1997 1998 1999

1. Politica agraria comun 37.944 40.797 41.545 42.313 43.100
2. Medidas estructurales 26.329 29.131 30.827 31.783 33.614

Fondo de Cohesion 2.152 2444 2.715 2.769 2824

Fondos Estructurales 24.069 26.579 28.004 28.906 30.790

Mecanismo financiero "EEE" (*) 108 108 108 108 0
3. Politicas internas 5.060 5.337 5.557 5.789 6.010
4. Accionesexteriores 4.895 5.264 5.576 5.981 6.465
5. Gastos administrativos 4.022 4.191 4316 4.380 4.445
6. Reservas 1146 1.152 1.152 1.152 1.152

Monetaria 500 500 500 500 500

Ayudas de urgencia 323 326 326 326 326

Garantia de préstamos 323 326 326 326 326
7. Compensaciones de adhesion 1547 701 212 99 0
Total Créditos para compromisos 80.943 86.573 89.185 91.497 94.786
Total Créditos para pagos 77229 82.192 85.013 87.669 90.418

(*) "Espacio Econémico Europeo”, integrado por los Estados miembros de la Union Europea, mas
Noruega, Islandia y Liechtenstein

millones corresponden al Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), 7.146 millones al Fondo Social Europeo (FSE) y 3.772 millones
al FEOGA-Orientacion, 3.030 millones a las iniciativas comunitarias, 450
millones al Instrumento Financiero de Ordenacion Pesquera (IFOP) y el
resto a otras medidas.

El importe propuesto para el Fondo de Cohesion, 2.444 millones de
ecus, actualiza a precios de 1996 la dotacién aprobada en el Consejo
Europeo de Edimburgo de diciembre de 1992.

Para el resto de las categorias del gasto comunitario, excepto las
reservas y las compensaciones de adhesidn, se ha operado una contencién,
manteniéndose el gasto por debajo del limite maximo de las perspectivas
financieras, con un margen de 236,2 millones de ecus.
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CUADROX.3.2
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS PARA 1996
Millones de Ecus
Presupuesto 1995 Anteproyecto Presupuesto 1996

CONCEPTOS Créditos para Créditos para Créditos para Créditos para Margen
Compromisos Pagos Compromisos Pagos P.F.96
1. Linea directriz agricola 36.897,0 36.894,0 40.828,0 40.828,0 0,0
2. Accionesestructurales 26.329,0 23.481,1 29.131,0 26.050,0 00
Fondos Estructurales 24.069,0 212416 26.579,0 24.022,7 00
Fondo de Cohesion 2.152,0 1.750,0 24440 19193 0,0
Mecanismo financiero "EEE" (*) 108,0 489,5 108,0 108,0 0,0
3. Politicas internas 5.053,1 4.497,3 5.267,0 49534 70,0
4. Acciones exteriores 48743 3.873,9 5.157,3 4194 106,7
5. Gastos administrativos 3.999,2 3.999,2 41315 41315 595
6. Reservas 1.146,0 1.146,0 1.152,0 1.152,0 00
7. Compensaciones 1.547,0 1.547,0 701,0 701,0 0,0
TOTAL 79.845,6 75.438,5 86.367,8 82.015,2 2362

(*) "Espacio Econémico Europeo”, integrado por los Estados miembros de la Unién Europea, mas

Noruega, Islandia y Liechtenstein

X.4. APORTACION ESPANOLA EN 1996 AL PRESUPUESTO

GENERAL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Y AL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO

Los Estados miembros aportan a las Comunidades Europeas los
recursos propios necesarios para sufragar los gastos del presupuesto
comunitario, asi como las contribuciones que se establecen para
financiar el Fondo Europeo de Desarrollo (FED), a través del cual se
canaliza parte de las ayudas que la Comunidad Europea concede a
paises en vias de desarrollo. Las aportaciones espafiolas se recogen
en la seccion 34 de los Presupuestos Generales del Estado. En 1996,
la dotacidn presupuestaria de la seccion 34 asciende a 895,1 miles de
millones de pesetas. Ello supone un incremento del 4,4 por ciento
respecto al importe consignado en 1995.
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CUADROX 4.1
EVOLUCION DE LA APORTACION ESPANOLA AL PRESUPUESTO GENERAL
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS EN CONCEPTO DE RECURSOS PROPIOS
Millones de pesetas
CONCEPTOS " 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Recursos Propios

Tradicionales(1) 29.872,9| 73.068,6( 97.894,1| 92.429,8| 91.014,9112.0879|112917,0| 98.864,6 | 104.396,2 | 119.514,7 | 118.962,0

Recurso IVA 83.632,3| 685254 138.326,1| 152.726,6 | 280.316,3 | 359.618,2 | 444.083,5 |485.260,9 | 432.313,2 | 475539,6 | 437.169,0
Recurso PNB - - - 43.757,5 1.650,0| 72.435,2| 87.648,1]150.707,4 | 259.625,7 | 243.062,7 | 323.002,0
TOTAL

APORTACION | 113.505,2 | 141.594,0 | 236.220,2 | 288.913,9 |372.981,2 | 544.141,3 | 644.648,6 | 734.8329 | 796.335,1 | 838.117,0 | 879.133,0

Nota: 1986-1994 datos en términos de caja, 1995-1996 datos de presupuesto
(1) Se consignan en cifras brutas, sin descontar el 10 % de gastos de percepcion

El montante total de las aportaciones al presupuesto comunitario
en 1996 se eleva a 879,1 miles de millones de pesetas, mientras que
la contribucidn al FED asciende a 16,0 miles de millones de pesetas.
Con respecto al presupuesto inicial de 1995, se observa un aumento
del 4,9 por ciento en la aportacion al presupuesto comunitario y una
disminucién del 15,3 por ciento en la contribucién al FED.

Los recursos propios que integran la aportacion al presupuesto
comunitario se han calculado de acuerdo con la nueva Decision
(94/728/CE) y varian de forma diferente.

El recurso IVA experimenta un descenso del 8,1 por ciento,
porque el limite maximo del tipo uniforme aplicable a la base IVA
se reduce del 1,4 por ciento al 1,24 por ciento, de acuerdo con la
nueva Decision de recursos propios.

CUADRO X 4.2
EVOLUCION DE LA CONTRIBUCION ESPANOLA AL FED
Millones de pesetas
[ [ 2086 | 1987 | 1088 | 1088 | 1990 | 1901 | 100 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

[ totau | - | - | - |7mis|i07m72]12954 14435156205 175127 18.8800 [ 16.000,0

Nota: La primera contribucidon se efectu6 en 1989
1986-1994 datosentérminos de caja, 1995-1996 datosde presupuesto
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Los recursos propios tradicionales experimentan un ligero
descenso del 0,5 por ciento, esencialmente por la reduccion de las
exacciones agricolas como consecuencia de los acuerdos adoptados
en el GATT.

Por su parte, el recurso PNB, que equilibra el presupuesto comunitario,
experimenta un incremento del 32,9 por ciento.

En lo que respecta a la contribucién de Espafia al FED en 1996, la
disminucion observada, del 15,3 por ciento respecto al ejercicio anterior, se
explica porque el presupuesto total del FED sera un 15 por ciento inferior al
de 1995, debido a que el nuevo Fondo Europeo de Desarrollo
correspondiente al VIII FED, aprobado en el Consejo Europeo de Cannes,
no entrara en vigor hasta finales de 1996, una vez que haya sido ratificado
por todos los Estados miembros y por los “paises ACP” (antiguas colonias
en Africa, Caribe y Pacifico de los Estados miembros).

X.5.  TRANSFERENCIAS EN 1996 DEL PRESUPUESTO GENERAL
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS A ESPANA

5.1. Gastos del FEOGA-Garantia

En 1996 concluye el proceso de reforma de la politica agraria
comunitaria.

Las transferencias netas del FEOGA-Garantia a Espafia en 1996,
ascenderan a 856,2 miles de millones de pesetas lo que significa un
incremento del 13,7 por ciento en relacion con la prevision de
captacion de fondos en 1995, que se eleva a 753,2 miles de millones
de pesetas. Por otra parte, en 1996 la Comunidad Europea dejara de
abonar a los Estados miembros el importe de los intereses
financieros de los anticipos que estos Ultimos pagaban a los
agricultores. Los intereses financieros correspondientes a 1995
ascenderan a 6,6 miles de millones de pesetas.

Las transferencias que se recibiran en 1996 del FEOGA-Garantia
se inscriben en el presupuesto del Fondo Estatal de Garantia
Agraria, nuevo Organismo Auténomo de caracter comercial que,
como ya se ha mencionado, refunde al FORPPA (Fondo de
Ordenacién y Regulacion de Productos y Precios Agrarios) y al
SENPA (Servicio Nacional de Productos Agrarios). Estas
transferencias incluyen las medidas de acompafiamiento (proteccion
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CUADROX.5.1

GASTOS DEL FEOGA-GARANTIAEN ESPANA

Millones de pesetas

| 108 | 1087 | 1088 | 1089 | 1900 | 1001 | 1902 | 1993 | 1094 | 1095 ]

19% |

[ TotaL [[37.88.0]s7.3518 [260.019,8 250680,

2745298 |428.725,3 | 462.670,5 [ 602.077.4 [700.307,2 | 753.180,0 [ 856.246,0]

Nota: 1986-1994 datos en términos de caja, 1995-1996 prevision de caja

del medio ambiente, forestacion de tierras agricolas y jubilacion
anticipada) que se financian conjuntamente con la Administracion
espafiola.

El cuadro X.5.1. muestra los gastos del FEOGA-Garantia en
Espafia desde 1986.

5.2. Acciones estructurales

5.2.1. Fondos Estructurales

Los Fondos Estructurales (FF.EE.) son el principal instrumento de
la politica de cohesién econémica y social de la Comunidad. Las
Comunidades Europeas cofinancian intervenciones de estos Fondos en
los Estados miembros, cofinanciacién en la que pueden participar
todas las Administraciones Publicas nacionales.

Con motivo de la modificacion de los Reglamentos de los FF.EE.,
gue tuvo lugar en 1993, se acordé un montante total de 149.789
millones de ecus, a precios de 1994, en créditos para compromisos
para el total de los Fondos Estructurales. Tras la ampliacion de la
Unidén Europea se incrementaron para atender las necesidades de los
tres nuevos paises adherentes, en 4.747 millones de ecus, a precios de
1995. EIl porcentaje de los Fondos que corresponde a Espafia en la
Unidn Europea con 15 Estados asciende al 22,4 por ciento.

El cuadro X.5.2. muestra la serie histdrica de las transferencias
recibidas de los FF.EE. desde la adhesion de Espafia. Para los
gjercicios de 1995 y 1996 se trata de una prevision. En 1994, primer
afio de aplicacion de la reforma, las transferencias recibidas de los
FF.EE. disminuyeron un 21,8 por ciento respecto a 1993. Ello se
debio a la demora producida en la Comunidad para la aprobacién de
los Programas Operativos, retrasando a 1995 pagos que deberian
haberse efectuado durante 1994. En 1995 tiene lugar un importante
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CUADROX.5.2
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES
Y DEL FONDO DE COHESION
Millones de pesetas
concepTos || 1086 | 1987 | 1988 | 1089 | 1000 | 1001 [ 192 | 1903 | 1094 [ 1005 | 1986 |
Fondos 64.375,9 [ 88.719,6 | 117.819,4 | 216.340,9 | 217.890,1 | 499.582,9 | 504.979,1 | 497.196,0 | 388.736,6 | 706.000,0 | 650.000,0
Estructurales
FEDER 404575 [48.2772 | 69.506,4 |115.659,6 [138.184.4 | 283.234,7 |313.371,2 [279.988.4 | 259.6304 |375.000,0 | 340.000,0
FSE 239184 [37.592,6 | 38.6550 | 64.328.1 | 53.078)5 | 134.292,8 [106.9654 |105544,8 | 77.2624 |175.000,0 | 130.000,0
FEOGA-Orientacion,
IFOP y otros - 28498 | 95680 | 363532 | 266272 | 820554 | 846425 [111.6628 | 518438 [156.000,0 | 180.000,0
Fondo de 324489 605665 |152.779,0| 147.400,0
Cohesién
TOTAL 64.375,9]88.719,6 [ 117.819,4] 216.340,9] 217.890,1 | 4995829 [ 504,979 [529.644.9 | 449.303,1 [ 858.779,0[ 797.400,0

Nota: 1986-1994 datos en términos de caja, 1995-1996 prevision de caja

impulso en la ejecucion de los proyectos financiados por los
Fondos, estimandose que Espafia podria ingresar unos 706,0 miles
de millones de pesetas, lo que significaria un incremento del 81,6
por ciento

respecto al ejercicio anterior. En 1996 la Comunidad Europea
transferird unos 650,0 miles de millones de pesetas, un montante
similar al que deberia haberse producido en 1995, si en este Gltimo
afio no se contabilizaran los pagos por retrasos que correspondian a
1994.

Los Presupuestos Generales del Estado reflejan en los ingresos
Unicamente las transferencias recibidas de los Fondos Estructurales
para acciones cofinanciadas por la Administracion Central. En el
cuadro X.5.3 se muestran las transferencias de los FF.EE. a la
Administracion Central en 1996.
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CUADROX.5.3
TRANSFERENCIAS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES A LA

ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO EN 1996
Millones de pesetas

CONCEPTOS | 199

Estado:
Transferencias de la CE para financiar proyectos de
inversion:
FEDER 100.000,0
FSE 30.000,0

FEOGA Orientacion, Instrumento Financiero de Orientacion

Pesqueray otros recursos 50.000,0
Fondo de Cohesién 132.800,0

Organismos Auténomos Administrativos (INEM):
Transferencias del FSE 85.412,0
TOTAL 398.212,0

5.2.2. Fondo de Cohesion

El anteproyecto de presupuesto comunitario para 1996 consigna
un importe global de 1.919,3 millones de ecus en créditos para
pagos en el Fondo de Cohesidn. Se estima que Espafia recibira en
dicho afio transferencias por importe de 147,4 miles de millones de
pesetas, de los cuales 132,8 miles de millones de pesetas
corresponderan a acciones cofinanciadas por el Estado y con reflejo
en el presupuesto de ingresos del mismo; el resto, 14,6 miles de
millones de pesetas, irdn dirigidas a otras Administraciones. Estos
montantes se recogen en los cuadros X.5.2. y X.5.3.

En 1995 se prevé captar unos ingresos globales de 152,8 miles
de millones de pesetas por este concepto.
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5.3. Otras transferencias

El Presupuesto General de las Comunidades Europeas financia
otra serie de actuaciones en distintas areas, tales como cultura,
turismo, investigacion, etc. Algunas de estas ayudas, especialmente
en el campo de la investigacion, van directamente al beneficiario de
las mismas; otras, sin embargo, se canalizan a través del presupuesto
del Estado, recogiéndose entre sus ingresos bajo el epigrafe "Otras
transferencias”. Por estos conceptos se espera captar 2,7 miles de
millones de pesetas en 1995 y 2,9 miles de millones de pesetas en
1996.

Asimismo, se reciben del presupuesto operativo de la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero (CECA) ayudas para la
reestructuracion de los sectores siderargico y del carbén, una parte
de las cuales se han inscrito hasta 1995 en el Presupuesto del Estado.
En 1995 se espera recibir 6,0 miles de millones de pesetas de los
cuales 382 millones de pesetas se ingresaran en el presupuesto del
Estado y el resto se transferira a las empresas CECA. Hasta 1995
una parte de las ayudas CECA se han ingresado en el Presupuesto
del Estado para cancelar anticipos que éste habia efectuado a las
empresas de los sectores CECA. A partir de 1996 las ayudas CECA
se transferiran integramente a las empresas de forma directa (se
estima que las empresas del sector CECA recibiran 6,0 miles de
millones de pesetas en 1996).

En el cuadro X.5.4 se recoge la evolucidn historica de las "Otras
transferencias” en la que se incluye el 10 por ciento por gastos de
recaudacion de los recursos propios tradicionales.

CUADROX 5.4
OTRAS TRANSFERENCIAS COMUNITARIAS A ESPANA
Millones de pesetas
| [ 1086 | 1987 | 1988 | 1989 | 1000 | 1901 | 1082 | 1003 | 1004 | 1905 | 1996 |

| ToraL ||28260]44427 | 203789 169711 | 17.705,3 | 249793 ] 226798 14.683,0] 15.99,3] 219180 20776,0]

Notas: - Seincluyen el 10% de gastos de recaudacion de Recursos Propios Tradicionales
- 1986-1994 datos en téminos de caja, 1995-1996 prevision de caja
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X.6. SALDO FINANCIERO ESPANA-CC.EE. EN 1996

El cuadro X.6.1 muestra la estimacion del saldo financiero de Espafia
con las Comunidades Europeas para 1996, desglosando en sus distintos
conceptos tanto la aportacion espafiola como los pagos comunitarios
previstos, los cuales incluyen las transferencias que recibiran la
Administracion Central, las Administraciones Territoriales y otros
agentes. El resultado de los flujos de ingresos y pagos entre Espafa y las
Comunidades Europeas en el afio 1996 se estima que presentara un saldo
positivo por importe de 779,3 miles de millones de pesetas.

La aportacion espafiola ascenderd a 895,1 miles de millones de
pesetas en 1996 frente a los 634,6 miles de millones estimados para 1995.
La contribucion de Espafia en 1995 se expresa en términos netos, es
decir, se ha deducido de la aportacién correspondiente al ejercicio un
importe de 117,2 miles de millones de pesetas, correspondientes a las
devoluciones por saldos IVA y PNB de ejercicios anteriores, que se
percibiran durante 1995.

CUADROX.6.1
ESTIMACION DEL SALDO FINANCIERO ESPANA CC.EE. PARA 1996
Millones de pesetas
CONCEPTOS [ 1996

Recursos Propios Tradicionales (RPT) 118.962
Recurso IVA 437.169
Recurso PNB 323.002
Aportacion al FED 16.000

TOT AL APORTACION ESPANOLA 895.133

FEOGA Garantia 856.246
FEOGA Orientacion, Instrumento Financiero de Orientacion Pesquera y Otros 180.000
FEDER 340.000
FSE 130.000
Fondo de Cohesion 147.400
Compensacion por gastos de percepcion de RPT 11.900
Otras transferencias 8.876
TOTAL PAGOS COMUNITARIOS 1.674.422

SALDO FINANCIERO I 779.289
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CUADROX.6.2
EVOLUCION DEL SALDO FINANCIERO ESPANA-CC.EE. 1986-199%
Millones de pesetas

[conceptos|| 1086 | 1987 [ 1088 | 1989 | 1000 | 1901 [ 1992 1933 1994 1995 1996

Aportacion
Espafiola (*) 113.505,2 | 141.594,0 | 236.220,2 | 296.625,7 | 383.741,3 | 557.095,7 | 659.080,1 | 750.453,4| 813.847,8| 634596,0| 895.133,0
Pagos
Comunitarios 105.099,9 |1180.494,1 1398.218,1 | 483.992,8 [510.125,2 | 953.287,5 ] 990.329,4 |1.146.385,3 | 1.165.600,6 | 1.633.877,0 | 1.674.422,0

SALDO
FINANCIERO|[ -8.405,3| 38.900,1]161.997,9|187.367,1 |126.383,9|396.191,8 | 331.249,3 | 3959319 351.752,8| 999.281,0| 779.289,0

Nota: 1986-1994 datos en términos de caja, 1995-1996 prevision de caja
En 1990 se incluye una aportaciénal EURATOM por valor de 2,9 millones de pesetas
(*) Se expresa en términos netos incluyendo las devoluciones de IVA y PNB de ejercicios anteriores.

En cuanto a los pagos comunitarios a Espafia se espera recibir en
1996 un importe de 1.674,4 miles de millones de pesetas, montante
ligeramente superior a los 1.633,9 miles de millones previstos para
1995.

El cuadro X.6.2 recoge la evolucién histérica del saldo
financiero, incluyendo las transferencias a Comunidades
Auténomas, Corporaciones Locales y empresas.

X.7. ARTICULACION PRESUPUESTARIA

La articulacion presupuestaria de los flujos financieros con las
Comunidades Europeas ha sufrido diversos cambios desde la
adhesion de Espafia en 1986. En un principio se establecié un
sistema de doble presupuesto formado por el Presupuesto del Estado
y el Presupuesto de acciones conjuntas Espafia-CEE.
Posteriormente, en 1988, se optd por un disefio presupuestario Gnico
en el que se inscribian en el presupuesto del Estado todos lo flujos
financieros de las Comunidades Europeas con las Administraciones
Publicas espafiolas, excepto las transferencias del FEOGA-Garantia,
las cuales se registraban directamente en el presupuesto de ingresos
del FORPPA. Desde 1990 se ha perfeccionado el modelo anterior,
separando del Presupuesto del Estado aquellos créditos que no sean
ejecutados directamente por el mismo.

En este sentido, las transferencias recibidas de los Fondos
estructurales y del Fondo de Cohesion para acciones cofinanciadas
con la Administracion Central se recogeran en el Presupuesto de
ingresos del Estado, a excepcion de las transferencias del Fondo
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Social Europeo destinadas a cofinanciar acciones con el Instituto
Nacional de Empleo (INEM), que se anotardn en el presupuesto de
ingresos de este Organismo Autonomo de caracter administrativo.

Las transferencias recibidas para cofinanciar proyectos con las
Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales son
directamente transferidas a estas Administraciones, sin quedar
reflejadas en el presupuesto del Estado.

En su configuracidn actual, el Presupuesto de ingresos del Estado
recoge los recursos propios tradicionales comunitarios (derechos de
aduana, exacciones agricolas y cotizaciones sobre produccion y
almacenamiento del azlcar) recaudados por el Estado, el recurso
IVA, que queda englobado dentro del total de ingresos del Estado
por el Impuesto sobre el Valor Afiadido, la compensacion a Espafia
por los gastos de percepcion de los recursos propios, las
transferencias de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesidn
para cofinanciar proyectos con la Administracion del Estado, asi
como otras transferencias varias.

El Presupuesto de gastos del Estado recoge en su seccién 34 las
transferencias a las Comunidades Europeas en concepto de recursos
propios: recurso IVA, recurso PNB y recursos propios tradicionales.
Asimismo tienen reflejo en esta seccion las transferencias al Fondo
Europeo de Desarrollo. Finalmente, en las secciones de los
departamentos ministeriales que participan en la cofinanciacion de
actuaciones concretas con los Fondos Estructurales se inscribe el
montante total de los créditos necesarios para las mismas, sin que se
explicite qué parte corresponde a la Comunidad Europea y qué parte
al Estado espafiol.

Por otra parte, en el afio 1996 las transferencias del FEOGA-
Garantia se registraran en el Presupuesto de ingresos del nuevo
Fondo Estatal de Garantia Agraria, que refunde al FORPPA vy al
SENPA.
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ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO DEL MODELO DE
ARTICULACION PRESUPUESTARIA EN 1996

En millones de pesetas

DIRECCION GENERAL DEL TESORO Y
POLITICA FINANCIERA

PRESUPUESTO DEL ESTADO
CAPITULO 3
10% DE GASTOS DE
PERCEPCION RPT CAPITULO 4
11,900
RECURSOS
PROPIOS
CAPITULO 7 879.133
TRANSFERENCIAS
FONDOS
ESTRUCTURALES
180,000
TRANSFERENCIAS
FONDO DE COHESION CAPITULO 7
132800
FED
OTRAS 16,000
TRANSFERENCIAS
40
INGRESOS GASTOS
FONDO ESTATAL DE
GARANTIAAGRARIA
INGRESOS
856.246

(FEOGA - GARANTIA)

INEM

INGRESOS

N(—

PRESUPUESTO GENERAL CC.EE. Y
PRESUPUESTO OPERATIVO CECA
FEOGA- GARANTIA
56,246
FONDOS
ESTRUCTURALES
650000
RECURSOS
PROPIOS CE
867.233 FONDO D COHESON
OTRAS
TRANSFERENCIAS
8876
INGRESOS GASTOS
| FED
INGRESOS
16,000

85.412
(FSE)

EETT. Y OTROS

INGRESOS

CCAA., CCLL,
EMPRESAS Y OTROS
407.664

(FONDOS ESTRUCTURALES,
FONDO DE COHESION y
OTRAS TRANSFERENCIAS )
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POLITICA DE PERSONAL Y RETRIBUTIVA

XI1.1. PERSONAL ACTIVO

La politica de personal y retributiva para 1996, al igual que la del
ejercicio anterior, se enmarca en el acuerdo del 15 de septiembre de 1994
entre la Administracion y los sindicatos para el periodo 1995-1997, sobre
condiciones de trabajo en la Funcion Publica, en cuyo capitulo V1.1 se
prevé que las retribuciones de los empleados publicos en dicho afio
experimentaran un incremento segun la prevision presupuestaria del IPC
para el correspondiente ejercicio econdmico. La aplicacion de dicho
incremento serd objeto de negociacion entre la Administracion y los
sindicatos, debiendo tenerse, ademas, en cuenta:

- El grado de cumplimiento de las previsiones y de los
compromisos sobre los que se hubiera basado el incremento
retributivo del ejercicio anterior.

- La prevision de crecimiento econémico y la capacidad de
financiacion de los Presupuestos Generales del Estado,
determinada en funcion de la prevision del déficit
presupuestario del conjunto de las Administraciones Publicas.

- La valoracion del aumento de productividad del empleo
publico derivado del desarrollo de acciones o programas
especificos.

- La evolucién de los salarios y del empleo del conjunto del
pais.

El ambito de aplicacion del mencionado acuerdo se refiere al
personal de la Administracion Civil del Estado, de sus Organismos
Auténomos y de la Seguridad Social.

Aquellos colectivos que, estando dentro de su ambito, tienen
peculiaridades, como es el caso del personal de Correos, de la
Administracion de Justicia, de las instituciones sanitarias, asi como
del personal docente de los diferentes niveles educativos y del de la
administracion y servicios de las Universidades, adaptaran el
contenido del Acuerdo a dichas peculiaridades.
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En cifras esto representa:

- La Administracion General del Estado y de la Seguridad Social
que, incluyendo al personal laboral, comprende 287.518 efectivos
y una "masa salarial" estimada de 732,2 miles de millones de
pesetas.

- Los colectivos singulares contemplados en el &mbito del acuerdo,
gue suponen 378.056 efectivos y 1.167,5 miles de millones de
pesetas como estimacion de "masa salarial”.

- Indirectamente el acuerdo también afecta a un importante nimero
de empleados que, no estando incluidos en su ambito, siguen las
mismas o similares pautas y que se recogen especificamente en los
correspondientes articulos de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado. Se trata del personal militar y de las Fuerzas y Cuerpos de
la Seguridad del Estado, asi como de los miembros de las carreras
judicial y fiscal, estos ultimos con un propio y muy diferenciado
sistema retributivo. En cifras agregadas suponen, en total, 256.000
efectivos y una "masa salarial” global de aproximadamente 772,1
miles de millones de pesetas.

En resumen, el acuerdo afecta, directa o indirectamente, a 922.000
empleados publicos, con una "masa salarial” estimada de unos de 2.671,8
miles de millones de pesetas, todas las cifras anteriores expresadas en
valores de 1995.

1.1. Personal no sometido a la legislacion laboral

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1996
establece un incremento de caracter general del 3,5 por ciento para todas
y cada una de las cuantias de las retribuciones bésicas y de las
complementarias de caracter fijo y periddico del personal en activo del
sector publico no sometido a la legislacion laboral. Todo ello sin
perjuicio de la modificacion de dichas retribuciones complementarias
cuando sea necesario, para asegurar que las correspondientes a cada
puesto de trabajo guarden la relacién procedente con el contenido de
especial dificultad técnica, dedicacion, responsabilidad, incompatibilidad,
peligrosidad o penosidad del mismo, en consonancia con lo previsto en
los articulos 23 y 24 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para
la reforma de la Funcion Publica y en la normativa retributiva especifica
aplicable al personal no incluido en el ambito de aplicacion de dicha Ley.
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Asimismo, se establece un crecimiento del 3,5 por ciento para el
conjunto de las retribuciones complementarias que no tienen caracter fijo y
periddico, es decir los llamados incentivos al rendimiento: el complemento
de productividad (o de dedicacion especial en el caso del personal militar) y
las gratificaciones por servicios extraordinarios, sin perjuicio de las
modificaciones que se deriven de la variacion del ndmero de efectivos
asignados a cada programa, del grado de consecucion de los objetivos
fijados para el mismo y del resultado individual de su aplicacion.

Las directrices expuestas resultan también de aplicacion a la
indemnizacion por residencia y a los funcionarios destinados en el
extranjero tanto civiles como militares, sin perjuicio de la imputacion a las
retribuciones de estos Gltimos de los modulos que procedan, en virtud de la
normativa vigente, segun el lugar de destino.

Consecuentemente, durante el ejercicio 1996 las retribuciones globales
van a crecer en un porcentaje equivalente al del incremento previsto para el
indice de precios al consumo en el mismo periodo. En todo caso, es preciso
tener en cuenta que, a pesar de la politica de contencién del gasto en
materia de personal en el periodo 1991-1994, la retribucion media de los
empleados publicos incluidos en la Mesa General de Negociacién ha
registrado entre 1991 y 1995 un crecimiento interanual del 5,6 por ciento,
lo que ha significado un aumento del poder adquisitivo medio de estos
funcionarios del 0,9 por ciento anual durante los cinco ultimos ejercicios
econdmicos.

En esta linea, se prevé asimismo en el acuerdo la generacion de un
fondo especifico para el mantenimiento del poder adquisitivo en el afio

CUADRO X1.1.1

EVOLUCIONDE LA RETRIBUCION MEDIA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
INCLUIDOS EN LA MESA GENERAL DE NEGOCIACION

CONCEPTOS 1991 1992 1993 1994 1995(E) Media
1991-19 95
Retribucién media 2.467.530 | 2.680.432 |2.773.317 |2.814.716 |2.944.193
Incremento sobre el afio anterior (%) 9,90 8,63 3,47 1,49 4,60 5,6
Pro memoria:
Incremento anual del IPC (%) 5,5 53 4,9 4,3 3,5(P) 47

(E) Estimacién. (P) Previsién contenida en los PGE-95
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EVOLUCION DE LA RETRIBUCION MEDIA DE
LOS EMPLEADOS PUBLICOS INCLUIDOS EN
LA MESA GENERAL DE NEGOCIACION

En porcentaje
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1996 si, a 31 de diciembre del mismo, el crecimiento del IPC resultara
superior al previsto para esa fecha y la masa salarial del conjunto de los
empleados publicos incluidos en el &mbito del citado acuerdo entre
Administracion y sindicatos hubiera crecido, en términos homogéneos de
efectivos, por debajo de dicho indice durante el afio; todo ello en
consonancia con los objetivos de crecimiento del PIB y de reduccién del
déficit del conjunto de las Administraciones Publicas expresados en los
Presupuestos Generales del Estado.

El acuerdo de referencia prevé igualmente las siguientes medidas en
materia de retribuciones que deben continuar desarrollandose en 1996:

- Negociacion con los sindicatos firmantes del acuerdo de las
modificaciones de los complementos de destino y especifico del
personal incluido en su dmbito de aplicacion, cuyos puestos de
trabajo tengan asignado un nivel igual o inferior al 27, asi como
una informacion semestral de la Administracion a los sindicatos
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sobre los criterios aplicados en la fijacion y distribucion de los
incentivos al rendimiento de dicho personal.

- Un programa de racionalizacion y ordenacion de las retribuciones
complementarias en el que se incluyen el anélisis y modificacion
de los puestos de nivel minimo de determinados colectivos con
desequilibrios retributivos y la revision de la estructura retributiva
de los puestos de trabajo, especialmente de niveles superiores, con
el objeto de reforzar el componente de grado personal, mediante
un trasvase al complemento de destino de parte de las restantes
retribuciones complementarias; todo ello para facilitar la
implantacion de un nuevo modelo de carrera administrativa.

- Un programa de aumento de productividad, que tendra en cuenta
los proyectos que los departamentos ministeriales u organismos de
ellos dependientes elaboren tanto para aumentar la calidad de los
servicios que presten o de las funciones que desarrollen, como
para aumentar la eficiencia y, especialmente, para lograr una mejor
utilizacién y cualificacion de los recursos humanos a través de
planes de empleo.

- Por dltimo, previéndose para el periodo 1995-1997, al que afecta
el acuerdo, un crecimiento sostenido del PIB, se procedera a la
revision global de los incrementos retributivos del personal al
servicio del sector publico al final del citado periodo.

El célculo de dicha revision se hara considerando, por una parte, la
masa salarial del conjunto de los empleados publicos incluidos en el
ambito del referido acuerdo a 31 de diciembre de 1994, actualizada con
la evolucion acumulada del IPC real a 31 de diciembre de 1997, y, por
otra, la masa salarial real de dicho colectivo a esa misma fecha.

1.2. Personal sometido al derecho laboral

El Proyecto de Ley de Presupuestos para 1996 establece un
incremento del 3,5 por ciento, con respecto a 1995, de la masa salarial del
personal sometido a la legislacion laboral de los entes y organismos del
sector publico estatal.

Ello, sin perjuicio de los ajustes que procedan para mantener en
términos homogéneos las masas salariales de los dos periodos objeto de
comparacion, en lo referente a efectivos del personal y antigiiedad, y de
las variaciones que correspondan al régimen privativo de trabajo,
jornada, horas extraordinarias y otras condiciones laborales, asi como del
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aumento que pueda derivarse de la mejora en la consecucion de los
objetivos asignados a cada ente y organismo, mediante el incremento de
la productividad o la modificacion de los sistemas de organizacion del
trabajo o clasificacion profesional.

Se mantiene el control sobre dichos entes u organismos a través de la
autorizacion previa de la masa salarial por parte del Ministerio de
Economia y Hacienda.

Los criterios anteriormente expuestos son también de aplicacion al
personal laboral destinado en el extranjero, sin perjuicio de su adaptacion
a las circunstancias de cada pais.

1.3. Oferta de empleo publica durante 1996

El articulo 19 del capitulo I, del Titulo 11l del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1996, en consonancia con lo
establecido en el acuerdo de la Administracion con los sindicatos citado,
establece que durante 1996 las convocatorias de plazas para ingreso de
nuevo personal se concentraran en los sectores, funciones y categorias
profesionales que se consideren prioritarios. EI nimero de plazas de
nuevo ingreso sera inferior al que resulte de la aplicacion de la tasa de
reposicion de efectivos.

Ademés, la disposicion transitoria tercera dispone que el Gobierno
podra autorizar, a propuesta del Ministerio para las Administraciones
Publicas o, en su caso, de los Ministerios competentes en la materia, y
con el informe favorable del Ministerio de Economia y Hacienda, la
convocatoria de plazas vacantes que se considere que puedan afectar al
funcionamiento de los servicios publicos esenciales, con el limite a que
se refiere el articulo citado.

Esta autorizacion podra incluir, ademas, hasta el limite que el
Gobierno establezca, puestos o plazas que, estando presupuestariamente
dotados e incluidos en las relaciones de puestos de trabajo, catalogos o
plantillas aprobadas conforme a la normativa de aplicacion en cada
ambito, se encuentren desempefiados interina o temporalmente.

Durante 1996 no se procederad a la contratacién de nuevo personal
temporal ni al nombramiento de funcionarios interinos, salvo en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, con la
autorizacién conjunta de los Ministerios para las Administraciones
Publicas y de Economia y Hacienda.

Los contratos para cubrir necesidades estacionales finalizaran
automaticamente al vencer su plazo temporal.
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X1.2. PENSIONES PUBLICAS

Las previsiones en materia de pensiones publicas para 1996 se regulan,
con caracter general, en el Titulo 1V del Proyecto de Ley de Presupuestos,
que respeta la misma estructura de ejercicios anteriores e igual compromiso
de mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.

Dicho compromiso, consecuencia de lo acordado entre el
Gobierno y los sindicatos, se articula a traves de una doble garantia:
en primer lugar, se contempla la actualizacion de las pensiones para
1996, por aplicacion de un incremento del 3,5 por ciento respecto de
las cuantias percibidas por sus titulares a 31 de diciembre de 1995.
Este incremento, que responde a la evolucion esperada del IPC para
1996, se aplica a todas las pensiones publicas, tanto de Seguridad
Social como de Clases Pasivas del Estado, asi como a las pensiones
especiales derivadas de la pasada guerra civil. Asimismo, dicho
incremento alcanza al limite maximo de percepcidon de pensiones
publicas y a las pensiones minimas garantizadas por el Estado, ya
sean de caracter contributivo, mediante los “complementos para
minimos”, o se trate de prestaciones no contributivas.

En segundo lugar, se establece, al igual que en el ejercicio precedente,
una clausula de garantia que opera, a su vez, en dos sentidos: por un lado,
si la evolucion experimentada por el IPC interanual del periodo noviembre

CUADROXI.2.1
EVOLUCION DEL NUMERO DE PENSIONES DE CLASES PASIVAS

Agosto
TIPO DE PRESTACION 1991 1992 1993 1994 1995

Pensiones generales 450.324 481.573 487.537 494198 494,942
Funcionariosciviles y militares 198.216 223.636 224.420 225.095 223.029
Familiares de funcionarios 240.644 247.135 252.680 257.683 260.972
Resto pensiones generales 11.464 10.802 10.437 11.420 10.941
Pensiones especiales 180.868 181.282 176.576 170.029 165.699
Mutilados e invalidos en guerra 33.292 31.526 29.701 27.851 26.465
Familiares de mutilados y fallecidos en guerra 54.555 52.951 51.564 49.739 48.604
Militares de la Republica y familiares 82.554 80.790 80.444 78.550 77.348
Resto pensiones especiales 10.467 16.015 14.867 13.889 13.282
TOTAL PENSIONES DE CLASES PASIVAS " 631.192 I 662.855 664.113 664.227 660.641

233



POLITICA DE PERSONAL Y RETRIBUTIVA

EVOLUCION DEL NUMERO DE PENSIONES
DE CLASES PASIVAS

800.000

700.000

600.000

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

0

1992 1993 1994 1995
Agosto

. PENSIONES I:l PENSIONES
GENERALES ESPECIALES

1994/noviembre 1995 superase el 3,5 por ciento, que se aplicé para la
actualizacion de las pensiones en 1995, se abonard en un pago Unico una
cantidad equivalente a la diferencia entre la pension percibida en 1995 y la
que hubiera correspondido de haber aplicado el incremento real
experimentado por el IPC durante el periodo indicado, y, por otro, se prevé
una “garantia de futuro” al contemplar que la cuantia de la pension sobre la
cual ha de operar el porcentaje de revalorizacion para 1996 sera el resultado
de aplicar, al importe de la pension percibida a 31 de diciembre de 1994, el
porcentaje de evolucién del IPC en el citado periodo noviembre
1994/noviembre 1995. Este segundo efecto repercutird también sobre el
importe del limite méximo de percepcion de pensiones publicas, de las
pensiones minimas y de las prestaciones no contributivas durante 1996.

Las normas anteriores, tanto las que se refieren al porcentaje de
revalorizacion como al mantenimiento del poder adquisitivo de las
pensiones, también se aplican a los haberes reguladores para el
célculo de la cuantia de las pensiones causadas por los funcionarios
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publicos, sometidos al régimen de Clases Pasivas del Estado,
durante 1995, e inciden, a su vez, en la determinacion de los haberes
reguladores de las que se causen en 1996.

Asimismo, con el objeto de corregir las desviaciones producidas en
los importes de las ayudas que se conceden a los afectados por el virus de
inmunodeficiencia humana, segun el afio en el que éstas se reconocen, y
dada la distinta evolucién que ha experimentado el salario minimo
interprofesional respecto de la actualizacion de pensiones, se ha
procedido a regular el célculo de la cuantia de las mismas durante 1996,
aplicando la proporcién que en cada caso corresponda, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.1 del Real Decreto-Ley 9/1993, de 28
de mayo, sobre una cantidad fija, lo que eliminara dichas desviaciones.

Por otra parte, se destaca que los créditos para atender los gastos de la
seccion 07, Clases Pasivas, del Presupuesto del Estado, ascienden para
1996 a 876,0 miles de millones de pesetas que atenderan a un colectivo de
660.641 pensionistas. De dicha cifra de gasto, el 85,6 por ciento
corresponde a pensiones abonadas en favor de los funcionarios y sus
familiares, incluidos en el citado régimen de Clases Pasivas, y el otro 13,3
por ciento se destina al abono de las pensiones derivadas de la guerra civil.

Finalmente, en el Proyecto de Ley de acompafiamiento a la Ley de
Presupuestos, se introducen una serie de modificaciones en el texto
refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, dando una nueva
redaccion a determinados preceptos cuya aplicacién, en ocasiones, ha
comportado problemas. Tales modificaciones inciden en la regulacion del
reconocimiento de los derechos pasivos del personal que ha perdido

CUADRO XI.2.2
PRESUPUESTO DE CLASES PASIVAS
Millones de pesetas
P resu puesto Prevision Presup uesto Presup uesto O O
TIPODE inicial (%) | liquidacion (%) inicial (%) inidal (%) | (%) | (%)
PRESTACION 1995 1995 1996 1996
(pesetas 1995) (pesetas 1996)
(1) () (3) (4) (3)/(1)] ®)42)
Pensiones generaes 718449 85,1 717.705 85,3 719.200 85,6 752 584 85,9 01 0,2
Pensiones especiaes 116901 13,8 115.444 13,7 111.645 133 114 942 13,1 -45 -3,3
Otras 9377 1,1 8.557 1,0 9.049 11 8 455 1,0 -35 57
TOT AL 844727 100,0 841.706 100,0 839.894 1000 875981 100,0 -0,6 -0,2
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la condicion de funcionario, en la extincion de las pensiones familiares
reconocidas al amparo de la legislacion vigente a 31 de diciembre de 1984 en
determinados supuestos como, cuando sus titulares contraigan matrimonio, o
las cuantias concedidas por orfandad en el momento en que sus titulares
cumplan 21 afios, y, por ultimo, en los derechos pasivos del personal militar
retirado que, con posterioridad a su retiro, se integro en la Agrupacion
Temporal Militar o en la extinguida Junta Calificadora de Destinos Civiles,
con el fin de tomar en consideracion, para el célculo de su pension, todos los
servicios prestados al Estado, tanto civiles como militares. Ademas, en el
citado Proyecto de Ley de acompafiamiento se suprime la exigencia de que la
adopcion haya tenido lugar con dos afios de antelacién al fallecimiento del
causante para tener derecho a pension de orfandad, cuando el fallecido es el
adoptante, o en favor de los padres, si el fallecido fuera el adoptado, a fin de
acomodar el texto refundido de Clases Pasivas a la legislacion general en
materia de adopcion.
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