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ORDEN EHA/1374/2004, de 14 de mayo, por la que se dictan las normas para

la elaboracion del escenario presupuestario 2005-2007.

El articulo 4 de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de
Estabilidad Presupuestaria establece que la elaboracion de los presupuestos en el
sector publico se emmarcarda en un escenario plurianual compatible con el
principio de anualidad por el que se rige la aprobacion y ejecucion
presupuestaria. Asimismo, el articulo 12 dispone que la confeccion del escenario
plurianual de ingresos y gastos debe tener cardcter previo al proceso de

elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado.

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria desarrolla y
completa esta regulacion, dirigida a reforzar los instrumentos de programacion
presupuestaria en el que se debe enmarcar la presupuestacion, y a garantizar la
coherencia entre las prioridades de asignacion microeconomica del Presupuesto
v los objetivos de estabilidad presupuestaria establecidos en la politica

economica del Gobierno.

El articulo 28 de la Ley General Presupuestaria sefiala que los escenarios
presupuestarios plurianuales, en los que se enmarcaran anualmente los
Presupuestos Generales del Estado, constituyen la programacion de la actividad
del sector publico estatal con presupuesto limitativo. En ellos se definiran los
equilibrios presupuestarios basicos, la previsible evolucion de los ingresos y los
recursos a asignar a las politicas de gasto, en funcion de sus correspondientes

objetivos estratégicos y los compromisos de gasto ya asumidos.

De acuerdo con la Ley General Presupuestaria, los escenarios

presupuestarios plurianuales se ajustaran al objetivo de estabilidad
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presupuestaria correspondiente al Estado y a la Seguridad Social referido a los

tres ejercicios siguientes.

De esta forma, la formulacion del escenario presupuestario asegura que
todas las decisiones de gasto queden enmarcadas de un modo coherente en el
objetivo global de estabilidad, y asimismo determina los limites que la accion de
gobierno debe respetar en los casos en que sus decisiones tengan incidencia
presupuestaria, permitiendo con ello una mejor asignacion de los recursos

presupuestarios a corto y medio plazo.

La presente Orden Ministerial aprueba, en virtud de la Disposicion Final
Cuarta de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, las siguientes normas

para la elaboracion del Escenario Presupuestario para los aiios 2005-2007.
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1. AMBITO INSTITUCIONAL

El escenario presupuestario plurianual para el periodo 2005-2007

incluira a los siguientes agentes:

a)  La Administracion General del Estado, los Organismos autonomos
v los demas entes publicos dependientes de aquélla que presten
servicios o produzcan bienes que no se financien mayoritariamente
con ingresos comerciales, asi como los organos con dotacion

diferenciada en los Presupuestos Generales del Estado.

b)  Las Entidades que integran el Sistema de la Seguridad Social.
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2. DIRECTRICES GENERALES

Como fase previa del proceso de elaboracion de los Presupuestos
Generales del Estado para 2005, el Ministerio de Economia y Hacienda
confeccionard el escenario presupuestario, referido a ingresos y gastos, para el
periodo 2005 -2007.

El escenario presupuestario tendrd como marco de referencia las
orientaciones y directrices de politica economica del Gobierno, de forma que
asegure la coherencia entre los objetivos a medio plazo de las politicas publicas
de gasto y el marco de su financiacion con los objetivos generales de la politica

economica y las previsiones de la actividad economica a medio plazo.

El equilibrio general del escenario presupuestario, determinado por la
diferencia de los ingresos y gastos no financieros, habra de resultar compatible,
en términos de Contabilidad Nacional, con el objetivo de estabilidad aprobado
por el Gobierno, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria, para el conjunto de agentes considerados en el

apartado 1 de esta Orden.

El escenario de ingresos establecerd sus previsiones considerando los
efectos tendenciales y coyunturales de la economia, y las modificaciones

previstas en el sistema tributario y demds normativa que los regula.

El escenario de gastos asignara los recursos disponibles de conformidad
con las prioridades establecidas para la realizacion de las distintas politicas de
gasto, teniendo en cuenta en todo caso las obligaciones derivadas de la actividad
del sector publico que tengan su vencimiento en el periodo 2005-2007 y los
compromisos de gasto existentes en el momento de su elaboracion que puedan

generar obligaciones con vencimiento en dicho periodo.
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3. ESTRUCTURA DEL ESCENARIO PRESUPUESTARIO

3.1. Estructura general

El escenario presupuestario de ingresos y gastos se formulard en

términos de contabilidad presupuestaria y comprendera el escenario consolidado

de:

a) El Estado.

b) Los Organismos Autonomos del Estado.

¢) La Seguridad Social.

d) Las demas entidades que tengan la consideracion de Administracion

Publica, conforme a lo establecido en el apartado 1 de esta Orden.

3.2. Estructura del escenario de ingresos

El escenario de ingresos se estructura por categorias economicas,
ajustadas en lo que resulte aplicable a efectos de elaboracion del escenario a la

clasificacion presupuestaria vigente.

3.3.  Estructura del escenario de gastos

El escenario de gastos se estructura por politicas de gasto, de acuerdo
con la delimitacion y contenido de programas que determine la Direccion

General de Presupuestos.



Padgina 6

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria y en el articulo 28 de la Ley General Presupuestaria,
el escenario de gastos detallarda para cada anio los compromisos de gasto

contenidos en cada politica presupuestaria.

Con independencia de lo anterior, el escenario de gastos agrupara los

gastos programados en cada politica presupuestaria por categorias economicas.

Las estructuras por programas y economica se ajustaran, en lo que
resulte aplicable a efectos de elaboracion del escenario de gastos, a las
clasificaciones presupuestarias vigentes para la elaboracion de los Presupuestos
Generales del Estado para 2005.
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4. TRAMITACION, DOCUMENTACION Y PLAZOS PARA LA
ELABORACION DEL ESCENARIO PRESUPUESTARIO

4.1. Estado, Organismos Autonomos y demas organismos mencionados

en la letra a) del apartado 1 de esta Orden

Los Centros gestores elaborardn sus respectivas proyecciones de

ingresos y gastos en las que se especifique:

a) Los programas de gasto cuya realizacion se proponga, sus
correspondientes objetivos y la prioridad que presenten en orden a su

dotacion en el escenario plurianual.

b) El coste que comporta cada programa, segun el nivel de realizacion

propuesto en cada ejercicio.

¢) Los compromisos de gasto existentes en las politicas de gasto cuya

gestion deban asumir.

d) La incidencia presupuestaria que se pueda derivar de nuevos
proyectos de  Ley, disposiciones  reglamentarias,  actos
administrativos, contratos, convenios de colaboracion y cualquier

otra actuacion previstos para el periodo 2005-2007.

e) La prevision de ingresos de los Organismos Autonomos del Estado y
de las demds entidades que tengan la consideracion de

Administracion Publica.

Todos los documentos a cumplimentar por los Centros Gestores, en los
modelos que determine la Direccion General de Presupuestos, deberdn ser

remitidos a través de las Oficinas Presupuestarias. Dichas Oficinas, durante todo
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el proceso, coordinaran y tramitaran la informacion elaborada por los
mencionados Centros, asi como la que se reciba del Ministerio de Economia y

Hacienda y que afecte a los mismos.

Toda la documentacion de los Centros Gestores sera enviada a la

Direccion General de Presupuestos antes del 15 de julio de 2004.

En concordancia con lo establecido en el apartado Primero a) de la
Orden HAC/1831/2002, de 12 de julio de 2002, la Comision de Ingresos remitird
a la Direccion General de Presupuestos, antes del 15 de julio de 2004, una
propuesta relativa a las previsiones de ingresos del Estado para el periodo 2005-
2007.

4.2. Seguridad Social

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales formulara la proyeccion de
ingresos y gastos del Sistema de Seguridad Social, salvo la del Instituto Nacional
de Gestion Sanitaria, para el periodo 2005-2007, con las especificaciones
recogidas en las letras a), b), c) y d) del apartado 4.1 anterior, y la remitird a la

Direccion General de Presupuestos antes del 15 de julio de 2004.

La proyeccion de gastos del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria para
el periodo 2005-2007, se formulara por el Ministerio de Sanidad y Consumo, que
la remitira a la Direccion General de Presupuestos con las mismas

especificaciones y antes de la fecha sefialados en el parrafo anterior.

4.3.  Proyecto del escenario presupuestario

Evaluadas las proyecciones mencionadas en los apartados 4.1 y 4.2
anteriores, y teniendo en cuenta las orientaciones de politica economica del

Gobierno, la Direccion General de Presupuestos elaborara el Proyecto de
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escenario  presupuestario compatible con el

presupuestaria aprobado por el Gobierno.

objetivo de estabilidad

4.4. Aprobacion del escenario presupuestario

La Direccion General de Presupuestos elevara el Proyecto de escenario
presupuestario para el periodo 2005-2007 al Ministro de Economia y Hacienda,
quien dara cuenta del mismo al Consejo de Ministros con anterioridad a la

aprobacion del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2005.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera.  En el ejercicio de su competencia de coordinacion global
en la elaboracion del escenario presupuestario, la Direccion General de
Presupuestos llevard a cabo las funciones de tratamiento de toda la informacion
necesaria para la obtencion del documento final del escenario presupuestario
para el periodo 2005-2007.

La Intervencion General de la Administracion del Estado, de acuerdo
con las directrices funcionales de la Direccion General de Presupuestos, asumird
el soporte informatico del escenario presupuestario mediante el mantenimiento,

desarrollo y explotacion de los sistemas informdticos que sean necesarios.

Cuando su tratamiento y envio no esté previsto en el Sistema informatico
del escenario, los Centros gestores remitiran en soporte digital la documentacion
que en cada caso les corresponda, en el formato que determinen los Servicios de
Informatica Presupuestaria de la Intervencion General de la Administracion del
Estado.

Segunda.  Se autoriza a la Direccion General de Presupuestos para:

a) Determinar la estructura y contenido de politicas de gasto a que hace

referencia el apartado 3.3. de esta Orden.

b) Recabar los informes y estados justificativos que sean necesarios

para la elaboracion del escenario presupuestario para 2005-2007.

¢) Aprobar los modelos para la remision de la documentacion a que
hace referencia el apartado 4 de esta Orden, e impartir las

instrucciones necesarias para su cumplimentacion.
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Tercera. La presente Orden Ministerial entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Madrid, ............... de mayo de 2004.

EL VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL GOBIERNO Y MINISTRO
DE ECONOMIA Y HACIENDA
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