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111.3. DIMENSION ECONOMICA

TRABAJD DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

El crecimiento econdmico constituye una condicion indispensable
para el desarrollo y prosperidad de las sociedades. No obstante, este
crecimiento no puede entenderse de manera aislada, sino que ha de ser
concebido de forma conjunta con las restantes visiones que componen la
Agenda 2030. En primer lugar, la mejora en las condiciones de vida de las
personas, abordada en la dimension social, no puede ser comprendida sin
un crecimiento econémico sostenido e inclusivo, ni tampoco sin un empleo

que se desarrolle en condiciones dignas.

Por otra parte, las sinergias con la dimension medioambiental
implican que este crecimiento econdmico debe ser sostenible y tener como

fundamento el respeto al medio ambiente.

Finalmente, es necesaria la complementariedad con la dimension
institucional, puesto que la construccién del sistema econdmico debe
basarse en la solidaridad, el servicio a las personas y el respeto a los valores

democraticos.

Este apartado del informe se centra en el analisis del alineamiento
de las politicas y programas de gasto de los PGE 2022 cuyas actuaciones

contribuyen a los siguientes dos ODS:
B ODS 8, Trabajo decente y Crecimiento econémico.

ODS 9, Industria, Innovacion e Infraestructura.
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1. MARCO ESTRATEGICO

Las consecuencias de la Covid-19 obligaron a disefiar mecanismos
mitigantes de su impacto econdmico y social, orientados a favorecer una
recuperacion justa e inclusiva que retome la senda de crecimiento previa a
la pandemia sin dejar a nadie atras. Es por ello, que la estrategia a corto
plazo de la politica econdmica del Gobierno se ha centrado en seguir
apoyando esta recuperacion, mientras que en el horizonte a medio y largo
plazo dirige sus esfuerzos a impulsar el proceso de transformacion y
modernizacion de la economia espanola, fomentando su sostenibilidad y

resiliencia.

Los Presupuestos para el ejercicio 2022 canalizan la segunda
anualidad de los fondos europeos contenidos en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, continuacién de la hoja de ruta de la politica
econdmica seguida en la presente legislatura, que constituye un elemento
acelerador en la consecucion de las metas caracteristicas de la dimension
econdmica de la Agenda 2030. Dichas medidas, que no sélo se basan en
inversiones sino también en reformas que sienten las bases para la
consecuciéon de estos ODS, pretenden modernizar tanto el mercado laboral

como el tejido empresarial de nuestro pais.

Tal y como se ha indicado anteriormente, uno de los cuatro ejes
vertebradores del PRTR es la transformacién digital, siendo las Politicas
Palanca que guardan una mayor vinculacién con esta dimension las

siguientes (grafico I11.3-1.1):

e Politica Palanca V (Modernizacion y digitalizacion del tejido

industrial y pyme e impulso Espafa nacion emprendedora).

e Politica Palanca VI (Pacto por la ciencia y la innovacion).
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e Politica Palanca VII (Educaciéon y conocimiento, formacion

continua y desarrollo de capacidades).

e Politica Palanca VIII (Nueva economia de los cuidados y

politicas de empleo).

e Politica Palanca IX (Impulso de la industria de la cultura y del

deporte).

e Politica Palanca X (Modernizacion del sistema fiscal para un

crecimiento inclusivo y sostenible).

Del mismo modo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible incluidos en
la dimensién econdmica tienen también su reflejo en la Estrategia de
Desarrollo Sostenible 2030, donde los ODS 8 y 9 se encuentran vinculados

principalmente con los siguientes Retos Pais:

e Reto Pais 3 Cerrar la brecha de la desigualdad de género y

poner fin a la discriminacidn.

e Reto Pais 4 Superar las ineficiencias de un sistema econdmico

excesivamente concentrado y dependiente.
e Reto Pais 5 Poner fin a la precariedad laboral.

No obstante, esta dimension también se encuentra presente de
forma transversal en otros Retos Pais. Asi, el Reto Pais 2 (Hacer frente a la
emergencia climatica y ambiental), establece, como uno de los pilares de la
reactivacion economica, el avance hacia un modelo productivo basado en la

transicion ecologica y digital.

Asimismo, los Retos Pais 7 y 8 se encuentran también asociados con

los ODS 8y 9. El primero de ellos (Poner fin a la injusticia global) orienta sus
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esfuerzos hacia la promocion de la sostenibilidad y del trabajo digno, entre

otras actuaciones. Por otra parte, el Reto Pais 8 (Revitalizar nuestro medio

rural y afrontar el reto demografico) busca convertir el medio rural en un

espacio de oportunidades, a través de la dinamizaciéon econdmica del

territorio y la generacion de actividad y empleo.
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siguientes areas prioritarias de la agenda econdmica:

Grafico I11.3-1.1

Politica Palanca V Modernizacion y

digitalizacion del tejldo Industria

y pyme e Impulso Espafia nacién
emprendedora

Politica Palanca VI Pacto por la
clenciay la innovacion

Politica Palanca VII Educaciény
conocimiento, formacién continua
y desarrollode capacidades

Politica Palanca VIII Nueva
economia de los culdados y
politicas de empleo

Politica Palanca IX Impulso de la
industria de |a culturay el
deporte

Politica Palanca X Modernizacion
del sistema fiscal para un
crecimiento inclusivo y sostenible

Crecimiento sostenible.

Transformacion digital.

MARCO ESTRATEGICO - DIMENSION ECONOMICA

Informe de alineamiento PGE Plan de Recuperacion, Estrategia de Desarrollo
2022 Transformacion y Resiliencia Sostenible

—

Reto Pais 2. Hacer frente a la
emergencia climatica y
ambiental

Reto Pals 3. Cerrar la brecha de
la desigualdad de género y
poner fin a la discriminacién

Reto Pais 4. Superar las
ineficiencias de un sistema
econdémico excesivamente
concentrado y dependiente

Reto Pais 5. Poner fin a la
precariedad laboral

Reto Pais 7. Poner fin a la
injusticia global

Reto Pais 8. Revitalizar nuestro
medio rural y afrontar el reto
demografico

De acuerdo con este marco estratégico se pueden destacar las

Mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo.
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e Modernizacion del tejido industrial.
e Infraestructuras resilientes.
e Impulso ala Pyme.

Grafico [11.3-1.2
AREAS PRIORITARIAS DE LA AGENDA ECONOMICA
I

Impulsoala

Pyme

Infraestructuras
resilientes
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2. VISION GLOBAL DEL ALINEAMIENTO

Los PGE 2022 refrendan el alineamiento con los ODS encuadrados
en la dimension econdmica, tanto por el numero de programas que se
encuentran alineados (221) con al menos uno de estos ODS, como por el
nimero de politicas (18) que presentan un Iindice de Esfuerzo

Presupuestario superior al 0,05.

Destacan, en primer lugar, las politicas de Otras prestaciones
economicas, Fomento del Empleo, Desempleo y Gestion vy
administracion del trabajo y economia social, que contribuyen de forma

directa a alcanzar las metas del ODS 8.

En segundo término, las politicas que pertenecen al area
presupuestaria de actuaciones de caracter econdmico muestran un alto
grado de alineamiento con ambos ODS. Debe senalarse que el alineamiento
de estas politicas no sélo se basa en una contribucién directa, sino que
también tienen un elevado |EP las contribuciones indirectas., especialmente
en las politicas de Industria y Energia, Comercio Turismo y Pymes,
Infraestructuras y Ecosistemas Resilientes y Otras actuaciones de
caracter economico.
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Grafico l11.3-2
LOS ODS Y LA DIMENSION ECONOMICA
Alineamiento de los PGE 2022 (IEP>=0,05)

=
o
12 - Defensa v
14 - Politica exterior y de Cooperacion para el desarrollo v v
22- Otras prestaciones econémicas v
24 - Fomento del Empleo v v
25 - Desempleo v v
26 - Acceso a la vivienda y Fomento de la edificacion v
28 - Gestion y administracion de Trabajo y Economia social v v

29 - Gestion y Administracion de la Inclusion, de la Seguridad

Social y de la Migracion g’

32 - Educacion 4 v
33 - Cultura v

41 - Agricultura, pesca y alimentacion v v
42 - Industria y Energia v v
43 - Comercio, Turismo y PyMES v v
44 - Subvenciones al transporte v v
45 - Infraestructuras y Ecosistemas resilientes v v
46 - 1+d+l y Digitalizacion v v
49 - Otras actuaciones de caracter econémico v v

93 - Administracion Financiera y Tributaria v
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3. ANALISIS POR ODS

ODS 8, Trabajo decente y Crecimiento econdmico.

e Lograr niveles mas elevados de productividad econdmica mediante
% la diversificacion, la modernizacién tecnologica y la innovacion.
; e Promover politicas que apoyen las actividades productivas, la
_‘_g‘i creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
§ creatividad y la innovacién.
e Fomentar la creacion de las pequenas y medianas empresas.
Grafico I11.3-3.1
INDICE DE ESFUERZO PRESUPUESTARIO ODS 8
(En tanto por uno)
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INDICE DE ESFUERZO PRESUPUESTARIO

32 Educacion [

33 Cultura [

11 Justicia

12 Defensa |
21 Pensiones

31 Sanidad |

25 Desempleo I
42 Industriay Energia N

22 Otras pre stacioneseconémicas
23 Servidos socialesy Promoc. social |
24 Fomento del empleo
41 Agricultura, Pesca y Alimentadén
43 Comercio, Turismo y Pymes
44 Subvencionesal transporte
92 Servidosde cardcter general |

14 Politica ext. y de Cooper. desarrollo -
26 Acceso vivienda y Fomento edific.
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13 Seguridad ciudadana e Instit. penit. .
91 Organosconstituc., Gobierno y otros |

45 Infraestructurasy Ecosistemasresilientes
49 Otras actuaciones de caracter econom.

28 Gestion y admon de Trabajo y Econ. social _

29 Gest. y adm. Inclusion, Seg. Soc. y Migrac. -

46 Inve stig., Desarrollo, Innovac. y Digitalizacién

B Contribucion directa M Contribucién indirecta
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El primer grupo de politicas que contribuye a la consecucién del ODS
8 son aquellas mas directamente al ambito laboral: tanto las politicas activas
de Fomento del empleo, como la protecciéon al Desempleo, Otras
prestaciones econdomicas y la Gestion y Administracion de Trabajo y
Economia Social, todas ellas con un alto IEP.

La politica de Desempleo, cuyo objetivo es crear una red de
seguridad del mercado laboral, amparando las situaciones de reducciéon de
recursos economicos que produce la pérdida de empleo, da cumplimiento al
mandato constitucional que establece que “los poderes publicos
mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes
ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo”?. El
programa 251M, Prestaciones de los desempleados, recoge este mandato
constitucional y se alinea totalmente con el ODS 8 que promueve la

proteccion de los trabajadores.

La politica de Otras prestaciones econdmicas persigue compensar
las rentas salariales dejadas de percibir ante la imposibilidad temporal de
trabajar y, por lo tanto, promueve un entorno de trabajo seguro, tal y como

recogen las metas del ODS 8.

También la politica de gasto Fomento del empleo presenta un indice
de Esfuerzo Presupuestario préoximo a 1y, fundamentalmente a través de los
programas 241A Fomento de la insercion y estabilidad laboral y 241B
Formacion profesional para el empleo, permite contribuir a la activacion del
empleo y a la mejora de la empleabilidad. Asimismo, destacan entre las
medidas asociadas a esta politica la Estrategia de Apoyo Activo al Empleo
2021-2024 y el Plan de Garantia Juvenil 2021-2027.

! Articulo 41 de la Constitucién Espafola.
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Estas metas también tienen su reflejo en el PRTR que, a través de
sus diversos componentes, presenta una gran capacidad aceleradora sobre
la actividad y el empleo. La politica de Fomento del empleo se encuentra
estrechamente vinculada con el componente 23 (Nuevas politicas publicas
para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo), centrado en la
mejora del funcionamiento del mercado laboral. Las medidas integrantes de
este componente situan al mercado laboral como un elemento clave
dinamizador de la economia y como piedra angular para la creacién de
empleoy el impulso del crecimiento econdmico. De esta forma, se pretenden
modernizar las politicas activas de empleo, especialmente en el empleo
juvenil; modernizar la negociacién colectiva, crear nuevos instrumentos de
flexibilidad interna y reforzar las capacidades de los trabajadores. En este
sentido, los PGE 2022 recogen programas presupuestarios centrados en el
empleo joven (programa 24WA C23.101 Empleo Joven) y de la mujer
(programa 24WB C23.102 Empleo Mujer y transversalidad de género en las
politicas publicas de apoyo a la activacion para el empleo) con el fin de
reducir la brecha salarial y las desigualdades en el acceso a la contratacion

todavia existentes entre mujeres y hombres.

La cuarta politica de caracter eminentemente laboral es la politica
Gestion y Administracion de Trabajo y Economia social, que tiene por
objeto las funciones de planificacion, organizacion, estudio, gestion y
coordinacion de la politica laboral, de empleo, relaciones laborales y la
economia social. Junto a otras actuaciones, destaca la aportacion del
programa 28WF C23.106 Plan integral de impulso a la Economia Social para

la generacion de un tejido economico inclusivo y sostenible.

La garantia constitucional de una vivienda digna y adecuada es una

responsabilidad compartida de todos los poderes publicos? Ello destaca la

2 Articulo 47 de la Constitucion Espafola.
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importancia de la politica de Acceso a la vivienda y Fomento de la
edificacion, donde convergen el componente social y el de crecimiento. Esta
politica también se ve reforzada a través de las inversiones del componente
2 del PRTR (Plan de rehabilitacién de vivienda y regeneracion urbana),
reflejada en el elevado grado de alineamiento del programa 26BA C02.101
Programa de rehabilitacion para la recuperacion econdmica y social en

entornos residenciales.

Un segundo grupo de politicas alineadas con este ODS son las
encuadradas en la Actuaciones de caracter econdmico, dirigidas a apoyar a
sectores clave de la economia espanola en términos de impacto en el PIBy
en la creacion de empleo. Dada la relacion directa que existe entre el ODS 8
y el ODS 9, los comentarios que se realizan a continuacion estan referidos a
ambos ODS.

Los programas que se enmarcan dentro de la politica de gasto
Industria y Energia promueven actuaciones dirigidas a modernizar e
incrementar la competitividad de nuestro sector industrial, favoreciendo el
empleo de calidad y la mejora de las condiciones socioecondmicas del
entorno en el que se localizan, asi como inversiones ligadas al cambio del
modelo energético. Los programas mas significativos por su elevado |[EP son

los siguientes:

— 422A Incentivos regionales a la localizacion industrial.
— 422B Desarrollo industrial.
— 422M Reconversion y reindustralizacion.

— 425A Normativa y desarrollo energético.

Las medidas incluidas en el PRTR, especialmente en su componente
12 (Politica Industrial 2030) y componente 13 (Impulso a la pyme) también

plantean reformas sobre la demografia empresarial que dinamicen el tejido
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industrial e incrementen la productividad. Por otra parte, estas medidas
buscan fomentar no soélo la creacion de empresas, sino también su
crecimiento, reestructuracion e internacionalizacion. El programa
presupuestario 42LB C12.102 Programa de impulso de la Competitividad y

Sostenibilidad Industrial e I+D+i es una muestra de ello.

La politica de Comercio, Turismo y Pymes, que abarca estos tres
importantes sectores de la economia espanola, presenta un IEP de 0,6
compuesto en su mayor parte por contribuciones indirectas. En el ambito del
comercio, deben destacarse las actuaciones destinadas a la reactivacion del
comercio interior, el impulso a la modernizacién e innovacion del sector
comercial, como la unidad de mercado y la creacidon de un entorno favorable

para las empresas.

En relacion al sector del turismo, su relevancia no solo deriva de su
peso significativo en el PIB y en la creacion de empleo, sino también a su
papel vertebrador en todo el territorio al generar actividad inducida en otros
sectores como el comercio y los servicios en general. EI Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia apuesta también por este sector
a través de su Componente 14, Plan de modernizacion y competitividad del
sector turistico, donde destacan las actuaciones dirigidas a la digitalizacion
e inteligencia como muestran los siguientes programas de gasto alineados

de forma significativa con este Objetivo:

— 432A Coordinacién y promocion del turismo.

— 43MA C13.101 Emprendimiento. Pymes.

— 43NA C14.101 Transformacion del modelo turistico hacia la
sostenibilidad.

— 43NC C14.103 Estrategias de resiliencia turistica para

territorios extrapeninsulares.
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— 43ND C14.104 Actuaciones especiales en el ambito de la

competitividad.

El apoyo a las pequenas y medianas empresas, sector de especial en
el tejido econdmico de nuestro pais, se concreta en el impulso a la busqueda
de nuevos mercados, la digitalizacion y el fomento de la innovacion y espiritu
emprendedor. Igualmente, este compromiso se refuerza a través del Marco
Estratégico en Politica de Pyme 2030 y el Plan de Digitalizacion de Pymes
2021-2025.

La politica de Agricultura, pescay alimentacion, otro de los sectores
clave de la economia espanola, tiene también un IEP elevado, destacando

los programas presupuestarios:

— 412M Regulacién de los mercados agrarios.
— 414A Gestion de recursos hidricos para el regadio, caminos
naturales y otras infraestructuras rurales.

— 414B Desarrollo del medio rural.

El objetivo fundamental de la politica de Investigacion, Desarrollo,
Innovacion y Digitalizacion es convertir a Espafia en un pais con una
economia basada en el conocimiento, y que promueva un desarrollo
econdmico justo para todas las personas. En los proximos anos, uno de los
principales motores de crecimiento sera sin duda la transformacion digital,
con un especial impacto en la productividad y en el empleo. Por ello, el
componente 15 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
(Conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 5G)

resulta especialmente significativo en este ambito.

Entre otros programas que pueden destacarse por su elevado IEP

deben mencionarse los siguientes:
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— 463A Investigacién cientifica.

— 463B Fomento y coordinacion de la investigacion cientifica
y técnica.

— 467C Investigacion y desarrollo tecnoldgico-industrial.

- 46MC. C13.103 Digitalizacion e Innovacion l.
|+D+i+Digitalizacion.

— 46UD. C21.104 Formacién y capacitacion del personal

docente e investigador.

La politica de Infraestructuras y Ecosistemas resilientes tiene la
capacidad no solo de movilizar grandes volumenes de inversion a corto plazo,
sino también de generar un impacto estructural sobre el conjunto de la
sociedad y la economia, de ahi la importante contribucion indirecta que
muestra su IEP. Los programas relacionados con las infraestructuras del

transporte son los que contribuyen en una mayor medida a este ODS.

Por ultimo, en el area de bienes publicos de caracter preferente, debe
mencionarse la politica de Educacion que, junto a los programas de
formacion profesional para el empleo integrados en la politica de Fomento
del empleo, supone la base de la formacion de capital humano esencial para

el crecimiento y la creacion de empleo.



Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

en los Presupuestos Generales del Estado para 2022

Grafico I11.3-3.2
NUMERO DE PROGRAMAS ALINEADOS ODS 8

B Contribucion directa  Contribucion indirecta B Presupuesto nacional PRTR

el
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ODS 9, Industria, Innovacion e Infraestructura

e Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de
calidad, haciendo especial hincapié en el acceso asequible vy
% equitativo para todas las personas.
; e Promover una industrializacion inclusiva y sostenible, con especial
3 énfasis en la adopcién de tecnologias y procesos industriales
-:L%J limpios y ambientalmente racionales.
e Aumentar la investigacién cientifica, mejorar la capacidad
tecnologica de los sectores industriales y fomentar la innovacion.
Grafico I11.3-3.3
INDICE DE ESFUERZO PRESUPUESTARIO ODS 9
(En tanto por uno)
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INDICE DE ESFUERZO PRESUPUESTARIO

33 Cultura [

11 Justicia [l
12 Defensa
21 Pensiones
31 Sanidad [l
32 Educacion [

25 Desempleo [N

42 Indusstria y Energia IR

24 Fomento del empleo [l
44 Subvencione s al transporte -

22 Otras prestacione s econdmicas |

23Servidos socialesy Promoc. social |
41 Agricultura, Pesca y Alimentadén
43 Comercio, Turismo y Pymes

92 Servidios de cardcter general |
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13 Seguridad ciudadana e Instit. penit. |
28 Gestion y admon de Trabajo y Econ. social -
29 Gest. y adm. Inclusion, Seg. Soc. y Migrac. |
45 Infraestructuras y Ecosistemasresilientes
46 Investig., Desarrollo, Innovac. y Digitalizacion
49 Otras actuaciones de caracter econém.
91 Organos constituc., Gobierno y otros

M Contribucién directa M Contribucién indirecta
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El ODS 9 orienta sus metas hacia sectores productivos concretos,
poniendo de manifiesto de nuevo las interrelaciones con otros Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, especialmente con el ODS 8

Trabajo decente y Crecimiento econdémico.

En el area de actuaciones presupuestarias de caracter economico,
deben mencionarse las politicas de Agricultura, Pesca y Alimentacion;
Industria y Energia; Comercio, Turismo y Pymes; Infraestructuras y
Ecosistemas resilientes; Investigacion, Desarrollo, Innovacion vy
Digitalizacion y Otras actuaciones de caracter economico. Todas ellas

presentan un IEP cercano a 1.

Entre los principales programas que tienen un alto grado de

alineamiento se destacan los siguientes:

— 412M Regulacién de los mercados agrarios.

— 414B Desarrollo del medio rural.

— 422M Reconversion y reindustrializacion.

— 425A Normativa y desarrollo energético.

— 452A Gestion e infraestructuras del agua

— 453A Infraestructura del transporte ferroviario.

— 463B Fomento y coordinacion de la investigacion cientifica
y técnica.

— 465A Investigacion sanitaria.

— 467C Investigacion y desarrollo tecnoldgico-industrial.

— 467H Investigacion energética, medioambiental vy

tecnolégica.

Dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, como
se ha indicado anteriormente, el componente 12 (Politica Industrial Espana

2030) se encuentra directamente vinculado con el ODS 9, al hacer frente a
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los retos de la transformacion digital en el ambito de la industria y los
servicios, y el refuerzo de su peso en la economia espanola. El programa
421.B C12.102 Programa de impulso de la Competitividad y Sostenibilidad
Industrial e |+D+i, que presenta un alto grado de alineamiento, recoge las
actuaciones destinadas a promover la transformacion de las cadenas de

valor estratégicas de sectores industriales.

Asimismo, el PRTR incluye un componente especifico destinado al
Impulso a la Pyme (componente 13) que orienta sus actuaciones hacia el
establecimiento de un marco regulatorio mas favorable al crecimiento de las
pequenas y medianas empresas. El componente también impulsa la
digitalizacion y la creacion de empresas emergentes altamente innovadoras
en el ambito tecnolégico e industrial. Cabe resaltar la aportacion al
alineamiento del programa 46MC C13.103 Digitalizacion e Innovacion |.
I+D+i+Digitalizacion, el cual engloba programas de subvenciones a Pymes

de los costes de adopcion de soluciones digitales.

También han de resaltarse la alta contribucion en este ambito de la
Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial a través de los programas
asociados al componente 16, asi como la contribucion directa que presentan
los programas integrantes del componente 17 (Reforma institucional y
fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de ciencia,

tecnologia e innovacion).

Finalmente, dentro del &rea presupuestaria de actividades
economicas debe mencionarse la contribucion indirecta que presenta la
politica de Subvenciones al transporte, a través de subvenciones y apoyo

tanto al transporte aéreo como al terrestre.

En cuanto a otras areas, la politica de Defensa contribuye a este ODS
mediante actuaciones de transformacion digital e innovacion tecnologica del

sector.
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