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1. INTRODUCCION Y SINTESIS

En e afio 2000 la economia espafiola crecio € 4,1% en términos reales, con lo que
se acanza por cuarto afio consecutivo un crecimiento del 4% o superior. En e primer
semestre del presente afno, € ritmo de avance del PIB se ha moderado, reflejando, en parte,
el empeoramiento del contexto exterior. Pese a ello, €l crecimiento se ha mantenido
elevado, en torno al 3%, superando en méas de un punto porcentual al registrado en la zona
euro. En consecuencia, se ha prolongado el proceso de convergenciareal en rentay empleo
con las economias més avanzadas caracteristico de los Ultimos afios.

El crecimiento econdbmico mundia ha sufrido una acusada raentizacion en €
transcurso del afio, que ha afectado a la mayoria de las zonas, previendo € FMI que €
avance anual del PIB se situara en torno a 2,7%, dos puntos inferior a de 2000. El ataque
terrorista contra Estados Unidos e pasado 11 de septiembre ha afiadido grandes
incertidumbres a panorama internacional.

Antes de esa fecha, en Estados Unidos la desaceleracion iniciada el otofio pasado
ya estaba siendo més profunda y duradera de lo previstoy € PIB casi se habia estancado en
el segundo trimestre. En Japdn el deterioro era més acusado, con un fuerte retroceso de la
actividad en dicho periodo, mientras que en la zona euro, en su conjunto, la ralentizacion
habia sido menos intensa, s bien agunas grandes economias del area se han visto
notablemente afectadas por la desaceleracion mundial, como Alemania, donde € PIB se
estancd en & segundo trimestre con relacion al periodo precedente, o Italia, donde sufrié un
retroceso

Esta pérdida simultanea de dinamismo en las grandes economias industriales ha
repercutido desfavorablemente en numerosos paises emergentes, en algunos de los cuaes,
como Argentina 0 Turquia, se han afiadido problemas internos para provocar sucesivos
periodos de crisis.

La desaceleracion econdmica mundial ha tenido la contrapartida de reducir las
presiones inflacionistas, especialmente a través de una menor demanda energética que ha
hecho flexionar a la baja los precios petroliferos. Esta suavizacion de las tensiones sobre los
precios ha posibilitado una reduccién de los tipos de interés en las principales economias. A
ello se han afiadido las recientes decisiones coordinadas de reduccién de tipos de interés por
parte de la Reserva Federal, e Banco Central Europeo y € Banco de Japon. Los menores
tipos de interés y las rebagjas impositivas introducidas en numerosos paises son los factores
en gue se sustenta la esperanza de una reactivacion en € proximo afio, periodo en que €



FMI prevé una recuperacion del ritmo de crecimiento mundial hasta € 3,6%. No obstante,
al escribir estas lineas a mediados de septiembre, las incertidumbres son elevadas, no se
perciben todavia sefides de la esperada mejora y los mercados bursétiles han sufrido
nuevos retrocesos por las malas perspectivas de beneficios empresariales.

Retornando a la economia espafiola, la evolucién en los dos Ultimos afios se ha
caracterizado por una gradual moderacion del crecimiento tendencia del PIB, desde al
maximo alcanzado en e primer trimestre de 2000 (4,5%) hasta e 3% en € segundo
trimestre de 2001 segin las estimaciones recientemente publicadas de la Contabilidad
Nacional Trimestral (CNTR). En e pasado afio, esta raentizacion fue la consecuencia,
fundamentalmente, del agotamiento de la demanda interna, tras varios afios de expansion,
mientras que la aportacion de la demanda externa tendia a mejorar, hasta alcanzar vaores
nuevamente positivos en € Ultimo trimestre. Sin embargo, en € presente afio, la
desaceleracidn de las exportaciones, en un contexto de creciente debilidad de la economia
mundial, se ha traducido en una flexion a la bga de la aportacién exterior, que,
previsiblemente, se prolongara en los préximos meses.

Por lo que respecta a la demanda interna, su crecimiento en el primer semestre fue
del 2,8%, manteniéndose estable esta tasa en los dos primeros trimestres, 1o que interrumpe
la tendencia a la desacel eracion observada desde € primer trimestre de 1999. Ello hasido €
resultado de una moderacion en € avance del consumo, tanto publico como privado,
compensada por una cierta recuperacion de la inversion y una aportacion ligeramente
positiva de la variacion de existencias.

El consumo de los hogares ha presentado un perfil de desaceleracion desde
comienzos de 2000, hasta situarse su ritmo tendencial en e 2,9% y 2,7% en los trimestres
primero y segundo de 2001, respectivamente, muy distante de las tasas del orden del 5%
que se llegaron aregistrar a finales de 1999. Tras esta evolucion se encuentra, bésicamente,
la moderacion en e ritmo de aumento de la renta real familiar causada, entre otros factores,
por & menor incremento del empleo y € impacto del aza de los precios energéticos. Junto
a elo, hay que audir d empeoramiento de la posiciéon financiera de las familias en los
ultimos afios por e descenso del ahorro y la fuerte inversion en vivienda, a lo que se ha
unido un efecto riqueza negativo por la caida de las cotizaciones bursatiles desde
comienzos de 2000. Todo €ello se reflga en una tendencia decreciente de los indices de
confianza de los consumidores, hasta mostrar niveles ligeramente negativos en el periodo
reciente. Pese a ello, algunos indicadores relacionados con e consumo privado siguen
mostrando una trayectoria muy expansiva; en particular las matriculaciones de turismos,



cuyo crecimiento interanual en julio-agosto fue del 7,6%, tasa que duplica a la del segundo
trimestre.

El consumo de las Administraciones Publicas ha continuado creciendo muy por
debgjo del PIB, prolongadndose en el presente afio la tendencia a la moderacion que ha
caracterizado su evolucion en los afios previos. La CNTR estima un aumento interanual del
agregado del 2,1% en e primer semestre, en términos reales y series de ciclo-tendencia,
observandose una ralentizacién de medio punto porcentua entre el primer trimestre (2,4%)
y el segundo (1,9%).

La formacion bruta de capita fijo sigue siendo e componente de la demanda
interna que crece a mayor ritmo. En e primer semestre registré un aumento tendencial del
3,3%, habiéndose producido un cierto repunte entre el primero y el segundo trimestre (del
2,9% a 3,7%), que interrumpe la desaceleracion observada durante los nueve trimestres
anteriores. Esta recuperacion afecta tanto al componente de equipo como a de
construccién, aungue contrasta la debilidad del primero (1% en el segundo trimestre) con €
notable ritmo de avance que mantiene la inversion en construccion (5,8%). La atonia de la
inversion en equipo se acentla y se prolonga con €l indicador de disponibilidades de este
tipo de bienes (produccion més importaciones menos exportaciones), que ha presentado
tasas negativas desde finales del pasado afio.

La construccion, por € contrario, mantiene un crecimiento elevado, si bien con un
comportamiento diferenciado por subsectores. La construccion residencial da muestras de
agotamiento tras los fuertes crecimientos de |os afios anteriores. Los niveles alcanzados son
yamuy elevados y € esfuerzo financiero de acceso a la vivienda, en porcentaje de la renta
familiar, ha aumentado debido a la propia moderacion del avance de las rentas, a la
tendencia alcista de los tipos hipotecarios en los Ultimos afios y a fuerte incremento de los
precios, que, en € segundo trimestre, situaban su ritmo interanua todavia en e 15,5%. Sin
embargo, la edificacion no residencial y, sobre todo, la obra civil esta presentando una
evolucion mucho mas expansiva. Este Ultimo subsector se esta beneficiando de las obras de
infraestructura llevadas a cabo por entes publicos, como AENA o e GIF, no incluidos en la
estadistica de licitacion del Ministerio de Fomento, o que explica la caida que muestra
dicha estadistica tanto en € pasado afio como en los primeros meses de 2001. El dinamismo
de este segmento podria explicar, en parte, fuerte crecimiento que sigue presentando €l
consumo de cemento.

La desagregacion del PIB desde la perspectiva de la oferta muestra contribuciones
positivas de todas las grandes ramas de actividad en € primer semestre, destacando, en



particular, los crecimientos del Vaor Afiadido Bruto en la energia (6,8%) y la construccion
(6,1%). Los aumentos en los restantes sectores son mucho més modestos, situandose en
primer término los servicios (3,1%), seguidos de la industria (2%) y, en ultimo término, la
agricultura (1,5%). Tanto la industria como los servicios muestran una desaceleracion de la
actividad, especiamente acusada en € primer sector, que se confirma y acentta con €
indice de Produccién Industrial, que registra tasas negativas en los Gltimos meses, en
paralelo con unos saldos negativos en |os indices de confianza.

En cuanto a la demanda externa, € hecho mas destacable de la primera mitad del
afho ha sido la reciente pérdida de impulso de las exportaciones, tras haber mantenido un
tono elevado durante el primer trimestre. Este comportamiento se debe fundamentalmente a
las economias europeas, zona que absorbe € 70% de las exportaciones espafiolas, cuya
desacdleracion ha venido a sumarse a la crisis estadounidense y a la delicada situacion
japonesa, traduciéndose todo €llo en un fuerte y progresivo debilitamiento del comercio
mundial. Por otra parte, las importaciones también se han ralentizado, s bien hasta ahora
con menor intensidad, a verse sostenidas por la relativa fortaleza del consumo privado en
nuestro pais. Segun la CNTR, €l efecto neto del comportamiento de las exportaciones e
importaciones sittia la contribucién a crecimiento de la demanda externa en 0,2 puntos en
el primer semestre, idéntica a la del segundo semestre de 2000, si bien con una reduccion
de una décima entre €l primer trimestre y el segundo.

En e tiempo trascurrido de 2001, e mercado laboral se ha caracterizado por €
mantenimiento del proceso de creacion de empleo y la evolucién descendente del paro
hasta niveles que se aproximan progresivamente al promedio de la UE. No obstante,
ritmo de aumento de la ocupacion tiende a moderarse, en coherencia con € clima general
de desacel eracion de la economia espafiola e internacional.

En efecto, las Ultimas estimaciones de ocupacién de la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA) y € nimero de &filiados en ata en la Seguridad Socid reflegjan la continuidad
del proceso de crecimiento del empleo y su paulatina desaceleracion. El avance interanual
de los ocupados se situd en € 2,3% en e primer semestre de 2001 segin laEPA y e delas
afiliaciones en €l 4,3% en e conjunto de los siete primeros meses de 2001.

Otro de los aspectos sobresalientes del comportamiento reciente del mercado de
laboral ha sido & menor dinamismo de la poblacion activa, cuyo crecimiento segin la EPA
se situd en e 0,8% en e primer semestre de 2001, frente a 2,6% alcanzado como media en
2000.



Por su parte, e desempleo también prolonga su tendencia de reduccién. Segun la
EPA, su tasa de variacion interanual fue del —8,2% en €l primer semestre de 2001, lo que
sitlia la tasa de paro en € 13,2% de la poblacién activa en ese periodo. Las cifras de paro
registrado en las oficinas del INEM ratifican la prolongacion del proceso de reduccién del
desempleo, aungue ponen de manifiesto igualmente la desaceleracion de su ritmo de caida
(hasta-2,9% en el conjunto de los ocho primeros meses de 2001).

En cuanto a los indicadores de coste laboral, la Estadistica de Convenios
Colectivos del Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales sefida un agamiento de la senda
de moderacién salarial a situarse € incremento de los saarios pactados durante los ocho
primeros meses de 2001 en el 3,4%. Por su parte, el nuevo indice de Costes Laborales, que
sustituye a la Encuesta de Salarios en la Industriay los Servicios, estima que en € segundo
trimestre del afio e aumento interanual de los Costes Laborales por trabajador y mes fue del
3,6%, mientras que € del Coste Salarid fue de 2,9%. Por ultimo, segun los datos de ciclo-
tendencia de la CNTR correspondientes a primer semestre de 2001, € crecimiento anual de
los costes laboraes unitarios (CLU) medidos en términos de empleo equivalente a tiempo
completo se elevd hasta e 3%, evolucion que se explica por la aceleracion del ritmo de
avance de la remuneracién por asalariado y por la debilidad mostrada por la productividad
en los tres Ultimos trimestres.

En e pasado gercicio la inflacibn mostré una evolucion alcista y termind en el
4%. No obstante, a finales del afio las expectativas eran de un cambio de rumbo en € inicio
de 2001 y un significativo recorte en la primera parte del afio. El descenso se produjo en
enero, pero en e resto del primer semestre continud la evolucién acistay en junio alcanzo
e 4,2%. El incumplimiento de las expectativas se debié a los aumentos de precios de los
combustibles y los aimentos sin elaborar. Por un lado, la esperada flexién a la bgja de los
precios de los combustibles y carburantes no tuvo continuidad en el periodo, incluso en los
meses de primavera aumentaron con intensidad, y cuando se moderaron lo hicieron en
menor medida de la esperada. Por otro, los precios de los alimentos no elaborados, como
resultado de la crisis carnica, anotaron elevadas tasas de crecimiento. No obstante, en €
bimestre julio-agosto, cuando se han desacelerado con intensidad los componentes més
erréticos del IPC, energia y aimentos no eaborados, se ha reducido la inflacion medio
punto, hasta el 3,7%.

Los precios de evolucion més estable, sintetizados en e indice de precios de los
servicios y bienes elaborados no energéticos, mostraron también una evolucion dcista a lo
largo del afio y en agosto situaron su tasa de avance anua en e 3,6%, seis décimas por
encima de la que mantenian en €& pasado diciembre. Este aumento respondio,



principalmente, a la aceleracion de los alimentos elaborados, a los efectos indirectos del
encarecimiento de los precios de los combustibles y carburantes y, en los Gltimos meses, a
la aceleracion del precio de hoteles y otros aojamientos. No obstante, si de este indice se
excluye la aimentacién elaborada, cuyo aumento en e gercicio actual tiene un eevado
componente transitorio, € agregado resultante se ha desacelerado ligeramente en e actual
gjercicio; su tasa anual en agosto fue de 3,4% frente al 3,5% en el pasado diciembre.

Los favorables resultados de los Ultimos meses, la evolucién més reciente de los
indicadores adelantados de precios, € contexto de desacel eracion de la actividad econémica
en Espafiay en € resto del mundo y la menor presién de la demanda de consumo en una
fase de desaceleracion de la demanda interna permiten abrigar esperanzas de la continuidad
de lamoderacién del IPC en € resto del actual gjercicio.

La inflacion espafiola, en términos armonizados, mostro a lo largo del semestre un
perfil similar a la medida por € indice nacional, aunque en julio y agosto fue dos y una
décima inferior (3,7 y 3,6%, respectivamente). Por su parte, en la UEM la inflacion
evolucion6 a aza en los cinco primeros meses del afio pero cedio en los dos restantes,
como resultado de la positiva evolucion de los precios energéticos, situandose en agosto en
el 2,7% siete décimas inferior a la de mayo. Como resultado de la evolucién de los precios
en Espafia y en la UEM, € diferencia de inflacion con esa zona ha anotado una
significativa reduccion de medio punto a lo largo de los ocho primeros meses del afio,
situandose en agosto en 0,9 puntos.

En la primera mitad del afio, la economia espafiola ha reducido significativamente
su desequilibrio exterior, a situar la necesidad de financiacién frente a resto del mundo, en
términos de Cuentas Nacionales, en e —1,9 % PIB, frente al —2,7% de un afio antes. Esta
mejora ha sido posible gracias a la disminuciéon del déficit de bienes y servicios y, sobre
todo, a aumento del superavit de transferencias de capital que en conjunto han podido
contrarrestar el deterioro de lasrentasy de las transferencias corrientes.

Desde la Optica interna, le reduccion del desequilibrio exterior parece proceder de
las empresas, cuya necesidad de financiacion ha debido reducirse significativamente tras la
desaceleracion de la inversion en equipo. En sentido contrario han tenido que actuar los
restantes sectores de la economia: las familias, por € eevado vaor acanzado en la
adquisicion de viviendas, y € sector publico, por los menores ingresos netos percibidos.

Las condiciones monetarias y financieras de la economia espafiola durante €
presente afilo han mantenido un grado suficiente de holgura pese a la cautela con que



Banco Central Europeo ha administrado la reduccién de los tipos de interés y a la sensible
pérdida de valor registrada por los titulos de renta variable.

Las autoridades del Eurosistema decidieron reducir en dos ocasiones, € 10 de
mayo y € 30 de agosto pasados, los tipos de interés oficiales, por una cuantia global de
medio punto porcentual, hasta dejar situado € tipo correspondiente a las operaciones
principales de financiacion en € 4,25%. Ademas, como consecuencia de los atentados
terroristas del pasado 11 de septiembre, y para compensar |os efectos negativos sobre |os
mercados financieros, € Banco Central Europeo y la Reserva Federal de Estados Unidos
redujeron e dia 17 de septiembre concertadamente los tipos de interés oficiales de 50
puntos basicos. Asi € tipo de interés de las operaciones principales de financiacion en la
zonaeuro se sitlaen e 3,75% v d tipo de los fondos federales de Estados Unidos en € 3%.

El deterioro de las perspectivas econdmicas ha propiciado la existencia de
expectativas de tipos de interés ala baja en los mercados monetarios, que han visto recortar
sus rendimientos en los ocho primeros meses del afio més alla de los recortes decididos en
el érea del euro por las autoridades monetarias en sus tipos de referencia. A findes de
agosto, los tipos a tres y doce meses en €l mercado interbancario espariol se situaban en €
4,3% y 4%, respectivamente, es decir, 60 y 80 puntos basicos por debajo de los niveles
existentes al comienzo del afio. Los tipos de interés a largo plazo, por €l contrario, apenas
registraron variacion en e periodo, acanzando la deuda a diez afios un rendimiento del
5,1% al término de agosto.

La reduccion de los tipos de interés del BCE se ha transmitido con amplitud, en €l
contexto de expectativas citado, a los tipos de interés bancarios, muy relevantes en la toma
de decisiones de gasto de los agentes econdmicos, habiendo sido los préstamos hipotecarios
los que han experimentado un mayor recorrido alabgja.

En ese contexto de bajada de los tipos de interés reales, més pronunciada en
Espafia que en € resto de los paises del &ea del euro, hay que inscribir € fuerte
crecimiento de la financiacion recibida en la primera mitad del afio por e sector privado
residente en Esparia, aunque dentro de una trayectoria desacel erada.

El deterioro de las perspectivas de beneficios de las grandes compafiias
internacionales, sobre todo de los sectores de telecomunicaciones y nuevas tecnologias, ha
determinado una negativa evolucion de las bolsas de valores. En el caso de Espafa, la
situacion econdémica y financiera de Argentina ha supuesto un factor desfavorable
adicional, aunque en & computo globa del afio € indice general de la Bolsa de Madrid ha



tenido un comportamiento algo menos negativo que e de otras plazas europeas
importantes.

El debilitamiento de la economia americana y las perspectivas de aeamiento del
momento de su recuperacion han permitido que € euro se apreciara de manera significativa
durante los pasados meses de julio y agosto, después de la tendencia apreciadora del délar
dominante en la primera mitad del afio.



CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL




2.- CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL

La radentizacién de la economia mundial, iniciada en € pasado otofio, se ha
acentuado y generalizado segun ha ido avanzando e afio actual, provocando una notable
desaceleracion en d ritmo de los intercambios comerciales. El declive de la economia
estadounidense ha proseguido en la primera mitad del afio sin que se perciban todavia
seflales de recuperacion, la economia japonesa ha continuado sufriendo un progresivo
deterioro y la ralentizacion también ha afectado a la zona euro. Este debilitamiento
simultaneo de la actividad en los paises industrializados ha repercutido desfavorablemente
en las economias emergentes, en especia las mas dependientes de sus exportaciones.
Asimismo, se han acentuado los problemas internos en algunas de estas economias como
Turquia o Argentina, donde se han sucedido periodos de tensidn. Segln la agencia Reuters,
a comienzos de septiembre e FMI revisd de nuevo a la bgja € crecimiento mundia para
este ano, hasta e 2,7%, dos puntos menos que € registrado en 2000. En este contexto de
debilitamiento genera de la actividad, € ataque terrorista a Estados Unidos del 11 de
septiembre ha convulsonado € panorama mundia y afiadido un gran cumulo de
incertidumbres.

La evolucion de los costes energéticos ha sido uno de los principales factores
determinantes de la inflacion. En los primeros meses del afio, la OPEP recorté su
produccién en 2,5 millones de barriles/dia para evitar que continuara la tendencia a la baja
de los precios iniciada a finales del pasado afio. Como consecuencia, € precio medio del
petréleo Brent se situd en 26,3 dolares barril en € periodo enero-mayo, frente a los 25,3
del pasado diciembre, y en la primera mitad de junio € precio llegd a alcanzar los 29
dblares por la suspension de las ventas iraquies. Posteriormente, la menor demanda
mundia y la reanudacién de las exportaciones de Irak hicieron caer €l precio a 23 dolares a
mediados de julio, lo que llevé ala OPEP a acordar un nuevo recorte de su produccién en
un millén de barriles/dia a partir de septiembre, con lo que la cuota oficia se sitlia en 23,2
millones, e nivel mas bajo en dos afios. S se mantiene esta cifra de produccién y, como
prevé la Agencia Internacional de Energia, se eleva la demanda mundia de crudo en los
ultimos meses del afio, € precio puede mantener la senda ligeramente acista registrada ya
en agosto, que le ha llevado hasta 26,7 ddlares a finales de dicho mes. Sin embargo, se
espera que, de prolongarse la subida, su cuantia sea moderada, dada la actua fase de
ralentizacion econdmica. La primera reaccion tras el ataque terrorista elevo e precio del
Brent por encima de los 31 dolares, pero en la jornada siguiente cay6 hasta los 28 ddlares,
unavez que la OPEP declarara que esta dispuesta a asegurar € suministro petrolifero.
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Las perspectivas sobre la economia mundial aparecen fuertemente condicionas
por la evolucion en Estados Unidos. Si durante la anterior crisis del sureste asi@tico, €
fuerte ritmo de crecimiento estadounidense fue un factor esencia para sostener la actividad
mundial, ahora su pérdida de vigor esta contribuyendo a una ralentizacion global. En los
ultimos afios la economia estadounidense vividé un periodo de gran optimismo que se
tradujo en extraordinarios avances del mercado bursétil, € consumo y la inversion. Esta
euforia se apoyaba en tres factores: bgja inflacion y fuerte aceleraciéon de la productividad
y de los beneficios.

Para frenar un crecimiento de la demanda interna superior a 5%, considerado
insostenible, la Reserva Federa elevo los tipos de interés en 1,75 puntos desde junio de
1999 a mayo de 2000. Pocos meses despues, se inicio la ralentizacion cuando los
beneficios comenzaron a no responder a las expectativas y € mercado bursdtil,
especialmente € de valores de nuevas tecnologias, retrocedié con fuerza, las empresas
recortaron sus gastos de inversion y la produccion industrial se redujo para evitar una
acumulacién no deseada de existencias.

A comienzos de afio se esperaba que esta fase seria corta y que en € segundo
semestre se asistiria a una clara recuperacion, pero hasta ahora estas previsiones no se han
materializado. En e segundo trimestre € PIB crecié solo € 0,2% (tasa intertrimestral
anualizada) tras e 1,3% del primero. La inversién privada en equipo y software cayo €
15,1%, con lo que esta variable registra descensos consecutivos en tres trimestres después



de haber crecido a tasas superiores a 10% en los afios anteriores. El consumo privado
avanzd e 2,5%, medio punto menos que en los dos trimestres previos y la inversion
residencial siguié a buen ritmo (5,8%), favorecida por el descenso de los tipos de interés.
En & comercio exterior se redujeron las importaciones (-7,7%) y en mayor cuantia las
exportaciones (-12,2%). También se han revisado las cifras de contabilidad nacional desde
1998, resultando que el crecimiento en 2000 fue del 4,1%, frente a 5% previamente
estimado. Una consecuencia importante de esta modificacion es que se habia
sobreestimado la mejora estructural derivada de la aceleracion de la productividad, puesto
gue e avance de esta variable € pasado afio fue del 3,1% y no del 4%, anteriormente
calculado.
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A comienzos de agosto, € informe de la Reserva Federd sefialé que en julio la
economia estadounidense sufria un estancamiento. El sector de manufacturas registro
nuevos declives en actividad y empleo pero lo més preocupante es que su debilidad parecia
estar extendiéndose a otros sectores. No obstante, e mercado inmobiliario de viviendas ha
sdo hasta ahora bastante inmune a la ralentizacion, a haberse visto impulsado por €
descenso de los tipos de interés. Esta fortaleza de la demanda de viviendas ha elevado su
precio, lo que parciamente ha podido compensar € efecto riqueza negativo de |os recortes
bursétiles sobre € consumo. A este respecto, un reciente informe de la Reserva Federal ha



destacado la necesidad de un conocimiento mas profundo del impacto de las
modificaciones del valor de los activos sobre € gasto privado, para megjorar la toma de
decisiones de politica monetaria. Segun dicho informe, anteriormente se estimaba que €
nivel de riqueza explicaba en torno a 10% del gasto, pero ahora se considera que este ratio
puede ser cercano a 20%.

Ante este panorama desfavorable, la Reserva Federal rebgj6 el 21 de agosto €l tipo
objetivo de los fondos federales un cuarto de punto hasta situarlo en € 3,5%, €l nivel mas
bajo desde 1994. Un mes después, € 17 de septiembre, la autoridad monetaria recort6 el
precio del dinero medio punto més, llevandolo al 3%, en una accion concertada con €
Banco Central Europeo y otros bancos centrales. Esta actuacion estuvo dirigida a restaurar
el norma funcionamiento de los mercados financieros asi como paliar € previsible mayor
debilitamiento del empleo, de la produccion y de la inversion empresarial tras e brutal
atentado terrorista. Se trata del octavo descenso en lo que va de afio, acumulando una
reduccion de tres puntos y medio. Asimismo, la Reserva Federal ha anunciado que los
descensos del precio del dinero podrian no haber concluido aln, ya que su intencion es
inyectar cuanta liquidez sea necesaria hasta conseguir € normal funcionamiento de los
mercados.

Por otra parte, los ciudadanos estadounidenses han empezado a recibir las
devoluciones de 38.000 millones de dblares, derivadas de las rebgjas impositivas
aprobadas con efecto retroactivo desde comienzo de afio, pero existe una gran
incertidumbre sobre qué porcentaje de esta suma se destinard a ahorro y cud a consumo.
En definitiva, los prondsticos de los analistas sobre las perspectivas de la economia estan
divididos. Esta claro que la actual fase de estancamiento no va a durar y que se orientara a
la bga o dza préximamente, existiendo razones para justificar a priori ambos
comportamientos. Desde una Optica positiva cabe resdtar en julio € avance del 0,3%
mensua en e indice de indicadores adelantados y la fuerte megjora del indice NAPM de
manufacturas en agosto. Pero estos datos optimistas se han simultaneado con otros de
signo contrario, como la raentizacién del consumo privado en julio, con un avance
mensua de tan solo e 0,1% o e nuevo descenso de la confianza de los consumidores en
septiembre, variable que en los meses proximos puede verse afectada especiamente por la
conflictividad mundial.

La economia de la zona euro también estd inmersa en un proceso de
desaceleracion. En la segunda mitad del pasado afio € crecimiento fue sostenido, del 2,4%
(tasa intersemestral anualizada), 1,4 puntos inferior a del primer semestre. A comienzos
dd afio actua se confiaba en que los efectos de la ralentizacion estadounidense serian



escasos, pues la zona euro es un area relativamente cerrada, y que €l impulso procedente de
las rebajas impositivas en diversas economias del area mantendria sostenido el consumo.
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No obstante, €l incremento se ha situado por debajo de lo previsto. Por un lado, la
debilidad de la economia estadounidense esta siendo mayor y mas duradera de lo esperado
y por otro, la capacidad de gasto de los consumidores de la zona euro se ha visto
erosionada por la aceleracion de la inflacion hasta mayo, vinculada a la repercusion de la
subida de precios energéticos y de aimentos asi como a la caida dd euro. La tasa
interanual del IPC subié hasta e 3,4% en mayo y posteriormente, en junio y julio, la
inflacién ha flexionado a la bagja en linea con € descenso del precio de petrdleo y la
recuperacion del euro en esos meses, hasta situarse en e 2,8%. Esta moderacion de las
tensiones sobre los precios llevd a Banco Central Europeo a rebagjar € 30 de agosto el
principal tipo de referencia en un cuarto de punto, hasta e 4,25%. Tras esta actuacion el
descenso acumulado desde mayo es de un punto. Como antes se ha sefidado, e 17 de
septiembre |a autoridad monetaria europea recorté en medio punto € precio del dinero,
situando € citado tipo en € 3,75%, con € fin de evitar un mayor debilitamiento de la
economia mundial.



En e segundo trimestre de 2001 e PIB de la zona euro crecio sdlo € 0,2% (tasa
intertrimestral anualizada) frente a 2,1% del periodo previo. EI componente mas dindmico
fue &l consumo privado con un aza del 2,4%, pero su impulso se vio contrarrestado por las
caidas en la formacion bruta de capita fijo (-3,2%) y en las exportaciones (-4,8%). Otros
indicadores también sefidan e debilitamiento econdbmico. El avance del empleo se ha
ralentizado, estabilizandose la tasa de paro en € 8,3% en e segundo trimestre, y € clima
econdmico sufrié en julio un nuevo deterioro, € séptimo consecutivo. En dicho mes, la
confianza industrial se situé en -9, frente aun valor de 5 en e pasado diciembre, y la de los
consumidores, tras mantenerse relativamente estabilizada en los primeros meses del afio,
también se ha orientado a la baja, cayendo en julio a -7, frente € -1 de finales de 2000. No
obstante, en el sector industrial se han producido recientemente algunos signos
esperanzadores. Asi, la produccién industrial en junio avanzo € 0,6% mensual y e indice
de gestores de compras de manufacturas subié de 47,3% en julio a 47,6% en agosto. Si
bien este indice todavia se sitGia por debajo del nivel 50%, |o que apunta a una contraccion,
éste es € primer aumento desde abril de 2000 y podria indicar que la actividad industrial
esta proxima a tocar fondo.
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La ralentizacion esta siendo acusada en Alemania, por su importante dependencia
de las exportaciones. El PIB del segundo trimestre cayd € 0,1% (tasa intertrimestral
anualizada) tras crecer e 1,6% en e primero. El consumo privado estuvo mas sostenido de
lo que se esperaba, con un avance del 3,6%, impulsado por la rebga fiscal, pero la
formacion bruta de capital fijo cay6 € 5,3% y las existencias se redujeron por segundo
trimestre consecutivo. Las exportaciones crecieron € 2,8% y las importaciones € 4,4%, de
forma que la demanda externa detragjo cuatro décimas a crecimiento. Este debilitamiento
de la actividad se ha reflgjado en & mercado laboral, donde € nimero de parados en los
sete primeros meses del afio aumenté en 87.000 personas. Recientemente se han
producido numerosas revisiones a la baja en las previsiones de crecimiento para este afio,
oscilando entre e 1% y 1,5%, segun los organismos, s bien cabe destacar como nota
positiva que en julio & indicador IFO de confianza empresarial subio de 89,5% a 89,8%,
tras seis meses de descensos, impulsado por la mejora en el componente de expectativas, y
gue en agosto e numero de parados se redujo en 2.000 personas, Si bien este descenso
puede estar distorsionado por algunos factores especiaes, por 1o que no se puede hablar de
unamejora de latendencia en e mercado laboral.

La economia francesa también ha percibido los signos de enfriamiento, pero con
menor intensidad que Alemania, ya que ha contado con un mayor impulso de la demanda
interna. En & segundo trimestre el PIB creci6 e 1% (tasa intertrimestral anualizada), seis
décimas menos que en € primero. El consumo privado, que se habia acelerado a
comienzos del afo por las rebgjas impositivas, avanzd sdlo e 1,3%, y la formacion bruta
de capital fijo siguidé debilitandose (-0,1%) y en mayor cuantia las exportaciones (-7,3%).
En conjunto, la demanda externa detrgo un punto a crecimiento. EIl menor ritmo de
actividad también se ha percibido en € mercado laboral, donde € avance del empleo se ha
raentizado y la tasa de paro se ha elevado en junio y julio en una décima, hasta €l 8,9%,
tras mantenerse desde febrero a mayo en e 8,7%, € nivel més bagjo desde finales de 1983.
Hay que recordar que en junio de 1997, la tasa de paro habia llegado a alcanzar € 12,6%
de la poblacion activa y desde entonces la economia ha creado millon y medio de puestos
de trabgjo. Otros indicadores, como el avance mensua de la produccién industrial en mayo
y junio o la recuperacion del gasto de los consumidores en bienes manufacturados en junio,
tras €l descenso de mayo, apuntan a que la desaceleracion francesa es menos acusada que
laaemana, s bien esdificil que alcance e crecimiento anteriormente previsto del 2,3%.

En ltalia € crecimiento del primer trimestre fue elevado, del 3,4% (tasa
intertrimestral anualizada) pero cas € 90% de este avance se debi6 a fuerte incremento de
existencias. En e segundo trimestre los resultados fueron més desfavorables ya que € PIB



se estanco (0,1% en tasa intertrimestral anualizada) debido a que la caida de lainversion y
de las exportaciones compensd € aumento del consumo de las familias, cuyo tono, 2,5%,
contrasta con e 0,1% previo. Dado e debilitamiento del crecimiento econdmico, es
improbable que se pueda alcanzar la prevision de un crecimiento anual del 2,4%, y ©
Gobierno ha puesto de relieve las dificultades para lograr € cumplimiento de sus objetivos
fiscales para este afio.
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Fuera de la zona euro, € Banco de Inglaterra bgjé € tipo de intervencién, por
cuarta vez en lo que va de afio, en un cuarto de punto, situandolo en & 5% €l nivel més
bajo desde agosto de 1999. Con esta actuacion se trata de frenar la desaceleracion
econdmica iniciada a finales del pasado afio. En € segundo trimestre el PIB creci6 € 1,3%
(tasa intertrimestral anualizada) frente a 3,7% registrado en e mismo periodo de 2000. El
consumo privado se acelerd hasta crecer € 4,7%, € consumo publico siguié avanzando por
encima del 3%, pero la formacion bruta de capita fijo se estancd y se produjo una reducida
acumulacion de existencias. En € sector exterior, las exportaciones cayeron con fuerza
(-11,2%) como consecuencia de la menor demanda mundiad y de la pédida de
competitividad asociada a la fortaleza de la libra esterlina frente a euro en los dltimos
anos, superando la caida registrada en importaciones (-9,6%). Segun € dltimo informe
trimestral de la Confederacién de Industria, la confianza en las empresas del sector



servicios, que ha liderado hasta ahora e crecimiento econémico, estd comenzando a verse
afectada por la debilidad en las manufacturas. Sin embargo, hasta e momento persiste €
dinamismo del mercado de viviendas y se mantiene un fuerte avance interanua en las
ventas a por menor, favorecido por € descenso de la inflaciéon y de los tipos de interés, asi
como por la favorable evolucion del mercado laboral, donde e nimero de parados
registrados en agosto fue el més reducido en un cuarto de siglo.

Por lo que respecta a Japén, la situacién es complicada ya que a los efectos
negativos de la desaceleracién econdmica mundia sobre sus exportaciones y produccién
industrial se esta afadiendo la repercusion del proceso de reestructuracion empresaria 'y
financiera. Entre los objetivos del nuevo Gobierno figuran sanear los créditos impagados
del sector bancario y recuperar la disciplina fiscal, con la limitacion de la emisién anual de
bonos a 30 billones de yenes y la reduccién del gasto publico en € afio fiscal de 2002 a
47,8 billones de yenes, o que supone 0,9 billones menos que e presupuesto inicial de
2001. El grueso del recorte correspondera a capitulo de obras publicas, sector en € que se
centré e impulso fiscal de los Ultimos afios y cuya efectividad para lograr una recuperacién
econdmica fue claramente reducida.
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Latarea de llevar a cabo estas reformas se aventura dificil, dada la debilidad de su
actual coyuntura. En e segundo trimestre el PIB ha caido € 3,2% (tasa intertrimestral
anualizada), como consecuencia de la desfavorable evolucion de la demanda interna y
externa. No se puede hablar todavia de recesién en términos técnicos, ya que en € primer
trimestre e PIB avanzé ligeramente, pero los fuertes descensos de la produccion industrial
en los Ultimos meses o la subida del paro hasta méximos historicos son reflgjo de la dificil
situacién. También es indicativo € retroceso de los precios de consumo en los dos Ultimos
afos, s hien este proceso de deflacion puede reflgjar en parte, €l proceso de liberalizacion
producido en agunos sectores. Lo deliicado de la situacion se estd reflggando en
pronunciadas caidas bursdtiles, pero, por e contrario, ho se ha plasmado en una
depreciacion del yen, fendbmeno que explican algunos analistas por la posible repatriacion
de activos para cubrir las pérdidas del mercado interno. A mediados de agosto, € FMI
publicé un informe sobre la economia japonesa en € que prevé una contraccion del PIB
del 0,25% este afio y un crecimiento de tan solo e 0,5% en 2002.

El declive de la demanda mundial, especialmente acusada en e sector de
componentes electronicos, esta afectando de forma importante a numerosas economias del
sureste asiético, en las que las exportaciones de estos productos suponen una parte
destacada de sus ventas a exterior. Asi, Corea del Sur solo crecié en €l segundo trimestre
el 2,7% interanual, la cifra mas bgja de 1998, cayendo sus exportaciones en julio e 20%
interanual, y Taiwan retrocedié en el segundo trimestre e 2,4%, € peor resultado en 25
anos, habiendo descendido sus exportaciones e 13,6% interanua en los primeros siete
meses del afio. En contraposicion, la economia China sigui6 creciendo de forma rapida, €
7,8% en e segundo trimestre, ya que las medidas de impulso de la demanda interna, la
ganancia de competitividad de sus ventas a Japon y € relativo escaso peso del comercio
exterior en relacién con su gran economia interna le han mantenido hasta ahora inmune a
la desaceleracion mundial.

Otra zona donde la ralentizacion econdmica es notable es |beroamérica, cuyo
crecimiento puede ser del 2% en € afio actual, la mitad del registrado en 2000, a
conjugarse los efectos externos de la desaceleracion mundial con otros de carécter interno
como la crisis financierade Argentina'y e racionamiento energético de Brasil.

El menor crecimiento de Estados Unidos perjudicard especidmente las
exportaciones de Centroamérica y e Caribe. Méico, por su condicion de socio en €
Tratado de Libre Comercio, puede ralentizar su crecimiento en torno a 2% frente al 6,9%
del pasado afio y Brasil del 4,5% a 2,7%. Esta Ultima economia se esta viendo afectada
por la crisis energética derivada del problema de la sequia y la repercusion de la crisis



argentina. Sus autoridades han elevado repetidas veces |os tipos de interés para frenar la
inflacién y contener la pronunciada caida de su moneda y, recientemente, e FMI le ha
concedido una linea de crédito de 15.000 millones de ddlares como blindaje preventivo.
Para Argentina, € FMI ha concedido a finales de agosto un nuevo crédito por valor de
8.000 millones de ddlares, de los que 5000 se destinardn a reforzar sus reservas
internacionales y € resto a garantizar un nuevo canje de deuda que abarate el coste del
pasivo. Como se recordara, ya en diciembre pasado € FMI le concedié un préstamo de
14.000 millones de dolares dentro de una ayuda global de casi 40.000 millones de la
comunidad internacional.

Con la economia en recesién por tercer afio consecutivo y una deuda publica
cercana a los 130.000 millones de ddlares, Argentina ha sufrido diversos episodios de
crisis que se han tratado de afrontar con numerosas medidas como la introduccion de un
nuevo tipo de cambio para las operaciones comerciales exteriores, vinculando € peso con
el dolar y € euro, o € canje de deuda a corto por deuda a largo plazo. A finales de julio
entr6 en vigor la Ley de déficit cero que impide gastar a Gobierno més de lo que se
ingresa, incluyendo reducciones en los saarios de los empleados publicos y de las
pensiones. Posteriormente, para la concesion del nuevo préstamo, € Gobierno se ha
comprometido a un duro plan de gjuste, en e que se incluye la megora de la fiscalidad
tributaria, el saneamiento del sistema de pensiones y de seguridad social, asi como la
definicion de un nuevo marco en las relaciones fiscales entre Gobierno y provincias.

En términos generales y con relacion a la crisis de 1997-98, € efecto contagio a
otras economias emergentes ha sido mucho més reducido. La mejor situacion de muchos
de estos paises en cuanto a nivel de reservas, excedente exterior o peso de la deuda externa
ha evitado una propagacion de la crisis. En contrapartida, s en aquella ocasion la fortaleza
de la economia estadounidense evité una mayor profundidad de la crisis, en la actuaidad la
principa amenaza puede provenir del enfriamiento simultdneo de las economias
avanzadas.
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3.- TENDENCIASRECIENTESDE LA ECONOMIA ESPANOLA

3.1 PRODUCCION Y DEMANDA

En e afio 2000 la economia espafiola crecié e 4,1% en términos reales, seglin los
resultados de la Contabilidad Nacional publicados por e INE, con lo que se acanza por
cuarto afio consecutivo un avance del PIB del 4% o superior. En € primer semestre de
2001, € ritmo de crecimiento econdmico se ha moderado, aunque se ha mantenido elevado
(3,1%) y superior en mas de un punto porcentua a registrado en la zona euro. En
consecuencia, han continuado acortédndose las diferencias en renta rea y empleo con las
economias més avanzadas.

El perfil trimestra de la CNTR (grafico 8) muestra una flexion a la bagja del
crecimiento tendencial a partir ded maximo registrado en e primer trimestre de 2000,
periodo en € que la tasa de aumento interanua del PIB acanzd e 4,5%. En los cinco
trimestres siguientes el ritmo de aumento se ha reducido en 1,5 puntos porcentuales, hasta
Stuarse en e 3% en e segundo trimestre de 2001, Ultimo periodo disponible. Esta
evolucion ha sido la consecuencia iniciamente del agotamiento de la demanda interna, tras
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CUADRO 1

CONTABILIDAD NACIONAL TRIMESTRAL
Variacion interanual en %, a precios constantes de 1995, datos de ciclo-tendencia

2000 2001
1999 20001 2001(1) | 1 I I 1% [ I
DEMANDA
Gasto en consumo final 46| 4,0 2,6 47 43 3.8 3.2 2,8 25
- Gto. hogarese ISFLSH (2) 471 4,0 28 47 43 3.8 3.2 29 2,7
- Gto. delas AA.PP. 42| 40 21 4,6 4.4 39 3,2 2,4 1,9
|Formacién bruta de capital fijo 88| 57 3.3 7,3 6,7 52 3,6 29 37
- Bienes de equipo 7,71 4,8 0,1 82 71 3,8 04| -08 1,0
- Otros productos 10,2] 5,7 18 8,2 6,8 49 3,0 18 1,8
- Construccién 9,0l 62 5,6 6,6] 64 6,1 5,6 54| 58
\ariacion de existencias (3) 01] -0,1 00| -0,1] -0,2 -0,2 -0,1 00| 01
Demandainterna 56| 4,2 2,8 52 47 39 3.2 2,8 2,8
Exportaciones 76| 96 6,8 92| 97 10,1 94 7,71 59
Importaciones 12,8] 9,8 57| 11,51 10,7 9,4 7,7 6,1 53
Demanda externa neta (3) -1,5] -0,2 02| -0,8] -05 0,0 0,3 04| 01
OFERTA
Agriculturay pesca -50] 15 15 0,7 2,0 1,7 14 1,7 1,3
Industria 31 40 2,0 48 48 3,8 2,7 2,2 1,9
Energia 29| 4,0 6,8 24| 32 4,6 5,8 6,6/ 6,9
Construccién 8,71 63 6,1 6,3| 64 6,2 6,1 6,1] 6,0
Servicios 4,2 39 31| 43| 40 3,8 35 33] 30
- Mercado 4,6 4,2 36| 46| 44 4,1 39 37| 35
- No mercado 31 2,7 14 3,2 29 2,6 21 1,6 1,2
PIB, pm 41| 4.1 31 45 4.4 4,0 3,6 3,3 3,0

(2) Primer semestre. (2) Instituciones sin fines de lucro a servicio de los hogares. (3) Contribucion al crecimiento
del PIB, en puntos porcentuales.
Fuente: INE (SEC-95).

varios afos de expansion continuada, mientras que la contribucion neta de la demanda
externa tendia a megjorar a lo largo del pasado afio, anotando saldos nuevamente positivos
en e ultimo trimestre. No obstante, en el segundo trimestre de 2001, dicha aportacion
exterior se ha reducido debido a una notable desaceleracién de las exportaciones, frente a
una estabilizacion del avance de la demandainterna.

En la segunda mitad del afio es previsible que este perfil ala bga dd crecimiento
mostrado por la CNTR se prolongue, a la vista, entre otros indicadores recientes, del indice
de Produccién Industrial (IPI), € empleo, y € Indicador Sintético de Actividad (ISA)
elaborado por € Ministerio de Economia (gréfico 9). Aunque la demanda interna sigue
relativamente sostenida, cabe prever un menor ritmo de avance del consumo privado y de



la construccion teniendo en cuenta, entre otros elementos, la desaceleracion del empleo y
el descenso de los indicadores de confianza entre los hogares. Por otra parte, se espera que
las exportaciones presenten una evolucién desfavorable en los proximos meses como
consecuencia del empeoramiento del contexto internacional y del debilitamiento
simultaneo del crecimiento en todas las grandes &reas y, en particular, en las economias
europeas. En sentido positivo, los recortes de tipos de interés tanto en la economia
americana como en la zona euro, unidos a las rebgjas fiscaes en diversos paises,
contribuirén a sostener la demanda y pueden facilitar una nueva recuperacion alo largo del
préximo afio.

Actividad Productiva

En & primer semestre de 2001, la desagregacion del PIB desde la perspectiva de
la oferta muestra contribuciones positivas de todas las grandes ramas de actividad. La

energia ha liderado e crecimiento en la primera mitad del afio, con una tasa de aumento
interanual del Valor Afadido Bruto (VAB) del 6,8%, seguida por la construccion (6,1%),
los servicios (3,1%), la industria (2%) y, en ultimo término, la agricultura (1,5%). El perfil
tendencial de la CNTR (gr&fico 10) muestra una desaceleracion generalizada por ramas,

con las excepciones de la energia y la construccion, sector en € que e crecimiento se ha
sostenido en tasas del orden del 6%.

G 9. Indicador Sintético de Actividad
Variaciéon anual en %

G 10. Valor Afiadido Bruto por ramas
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GRAFICO 11

ACTIVIDAD INDUSTRIAL
Variacién anual y saldos netos en %
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El sector primario presentd en 2000 un baance ligeramente positivo, con un
aumento en su VAB del 1,5%. Dicho aumento, segun los datos del MAPA, fue € resultado
de una evolucién favorable en e subsector agricola, particularmente en la produccion de
ceredles, vifiedo y citricos, parcialmente contrarrestada por €l retroceso de la ganadera a
causa de la crisis atravesada por € vacuno. En e primer semestre de 2001, € INE estima
un crecimiento igual al del pasado afio (1,5%), s bien no cabe esperar una contribucién
muy positiva para € conjunto de 2001. El exceso de lluvias de finales de 2000 y primer
trimestre del presente afio incidié negativamente en la siembra de algunos cultivos, en
particular los cereales, para los que se estima una cosecha muy inferior a la de 2000. Las
condiciones climaticas de los meses siguientes tampoco han sido favorables por la ausencia

en general, de precipitaciones, la concentracion de las mismas y las dtas temperaturas, 10
gue ha afectado alosfrutaesy el vifiedo. En todo caso, e volumen de agua embalsada es
satisfactorio, lo que parece asegurar la viabilidad de los cultivos de regadio.

En laindustria, la actividad ha tendido a debilitarse, acusando € menor ritmo de
avance de la demanda interna y la ralentizacion de las exportaciones. Las estimaciones de
la CNTR presentan una moderacion progresiva del crecimiento del VAB, desde tasas
proximas d 5% en la primera mitad de 2000 hasta un ritmo del 1,9% en e segundo
trimestre (series de ciclo-tendencia). Este perfil descendente se acentla segin € IPI



(gréfico 11), que, tras una progresiva desaceleracion desde mediados del pasado afio, ha
pasado a registrar tasas de variacion negativas en 2001. En concreto, la variacion
interanual del 1Pl filtrado de calendario labora se redujo desde € -0,8% en € primer
trimestre a -1,2% en el segundo, situandose en julio en € -3,7%.

En e conjunto de los siete primeros meses del afio, se ha registrado un ligero
descenso de la produccion industrial (-1,4%), frente al aumento del 4,4% anotado en 2000
(series filtradas). Por grupos de destino econdmico de los bienes, € resultado menos
negativo en dicho periodo ha correspondido a de bienes intermedios (-0,9%), seguido por
el de equipo (-1,6%) y, en ultimo término, por € de consumo (-2%).

Las opiniones de los empresarios industriales, segin la Encuesta de Coyuntura
Industrial (ECI) elaborada por e Ministerio de Ciencia y Tecnologia (gréfico 12), han
mostrado un perfil similar a del 1PI, con una tendencia al retroceso de la confianza desde
mediados del pasado afio. En julio, Ultimo dato disponible, € Indice de Clima Industrial
anoté un saldo negativo (-5,7 puntos) por séptimo mes consecutivo. El retroceso del
indicador ha sido la consecuencia de un empeoramiento de sus tres componentes: e nivel
de la cartera de pedidos, la previsiéon de la produccion desestacionaizada y € nivel de
existencias inverso.

GRAFICO 12
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Pese a la desaceleracion de la actividad, la utilizacion de la capacidad productiva
en la industria, segin la ECI, ha mantenido niveles relativamente elevados, proximos o
superiores a 80% (grafico 11). En & segundo trimestre, € grado de utilizacion era del
80,6%, sdlo una décima inferior a de un afio antes, correspondiendo € vaor més elevado
al grupo de bienes de equipo (83,4%), seguido por e de intermedios (82,2%) y, en Ultimo
término, por el de consumo (77,9%).

En contraste con e debilitamiento de la actividad industria, la construccion
continla mostrando un notable dinamismo. En € segundo trimestre, € crecimiento
interanual del VAB fue del 6%, en términos tendenciales, solo una décima inferior a de
los dos trimestres previos y muy proximo al registrado en € conjunto del pasado afio
(6,3%). El desglose de la construccién por subsectores se puede observar a partir de la
Encuesta Coyuntural de la Industria de la Construccion (ECIC) que elabora € Ministerio
de Fomento, s bien los Ultimos resultados disponibles se refieren a primer trimestre de
2001 (gréfico 13). En dicho periodo, € vaor rea de los trabajos redizados por las
empresas constructoras registrd un aumento interanual del 8%, ocho décimas superior a
dd trimestre precedente. Esta recuperacion se debe a dinamismo de la edificacion no
residencial y de la obra civil (12,9% y 11,6%, respectivamente), mientras que la
edificacion residencial anotaba un modesto crecimiento, (1,8%), tras la acentuada
desaceleracion de la actividad en este Ultimo segmento observada a lo largo del pasado
afo.

G 13. Valor real trabajos construc.
Variaciéon anual en %

G 14. Otros indicadores de construc.
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La ralentizacion de la construccidn residencia es consecuencia de los elevados
niveles ya alcanzados, tras varios afios de fuerte expansion, y del aumento del esfuerzo
financiero para acceder a la vivienda. Dicho aumento se debe a numerosos factores, entre
los que cabe destacar la moderaciéon del ritmo de avance de la renta familiar, la tendencia
alcista de los tipos de interés en los Ultimos afios y € fuerte incremento experimentado por
los precios. En e segundo trimestre de 2001, €l precio medio de la vivienda por metro
cuadrado mostraba un incremento del 15,5% respecto a un afio antes, tasa sdlo medio
punto inferior alade primer trimestre.

La fuerte inversién en vivienda en los Ultimos afios, unida a descenso del ahorro,
ha reducido la capacidad de financiacion de las familias, a tiempo que aumentaba su
endeudamiento. La normalizacion de la posicién financiera de los hogares pasaria por una
continuidad en la tendencia de moderacion de la inversion residencial. En esta direccion
apuntan los indicadores anticipados, entre ellos los visados de direccion de obra nueva, que
muestran una notable caida interanual en la superficie a construir en edificios de viviendas
(-13,7% en €l conjunto del primer cuatrimestre).

Por otra parte, la licitacion oficial, indicador adelantado de la obra publica, ha
presentado un balance muy negativo en los primeros meses del afio. Seguin la informacién
suministrada por SEOPAN, que anticipa los datos del Ministerio de Fomento (MFOM), en
los cinco primeros meses del afo, la licitacion sufrié un retroceso interanual, en pesetas
constantes, del 25,9%. A pesar de esta evolucion, posiblemente transitoria y poco
representativa, € dinamismo que tuvo la licitacion en 2000 permite esperar un notable
crecimiento de la obra civil en el presente afio, debido, sobre todo, a las obras licitada por
entes publicos como AENA o e GIF. Este tipo de licitacion esté incluido en la estadistica
de SEOPAN pero no en la del MFOM, lo que explica, en gran medida, que en & conjunto
del pasado afio se registraran tasas de variacion tan dispares segin ambas fuentes (17,7% y
—12,7%, respectivamente).

Aludiendo a otros indicadores relacionados con la construccién en su conjunto,
(gréfico 14) hay que destacar, en primer término, los notables aumentos que esta
mostrando € consumo aparente de cemento, lo que, en parte, podria deberse a dinamismo
de las infraestructuras, cuya utilizacion de cemento por unidad de producto es muy
superior ala de la edificacion. Dicho consumo ha registrado en e periodo enero-agosto un
crecimiento interanua del 9,6%, sin que los datos recientes sefiden una flexién a la baja.
Asimismo mantienen ritmos de aumento muy elevados los ocupados en la construccion
segun la EPA, asi como los dfiliados a la Seguridad Social en € sector (7% y 7,9%,
respectivamente, en el segundo trimestre).



CUADRO 2

INDICADORES DE ACTIVIDAD Y PRODUCCION

Variacion anual o saldos netos en %

2000 2001 Ult.
2000 [2001(1)
11l v I 11(2) | () dato
Indicador Sintético de Actividad 4,0 3,0 4,0 3,7 34 29 2,7 Sep
Consumo de Energia Eléctrica (2) 6,5 6,4 6,9 54 6,3 5,3 84| Ago
Importaciones no Energéticas (volumen) 7,7 6,9 9,6 2,8 6,6 7,1 - Jun
INDUSTRIA
IPI Generd (filtrado) 4.4 -1,4 35 21 -0,8 -1,2 -3,7 Jul
Exportacion productos industriales 12,6 50( 11,1 16,2 13,7 -28 - Jun
(volumen)
Empleo industria (EPA) 34 27 35 41| 35 18 - Il
Afiliados industria (SS) (3) 34 23 35 29 2,7 19 - Jun
indice Clima Industrial (ICI) (saldos) 25 -3,7 2,6 1,2 -21 -46| -57 Jul
Utilizacién capacidad productiva (en %) 80,7 80,0 812| 803| 793| 806 - Il
CONSTRUCCION
Vaor real trabgjos (ECIC).Tota 6,9 8,0 71 7.2 8,0 - - |
- Edificacion 8,7 55 8,4 6,0 55 - - |
. Residencial 8,6 18 75 47 18 - - |
. No residencia 88| 129 9,9 8,3| 129 - - |
- Obra Civil 11 11,6 21 59| 11,6 - - |
Consumo aparente cemento 11,0 96| 121 101 54| 125]| 11,3] Ago
Empleo construccién (EPA) 8,8 6,5 7.8 58 6,0 7,0 - Il
Afiliados construccion (SS) (3) 99 8,0 91 8,5 8,1 7,9 - Jun
Licitacion oficial (volumen).MFOM -12,7( -31,3| -8,3| -16,2| -31,3 - - Feb
Licitacion oficial (volumen).SEOPAN 17,7 -259| -22,6] 15,0 -37,8 -61 -1 May
Superficie a construir. Visados 51 -86| -30 -13| -42| -211 - Abr
fndice Clima Construccién (ICC) (saldos) 204 159| 17,3| 128| 150| 183| 115 Jul
SERVICIOS
Indicador Sintético de Servicios 39 34 39 3.8 37 3.2 32| Sep
Viagjeros-km. (Renfe) 2,2 5,9 19 3,6 8,0 4,0 - Jun
Mercancias Tm-Km. (Renfe) 1,2 33| -13 75 83| -12 - Jun
Tréfico aéreo vigjeros. Total 99 51| 101 74 6,9 4,4 43 Ago
Pernoctaciones en hoteles -15 1,0 -18[ -20 13| -0,2 21| Ago
Entrada visitantes 3,6 28 24 4,0 37 2,8 22| Ago
Empleo servicios (EPA) 54 15 55| 44| 19| 11 - I
Afiliados servicios (SS) (3) 5,6 53 58 53 54 51 - Jun

(1) Cifras referidas al periodo para € que se dispone de informacion. (2) Corregido de los efectos calendario y
temperatura. (3) Régimen General y auténomos.
Fuentes: MINECO (SGAM), REE, DA, INE, MTAS, MCyT, MFOM, SEOPAN, OFICEMEN, RENFE, AENA

elET.




Por lo que se refiere a los servicios, las series de la CNTR reflgan una
moderacion del crecimiento tendencia del VAB hasta una tasa del 3% en & segundo
trimestre. Los servicios de mercado siguen creciendo muy por encima de los de no
mercado, 3,5% y 1,2%, reflgjando estos Ultimos la contencion del gasto publico (grafico
15). La raentizacion del ritmo de avance de la actividad en € sector se manifiesta de
forma muy acusada en los resultados de la EPA mientras que los &filiados a la Seguridad
Social muestran ritmos de crecimiento muy superiores (grafico 16). En e segundo
trimestre, los ocupados en los servicios segin la EPA anotaron una tasa de aumento del
1,1%, ocho décimas inferior a la del trimestre precedente y 4,4 puntos por debajo de la de
un afo antes. Las ramas que presentan los ritmos més elevados de incremento del empleo
en e conjunto del primer semestre son las de correos y telecomunicaciones y servicios a
las empresas, con tasas del orden del 10%, mientras que, en e extremo opuesto, se
registran tasas negativas en las ramas de actividades financieras e inmobiliarias y en la
hosteleria.
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La aportacion del turismo a crecimiento de los servicios esta siendo, un afio més,
positiva, aunque las entradas de visitantes han aumentado menos que en & pasado afio.
Con datos hasta agosto, segun las estimaciones del Instituto de Estudios Turisticos, dichas
entradas registraron un aumento interanual del 2,8% frente a 3,6% en 2000. Las



pernoctaciones en hoteles, por su parte, anotaron un incremento en e mismo periodo del
1%, correspondiendo una evolucion mas favorable a las de nacionaes (2,6%) que a las de
extranjeros (0,1%).

Agregados de la demanda

Desde comienzos de 1999 la demanda nacional ha tendido a moderar su
crecimiento debido, por una parte, a agotamiento por los elevados niveles acanzados vy,
por otra, a la concurrencia de diversos factores, entre |os que cabria destacar €l aumento de
los tipos de interés y € impacto negativo sobre las rentas reales del alza de los precios
energéticos. Todo ello ha sido compensado, parcialmente, por una recuperacion progresiva
de la contribucién neta del sector exterior, causada por una aceleracion de las
exportaciones y por una reduccion en e avance de las importaciones como consecuencia
de la menor presion de la demanda interna. Ahora bien, este patrén de comportamiento se
ha modificado a lo largo del presente afio, ya que las exportaciones han acusado de forma
progresiva el empeoramiento del contexto internacional. Asi, entre el primer trimestre y €
segundo de 2001 se ha reducido la aportacion de la demanda externa desde cuatro décimas
a una décima, mientras que la demanda interna estabilizaba su contribucién en 2,9 puntos
porcentuales.

G 17. Dem. Nacional. Componentes G 18. Disponibilidades (CT)
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CUADRO 3

INDICADORES DE DEMANDA INTERNA
Variacion anual o saldos netos en %

2000 2001 Ult.
2000 |2001(1)
1 v Il H@j m@| dao
Financiacion total (3) 14,6 1321 13,7 14,2 138| 12,6 - Jun
CONSUMO PRIVADO
Gasto por hogar real (2) 6,1 6,3 6,9 54 6,3 - - |
IPI bienes consumo (filtrado) 1,7 -2,0 24 00| -12| -16| -49 Jul
Importaciones bienes consumo (volumen) 4.8 13,01 10,3 34 99| 15,8 - Jun
Disponibilidades bienes consumo (volumen) 0,0 1,2 20| -471 -18 4.2 - Jun
Disponibilidades bienes consumo (C-T) 1,0 14| -01| -04 0,6 2,2 - Jun
{ndice Ventas Comercio por menor real (3) 2,7 34 0,8 0,0 3.3 35 3.3 Jul
M atriculacion de turismos -1,8 29 -37| -147| -1,2 3.8 76| Ago
indice renta salarial real 6,2 45 6,0 50 49 44 4,0 Jul
Cartera pedidos bienes consumo (saldos) 1,7 -7,7 23| 03| -93| -63| -7,0 Jul
Utilizacion capacidad b.consumo (en %) 7801 772 776| 784| 764 77,9 - Il
Indicador Confianza Consumidor (saldos) 6,8 0,9 7,3 1,7 2,3 03] -20 Jul
Financiacion afamilias (3) 134 109 131 126| 10,9 - - |
INVERSION EN EQUIPO
IPI bienes equipo filtrado 6,5 -1,6 2,0 6,7 01| -17| -61 Jul
Importaciones bienes equipo (volumen) 3,6 25| 153 -28 21| -6,2 - Jun
Disponibilidades bienes equipo (volumen) 2,4 -29 6,2 -92| -69 0,7 - Jun
Disponibilidades bienes equipo (C-T) 4.4 -5,9 49 o1 -41| -7,7 - Jun
Financiacion a empresas (3) 17,4 154 19,0 16,3| 154 - - |
Matriculacién vehiculos de carga -34 -6,3| -9,5| -10,7| -7,4| -4,6 -| May
Cartera pedidos bienes equipo (saldos) -0,9 -34 47 4,0 30| -10,71 -1,0 Jul
Utilizacién capacidad b.equipo (en %) 82,01 808 828| 819| 79,1| 824 - Il

(1) Cifrasreferidas a periodo parael que se dispone de informacion. (2) ECPF. Gastos totales hogares a precios
constantes de 1985. (3) Serie deflactada por € 1PC.
Fuentes: MINECO (SGAM), INE, DA, ANFAC, DGT, MCyT, CEy BE.

Entre los componentes de la demanda interna (gréfico 17), € gasto en consumo
final de los hogares ha presentado un perfil de crecimiento descendente desde comienzos
de 2000, acusando, entre otros factores, la moderacion del avance de la renta real de las
familias como consecuencia de la desaceleracion del empleo y e impacto del aumento de
los precios energéticos. A pesar de ello, € incremento del consumo familiar en precios
corrientes ha seguido superando en e pasado afio a registrado por la Renta Bruta
Disponible, 1o que significa un nuevo retroceso de la Tasa de Ahorro familiar.

Aludiendo alos datos mas recientes de la CNTR, en el segundo trimestre, el gasto
de las familias registréd un crecimiento interanual del 2,7% en términos de ciclo-tendencia,



tasa dos décimas inferior a la del primer trimestre, 10 que supone una ralentizacion por
sexto trimestre consecutivo.

Otros indicadores relacionados con €l consumo de los hogares han presentado en
el presente afio una evolucion més expansiva que la que se deduce de las estimaciones de
la Contabilidad Nacional. Este es € caso, por gemplo, de las disponibilidades de
manufacturas de consumo y de las ventas de automoviles. Las disponibilidades
(produccién + importaciones - exportaciones) han mostrando desde los primeros meses del
afo un perfil de aceleracion (grafico 18), S bien esta evolucion reflga, en parte, €
andbmao avance de las importaciones de bienes aimenticios, td como se andiza
posteriormente. Por su parte, las matriculaciones de automoviles de turismo también han
flexionado a aza en e transcurso del afio, anotando en el periodo julio-agosto un
crecimiento interanua del 7,6%, que ha situado la tasa acumulada desde enero en € 2,9%
(gréficol9).
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La confianza de los consumidores, por € contrario, ha retrocedido
significativamente desde |os méximos registrados a comienzos del pasado afio (gréfico 20).
En julio, € indicador que elabora la Comision Europea se situaba por segundo mes
consecutivo en un nivel negativo (-2 puntos), cifra once puntos inferior a la de un afio
antes. Se observa una valoracion menos optimista por parte de los hogares tanto de la
situacion econdmica propia como de la genera, siendo los niveles inferiores en este



segundo caso. Pese a ello, € indicador contintia mostrando una diferencia positiva de cinco
puntos respecto a promedio de la zona euro (-7).

El consumo final de las Administraciones Publicas ha continuado creciendo muy
por debagjo del PIB, prolongandose en € presente afio la tendencia a la ralentizacion que ha
caracterizado su evolucion en los afios previos. En e primer semestre, este agregado
aument6 € 2,1% en términos tendenciales, con tasas del 2,4% y 1,9% en los trimestre
primero y segundo, respectivamente.

La formacion bruta de capital fijo contindia siendo € componente de la demanda
interna que crece a mayor ritmo. En el segundo trimestre, el agregado registré un aumento
del 3,7%, ocho décimas superior a del primer trimestre, lo que interrumpe una tendencia a
la desaceleracion observada durante nueve trimestres consecutivos. Esta flexion a dza ha
afectado a los dos grandes componentes de la inversion, construccion y equipo, aunque la
construccién continda creciendo a un ritmo elevado (5,8%), frente a una notable debilidad
de la inversion en equipo (1%). Este escaso dinamismo se confirma y acentla segun e
indicador de disponibilidades de bienes de equipo, que muestra un perfil de crecimiento a
labaja en los dos Ultimos afios y tasas negativas desde finales de 2000 (gréfico 18).

En e primer semestre del afio la demanda exter na ha mantenido una aportacion
positiva a crecimiento del PIB de 0,2 puntos porcentuales, idéntica a la del semestre
precedente, como consecuencia de unos avances reales del 6,8% y dd 57% en
exportaciones e importaciones, respectivamente, segiin se deduce de los Ultimos datos
tendenciaes de la CNTR. No obstante, € perfil trimestral de esta aportacion muestra una
pérdida de impulso, a pasar de 0,4 puntos en e primer trimestre a 0,1 puntos en €l
segundo. Las exportaciones y las importaciones ralentizaron su crecimiento, S bien esta
tendencia ha sido més acusada en las exportaciones.

Entre |las operaciones que integran la demanda externa, las de bienes, las de mayor
importancia relativa, registraron alzas interanuales en el primer semestre del afio del 5,8%
en las exportaciones y del 5,3% en las importaciones, 10 que supone una desacel eracion
paralela respecto a ritmo registrado en € periodo precedente (9,2% y 8,5%), reflgjando €l
clima de menor actividad en que se encuentrainmersa la economia mundial .

El andlisis detallado de estas operaciones puede redizarse la luz de los datos de
Aduanas. Segin esta fuente, las exportaciones de bienes registraron un crecimiento
nomina del 10,7% en & conjunto de los seis primeros meses del presente afio respecto a
mismo periodo de 2000, frente a 19,3% anterior. La moderacion de los precios y, sobre
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COMERCIO EXTERIOR EN VOLUMEN
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todo, € debilitamiento de la demanda mundia son los principales determinantes del
comportamiento de las exportaciones. En efecto, s se elimina € efecto de los precios por
medio de los indices de valor unitario, € avance rea de las exportaciones de bienes se
Sittaen e 6,4%, cas lamitad del registrado en el Ultimo semestre de 2000 (12,3%).

La raentizacion de las exportaciones afectd de forma generalizada a casi todos los
destinos (cuadro 4), s bien la de mayor intensidad se encuentra en las dirigidas a Estados
Unidos, donde la caida del 16% real contrasta con € alza del 18,5% de la segunda parte de
2000, lo que denota e enfriamiento sufrido por la economia estadounidense. Las
exportaciones a la zona euro se desaceleraron en menor medida, desde el 9,7% del segundo
semestre de 2000 hasta € 7,5%, aunque los datos de los Ultimos meses apuntan a una
profundizacion de esta tendencia conforme se van acumulando sefidles de debilitamiento
en e érea

Por lo que respecta a las importaciones de bienes, en &l primer semestre del afio su
crecimiento nominal fue del 8,8%, muy inferior a 20,5% del semestre anterior, 10 que, en
este caso, es imputable casi en exclusiva a efecto de los precios, que pasaron de crecer €l
12,6% a 2,1%, mientras su avance real permanecia cas constante, 6,6% frente al 7%.

El andlisis de las importaciones por productos ( cuadro 5) pone de relieve que la
fortdleza de las importaciones se debe a las de bienes de consumo, que aceleran



fuertemente su crecimiento desde el 6,6% hasta el 13% real. Las causas que explican este
comportamiento son, por una parte, el aumento registrado en Espaia por la demanda de
productos aimenticios sustitutivos de la carne, como € pescado, que en su mayoria
proceden de la importacion, y, de otros bienes como € vestido, e cazado o los
automdviles. Respecto a éstos Ultimos, cuyas importaciones representan en torno a 50%
del total de las de bienes de consumo no alimenticio, cabe destacar que a partir de mayo,
las matriculaciones de automoviles volvieron a registrar elevados crecimientos, tras el
descenso registrado en los cuatro primeros meses del afo.

CUADRO 4

COMERCIO EXTERIOR POR AREAS GEOGRAFICAS
Variacion anual en %

2000 2001
Total Il Semestre | Semestre
vaor| Vvoal.| con®| vaor| Vvo.| Con®| vaor| WVvol.| con®

Exportaciones 19,1 12,2 12,2 19,3 12,3 12,3 | 10,7 6,4 6,4
UE 16,4 9,4 6,8 17,2 9,9 70 | 11,4 7,7 55
Zona euro 15,6 8,7 52 16,9 9,7 5,8 111 75 4,5
No UE 26,3 19,2 53 24,6 17,8 53 9,0 31 0,9
EE.UU. 32,1 27,6 1,2 26,3 18,5 0,9 -2,0 -16,0 -0,8
|beroamérica 18,0 11,4 0,7 9,6 3,6 0,2 12,7 6,6 0,4
Asia? 227 | 158 05 | 222 | 155 05 | 116 55 0,2
Importaciones 22,3 8,3 8,3 20,5 7,0 7,0 8,8 6,6 6,6
UE 141 9,0 6,1 115 7,0 47 8,1 6,4 4,0
Zona euro 15,0 9,9 57 12,7 8,1 4,6 9,2 75 4,1
No UE 39,4 7.3 2,3 39,0 71 23 | 10,1 7.4 2,6
EE.UU. 18,0 4,9 0,3 20,6 39 0,2 1,7 -0,4 -0,0
|beroamérica 30,0 0,1 0,0 32,4 2,0 0,1 8,0 53 0,2
Asia? 188 | 85| -07 | 198 | -7,7 06 | 44 1,8 0,1
OPEP 104,2 21,6 11 88,7 23,5 13 3,0 -1,1 -0,1

(2) Contribucion a crecimiento en volumen.
(2) Excepto Chinay paises de Asia incluidos en Proximo Oriente.
Fuentes: Aduanasy SGAM.



CUADRO 5

IMPORTACIONES POR PRODUCTOS
Variacion anua en %

2000 2001

Total Il Semestre | Semestre

vaor| Vol.| con®| vaor| Vvol.| con®| vaor| Vol.| Con®

Consumo 12,0 6,1 16 13,0 6,6 17] 151 13,0 31
Alimentos 9,7 3,5 0,2 12,9 7,6 05| 191 255 14

No alimentos 12,8 7,0 14 131 57 12| 139 9,0 17
Automdviles 7,0 3,5 0,3 57 13 01| 105 4,6 0,4

Capital 14,5 6,8 13 111 55 1,0 0,3 -2,6 -0,6
Intermedios 30,2 9,7 53 27,6 7,8 4,3 89 7,1 4,1
Energia 119,9 17,0 11| 1009 23,7 17 8,3 34 0,5

No energia 17,5 89 4,2 15,5 6,1 2,6 9,0 7,5 3,6

Total importacién 22,3 8,3 8,3 20,5 7,0 7,0 8,8 6,7 6,6

(2) Contribucién a crecimiento en volumen.
Fuentes: Aduanasy SGAM.

De los otros dos grandes grupos de productos, cabe sefidlar el mantenimiento del
crecimiento de las importaciones de bienes intermedios y € declive de las de bienes de
capital. Los bienes intermedios aumentaron & 7,1% real en & primer semestre del afio,
cifrasimilar ala del semestre precedente (7,8%), aungque sus dos componentes presentaron
comportamientos dispares Asi, mientras las compras de energia ralentizaron fuertemente
su crecimiento, desde € 23,7% al 3,4%, las de bienes no energéticos se aceleraban del
6,1% a 7,5%, comportamiento este Ultimo que parece contradecir e descenso observado
en la produccion industria interna. Por su parte, las importaciones de bienes de capital
retrocedieron € 2,6% rea en e semestre, después de aumentar e 5,5% en € periodo
precedente.

Respecto a las operaciones de servicios, en e primer semestre del afio han
continuado caracterizandose por su mayor dinamismo frente a de los bienes, s bien en
ellas también se aprecia cierta moderacion. Seglin la CNTR, las exportaciones de servicios
redujeron dos puntos su tasa de crecimiento interanual, respecto a la registrada en €
semestre precedente, del 11,1% real a 9,2%. Sus dos componentes mostraron un
comportamiento diferente. Asi, € “gasto de los no residentes en e territorio econébmico”



avanzd € 7,9% interanual, acelerando casi punto y medio € ritmo del semestre precedente,
lo que podria explicarse por € buen tono del consumo en la mayoria de los paises de
procedencia de los turistas que visitan Esparia, entre los que cabe destacar Reino Unido y
Alemania. No obstante, a igual que sucedié e afio pasado, este fuerte crecimiento parece
no concordar con otros indicadores de la evolucién rea del sector, como los ya
comentados entrada de visitantes y las pernoctaciones de extranjeros en hoteles esparioles
(2,8% y 0,1%, respectivamente). En sentido contrario, la exportacion de “servicios no
turisticos’ ralentizd su crecimiento en e semestre desde e 18,2% interanual hasta
11,1%. Entre los diferentes tipos de servicios que se recogen bajo esta denominacion, las
comunicaciones, los prestados a las empresas y los culturales y recreativos tuvieron
avances superiores a del total, mientras que los relacionados con los de transporte se
situaron en torno alamediay los relativos a los seguros fueron inferiores.

Las importaciones de servicios, también segin la CNTR, aumentaron a una tasa
interanual del 7,7% real en e semestre, 1,2 puntos menos que en e periodo precedente.
Entre ellos, € “gasto de los residentes en € resto del mundo” fue e de avance mas fuerte
al crecer e 13%, acelerdndose casi 3,5 puntos respecto al registrado en la segunda mitad de
2000. Sin embargo, los “servicios no turisticos’, cuya importancia en el total es mayor,
crecieron a 6,6%, ritmo 2,1 puntos inferior al del semestre precedente, debido, sin duda, a
menor avance de los servicios de transporte y de los prestados a las empresas, los dos
componentes que en conjunto suponen € 71% del valor total de estos servicios



3.2 MERCADO LABORAL

La favorable evolucién de la economia espafiola a lo largo de 2000 se reflgjé en €
buen comportamiento del mercado laboral. El notable crecimiento del empleo permitié una
significativa reduccion del nimero de parados, a pesar del fuerte aumento de la poblacién
activa

En los meses transcurridos de 2001, el mercado de trabajo continué mostrando
tendencias favorables en materia de ocupacién y paro, s bien se confirmo la trayectoria de
progresiva raentizacion que ya apuntaron los indicadores laborales € afio anterior. Con
respecto a los costes laborales, los indicadores muestran que los aumentos de
productividad son claramente menores que los salariales.

En relacidn con la creacion de empleo, la Encuesta de Poblacion Activa (EPA)
del segundo trimestre de 2001 estima que la poblacion ocupada ascendié a 14.706.600
personas, cifra superior en 257.100 personas a la registrada doce meses antes. Con €llo, €
crecimiento interanual de la ocupacion fue del 1,8%, lo que acentla d perfil de
desaceleracion de esta variable. Los datos acumulados correspondientes a primer semestre
del gercicio actual sitUan la tasa de variacion interanual en e 2,3%, unos tres puntos
inferior a la observada en igua periodo del afio anterior, aunque parte de la diferencia se
explica por el cambio de seccionado de la EPA en 2000.
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CUADRO 6

EVOLUCION RECIENTE DEL MERCADO DE TRABAJO

Ultimo dato (1) Tasa de variacion anual en %
A 2000-11 | 2000-111 | 2000-1V | 2001-1 | 2001-I1
Miles | anua
FPA
Activos 16.898,7 1111 2,9 2,7 19 1,0 0,6
- Varones 10.113,5 86,9 1,8 1,8 1,7 0,9 0,9
- Mujeres 6.785,2 16,7 4,6 4,0 21 1,0 0,3
Ocupados 14.706,6 257,1 49 4,8 4,1 2,8 18
- Sector no agrario 13.724,1 266,9 55 54 45 2,7 2,0
. Industria 2.920,8 52,9 33 35 41 35 1,8
. Construccion 1.689,3 110,8 9,8 7,8 58 6,0 7,0
. Servicios 9.114,2 103,4 55 55 4.4 19 12
- Varones 9.204,2 1445 3,2 33 3,2 2,0 1,6
- Mujeres 5.502,4 112,6 7.9 75 55 4,2 2,1
- A tiempo parcid 1.212,8 29,8 3,2 6,7 2,2 18 25
Asalariados 11.696,0 208,8 6,6 6,1 5,0 33 1,8
- Con contrato temporal 3.682,5 -84 4,7 3,0 2,1 2,8 -0,2
- Con contrato indefinido 8.013,5 217,2 7,6 7,7 6,4 3,6 2,8
Parados 2192,1| -1534 -8,0 -8,8 -10,2 -9,7 -6,5
- Varones 909,3 -57,5 -9,8 -10,2 -10,5 -8,3 -59
- Mujeres 1.282,8 -95,9 -6,8 -7,8 -9,9 -10,7 -7,0
- Menores de 25 afios 603,3 -26,4) -13,7 -11,4 -10,3 -11,1 -4,2
- Sin empleo anterior 4237 -75,7 -18,3 -17,5 -20,1 -22,4 -15,2
TasadeParo (2 13,0 - -1,7 -1,7 -1,8 -1,6 -1,0
- Tasade paro juvenil (2) 24,6 - -4,0 -3,3 -2,8 -2,7 -0,8
AFILIACIONA LA SS.
Totd afiliados 15.844,1 569,3 51 5,0 4,6 4,6 4.3
- Asalariados 12.887,2 545,0 6,0 58 53 53 51
- No asalariados 2.956,9 24,3 1,7 1,6 1,6 1,6 11
INEM
Paro registrado 1.459,0 -28,6 -7,2 -4,2 -3,8 -3,2 -3,0
Contratos registrados 1.061,7 48,4 24 3,2 35 -1,1 1,7
Contratos de menos de un mes (3) 29,1 - -0,3 -0,6 -0,7 0,7 -0,3
Contratos a tiempo parcia (3) 19,9 - -0,5 -0,6 0,2 -04 0,1
Contratos indefinidos (3) 8,1 - -2,0 0,2 -0,1 -0,3 1,6

(1) Segundo trimestre parala EPA, mesdejulio paralas Afiliaciones y datos de agosto parael INEM.

(2) Porcentgje de la poblacion activa. En las columnas finales aparece la variacion anual en puntos porcentuales.
(3) Porcentaje sobre el total de contratos. En las columnas final es aparece la variacion anual en puntos porcentuales.
Fuentes. INE (EPA) y MTAS.




Debe recordarse que a comienzos de 2000 se renovo € 4,1% de las secciones
censadles que componen la muestra de la EPA. Esta actuaizacion ajusta los niveles
obtenidos de las diversas variables laboraes a la realidad, s bien las tasas de variacion
interanual estimadas por € INE durante el pasado afio incorporan un sesgo que no esta
presente en los dos primeros trimestres de 2001, lo que dificulta comparaciones
homogéneas con los datos publicados en 2000.

Laevolucién de los afiliados en alta en el Sstema de la Seguridad Social también
refleja un menor dinamismo del empleo, s bien su nivel y su crecimiento son superiores a
los observados en los ocupados de la EPA. Asi, los dltimos datos disponibles
correspondientes a julio sitéian su nimero en 15.844.100, con un crecimiento interanua del
3,7% (569.300 &filiados més). Los datos acumulados desde € comienzo de 2001 muestran
un aumento anual del 4,3%, lo que supone una cierta ralentizacion con respecto a 5,1%
alcanzado en € mismo periodo de 2000.

La positiva evolucién de la ocupacion se manifiesta en todos los sectores. Segin
las estimaciones de la EPA del primer semestre de 2001, € mayor dinamismo interanual se
observé en construccion (6,5%), sin que se aprecien indicios de desaceleracion en su
comportamiento reciente. Le sigue la industria (2,7%), que mostré6 una tonica de
desaceleracion en la primera mitad del afio contraria a la observada en 2000. En servicios
(1,5%) se acentud la trayectoria de ralentizacion que se inicié € afio anterior, en tanto que
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en agricultura se produjo un crecimiento interanual de la ocupacién (1,5%), circunstancia
atipica en un sector cuyo empleo se caracteriza por su progresivo descenso.

El fuerte dinamismo del empleo en construccion también se aprecia en € andlisis
sectoria de los dfiliados en dta. Asi, su crecimiento interanual durante los Ultimos meses
se muestra elevado, situdndose en €l 8,4% en e primer semestre de 2001. Con respecto a
los servicios, la fuerte desaceleracion del empleo que reflgja la EPA no coincide con la
raentizacién més suave que muestran las dtas en la Seguridad Social, cuyo ritmo de
variacion interanua fue del 6,1% en la primera mitad del afio. Una desaceleracion mayor
se gprecia en los diliados de la industria y cierta dinamizacion en agricultura,
alcanzandose en estas actividades tasas interanuaes del 2,5% y 0,4%, respectivamente, en
el conjunto de los sei's primeros meses del afio.

Con respecto a la evolucion de los ocupados seguin su situacion profesional, los
datos de la EPA muestran la prolongacion de las tendencias ya observadas en 2000 de
ralentizacion del crecimiento de los asdariados y de dinamizacién del avance de los no
asalariados. Estas trayectorias situaron en e 2,6% el incremento interanual del colectivo de
trabajadores por cuenta genaen e primer semestre de 2001 y en el 1,3% € del resto de los
trabajadores. Con ello, la tasa de asadarizacion se elevo hasta € 79,5% en la primera mitad
del afio, dos décimas superior ala obtenida en igual periodo de 2000.
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CUADRO 7

CONTRATOSREGISTRADOS
(% sobretotal de contratos)

Porcentajes
1996 1997 1998 1999 2000 2000 (1)
Indefinidos 41 7,0 83 9,2 8,7 9,2
Temporales 959 93,0 91,7 90,8 91,3 90,8
- Obra o servicio y eventuales 61,5 61,8 62,5 63,7 64,8 64,3
- Resto temporales causales (1) 101 71 50 54 52 53
- Précticas y formacion 30 24 21 19 15 15
- Resto temporales (2) 21,3 21,7 22,1 19,8 19,8 19,7
Tiempo parcial 18,8 19,6 20,3 18,7 18,4 18,1

(1) Ocho primeros meses.
(2) Interinosy lanzamiento de nueva actividad (estos Ultimos desaparecen en mayo de 1997).
Fuente: INEM.

Por lo que respecta al tipo de contrato, segin los datos de la EPA
correspondientes a primer semestre 2001, e crecimiento anua de los asaariados con
contrato indefinido fue mayor que el de los trabajadores con contrato temporal (3,2% Yy
1,3%, respectivamente). El diferencia entre los avances de ambos colectivos llevo la tasa
de temporalidad a 31,5%, cuatro décimas inferior ala registrada un afio antes.

La informacion disponible sobre la contratacion registrada en € INEM reflga
igualmente un importante diferencial entre los crecimientos de los contratos temporales e
indefinidos, 1o que elevo la participacion de los Ultimos en € total de la contratacion hasta
el 9,2% en e conjunto de los ocho primeros meses del afio, frente a 8,6% obtenido en &
mismo periodo de 2000.

En cuanto a las caracteristicas de la ocupacion segin duracion de la jornada, la
EPA muestra la prolongacion de la tonica de desaceleracion de las tasas de crecimiento
anual de los ocupados a tiempo parcid y a tiempo completo (2,2% y 2,3%,
respectivamente, en € primer semestre de 2001). Fruto del comportamiento similar de
ambas tasas, la participacion del empleo con jornada parcia en e total se mantuvo en €
8,2% en & primer semestre del afo, idéntica a la del mismo periodo de 2000. Por su parte,
los datos acumulados de contratacion registrada en € INEM en los ocho primeros meses
del afio muestran una participacién de los contratos a tiempo parcia en € total del 18,1%,
cuatro décimas superior ala observada en igual periodo de 2000.



Por sexos, € avance de la ocupacion favorecid especiamente a las mujeres, cuya
tasa de variacion interanual fue del 3,2% en e primer semestre, en tanto que la de los
hombres se situé en e 1,8%. La positiva evolucién de las ocupadas se manifiesta en
incremento de su empleo a tiempo completo y a tiempo parciad (3,3% y 2,5%,
respectivamente), superior a de los varones en ambos tipos de jornada (1,8% y 1,1%).

Uno de los aspectos mas sobresalientes del comportamiento reciente del mercado
laboral ha sido la reduccion del dinamismo de la poblacion activa, cuyo crecimiento se
situd en e 0,8% en e primer semestre de 2001, frente a 2,9% alcanzado en igua periodo
del afio anterior. Segun la EPA, la ralentizacién se deriva, sobre todo, del recorte del
avance interanual de las activas (su incremento fue del 0,6% en los primeros seis meses del
afio, frente al 0,9% alcanzado por los hombres). La relativa atonia de la poblacion activa'y
el débil aumento de la poblacion mayor de 16 afios, condujo a una tasa de actividad del
51,3% en €l primer semestre, dos décimas superior a la observada en igual periodo de
2000. Por sexos, los ultimos datos disponibles muestran un descenso de la tasa de actividad
femeninay un ascenso de la masculing, 1o que aument6 el diferencia entre ambas.

El crecimiento del empleo y € moderado aumento de los activos han permitido
una significativa reduccion del paro. Las Ultimas estimaciones ofrecidas por la EPA sittan
la cifra de parados en 2.192.100 en & segundo trimestre del 2001 y la tasa de variacién
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interanual en e —6,5%, o que supone una desaceleracién de su ritmo de caida con respecto
al trimestre anterior. Por su parte, latasa de paro se situé en e 13% de la poblacion activa,
cifra que supone un recorte de un punto porcentual con respecto a la alcanzada hace un afio
y es inferior a cuantas se han registrado desde 1981. Los datos acumulados del primer
semestre del afio reflgjan una leve pérdida de fortaleza del proceso de disminucién del
desempleo (-8,2% en tasa interanual, frente a -8,6% acanzado en € mismo periodo de
2000).

El desempleo se redujo para ambos sexos, s bien e mayor avance de las mujeres
ocupadas y e menor crecimiento del nmero de activas condujo a una mayor caida del
desempleo femenino (-8,9% en e primer semestre, frente a —7,1% de los varones). Esta
evolucion permitio la reduccién del importante diferencia entre las tasas de paro de
hombresy mujeres.

Por su parte, €l paro registrado en el INEM confirma la prolongacién del proceso
de disminucién del nimero de desempleados y su paulatina pérdida de fortaleza. Asi, los
datos acumulados de los ocho primeros meses del afio muestran que la reduccion anua se
Situd en e —2,9%, inferior ala del mismo periodo de 2000 (-6,5%).

En resumen, cabe resefiar que la situacion del mercado de trabajo continlia siendo
positiva, pues se mantiene el crecimiento del empleo, especialmente de los asalariados con
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CUADRO 8

EVOLUCION SECTORIAL DE LOSINDICADORES SALARIALES
(Tasasdevariacion anual en %)

s Coste salarial total (1) Salarios pactados en convenio (2)
1998 | 1999 | 2000 | 2001 (3) 1998 1999 2000 2001 (3)

Total - - - - 2,6 (2.6) 24 (2.4 3.1(3.3) 34
Agrario - - - - 3,0(3,0) 3,3(3,3) 3,5(3,6) 37
No Agrario 2,3 2,3 2,3 31 25(2,5) 2,4 (2,4) 3,0(3,3) 34
- Industria 31 25 25 3,6 2,4 (2,4) 2,3(2,3) 29(2,3) 33
- Construccion 33 38 38 4,0 2,4 (2,4) 2,3(2,3) 3,5(3,6) 4,2
- Servicios 2,0 19 30 31 2,6 (2,6) 2,4 (2,4) 3,0(3,3) 32

(1) Hasta 2000 pagos totales por persona de la Encuesta de Salarios. Desde 2001, costes salariales totales del
Indice de Costes Laborales. Los datos de ambas estadisticas no son estrictamente comparables.

(2) Las cifras entre paréntesis incorporan €l efecto de las clausulas de salvaguarda pactadas en € gercicio
anterior

(3) Segundo trimestre para el indice de Costes Laborales y ocho primeros meses para |os salarios pactados en
convenio.
Fuentes: INE (Encuesta de salarios e indice de Costes Laborales) y MTAS.

contrato indefinido, y de reduccion del paro, s bien tanto los indicadores de ocupacion
como los de desempleo presentan trayectorias de ralentizacion coherentes con € clima
genera de desacel eracion econdmica.

El menor dinamismo del mercado labora en e Udltimo afio no se ha visto
acompafiado por una moderacion del aumento de los costes laborales. Esta situacion se ha
puesto de manifiesto, en primer lugar, en la nueva estadistica denominada indice de
Costes Laborales (ICL), indicador que sustituye a la Encuesta de Salarios en la Industria
y los Servicios (ES), sin que los resultados de ambas fuentes sean comparables por su
disparidad metodol ogica.

Las estimaciones del ICL correspondientes al primer semestre de 2001 sittan €
crecimiento interanual del coste laboral medio por trabajador y mesen € 3,9% y € de
coste salarial en el 3,1%. De lo anterior se deduce que el empuje del coste labora durante
el dltimo afio se ha visto favorecido especialmente por € significativo aumento de los
Otros costes (Percepciones no salariales y Cotizaciones Obligatorias a la Seguridad
Socia), cuya tasa de variacion anual fue del 6,3%. Estos resultados no permiten establecer
por e momento las tendencias del coste laboral y sus componentes. Para ello habra que
esperar la publicacion de nuevas estimaciones del ICL y de la serie enlazada con los



resultados de la ES. No obstante, segin € INE € coste sdaria es una variable que se
aproxima conceptualmente a la ganancia media por trabgador y mes de la antigua ES; la
comparacion de ambos indicadores muestra que los aumentos salariales obtenidos en 2001
por e ICL son notablemente superiores a los de la ES en 2000. Por sectores, e mayor
avance interanual de los costes salariales se produjo en construccion (4%), seguida por
industria (3,6%) y servicios (3,1%).

Por su parte, los datos ofrecidos por € Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales
en su Estadistica de Convenios Colectivos correspondiente a los ocho primeros meses de
2001 indican que € incremento salarial pactado fue del 3,4%, porcentagje apreciablemente
superior a acordado iniciamente en 2000 (3,1%). Por sectores, e mayor crecimiento de
las tarifas salariadles se observo en construccion (4,2%), seguido de agricultura (3,8%),
industria (3,3%) y servicios (3,2%).

Por ultimo, los datos de ciclo tendencia de la Contabilidad Nacional Trimestral
del primer semestre de 2001 muestran que la tasa de variacion anual de los costes laborales
unitarios (CLU) en términos de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo se elevd
hasta € 3%. Esta evolucion resulta de la paulatina aceleracion del crecimiento de la
remuneracion por asadariado a lo largo del afio y del mantenimiento del avance de la
productividad en niveles relativamente bajos desde e cuarto trimestre de 2000.
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3.3PRECIOS

La inflacion de la economia espafiola, estimada por la tasa de variacion interanual
del Indice de Precios de Consumo (IPC), registr6 en € pasado gercicio una evolucion
alcista que hizo que terminase €l afio en & 4,0%, 1,1 puntos por encima de latasa de cierre
de 1999. Las causas de este aumento inflacionista son bien conocidas: € encarecimiento de
los precios del crudo y € resto de las materias primas en los mercados internacionales, que
elevd los precios de los combustibles y carburantes de manera significativa y, con los
desfases pertinentes, terminG por influir en e resto de los precios, a 1o que se unié un
deterioro importante de la alimentacion no elaborada.
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En @ actua gercicio, dicha tasa, tras un descenso inicia en enero, volvié a una
senda alcista que la situé en junio en € 4,2%. Este aumento se debi6 a que e descenso de
los precios del petrdleo que se esperaba a finales de 2000 no se produjo en e primer
semestre, a menos con la intensidad prevista, y ala persistencia de los problemas de oferta
en los alimentos no elaborados que se han visto amplificados por la crisis de la ganaderia.
Dado e caracter de estos acontecimientos estas tasas tenian un elevado componente
transitorio.



CUADRO 9

PRINCIPALESINDICADORES DE PRECIOS
Tasas de variacion anual en %

Media anual Dic. | Dic. | Ene. | Mar. | dun. | Ago.
99 0 |oiw| 9 00 o1 | o1 01 | 01(2)
IPC: Total 23 34 39 | 29 40 |37 39 | 42 | 37
IPSEBENE (3) 24 25 34 | 24 30 | 31| 33 36 36
IPC sin alimentos ni energia 25 29 36 2,3 35 3,6 3,7 3,6 34
IPC no energético 2,2 2,7 4,1 2,3 34 35 4.1 4.4 4,3
IPC alimentacion 18 2,2 53 | 24 32 | 36| 51| 63 | 61
- No elaborada 1,2 42 95 | 20 65 | 68 | 100 | 109 | 97
- Elaborada 21 0,9 27 2,6 1,1 15| 20 | 33 3.8
IPC no alimentacion 2,5 39 | 34 | 32 42 |37 | 34 | 35 | 28
- Bienesindustriales 18 41 25 | 31 41 | 31| 24 | 26 | 16
- Energia 32 133 | 25 | 115 | 112 [ 63| 21 | 27 | -19
- Bienesindustrial. sin energial 15 21 27 1,3 25 2,6 2,7 2,6 2,7
- Serviciostoteles 34 38 a4 | 32 44 | 45 | 46 | 45 | 42
- Excepto aquileres 34 38 a4 | 32 44 | 45 | 46 | 45 | 42
IPC manufacturas (4) 17 17 26 | 18 20 | 22| 25 | 28 | 30
IPRI: Total 0,7 54 29 | 38 50 | 39| 32 | 24 | 20
Bienes de consumo 15 1,1 30 | 14 19 | 22| 30 | 35| 35
- Alimentacion 21 06 39 | 19 21 | 23| 38 | 48 | 50
- No aimentacion 1,0 15 2,3 1,0 18 21 24 24 24
Bienes de equipo 0,7 2,0 15 1,2 2,1 2,1 14 13 14
Bienesintermedios 01 | 107 | 33 | 69 86 | 60| 39 | 17 | 09
- No energéticos -0,9 6,9 32 | 40 59 | 51| 43 | 16 | 12
IVU: Importacion 0,0 129 | 20 | 59 120 | 16 | 60 17 -
- Bienes de consumo 1,0 5,6 19 | 07 | 77 |21 33 | 17 -
Exportacion -0,8 6,1 40 | 15 84 | 41| 35 | 28 -
Precios per cibidos por
agricultores 1,1 29 39 | 56 | 84 | -26| -43 | 127 -
Deflactor del PIB 2,9 34 41 - - - - - .

(1) Media del periodo del que se dispone de datos sobre igual periodo del afio anterior. El dato del deflactor del PIB
incluye & segundo trimestre.

(2) Datos del IPRI en julio.

(3) IPC genera sin aimentacion no elaboraday sin energia.

(4) Alimentos elaborados y hienes industriales no energéticos.

Fuentes: INE, MAPA y SGAM.

Sin embargo, en los dos Ultimos meses las expectativas inflacionistas han
mejorado notablemente y la tasa de inflacion ha descendido en medio punto situandose en
el 3,7% en agosto, 1o que obedece, en gran medida, a inicio de la correccion del aludido
componente transitorio. Estos ultimos resultados unidos a la reciente evolucion de algunos



indicadores adelantados permiten mantener expectativas de la continuacion de la reduccion
de latasa de inflacion en los restantes meses del segundo semestre de 2001.

Desagregando la evolucion de los precios de consumo por sectores de
procedencia, se observa que la alimentacion ha mostrado un comportamiento muy negativo
alo largo de 2001. Su tasa de avance anua se situé en el 6,1% en agosto, aumentando en
casi tres puntos porcentuales (p.p.) en 1o que va de afio. Esta aceleracion responde tanto a
factores climatol6gicos adversos que afectaron a la oferta de algunos productos agrarios
como a la crisis de las vacas locas. Sin embargo, cabe destacar que en la UEM los precios
de la adimentacién también han estado afectados por acontecimientos similares, por lo que
el diferencia inflacionista de este sector con esa zona no se ha deteriorado en los siete
primeros meses del actual gercicio.
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A la aceleracion de los precios de la aimentacion en € periodo transcurrido de
2001 han contribuido sus dos grandes componentes, los alimentos elaborados y los no
elaborados. Los primeros han aumentado su tasa de avance anua en los ocho primeros
meses del afio en 2,6 p.p., situandola en 3,7%, 1o que se explica por € encarecimiento de
diversos productos como la leche y otros productos lacteos, las bebidas no alcohdlicas, etc.
y, fundamentalmente, por un comportamiento significativamente menos favorable que un
ano antes de los precios del aceite. Por su parte, los alimentos no elaborados también han



mostrado una fuerte aceleracién en 2001 a aumentar su tasa interanual desde €l 6,5% del
pasado diciembre al 9,7% de agosto. Cabe recordar que habria que remontarse hasta abril
de 1987 para encontrar una tasa de inflacién de este componente superior a la de los dos
altimos meses. Este proceso dcista, iniciado a mediados de 2000, responde a los
problemas aludidos anteriormente que, con retraso, han terminado presionando a alzaalos
alimentos elaborados. No obstante, en los dos Ultimos meses su tasa interanual se ha
reducido lo que unido a la superacién del problema carnico y a las Ultimas informaciones
del principal indicador adelantado, los precios percibidos por los agricultores, lleva a
esperar la continuacion de la flexion alabaja de latasa anual de este agregado.

El indice energético del IPC ha mostrado una notable desaceleracion en el actual
giercicio gque se haintensificado de manera significativa en los meses de verano, a pesar de
gue en primavera provocO un deterioro de las expectativas inflacionistas. Su tasa anua ha
descendido desde & 11,2% del pasado diciembre hasta niveles negativos en agosto
(-1,9%). Esta reduccién se ha debido, fundamentalmente, a la moderacion de los
combustibles y carburantes como resultado tanto del abaratamiento en euros del precio del
crudo del petrdleo como del descuento de los elevados crecimientos de este indice
registrados un afio antes.

Los bienes industriales no energéticos han continuado en |os siete primeros meses
de 2001 una evolucion ligeramente alcista, prolongando la tendencia creciente iniciada a
principios de 2000. Ello ha situado su tasa anual de inflacion en e 2,7% en agosto, dos
décimas por encima de la que mantenia en e pasado diciembre. A un nivel desagregado se
identifican las principales tensiones alcistas en agunas partidas como muebles y
revestimiento de suelo, en menaje para € hogar y en las publicaciones. La evolucién de
este indice se encuentra en linea con e perfil descrito por su principal indicador
adelantado, € IPRI de bienes de consumo no aimenticio, y tras ella se encuentran como
principales factores determinantes la aceleracion de los costes laborales unitarios (CLU) de
las manufacturas y €l aumento de otros costes productivos derivados del encarecimiento de
las materias primas. No obstante, la estabilidad que esta tasa viene manteniendo desde hace
meses, la evolucion de su principal indicador adelantado en los Ultimos meses y la
desaceleracion de los precios de las materias primas puede constituir una sefid de que
estariaya en un maximo.

Los precios de los servicios, tras una moderada evolucion alcista en € primer
cuatrimestre, han anotado una significativa desaceleracion de 0,4 p.p. en los cuatro meses
restantes que ha llevado su tasa de inflacion a 4,2% en agosto. Aunque gran parte de las
actividades de servicios suelen tener una elevada propension inflacionista, cabe mencionar



como ramas que actualmente estan significativamente por encima de la media a transporte
publico, a los servicios médicos y al turismo y la hosteleria, particularmente € renglon de
hoteles y otros aojamientos que acumulan un aumento del 47,9% en lo que va de afo. La
reciente reduccién de la tasa anua de servicios se explica, principamente, por un
comportamiento notablemente més favorable que en igua periodo del afio anterior de la
partida de servicios turisticos, oscurecido por €l fuerte repunte de la partida de hoteles y
otros alojamientos.
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Como resultado de la evolucion de sus componentes, la inflacion subyacente,
estimada por la tasa de variacion interanual del indice de precio de los servicios y bienes
elaborados no energéticos (IPSEBENE), mantuvo una tendencia alcista a lo largo de los
ocho primeros meses del afio y en agosto alcanzd e 3,6%. Esta tendencia tiene su origen,
principalmente, en la fuerte aceleracion de los aimentos elaborados, en la que e efecto
invertido de la fuerte moderacion del aceite en € pasado afio ha tenido un impacto notable.
S en lugar del indice anterior se utiliza € IPC de servicios y bienes industriales no
energéticos, que en estos momentos, dados los acontecimientos que han afectado a los
alimentos elaborados, puede considerarse un indice mas representativo del nucleo
inflacionista que el IPSEBENE, se observa que, tras una evolucién ligeramente acista en
el primer cuatrimestre del afio, ha comenzado a desacelerarse en los meses de verano y ha
situado su tasa anual en agosto en e 3,4%, una décima inferior ala del pasado diciembre, a
pesar del fuerte repunte de la partida de hoteles y otros alojamientos.



Las expectativas inflacionistas de la economia espafiola para € resto del gercicio
apuntan hacia la continuacion de la senda descendente iniciada en julio. Esta previsible
evolucion se ve apoyada por diversos factores entre los que cabe mencionar: la
ralentizacion del crecimiento del PIB, la fuerte desaceleracidn de los precios a la saida de
fébrica registrada en e afio actual, y la moderacién de los precios de los productos
importados como resultado de la menor inflacion que se observa en nuestros principales
paises suministradores y del abaratamiento de los precios en euros de las materias primas.
En consecuencia, como ya se ha comentado en anteriores informes, es preciso que los
agentes econdmicos y sociales perfilen sus demandas con una perspectiva de medio y largo
plazo y no tengan en cuenta el actual componente transitorio de la inflacion globa para no
desencadenar una espiral precios-sdarios que redundaria en un deterioro de la
competitividad de la economia espafiola, con los consiguientes costes en términos de
produccion y empleo.

Los precios en la Unién Econdémica y Monetaria prosiguieron en los cinco
primeros meses del afio la evolucién alcista iniciada a mediados del pasado gercicio. Sin
embargo, en los tres Ultimos meses evolucionaron en sentido contrario por la reduccion de
los precios energéticos. De hecho, de la tasa interanua del 3,4% de mayo se ha pasado en
agosto al 2,7%. La aceleracion de los precios hasta mayo fue generalizada en todos los
paises de la zona euro y las principales presiones alcistas provinieron de los mismos
componentes que en Espafia: |a energiay la aimentacion. En la medida en que han cedido,
también se hareducido lainflacion en los tres Ultimos meses.

CUADRO 10

DIFERENCIAL DE INFLACION RESPECTO A LOSPRINCIPALES COMPETIDORES (1)

1999 [ 2000 | 2001 Dic. Dic. Ene. Mar. Jun. Ago.
(2 99 00 01 01 01 01

UE-12 1,1 1,2 1,1 1,0 1,4 1,4 1,4 1,2 0,9
UE-15 1,0 1,4 1,4 1,1 1,7 16 1,7 1,4 1,0
OCDE (3) 08 0,9 1,2 1,0 1,3 0,9 1,4 1,4 -

EEUU 01 0,0 07 02 05 0,0 0,9 1,1 0,9

(2) Diferencias en puntos porcentuales entre las tasas de variacion anual del I1PC de Espafiay de las diferentes
areas 0 paises. Para Espafia y los paises de la UE, estas tasas se han calculado con los indices de precios
armonizados. Los datos anuales se refieren alas variaciones anuales medias.

(2) Mediadel periodo para el que se dispone de datos sobre igua periodo del afio anterior.

(3) Excluida Turquia.

Fuentes: INE, Eurostat y OCDE.



La inflacion en términos armonizados aumentd en Espafia en los seis primeros
meses del afio pero con menor intensidad que en la UEM, sobre todo a partir de marzo. En
julio y agosto descendi6 hasta € 3,6%. Por €llo, € diferencia de inflacion con esa zona ha
experimentado en los Ultimos meses una significativa reduccion, situandose en 0,9 puntos,
medio punto por debajo del que mantenia en e pasado diciembre. A este recorte han
contribuido la mayoria de los sectores incluidos los servicios, aunque éstos siguen
manteniendo el diferencial mas abultado (1,6 puntos). No obstante, la localizacion del
mayor diferencial en este sector atenla en parte la pérdida de competitividad que el
mantenimiento del mismo comporta.

Los precios industriales medidos por € IPRI muestran a lo largo del actua
gercicio una evolucion mas positiva que los de consumo. Desde |os Ultimos meses de 2000
siguen una evolucion descendente, habiendo disminuido su tasa de avance anual desde €
59% del pasado octubre hasta € 2,0% de julio. Esta desaceleracion se debe
fundamentalmente a la ralentizacién de los bienes intermedios como resultado tanto de la
moderacion de los precios del petréleo como del resto de las materias primas de tipo no
energético. También, aunque en menor medida, han contribuido los bienes de equipo, lo
que reflgia la debilidad mostrada por los indicadores de demanda de este tipo de bienes.
Contrariamente a la evolucion de estos agregados, |os precios de los bienes a la sdlida de
fébrica con destino consumo han mostrado una fuerte evolucion acista por la influencia
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Fuentes: INE, MAPA y Financial Times.



del componente alimentos elaborados. Esta aceleracion ya se ha trasladado con cierta
fuerza a 1PC, especiamente en los alimentos elaborados. También puede mencionarse que
el abaratamiento de costes de produccion que supone la reduccién de la factura energética
y ddl resto de las materias primas puede favorecer a IPC a partir de los Ultimos meses del
actual gercicio.

Los precios de importacidn, aproximados por los indices de valor unitario delas
importaciones que se elabora en la DGPOLECO, han seguido una evolucion similar alade
los precios a por mayor, aunque con mayor grado de volatilidad. En €l primer semestre del
actual gercicio acumulan un retroceso del —1,2% y su tasa de variacion interanual se situd
en junio en € 1,7%, frente d 12,0% del pasado diciembre. La contribucion més relevante a
esta desaceleracion procede de los bienes intermedios aunque también los IVUS de
importacion tanto de bienes de consumo como de capital evolucionaron ala baja.



3.4 BALANZA DE PAGOS

Durante los seis primeros meses del afio, la balanza de pagos gener6 necesidad de
financiacion frente a exterior de cuantia muy inferior ala del mismo periodo de 2000. Este
desequilibrio se financié con una disminucién de los activos netos del Banco de Esparia,
variable que desde la entrada en funcionamiento de la Unién Econémica'y Monetaria es la
contrapartida de todas las operaciones efectuadas con no residentes, ya que los flujos
financieros de los sectores residentes, excluido € Banco de Espafia, se saldaron con una
salida neta de capitales, contrariamente alo sucedido un afio antes .

Con datos acumulados hasta junio, las balanzas por cuenta corriente y de capital
registraron un déficit conjunto, equivalente a necesidad de financiacion de la economia
espariola frente al resto del mundo, de 3.185 millones de euros, cifraun 27% inferior ala
contabilizada en los mismos meses del afio anterior. Este positivo comportamiento fue
consecuencia de la minoracion del déficit de las operaciones corrientes y del aumento del
superavit de las de capital. De hecho, la balanza por cuenta corriente registré un déficit
de 7.065 millones de euros, lo que supone una correccion del 4,4% en términos
interanuales, por los mejores resultados en todas las rubricas excepto en rentas.

Los intercambios de mercancias dieron lugar a un déficit comercial de 16.163
millones de euros, con una mejora del 0,4% en términos interanuales. Las exportaciones
mantuvieron un tono elevado, con un crecimiento nominal del 11,3%, aunque alo largo del
periodo su perfil fue descendente. La ligera ganancia de competitividad via tipo de cambio,
derivada de la renovada debilidad del euro frente al ddlar, compensd parciadmente la
desaceleracion del comercio internacional. Las importaciones, por su parte, aumentaron un
8,9%, en torno a diez puntos porcentuales menos que un afio antes. La disminucién del
déficit comercia en términos nominales se debi6 a la evolucion positiva de la relacion real
de intercambio, que aproximada por los indices de valor unitario, registra una mejora del
2,1%, cuando en las misma fechas de 2000 se deterioraba e 6,3%, ya que, en términos
reales, exportaciones e importaciones registran tasas de variacion similares, € 6,9% y d
6,8% respectivamente.

La balanza de servicios acumulé en e periodo un saldo positivo de 11.740
millones de euros, un 14,5% superior a observado en las mismas fechas de 2000, a
coincidir una mejora del 11% de los ingresos netos por turismo, partida que cubre e 83%
del déficit comercial, con una reduccién del 8,7% en e saldo negativo del resto de
servicios.



CUADRO 11

BALANZA DE PAGOS. OPERACIONES NO FINANCIERASY
Millones de euros

2000 Enero-Junio 2001

Ingresos Pagos Saldo Ingresos Pagos Saldo
Cuenta corrientey capital 218.084 |231.825 | -13.741 | 121.441 |124.626 -3.185
Bienes 124.963 | 160.605 | -35.643 68.108 84.271 -16.163
Servicios 58.227 34.011 24.216 29.384 17.644 11.740
Turismo 33.711 5.968 27.743 16.407 3.010 13.397
Otros servicios 24516 28.043 -3.526 12.978 14.635 -1.657
Rentas 16.212 25.267 -9.055 11.155 16.136 -4.982
Transferencias corrientes 12.407 | 10.884 1.523 8.513 6.172 2.341
Cuenta de capital 6.275 1.057 5.217 4,281 401 3.880

(1) A veces, la suma de componentes no coincide con €l total debido al redondeo.
Fuente: Banco de Espafia

Los ingresos por turismo crecieron el 12%, tasa superior en méas de tres puntos
porcentuales a la de los mismos meses del gercicio precedente. En el primer trimestre esta
variable mantuvo un comportamiento claramente expansivo, en linea con lo acontecido a
lo largo de 2000 y mostrando € efecto de las campafias de promocion de turismo
alternativo al de verano, pero en los Ultimos meses ha moderado € crecimiento, en sintonia
con la ralentizacion genera observada en los principales paises de procedencia de los
turistas, y con la progresiva pérdida de competitividad derivada de los fuertes incrementos
de precios que € sector ha registrado en los Ultimos afios. Por su parte, los pagos por
turismo anotaron un incremento muy elevado, el 17%, a pesar del encarecimiento de este
tipo de gasto por la persistente debilidad del euro. En cuanto ala disminucion del déficit de
servicios no turisticos, provino de un avance de los ingresos superior a de los pagos, €
13,7% y e 10,6%, respectivamente, aungque en ambos casos estas tasas son inferiores a las
de un afio antes, reflejando €l deterioro de la situacion econdmicainternacional.

En conjunto, € saldo de bienes y servicios, € maés representativo de la evolucién
real del sector exterior, redujo su saldo negativo un 25,8%, hasta los 4.423 millones de
euros.

La balanza de rentas amplié su tradicional déficit un 37,6% hasta junio,
alcanzando 4.982 millones de euros, resultado de una importante aceleracion del ritmo de
crecimiento de ingresos 'y pagos, 45,6% y 43%, respectivamente. El andlisis de los ingresos



por sectores muestra avances muy significativos tanto en e caso de las ingtituciones
financieras, |0 que esta relacionado con € elevado volumen de depdsitos en € exterior,
como, sobre todo, en e resto del sector privado, cuyos ingresos son dividendos derivados
del proceso inversor seguido por las empresas espafiolas en e exterior en los Ultimos afios
e intereses de operaciones de préstamo a corto plazo. Respecto a los pagos, también se
registraron crecimientos de entidad en todos los sectores, en especial en €l sector privado:
las ingtituciones financieras por la captacién de pasivos a corto plazo en e exterior y €l
resto del sector por €l pago de intereses de préstamos a largo plazo obtenidos en €l exterior
y por los dividendos abonados a |os inversores extranjeros en empresas residentes. Los
pagos de las Administraciones Publicas, correspondiente a la tenencia de titulos publicos
por parte de no residentes, aumentaron también a un ritmo elevado pero menor que los del
sector privado.

GRAFICO 38
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Fuentes: Banco de Espafiay SGAM.

La balanza de transferencias corrientes registro en € semestre un superévit de
2.341 millones de euros lo que supone un avance del 6,5% respecto a las mismas fechas de
2000, resultado de una aceleracion de la tasa de crecimiento de los ingresos hasta el 10,9%
y una moderacion de la de los pagos, que lo hicieron a 12,6%. Dentro de los ingresos, 10s
gue aumentaron de forma mas significativa fueron las transferencias de caracter publico,
en especial las ligadas a Fondo Socia Europeo (dirigidas a formacién profesiona y



creacion de empleo) tras la importante disminucion del gercicio anterior, mientras que
anotaron incrementos mas moderados las transferencias de carécter privado, como las
concedidas por el FEOGA-Garantia a los agricultores, o las remesas de emigrantes. En los
pagos, crecieron con fuerza los de carécter privado, en particular las remesas de
inmigrantes, en linea con & papel actual de Espafia como pais receptor de mano de obra
extranjera, y crecieron ligeramente los de carécter publico. Estos Ultimos recogen un
moderado retroceso de los fondos correspondientes al Recurso-PNB, y un avance de los
relativos a Recurso-1VA y alos Recursos Propios Tradicionales, derivados, estos Ultimos,
de la recaudacion de derechos de aduanas sobre |as importaciones de terceros paises.

La balanza de capital generd en este periodo un excedente de 3.880 millones de
euros, con un incremento interanual del 28,3%. Los ingresos del sector privado
retrocedieron, mientras que los més importantes, las transferencias de carécter publico
procedentes de los fondos estructurales del Presupuesto Comunitario, registraron
importantes avances en todos sus componentes (FEOGA-Orientacion, Fondo de Cohesion
y FEDER), tras los retrocesos del anterior gjercicio. Con relacion a las transferencias
comunitarias, corrientes'y de capital, hay que tener en cuenta que € crecimiento actual esta
influido por los retrasos del afio 2000, cuando a la tradicional erraticidad de estos ingresos
se unieron desfases en la elaboracién de los programas a ser € primer afio del Programa
de Perspectivas Financieras 2000-2006.

En e primer semestre del presente afio se registro, respecto a los resultados del
mismo periodo del afio precedente, un cambio de signo en e saldo de los flujos financieros
con el exterior, exceptuados los del Banco de Espafia, por una disminucién del volumen de
operaciones de pasivo, mientras que las de activo siguieron mostrandose muy dinamicas.
De esta forma, la balanza por cuenta financiera, excluidos los activos del Banco de
Espafa frente a exterior, acumul6é en e periodo unas salidas netas de capital de 11.059
millones de euros, frente a unas entradas netas de 2.078 millones, en las mismas fechas del
gjercicio anterior.

Dentro de la variaciéon de pasivos, la inversién extranjera alcanzd unas entradas
netas de 32.135 millones de euros, con un incremento del 1,5% en términos interanuales.
La destinada a la compra de titulos publicos registrdé una inversion neta de 3.174 millones
de euros, la tercera parte que un afio antes en linea con € deterioro de las expectativas de
los mercados internacionales, aunque es preciso distinguir dos periodos ya que hasta abril
se produjo una desinversion que fue compensada por las entradas de capital de los Ultimos
meses. Por su parte, la dirigida al sector privado generé inversiones netas de 28.961
millones de euros, |0 que supone un crecimiento del 30,1% en términos interanuales.



Dentro del sector privado, la inversiéon directa, protagonizada casi exclusivamente
por e sector no financiero, aumentd un 6,5%, con un retroceso significativo en la
modalidad de otras formas de participacion y avances en las demas, en especia la
financiacién a empresas relacionadas. A este respecto conviene sefidar que € renglon de
otras formas de participacion (donde generamente se recogen aperturas de lineas de
crédito entre matrices y filiaes) reflga, en buena parte, decisiones puntuales de grandes
empresas, como ocurrié en mayo de 2000 en € que acanzd un volumen anormalmente
elevado. Por otra parte, la inversion de cartera se incrementd un 74,6%, adquiriendo
mayor relevancia € sector no financiero, en detrimento del financiero, y dirigiéndose
principalmente a la compra de bonos y obligaciones, aunque crecié en importancia la
adquisicion de acciones 'y participaciones en fondos de inversion.

El capitulo de otra inversion extranjera (préstamos, depdsitos y repos) acumulo
hasta junio unas entradas netas de 14.296 millones de euros, cifrainferior en un 29,2% ala
de un afo antes. El sector financiero recibié la mayor parte de este capital, por € elevado
volumen de las operaciones a corto plazo, en su mayor parte captacion de depdsitos,
mientras que en las operaciones a largo plazo predominé la amortizacién, saldandose con
salidas de capital. Por otra parte, la inversion dirigida a resto del sector privado aument6
casi un 50% y se concentrd fundamental mente en operaciones de préstamo a largo plazo.

Por 1o que se refiere a la variacion de activos frente a exterior, las inversiones
espafiolas generaron en e periodo unas salidas netas de capital de 44.996 millones de
euros, un 3,8% mas que las registradas un afio antes. La inversion directa disminuyd un
7,9%, hasta 16.437 millones de euros, procediendo la mayor parte del sector privado no
financiero, y aunque la modalidad preferida fue la compra de acciones, también fue
importante € volumen destinado a otras formas de participacion y financiacion a empresas
relacionadas, en contraste con lo ocurrido en los seis primeros meses de 2000, cuando esta
inversion se concentré cas exclusivamente en la compra de acciones. En cuanto a la
inversion de cartera, (28.352 millones de euros) avanzo € 5,4%, adquiriendo mayor
protagonismo el sector financiero y reduciéndose en més de un 45% e volumen de
inversion realizado por € resto del sector privado. Dentro de la inversion de cartera hubo
un cambio importante en su composicion, ya que se materializd casi en su totalidad en la
adquisicion de bonos y obligaciones, mientras que un afio antes se dirigia en su mayor
parte a la compra de acciones y participaciones en fondos de inversion. Por ultimo, los
derivados financieros dieron lugar a salidas netas de capital de escasa entidad.

Las operaciones denominadas otras inversiones (préstamos, depositos y repos)
fueron hastajunio € componente més dindmico de los flujos financieros con € exterior, ya



CUADRO 12

BALANZA DE PAGOS. OPERACIONES FINANCIERAS®Y
Millones de euros

2000 Enero-Junio 2001
Variacion |Variacion Variacion |Variacion
neta neta Saldo neta neta Saldo
pasivos activos pasivos activos
Cuentafinanciera 158.408 144.667 13.741 46.432 43.248 3.185
- Excluido Banco de Espaiia 158.408 | 130.756 | 27.652 | 46432 | 57.491 | -11.059
Inversiones de Espafia en e ext. - | 121.263 [-121.263 - | 4499 | -44.996
Directas - | 58303 | -58.603 - | 16.437 | -16.437
Sector crediticio - 8.626 -8.626 - 2.289 -2.289
Otros sectores residentes - | 49677 | -49.677 - 14.148 | -14.148
De cartera - | 65132 | -65.132 - | 28352 | -28.352
Sector crediticio - 5.465 -5.465 - 14.880 -14.880
Otros sectores residentes - 59.667 -59.667 - 13.472 -13.472
Derivados financieros - -2.172 2172 - 207 -207
Inversiones del ext. en Espaiia 101.954 - 101.954 32.135 - 32.135
Directas 39.742 - 39.742 15.507 - 15.507
Sector crediticio 668 - 668 -230 - -230
Otros sectores residentes 39.074 - 39.074 15.738 - 15.738
De cartera 62.212 - 62.212 16.628 - 16.628
AAPP 34.331 - 34.331 3.174 - 3.174
Sector Crediticio 13.323 - 13.323 5.808 - 5.808
Otros sectores residentes 14.558 - 14.558 7.645 - 7.645
Otrainversion de Espafia en el ext. - 9.493 -9.493 - 12.495 | -12.495
AAPP - 293 -293 - 196 -196
Sector crediticio - 6.854 -6854 - 4.880 -4.880
Otros sectores residentes - 2.346 -2.346 - 7.419 -7.419
Otrainversion del ext. en Espafia 56.454 - 56.454 14.296 - 14.296
AAPP 1.276 - 1.276 -334 - -334
Sector crediticio 39.795 - 39.795 8.226 - 8.226
Otros sectores residentes 15.382 - 15.382 6.404 - 6.404
- Banco de Espafia - 6.143 -6.143 - -18.321 18.321
Reservas - -3.302 3.302 - -835 835
Activos frente Eurosistema - 9.250 -9250 - -16.902 16.902
Otros activos netos - 195 -195 - -583 583
- Erroresy omisiones - 7.768 | -7.768 - 4.077 -4.077

(1) A veces, la suma de componentes no coincide con € total debido al redondeo.
Fuente: Banco de Espafia.




que duplicaron la cifra alcanzada en los mismos meses del afio anterior, registrando unas
sdlidas netas de capita de 12495 millones de euros. Esta elevada cifra se debe
principalmente a la actuacion del sector no financiero, que acumuld unas salidas netas de
7.419 millones de euros, cifra superior en un 29,9% a las de un afio antes, correspondiendo
casi en su totalidad a operaciones de préstamos a corto plazo. Por su parte, € sector
financiero tuvo un comportamiento muy expansivo, creciendo €l valor de estas inversiones
desde 556 hasta 4.880 millones de euros, materializados cas en su totalidad en operaciones
a corto plazo y, en concreto, en adquisiciones temporales, ya que € apartado de depositos
registro cancelaciones de entidad.

Como se comentaba a principio, desde la constitucion de la Unién Econémica y
Monetaria, la variacion de activos netos del Banco de Espafia, que incluye reservas y
activos frente a Eurosistema, es la contrapartida de todas las operaciones con no
residentes. En los seis primeros meses del afio en curso, la necesidad de financiacién
generada por las balanzas corriente y de capital y las salidas netas de capital registradas por
las operaciones financieras de los sectores residentes (excepto el Banco de Espaiia)
propiciaron una disminucion de los activos netos del Banco de Espafia de 18.321 millones
de euros, de los que 835 millones correspondieron a la reduccién de las reservas, 16.902 a
la de los activos frente al Eurosistemay 583 ala del resto de activos. Este resultado amplia
el del mismo periodo de 2000, cuando la necesidad de financiacion exterior se cubrio en
parte con entradas netas de capital extranjero, por lo que entonces los activos netos del
Banco de Esparia registraron un recorte de 7.225 millones de euros.



3.5DEFICIT PUBLICO

En términos de Contabilidad Naciona, la actividad econdmica del Estado en los
siete primeros meses del afio se saldé con una necesidad de financiacion de 2.215
millones de euros, mientras que en e mismo periodo del afio anterior & desequilibrio
financiero habia sido de 257 millones de euros. Este crecimiento del déficit se produjo
como resultado de que los recursos no financieros aumentaron un 1,4%, mientras que los
empleos no financieros registraron un crecimiento del 4,2%. Por o tanto, cabe achacar €
aumento del déficit producido en los siete primeros meses del afio, sobre todo, a la
moderada expansion de los ingresos ya que los gastos evolucionan dentro de lo previsto y
por debajo del crecimiento estimado del PIB.

Dicha moderacion en e aumento de los recursos no financieros del Estado es el
resultado de que su componente méas importante, 1os impuestos, solo avanzo en €l periodo
un 2% y los recursos no impositivos descendieron un 2,5% por €l descenso de las
transferencias corrientes y de capital recibidas de la Unién Europea. EI moderado
crecimiento de los recursos impositivos reflgja e importante aumento experimentado por
las devoluciones, de forma que, s se incluyen estas Ultimas, € aumento de los impuestos
seria del orden del 7%, ciertamente algunos puntos porcentuales por debajo de lo que
sucedia un afio antes pero mas representativo de la situacion actual de la economia
espanola.

En cuanto a los empleos no financieros, cabe decir que los gastos de
funcionamiento (remuneracion de asalariados y consumos intermedios) experimentaron
hasta julio un avance del 1,8%, mientras que los recursos corrientes transferidos a otras
Administraciones Publicas, empresas y familias se elevaron un 4%. Los empleos de capital
(formacion bruta de capital y transferencias) crecieron un 4,8% y, finamente, 1os intereses
devengados por la deuda publicalo hicieron en un 2,3%.

En términos de cgja, los ingresos liquidos no financieros recaudados por € Estado
hasta e mes de julio experimentaron un crecimiento del 1,1%, mientras que los pagos no
financieros se elevaron un 6%, produciéndose un déficit de caja de 9.098 millones de
euros, cifra superior ala del mismo periodo del afio anterior en un 68,5%. Como ya se ha
expuesto, el moderado crecimiento de los ingresos obedece fundamentalmente a fuerte
aumento experimentado por las devoluciones de impuestos, mientras que los pagos se
vieron impulsados por € crecimiento experimentado por los intereses (56,8%) y las
transferencias corrientes (18,1%) en e mes de julio, propiciando que € crecimiento



acumulado de los pagos totales en los siete primeros meses se elevara a 6% desde e 3%
en laprimeramitad ddl afio.

CUADRO 13

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL ESTADO HASTA JULIO
Millones de eurosy porcentajes de variacion

CAJA CONTABILIDAD NACIONAL
2001 2000 % 2001 2000 %
INGRESOS 69.340 68.593 11 70.138 69.149 14
Impuestos 62.634 61.257 2,2 61.738 60.533 2,0
Otros ingresos 6.706 7.336 -8,6 8.400 8.616 -2,5
GASTOS 78.438 73.994 6,0 72.353 69.406 4,2
Intereses 15.144 14.403 51 9.864 9.638 23
Gastos primarios 63.294 59.591 6,2 62.489 59.768 4,6
SALDO -9.098 -5.401 | 68,5 -2.215 -257 | 761,9
En % del PIB -1,4 -0,9 -0,34 -0,04
SALDO PRIMARIO 6.046 9.002 (-32,8 7.694 9.381 | -185
En % del PIB 0,9 15 1,2 15
Pro-memoria:
PIB 650.586 | 608.787 6,9 | 650.586 | 608.787 6,9

Fuente: |.G.A.E.

En la medida que & aumento de las devoluciones de impuestos obedece a un
adelanto respecto a sus pautas de afios anteriores, y la citada expansion de los pagos en
julio responde a razones de calendario (en e caso de los vencimientos de intereses de la
deuda publica) o de gjustes singulares en €l tiempo (como podria ser € caso de los pagos a
CCAA por su participacion en los ingresos del Estado), la evolucion de ingresos y pagos
en los meses restantes del afio tendra que adquirir un perfil més acorde con las previsiones
presupuestarias. No obstante, el deterioro experimentado a lo largo del presente afio por las
previsiones econdmicas internacionales y, en consecuencia, internas, respecto a las
realizadas iniciamente, obligara a reforzar la cautela en cuanto a la expansiéon del gasto
publico para conseguir € equilibrio presupuestario del conjunto de las Administraciones
Publicas.

La recaudacion por impuestos (capitulos 1 y 2 del presupuesto de ingresos del
Estado) aumentd un 2,2% en los siete primeros meses del afio, mientras que € resto de los



capitulos aportaron en conjunto un 10,8% menos que en e mismo periodo de 2000 debido
fundamentalmente a la caida de las transferencias de capital recibidas de la Union Europea
(-70,8%).

Dentro de los ingresos impositivos, e Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas registr6 un aumento acumulado del 4,9%, destacando la positiva evolucion de las
retenciones del trabajo (con un crecimiento del 12,3%) y del capital mobiliario (19,1%). Si
se computan también las devoluciones efectuadas, con un crecimiento cercando al 29%, la
recaudacion bruta subiria un 9%. El Impuesto de Sociedades recaudé un 4,6% més que en
el mismo periodo del afio anterior, habiendo tenido un comportamiento positivo, al igua
gue en e IRPF, las retenciones del capital mobiliario (20,2%) y “otros hechos imponibles’
(7,2%), que recoge la parte sustantiva del impuesto (pagos a cuenta y declaracién anual).
No obstante, hay que esperar a conocer los datos de agosto, mes en € que se ingresan la
mayor parte de las declaraciones anuales de las sociedades, para tener una idea mas precisa
de laevolucion del impuesto en € presente afio.

En cuanto a la imposicion indirecta, e Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA)
redujo un 0,6% su recaudacion como consecuencia del incremento del 10,4%
experimentado por el 1VA sobre importaciones y del descenso (-4,2%) registrado en e que
recae sobre operaciones interiores. El descenso en la recaudacion neta por VA obedece al
fuerte incremento de las devoluciones (41,3%), pues en términos brutos la recaudacion
sube hasta € 8,6%. Esta tasa, més acorde con la probable evolucion del gasto agregado
nominal, esinferior, en cualquier caso, ala que se producia un afio antes (en torno a 13%),
como reflgjo de la desaceleracion econdmica producida entre ambos periodos. Los
impuestos especiales, por otra parte, han mantenido una evolucion acistaalo largo del afio
hasta situar su tasa de crecimiento acumulado en julio en € 2,5%, desde la del -1,7%
registrada en e primer trimestre del afio. Dicha recuperacion ha estado basada en sus dos
principales componentes, los impuestos sobre hidrocarburos y sobre labores del tabaco,
gue Situaban sus tasas de crecimiento en julio en € 1,2% y 7,9%, respectivamente, desde
las de -1,4% y -3%, registradas en marzo. Cabe sefidar igualmente la recuperacion
mostrada por e impuesto sobre determinados medios de transporte, cuya tasa de
crecimiento pasd dd -5,4% en marzo a -1,5% en julio, en sintonia con la recuperacion
mostrada por |as matriculaciones de turismos en ese mismo periodo.

En cuanto a resto de ingresos impositivos ho mencionados expresamente hasta
aqui, cuya recaudacion conjunta, incluyendo las cuotas de derechos pasivos, fue muy
similar a la del mismo periodo del afio anterior, cabe sefialar, dentro de los directos, €



descenso experimentado por el impuesto sobre la renta de no residentes (-12%) y, dentro
de losindirectos, @ aumento del impuesto sobre las primas de seguros (11,1%).

En la caida de la recaudacion no impositiva tuvieron una incidencia notable las
transferencias procedentes de la Unién Europea, tanto corrientes como de capital, que
descendieron un 72%; el ingreso realizado en abril del pasado afio por las empresas
adjudicatarias de la explotacion del servicio de telefonia mévil de tercera generacion, sin
ingreso equivalente hasta julio del afio actua; y, findmente, las menores primas de
emision de deuda registradas durante el presente gjercicio. Por € contrario, cabe sefidar €l
importante aumento registrado por los ingresos derivados de la participacién en beneficios
del Banco de Espana (31,5%), asi como por los intereses generados por la cuenta del
Tesoro en e Banco de Espafia con motivo, principalmente, de las operaciones a un dia
efectuadas con |os excedentes de tesoreria de dicha cuenta.

CUADRO 14

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL ESTADO: INGRESOS
Millones de eurosy porcentajesde variacion

Liquidacion enero-julio
2000 2001 % %
Liquidacion | Presupuesto | Variacion| 2000 2001 | Variacion

INGRESOS NO FINANCIEROS 118.693 122.927 3,6 68.593| 69.340 1,1
Impuestos: 102.711 108.963 6,1 61.257| 62.634 2,2
IRPF 32.152 34.107 6,1 21.703| 22.765 49
Sociedades 17.207 18.162 5,6 4.684 4.896 4,6
IVA 33.399 36.194 8,4 22.934| 22.803 -0,6
Importaciones 10.195 10.860 6,5 5.687 6.276 10,4
Operaciones interiores 23.204 25.334 9,2 17.247| 16.527 -4,2
Especiaes 16.057 16.696 4,0 9.253 9.487 2,5
Otros impuestos 3.896 3.804 -2,4 2.683 2.683 -0,0
Otrosingresos no financieros 15.982 13.964 -12,6 7.336 6.706 -8,6
Tasas, precios publicos y otros ingresos 1.984 2.683 35,2 1.167 1.245 -1,0
Transferencias corrientes 5.967 5.791 -2,9 1.919 1.816 -5,4
Ingresos patrimoniales 6.137 3.740 -39,1 2731 3.031 14,8
Engjenacion de inversiones redes 77 66 -14,1 41 78 91,3
Transferencias de capital 1.962 1.684 -14,2 1.577 460| -70,9
Sin clasificar -145 - - -99 76 -

Fuente: 1.G.A.E.

Como se sefial 6 anteriormente, |os pagos no financieros del Estado registraron un
fuerte impulso en julio, & crecer un 24,1%, dando lugar a que & crecimiento acumulado,



gue era del 3% en la primera mitad del afio, se Situara en € 6% en dicho mes. Dicho
impulso tuvo carécter general, excepto en las inversiones redles, aunque la mayor
contribucion provino de los intereses abonados, que crecieron un 56,8%, y de las
transferencias corrientes, con un aumento del 18,1%. En e conjunto de los siete primeros
meses, los crecimientos de esos dos capitulos de gasto eran del 51% y 6,9%,
respectivamente, mientras que €l resto de los capitulos habian aumentado un 4,5% como
resultado de un avance del 3,1% en los gastos de funcionamiento (personal y compras de
bienes y servicios) y del 5,7% en los gastos de capital (inversiones reales y transferencias
de capitdl).

CUADRO 15

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL ESTADO: PAGOS
Millones de eurosy porcentajes de variacion

Liquidacién enero-julio
2000 2001 % %
Presupuesto| Presupuesto |Variacion| 2000 2001 | Variacion
PAGOSNO FINANCIEROS 118.817 124.373 47 73.994 | 78.438 6,0
Pagos corrientes 106.368 111.134 45 67.283 | 71.271 59
Personal 17.360 16.644 -4,1 9.441 9.728 3,0
Bienesy servicios 2.043 2.108 31 1.389 1.442 3,8
Intereses 16.864 17.046 11 14.403 | 15.144 51
Transferencias corrientes 70.101 75.336 75 42.050 | 44.957 6,9
Pagos de capital 12.449 13.239 6,3 6.712 7.095 5,7
Inversiones reales 6.082 6.582 8,2 3.616 3.534 -2,3
Transferencias de capital 6.367 6.657 45 3.096 3.561 15,0
Otrossin clasificar - - -1 72 -
Fuente: 1.G.A.E.

El endeudamiento neto del Estado en los siete primeros meses del afio, una vez
deducida la variaciéon de la cuenta corriente en e Banco de Espafia, habia aumentado en
9.237 millones de euros, frente a un aumento en el mismo periodo del afio anterior de
4.259 millones de euros. La mayor parte de la financiacion provino de las emisiones de
Bonos y Obligaciones por importe de 7.222 millones de euros, mientras que las Letras del
Tesoro redujeron su saldo en 5.008 millones de euros.



3.6 EVOLUCION MONETARIA Y FINANCIERA

En un contexto de deterioro de las perspectivas econdmicas del area del euro, de
desaceleracion del alza de los precios y de apreciacion de la moneda europea, € pasado 30
de agosto €l Banco Central Europeo decidio rebajar los tipos de interés oficiales en 0,25
puntos porcentuales, situando € tipo minimo de puja correspondiente a las operaciones
principales de financiacion en e 4,25%. Esa rebgja era la segunda que se efectuaba en €l
ano en curso tras la llevada a cabo € pasado 10 de mayo por igua cuantia. Ademés, como
consecuencia de los atentados terroristas del pasado 11 de septiembre, y para compensar
los efectos negativos sobre los mercados financieros, el Banco Central Europeo y la
Reserva Federa de Estados Unidos redujeron el dia 17 de septiembre concertadamente 1os
tipos de interés oficiales en 50 puntos béasicos. Asi, € tipo de interés de las operaciones
principales de financiacion en la zona euro se sitta en e 3,75% y € tipo de los fondos
federales de Estados Unidos en € 3%.

A lo largo del presente afio, en e contexto de debilitamiento econémico a que se
ha audido, han predominado las expectativas bgjistas de los tipos de interés entre los
agentes econdmicos. En e caso del area ddl euro, dicha situacion ha propiciado que los
mercados monetarios hayan experimentado reducciones de sus tipos de interés algo
superiores a descenso de las referencias oficiaes. Asi, los rendimientos de los depésitos a
tres y doce meses en & mercado interbancario espariol han experimentado en lo que va de
afno unos descensos de 118 y 122 puntos basicos, respectivamente, hasta situarse en la
tercera semana de septiembre en e 3,67% y 3,55%. Por el contrario, los tipos de interés a
largo plazo (diez afios) apenas han sufrido variacion en el periodo como resultado
fundamentalmente del movimiento alcista registrado en & segundo trimestre, en un
contexto de mayor optimismo acerca de la recuperacion econémica estadounidense, y del
descenso de tipos ocurrido a partir de junio, seguin dicho optimismo se difuminaba y la
negativa evolucion de los mercados de renta variable propiciaba |os trasvases de recursos a
la renta fija. En consecuencia, a cierre de este informe e rendimiento de la deuda publica
a diez anos en e mercado espaiiol era del 5,16%, frente a 5,19% a comienzo del afo. La
evolucion descrita ha sido muy similar ala del bono aleman, de modo que d diferencial de
tipos de interés entre la deuda espafiola y la demana a diez afios se ha mantenido en torno
alos 30 puntos bésicos alo largo de todo €l presente afio.

El diferencia de tipos de interés a largo plazo entre Estados Unidos y €l area del
euro, mantenido en un rango de 30-40 puntos basicos a lo largo de la primera mitad del
afo, experimentd una acusada disminucién durante los pasados meses de julio y agosto,



periodo en e que € rendimiento del bono americano a diez afios perdi6é 60 puntos basicos,
hasta situarse a finaizar dicho periodo en e nivel del 4,9%, mientras que € bono aeman
solo cedi6 30 puntos, quedando en el 4,8%.

CUADRO 16

TIPOSDE INTERES
M edia de cada periodo

2000 2001
1999 | 2000 | 2001 | Dic. | May | Jun Jul Ago | Sep®
M er cado monetario
Tipo deintervencién® 271 | 404 | 450 | 475 | 450 | 450 | 450 | 425 | 375
Interbancario a 3 meses 2,94 4,38 453 | 493 | 463 | 445 | 444 | 4,36 | 4,06
Interbancario a1 afio 3,16 4,77 435 | 486 | 451 | 429 | 430 | 411 | 381
Tesoro: emision Letrasa 1 afio 3,00 4,62 419 | 471 | 441 | 416 | 420 | 395 | 3,75
Alemania: Interbancario a3 meses 2,91 4,33 450 | 489 | 458 | 441 | 442 | 431 | 4,05
Diferencial Espafia-Alemania 0,03 0,05 0,04 | 0,04 | 005 | 0,04 | 0,02 | 0,05 | 0,01
Mer cado de Deuda Publica
A 3 afios 3,68 5,07 4,49 4,81 4,68 4,54 4,53 4,32 4,10
A 5 afios 4,06 5,27 4,70 4,92 4,80 4,80 4,81 4,61 4,46
A 10 afios 4,73 5,53 5,20 5,20 5,36 5,33 5,35 5,16 514
Alemania: 10 afios 4,50 5,27 4,88 491 5,06 5,02 5,03 4,84 4,83
Diferencial Espafia-Alemania 0,23 0,26 031] 029 [ 03 | 031|032 ] 03 | 031
Bancos
Tipo preferencia 5,24 541 572 5,68 573 5,72 571 571 -
Crédito 1 a3 afios 4,67 571 6,10 | 6,11 | 6,00 | 586 | 6,01 | 6,10 -
Crédito hipotecario 4,59 571 5,85 6,26 5,76 564 | 5,63 5,59 --
Cuentas corrientes 1,55 2,07 2,56 2,50 2,64 2,51 2,47 2,49 --
Depdsitos 1 a2 afios 1,98 3,29 330 | 398 | 316 | 3,06 | 300 | 312 -
Tipo sintético de activo 4,70 5,84 5,93 6,19 5,99 574 571 5,82 -
Tipo sintético de pasivo 1,64 2,43 3,00 | 3,01 | 3,00 2,95 2,91 2,90 -
Cajas
Tipo preferencia 4,88 5,16 5,50 5,42 5,49 5,49 5,49 551 -
Crédito 1 a 3 afios 6,22 7,21 7,50 7,66 7,56 7,09 7,33 7,44 -
Crédito hipotecario 4,88 5,82 6,17 6,49 6,10 5,97 5,91 5,85 -
Cuentas corrientes 1,65 2,10 2,46 2,46 2,48 2,45 2,36 2,43 --
Depdsitos 1 a2 afios 2,28 3,42 372 | 401 | 369 | 360 | 361 | 354 -
Tipo sintético de activo 5,05 6,02 6,18 | 655 | 6,09 | 594 | 596 | 6,00 -
Tipo sintético de pasivo 1,93 2,61 2,94 | 3,03 2,96 2,88 2,85 2,84 -

(1) Media de datos disponibles. (2) Banco de Espafia hasta diciembre de 1998 y BCE a partir de dicha fecha Los datos
mensuales corresponden a tipo de intervencion vigente al finalizar € periodo.
Fuente: Banco de Espafia

La bajada de tipos de interés de los mercados monetarios se transmitié con cierta
amplitud a un segmento tan relevante para la toma de decisiones de gasto de las familias y
pequefias empresas como son los tipos de interés bancarios. Durante los siete primeros



meses del afio, € tipo sintético de activo de las entidades bancarias espafiolas se redujo
unos 50 puntos basicos, destacando, sobre todo, los préstamos hipotecarios, cuyos tipos de
interés registraron un descenso de unos 60 puntos, frente a la subida de 140 puntos anotada
alolargo de 2000.
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Fuente: Banco de Espafia.

La evolucién de los tipos de interés reales permite afirmar, por tanto, que con
independencia de la evolucién seguida por €l tipo de cambio del euro y por los mercados
de renta variable, a los que se audira seguidamente, las condiciones monetarias y
financieras de la economia espafiola durante la parte transcurrida de 2001 han debido de
suponer un cierto estimulo a la expansion del gasto agregado nomina interno, cuya
incidencia sobre los precios dependera de las easticidades de oferta de los sectores a los
gue especialmente haido dirigida aquella expansion de la demanda.

En relacion con dicho tema, cabe sefidar las elevadas tasas de crecimiento que,
dentro de un perfil desacelerador iniciado en € segundo trimestre de 2000, en e que se
registraron variaciones superiores al 20%, ha mantenido la financiacién recibida por €



sector privado no financiero en Espafia en los siete primeros meses de 2001 (17% en €
primer trimestre, 17% en e segundo y 15% en julio), y su comparacion con la evolucién
seguida por dicha financiacién en e conjunto de los paises del area ddl euro: 10% y 9%, en
el primer y segundo trimestre, respectivamente, y 8% en julio.

CUADRO 17

FINANCIACION A LOS SECTORES RESIDENTES
Tasas de crecimiento interanual

2001 1998 | 1999 | 2000 2001
Jun. Dic. | Dic.| Dic.| Abr.| May. Jun. Jul.
mm euros

Financiacién residentes 1.049,9 109 | 123 | 11,8] 111 11,0 11,3 10,8

Empesas no financierasy familias 730,6 16,7 | 194 | 188] 16,6 16,5 15,2 15,2
Empresas no financieras 14,7 | 193 | 20,0
Creéditos de residentes 142 | 14,7 | 184
Fondos de titulacion 175 349 | 621
Valores distintos de acciones -01 ] 193 | -11,2
Préstamos del exterior 2351 37,0 | 30,0
Familias 193 | 196 | 17,3

Administraciones ptiblicas? 319,3 31| 14| -10] o3 04 0,9 2,0

(1) Pasivos (valores a corto y largo plazo, crédito bancario y préstamos exteriores) menos activos (depositos
mantenidos en €l Banco de Espafiay entidades de crédito).
Fuente: Banco de Espafia.

El contexto de desaceleracion econdmica internacional y de deterioro de las
perspectivas de beneficio de las grandes compafiias asi como las consecuencias de los
atentados del pasado 11 de septiembre ha determinado que los mercados de renta
variable hayan experimentado en e afio en curso una evolucion muy negativa. Dicha
evolucion desfavorable ha afectado, sobre todo, a los sectores de telecomunicaciones y
nuevas tecnologias, en los que las inversiones realizadas a socaire de las favorables
perspectivas de crecimiento de dichos sectores elaboradas en €l pasado reciente han sido
muy cuantiosas. En e caso de Espafia, a dicha circunstancia se han afadido las
incertidumbres asociadas a la evolucion econémica y financiera de Argentina, en donde
varias grandes empresas espafiolas, con un importante peso dentro de los indices bursétiles,
desarrollan una parte significativa de su actividad.

Como resultado de todo €llo, el indice Generad de la Bolsa de Madrid perdi6 en
los ocho primeros meses del afio més del 8%, después de haber cedido un 13% en todo el



afo 2000. Aquella pérdida se produjo en los meses de julio y agosto, ya que € indice
genera, tras una evolucion muy vol&til en e primer semestre del afio, alcanzaba en los
primeros dias de julio un nivel similar a existente a término de 2000. En las tres primeras
semanas de septiembre, en e contexto de incertidumbre generado por |os acontecimientos
terroristas ya citados, se acentu6 e perfil descendente de los precios de las acciones
llegando a perder la Bolsa de Madrid en ese sdlo periodo un 19,8%, mientras que €
Eurostoxx 50, € Dow Jones de Nueva York y e Nasdag Composite cedian un 23,2%,
17,2% y 21,2%, respectivamente. Las pérdidas acumuladas por esos cuatro indices
bursétiles desde e comienzo del afio eran, en e momento de redactar este informe, del
26,4%, 39,7%, 23,6% Yy 42,4%, respectivamente.

Las perspectivas de crecimiento econdmico diferencial entre Estado Unidos y €
area del euro parecen haberse constituido en € factor de mayor influjo en la determinacion
de tipo de cambio ddlar/euro. En ese sentido, la evoluciéon de este Ultimo ha estado
condicionada a las diferentes fases por las que ha atravesado € estado de animo de los
inversores a la hora de interpretar la profundidad y duracion de la actual desaceleracién
econdmica estadounidense. Hasta principios del pasado mes de julio predominé la
tendencia apreciadora del dolar, favorecida posiblemente por la decidida actitud de las
autoridades monetarias de apoyar la actividad econdémica a través de recortes en |os tipos
deinterés.

Sin embargo, agunos indicadores sobre la economia de Estados Unidos
conocidos en los meses centrales del verano, como las primeras estimaciones de la
contabilidad nacional del segundo trimestre y e libro “beige” de la Reserva Federd,
ensombrecieron la visién de una pronta recuperacion econémica, dando lugar a que la
moneda europea se revalorizara frente a délar durante esos meses. Asi, e euro, que se
habia depreciado un 9% a lo largo del primer semestre del afio, se recuperd un 8% en los
meses de julio y agosto, cambiandose a 0,9158 délares a término de este Gltimo mes, lo
gue reducia la depreciacién acumulada en €l afio a ago més del 1%. No puede afirmarse,
sin embargo, que este episodio de apreciacion del euro forme parte del cambio de
tendencia que, teniendo en cuenta ciertos factores fundamentales de la economia
americana, como € abultado déficit exterior, pareceria |6gico que se produjera en € tipo de
cambio ddlar/euro. De hecho, la combinacién de ciertas sefides optimistas en Estados
Unidos con otras pesimistas en la zona del euro, di6 lugar, en la primera semana de
septiembre, a que € euro volviera a depreciarse un 3% frente a ddlar, hasta cruzarse a
0,8855 ddlares. Pero tras los sucesos del 11 de septiembre se produjo un nuevo cambio de
tendencia que llegd a situar a euro por encima de los 0,92 ddlares.



La relacién de la divisa europea con € yen ha estado muy condicionada por la
prolongada situacion de debilidad de la economia japonesa, de modo que durante los ocho
primeros meses del afio € euro se aprecidé cas un 2% frente a yen, cambiandose, a
finalizar agosto, por 108,65 yenes. En € contexto a que se ha hecho alusién anteriormente,
la divisa europea también perdié posiciones frente a la japonesa (algo més del 1%),
reduciendo su valor hasta los 107,18 yenes, muy proximo a valor con € que se inicio €
ano. Frente al conjunto de paises industrializados, € tipo de cambio efectivo nominal del
euro registro en e afio una apreciacion ligeramente inferior a 1%, consecuencia,
précticamente, del episodio apreciador frente a dolar experimentado en las tres primeras
semanas de septiembre ya comentado.



ORIENTACIONESDE LA POLITICA ECONOMICA
Y PREVISIONES PARA 2001-2002




4. ORIENTACIONES DE LA POLITICA ECONOMICA Y
PREVISIONES PARA 2001-2002

El objetivo principal de la politica econdmica del Gobierno es mantener las
condiciones para prolongar € proceso de convergencia real, en niveles de renta’y empleo,
con los paises més desarrollados de la Unién Europea (UE). Para alcanzar este objetivo, la
economia espafiola ha llevado a cabo a lo largo de los Ultimos afios un intenso proceso de
internacionalizacion y modernizacion que se ha visto acompafiado de un crecimiento del
PIB y de la creacion de empleo superior a de la UE. Asi, en e periodo 1996-2000 se
registré un diferencial medio favorable a Espafia superior a 1,1 puntos porcentuales y una
creacion de empleo mucho més intensa que se produjo en € conjunto del area (3,7 y 1,3%,
respectivamente).

No obstante, a lo largo de los Ultimos trimestres se ha venido produciendo una
raentizacion de la economia mundial, originada fundamentalmente por la situacién
econdmica estadounidense, a la que se une la atonia de Japén. Esta desaceleracion, que
también se ha puesto de manifiesto en las principales economias de la UE, ha incidido
también en Espafia. Sin embargo, los sdlidos fundamentos de la economia espafiola le
permiten continuar registrando diferenciales favorables de crecimiento respecto a sus
socios europeos, |0 que, a su vez, poshilita seguir avanzando en e proceso de
convergencia rea. Asi, se pone de manifiesto e cambio de comportamiento experimentado
por la economia espafiola en los Ultimos afios, fruto del cua los diferencides de
crecimiento han dgjado de ser prociclicos. En contraste con lo que sucedia en e pasado,
también en épocas de ralentizacién de los paises de nuestro entorno, Espafia es capaz de
crecer por encima de la media de sus socios comunitarios.

Por otra parte, dado que como Estado miembro de la Union Econdémica y
Monetaria, Espafia no dispone de instrumentos individuales de politica monetaria o
cambiaria, € objetivo de incrementar nuestra capacidad potencial de crecimiento deberd
alcanzarse a través de una apropiada utilizacion de las politicas fiscal y de oferta. Asi, la
politica econémica continuard centrandose, por un lado, en € mantenimiento de unos
objetivos ambiciosos en d &ea fiscal, elemento clave ddd marco de estabilidad
macroecondmica, y, por otro, en e aumento de la flexibilidad de los mercados de
productos y factores para dotar a la economia espafiola de una mayor capacidad de
crecimiento y de adaptacion, garantizando asi la continuidad del proceso de crecimiento y
creacion de empleo.

Estas medidas suponen mantener, basicamente, la orientacién de Politica
Econdmica del gobierno en los Ultimos afios, caracterizada por la consolidacion fiscal, en
la que la reduccion del déficit publico ha estado acompafiada de una profunda reforma del



IRPF, la realizacion de reformas estructurales y, finamente, la potenciacion de la politica
de defensa de la competencia para que e consumidor participe de los frutos de un mayor
crecimiento econémico.

En € ambito de la politica fiscal, los objetivos perseguidos radican en la
contribucién a un marco macroeconémico estable, e cumplimiento de los compromisos
internacionales, € incremento del potencial de crecimiento de la economia espafiola y el
mantenimiento de la capacidad para hacer frente de los retos a largo plazo asociados a
envejecimiento de la poblacion.

En este contexto es necesario destacar que los esfuerzos de consolidacion
presupuestaria llevados a cabo en los Ultimos afios dotan a la politica fiscal espafiola de un
mayor margen de maniobra, puesto que nos encontramos en una situacion de equilibrio.
Por tanto, incluso en un contexto de ralentizacion econémica més intensa de lo previsto,
existe e margen necesario para poder permitir € libre juego de los estabilizadores
autométicos de ingresos y gastos sin poner por ello en cuestion & cumplimiento de los
compromisos incluidos en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

En segundo lugar, se ha remitido a las Cortes un proyecto de Ley de Estabilidad
gue obligard a Sector Publico en su conjunto y a sus distintos componentes,
Administracién General del Estado, Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales,
Seguridad Social y empresas publicas a cerrar sus gercicios en equilibrio y, caso de no
alcanzar este resultado, a planear su vuelta a una situacion de equilibrio.

En tercer lugar, se continuara con e esfuerzo de inversién en capital fisico,
humano y tecnol6gico, elementos bésicos para dotar a la economia espafiola de una mayor
capacidad de crecimiento. Por Ultimo, el incremento del Fondo de Reserva de la Seguridad
Socia, junto con otras medidas que se detallan més adelante, permite afrontar las
consecuencias alargo plazo del proceso de envejecimiento demogréafico.

Respecto a la politica de reformas estructurales, se continuard desarrollando y
evaluando las medidas de liberalizacién de los mercados de bienes y servicios, avanzando
asimismo en € fortalecimiento de los instrumentos e ingtituciones de la politica de defensa
de la competencia. Se trata, por tanto, de aumentar la flexibilidad del aparato productivo y
de crear oportunidades adicionales de inversion, lo que incrementara la capacidad potencial
de crecimiento de la economia espafiola.

Asimismo, se seguird avanzando en € proceso de reforma del mercado de
trabajo, puesto que la liberalizacion de los mercados de bienes y servicios ha de verse
acompafiada de un mercado laboral més moderno, de manera que € crecimiento siga
siendo intensivo en empleo.



Asi, en relacion con las figuras de contratacion, la pasada primavera se llevo a
cabo un conjunto de medidas destinadas a aumentar la capacidad de creacion de empleo, la
calidad del mismo y las posibilidades de insercién en e mercado de trabajo de colectivos
que tradicionamente se han enfrentado a dificultades en este ambito (como mujeres,
jévenes o personas con bgjo nivel de formacion).

Adicionamente, es preciso llevar a cabo una reforma de la negociacién colectiva,
puesto que la participacion de Espafia en € euro y la desaparicion del tipo de cambio han
alterado radicamente e marco de actuacion de las empresas espafiolas, cuya
competitividad depende esencialmente de su capacidad de adaptacion del sistema
productivo a circunstancias cambiantes y de que sus costes unitarios de produccion no
crezcan por encima de los de sus competidores de la eurozona. En consecuencia, la
estructura de la negociacion colectiva ha de responder a unas circunstancias econémicas
distintas de las del pasado, de manera que sea posible adaptar |as estructuras productivas a
los condicionantes externos a las empresas y permitir que la evolucion salariad sea
conforme ala de la productividad.

Por ultimo, en el ambito laboral es necesario Ilevar a cabo una reforma de los
sistemas de proteccion frente al desempleo que permita simultanear la proteccion ante una
Situacion desfavorable con la existencia de incentivos a la movilidad y a la reinsercién en
el mercado de trabgjo.

En lo que se refiere a los retos que a largo plazo se le plantean a la economia
espafiola, esencialmente relacionados con e proceso de envejecimiento de la poblacion,
pasado abril se llegd a un Acuerdo con los agentes sociales que se enmarca dentro del
proceso de revision del Pacto de Toledo.

Entre otras cuestiones, dicho Acuerdo contempla la introduccion de medidas para
evitar la existencia de situaciones de concatenacion de desempleo e incapacidad temporal y
la revisién de la contributividad del sistema publico de pensiones en € afio 2003, cuando
finalizara e proceso de aumento del plazo de la base de calculo de las prestaciones.
Asimismo, e Acuerdo permite introducir los principios para una jubilacion flexible, de
manera que, si es voluntad del trabajador, pueda prolongar su vida activa méas ala de los 65
afos. Por dltimo, se destaca la necesidad de desarrollar y meorar la previsién socia
complementaria, promoviendo su mayor incorporacién a marco de relaciones laborales.
En esta linea, se prestara especia atenciéon a los planes de empleo, como mecanismo de
incremento de la previsién socia através de los salarios diferidos.

La evolucion reciente de la economia espafiola, las perspectivas de la economia
mundia y las orientaciones de la politica econémica incorporadas a los PGE-2002 apoyan



las previsiones de los agregados macroecondmicos para € periodo 2001-2002, reflegjadas

en € cuadro 18.

CUADRO 18

PREVISIONES MACROECONOMICAS PARA 2001-2002

(Variacion en % sobre € mismo periodo del afio anterior, salvo indicacién en contrario)

- miles de personas ()

2000(A) 2001(P) 2002 (P)
PIB y AGREGADOS (% variacion real)
Gasto en consumo final nacional 4,0 25 2,3
- Gasto en consumo final nac. De los hogares (a) 4,0 2,5 2,4
- Gasto en consumo final de las AA.PP. 4,0 2,3 2,0
Formacion bruta de capital 50 3,8 41
Formacién bruta de capitd fijo 57 3,6 41
- Bienes de equipo y otros productos 51 1,0 4,0
- Construccion 6,2 59 4,2
Variacion de existencias (contrib.al crec.del PIB) 01 01 0,0
Demandainterna 4,2 2,8 2,8
Exportacion de bienesy servicios 9,6 7,8 71
Importacion de bienesy servicios 98 6,9 6,4
Saldo exterior (contrib.al crec.del PIB) -0,2 0,1 0,1
PIB 41 3,0 29
PIB precios corrientes: m.m.euros 608,8 650,6 688,9
% variacion 7,7 6,9 5,9
PRECIOS Y COSTES (% variacion)
Deflactor del PIB 3,4 3,8 2,9
Deflactor del gasto en consumo final de los hogares 3,2 3,6 28
Remuneracion por asalariado en términos de PTETC (b) 34 37 35
Coste Laboral Unitario (por PTETC) (b) 24 29 24
MERCADO DE TRABAJO (PTETCQC)
Empleo: variacién en % 31 21 1,8
variacion en miles (b) 452,3 324,2 277,3
SECTOR EXTERIOR (% PIB)
Saldo comercia FOB-FOB -6,1 -6,3 -6,5
Saldo operaciones corrientes -34 -3.2 -3,1
Cap (+) o nec (-) financiacion frente a resto del mundo 2,6 20 20
PRO MEMORIA
Paro: - % poblacion activa (c) 14,1 12,7 115
2.370,4 2.166,2 1.980,1

(A) Actualizado. (P) Prevision.

(@ Incluyelas ISFLSH (Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares).

(b) Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo.
(c) Entérminos EPA.
Fuente: Ministerio de Economia.




El crecimiento del PIB rea en € presente afio se estima en € 3%, seis décimas
menos de lo previsto cuando se presentaron hace un afio los PGE-2000. Este menor
crecimiento muestra una desaceleracion de la economia espafiola més rdpida de lo
iniciamente previsto, reflgjo de la ralentizacion de la demanda interna a partir del primer
trimestre de 2000, por e menor crecimiento del consumo privado y de los gastos de
inversién en capital fijo. Simultaneamente, la raentizacion del crecimiento ha venido
acompafiada de una composicion mas equilibrada pues, frente a una prevision de una
contribucion negativa del sector exterior a crecimiento del 0,4% del PIB, ahora se estima
que € afio puede cerrar con una contribucion positiva de 0,1 puntos de PIB.

La ralentizacion que experimenta la economia espafiola es de menor intensidad
gue la registrada en los demés paises europeos, cuya evolucion reflgja con cierto retraso la
desaceleracién norteamericana. En efecto, las previsiones en otofio de 2000 de la Comisién
de la UE eran para e promedio de la eurozona una ligera ralentizacion del aumento del
PIB, desde e 3,4% en 2000 hasta el 3,1% en 2001, y en estos momentos sus previsiones
para € crecimiento del conjunto del érea en 2001 podrian estar incluso debajo del 2,5%.
Por tanto, en todo caso, la economia espafiola mantendrd un diferencial de crecimiento
positivo con €l conjunto del érea, en éste y & préximo afio, prolongandose € proceso de
convergenciarea con los paises més avanzados.

En cuanto a la composicion del crecimiento, en 2002 disminuira ligeramente la
aportacion de la demanda interna'y se mantendré la de la externa en valores reducidos pero
positivos, mostrando asi un comportamiento mas equilibrado. Los gastos de consumo
publico y privado experimentaran una moderada ralentizacion, pues € consumo privado
reducira su crecimiento desde el 2,5% en 2001 a 2,4% en 2002, mientras que € consumo
publico moderara también su crecimiento desde € 2,3 a 2,0%. La tasa de aumento del
consumo esperada para e proximo afio es inferior a la del PIB por segundo afio
consecutivo, mientras que en € bienio 1998-1999 6l ritmo de crecimiento del consumo de
los hogares ha sido superior a de la demanda agregada. Esta moderacion del crecimiento
debe permitir que la situacion financiera de las familias, a menos, se estabilice. Como se
seflala en estas paginas, la desaceleracion del consumo es ya perceptible en numerosos
indicadores y esta tendencia deberia prolongarse, debido, entre otros factores a la
previsble flexion d alza de la tasa de ahorro familiar, que podria haber alcanzado un
minimo ciclico, tras varios afios consecutivos de descensos, y a la moderacion en € ritmo
de avance del empleo.

La inversion seguira siendo e agregado mas dindmico de la demanda interna
Debe notarse que para € afio 2002 se espera un cambio de la evolucion de su componente
de equipo, para € que, tras la fuerte desaceleracion en su crecimiento de 2001, se espera
gue en 2002 alcance una tasa de aumento del 4%. La saneada Situacion financiera de las



empresas, e bgo coste de uso del capital, la necesidad de aumentar la productividad e
incorporar avances tecnoldgicos en un entorno cada vez mas competitivo y la posibilidad
de que, conforme avance el afio 2002, se recuperen las expectativas de un crecimiento
sostenido son todos ellos factores que sustentan estas previsiones.

La inversdn en construccion, por su parte, también seguird creciendo a buen
ritmo, aunque, en este caso, se prevé una desaceleracion, debido a la combinacion de un
debilitamiento en € subsector de edificacion residencial, que es € que més ha crecido en
los Ultimos afios, y un mantenimiento del crecimiento en e subsector de la obra civil. El
nivel de actividad en el sector edificacidon es ya muy alto y existen diversos elementos que
contribuiran a moderar la demanda. Entre ellos cabe citar e menor ritmo de expansion de
la renta familiar y los fuertes crecimientos que han experimentado los precios de la
vivienda. Ello se unird a una cierta raentizacion en € segmento de edificacion no
residencia a causa del menor avance de la actividad, lo que lleva a prever para € conjunto
del sector una tasa de aumento mas moderada en 2001, a pesar de que para € subsector de
obra civil se espera una recuperacion. En concreto, la correspondiente prevision de
crecimiento de la inversién en construccion es del 4,2% en e préximo afio, frente a 5,9%
estimado para 2000.

Como resultado de la evolucion descrita para los distintos agregados de la
demanda interna, ésta mantendra en 2002 su ritmo de crecimiento en unatasa del orden del
2,8% précticamente idéntica ala que se prevé para e afio 2001.

En cuanto a la demanda externa, su evolucion en € presente afio ha venido
marcada por la desaceleracion de las exportaciones, como consecuencia de un menor
avance del comercio mundiad y de la raentizacion de las economias europess. Esta
tendencia se prolongara en 2002, de ta forma que la previson de aumento de las
exportaciones de bienes y servicios en dicho afio es del 7,1%, frente a 7,8% en 2001. Esta
evolucion se compensard por la raentizacion de las importaciones, acorde con € menor
ritmo de avance de la demanda final. En concreto, se estima para las importaciones un
crecimiento del 6,9% en este afio y del 6,4% en 2001. En consecuencia, la contribucion
neta del sector exterior a crecimiento se mantendréd en 0,1% del PIB.

Pese a la citada mejora de |a aportacion de la demanda externa en términos reales,
el saldo comercial, en pesetas corrientes, continuara siendo elevado por € efecto de los
altos precios del petréleo. Por tanto, la necesidad de financiacién frente a resto del mundo
se mantendré en valores del 2,1% del PIB en 2001 y 2002.

La creacion de puestos de trabajo seguira siendo importante, aungue dentro de una
tendencia de moderacion del crecimiento que ya apuntan los indicadores disponibles. Asi,



los ocupados en términos de empleo equivalente a tiempo completo, tal como lo define la
Contabilidad Nacional, aumentarén el 2,1% en 2001 y e 1,8% en 2002, lo que permitira un
ligero aumento de la productividad aparente y tendra efectos positivos sobre los costes
unitarios de produccién y sobre la competitividad de la economia. La evolucién del
empleo, junto con la esperada amortiguacion del ritmo de avance de la poblacion activa,
permitirén seguir reduciendo la tasa de paro.

Por otra parte, tras la desfavorable evolucién del 1PC en los meses transcurridos
dd afio, se espera una flexion a la bgja de la inflacién en los préximos meses 'y a lo largo
del préximo afio. Los eementos que apoyan esta previson son, entre otros, la
estabilizacion de los precios del crudo, € meor comportamiento de los precios
aimenticios y la menor presion de la demanda interna de bienes de consumo. El aumento
de los precios, en términos de deflactor del PIB, se estima que sera e 3,8% en 2001 y del
2,9% en e proximo afo.

En cuanto a déficit publico, se espera cerrar € afio 2001 con una situacion de
equilibrio, que se prolongaria en € afio 2002.



SEGUNDA PARTE



EL SECTOR PUBLICO EN LOSPAISES
DE LA UNION EUROPEA




2.1. EL SECTOR PUBLICO EN LOSPAISESDE LA UNION EUROPEA.

Durante € gercicio 2000 los paises de la Union Europea siguieron megorando sus
posiciones presupuestarias, aunque a un ritmo més moderado que en 1999. En la zona euro
se dcanzd un superdvit medio de 0,4 por ciento dd PIB, S bien edta cifra se encuentra
influida por los ingresos extreordinarios procedentes de la venta de licencias de telefonia
mévil de tercera generacion (UMTS). Descontando estos ingresos, equivalentes a 1,1 por
ciento dd PIB, s llegdb a un déficit dd 0,7 por ciento dd PIB, lo que supone una
disminucion de medio punto respecto a déficit de 1999. En € conjunto de la Union
Europea, sn condderar igudmente estos ingresos extreordinarios, en d afio 2000 se

acanzd una posicion de equilibrio presupuestario.

UNION ECONOMICA Y MONETARIA

FINANZAS PUBLICAS 1998-2001

(En porcentaje del PIB)

(p) Prevision.

Nota.- En 2000 y 2001 se excluyen los ingresos procedentes de licencias UMTS.

Fuente: Comision Europea, abril 2001.

Dos décimas de la reduccion dd déficit lograda en 2000 en € érea euro fue debida
a la carga financiera de la deuda, registrandose, por tanto, una megjora dd sado primario de
tres décimas, hasta Stuarse en € 3,3 por ciento dd PIB. Esta mgora vino dd lado dd
gado, ya que los ingresos disminuyeron 3 décimas del PIB debido, principdmente, a las
reformas fiscdes introducidas por la mayoria de los paises orientadas a la creacién de

CONCEPTOS 1998 1999 2000 |2001 (p)
Ingresos 47,2 47,7 47,4 46,6
Gastos 49,4 49,0 48,1 47,4
- Intereses de la deuda 4,7 4,2 4,0 3,9
- Gastos excluidos intereses 44,7 44,8 44,1 43,5
Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion -2,1 -1,2 -0,7 -0,8
- Saldo estructural -1,7 -0,9 -0,7 -0,9
- Saldo primario 2,6 3,0 3,3 3,1
Deuda Publica 73,1 72,0 69,7 67,7

(2-1-1)




esimulos adiciondes d crecimiento y la creacion de empleo. Eto explica en parte que €
saldo edtructural, es decir d sado presupuestario gustado de los efectos del ciclo, tan sblo
se haya corregido ligeramente en 2000 frente d mayor guste realizado en 1999.

ADMINISTRACIONES PUBLICASDE LA UNION EUROPEA
CAPACIDAD (+) NECESIDAD (-) DE FINANCIACION

(En porcentaje del PIB)

PAISES 1997 1998 1999 2000 ]2001 (p)
Alemania -2,7 -21 -1,4 -1,0 -1,7
Austria -1,7 -2,2 -2,1 -1,5 -0,7
Bélgica -1,9 -0,9 -0,7 0,0 0,5
ESPANA -3,2 -2,6 -1,2 -0,3 0,0
Finlandia -15 1,3 1,8 6,7 53
Francia -3,0 -2,7 -1,6 -1,3 -11
Grecia -4,7 -3,1 -1,8 -0,9 0,0
Irlanda 0,7 2,1 2,1 4,5 3,9
Italia -2,7 -2,8 -1,8 -1,5 -1,3
Luxemburgo 3,6 3,2 4,7 5,3 4,0
Paises Bajos -1,1 -0,7 1,0 1,3 0,8
Portugal -2,7 -2,3 -2,1 -1,7 -1,5
ZONA EURO -2,6 -2,1 -1,2 -0,7 -0,8
Dinamarca 0,4 11 31 25 2,9
Reino Unido -2,0 0,4 1,3 1,9 1,0
Suecia -15 19 1,8 4,0 3,9
UE-15 24 -15 -0,6 0,0 -0,3

(2-1-2)

(p) Prevision.
Nota.- En 2000 y 2001 se excluyen los ingresos procedentes de licencias UMTS.
Fuentes: Comision Europea, abril 2001.

Para Espafia, M° de Hacienda, septiembre 2001.

Los ratios de deuda publica también meoraron en 2000 en todos los paises,
continuando la tendencia de disminucion iniciada a mediados de los noventa, hasta Stuarse
en media de &ea euro por debgo dd 70 por ciento ded PIB. Este favorable
comportamiento es consecuencia de los procesos de consolidacion fisca |levados a cabo en
los Ultimos afios en un contexto de crecimiento econdmico y bgjos tipos de interés, a lo que
hay que unir de manera especifica en 2000 la decisén de dgunos paises de destinar los
ingresos  extraordinarios obtenidos por la venta de licencias UMTS a reducir la deuda
pablica



ADMINISTRACIONES PUBLICASDE LA UNION EUROPEA
DEUDA PUBLICA

(En porcentaje del PIB)

PAISES 1997 1998 1999 2000 ]2001 (p)
Alemania 60,9 60,7 61,1 60,2 58,6
Austria 64,7 63,9 64,7 62,8 61,5
Bélgica 125,3 119,8 116,4 110,9 104,4
ESPANA 66,7 64,7 63,4 60,6 58,1
Finlandia 54,1 48,8 46,9 44,0 41,7
Francia 59,3 59,7 58,7 58,0 56,9
Grecia 108,3 | 1055 | 104,6 | 103,9 99,9
Irlanda 65,1 55,0 50,1 39,1 33,3
Italia 120,1 116,2 114,5 110,2 105,7
Luxemburgo 6,0 6,4 6,0 5,3 5,1
Paises Bajos 70,0 66,8 63,2 56,3 52,1
Portugal 59,1 55,3 55,0 53,8 52,8
ZONA EURO 74,7 73,1 72,0 69,7 67,7
Dinamarca 61,4 55,8 52,6 47,3 43,4
Reino Unido 51,1 48,1 45,7 42,9 38,3
Suecia 73,0 71,8 65,2 55,6 53,4
UE-15 71,1 69,0 67,5 64,5 61,7

(2-1-3)

(p) Prevision.
Fuentes: Comisién Europea, abril 2001.

Frente a la mgora generdizada de los sddos presupuestarios en 2000, las
previsones para 2001 muestran un comportamiento desigua de los paises que llevarg, en
términos globaes, a un retroceso de la consolidacion fiscd tanto en € éea euro, con un
déficit del 0,8 por ciento del PIB - una décima superior d de 2000 -, como en € conjunto
de la Union Europea, que pasara de una Situacion de equilibrio a un déficit de 0,3 por
ciento ded PIB. Este empeoramiento reflga @ giro expansvo que esta adoptando la politica
fiscd en agunos paises, como pone de manifieto @ deterioro de 2 décimas ded PIB de
saldo presupuestario gustado del ciclo en los paises del euro.



CAPACIDAD (+) NECESIDAD (-) DE FINANCIACION (1997, 2001)

ADMINISTRACIONES PUBLICASUNION EUROPEA

( En porcentaje del PIB)
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La orientacion expansva previga tiene su origen en edrategias de reforma
tributaria que en agunos paises no s estan financiando con una suficiente redtriccion de
gasto. En este sentido, para 2001 en € area euro se espera un recorte de 7 décimas ddl PIB
en los gastos que no compensara la disminucidén de 8 décimas prevista en los ingresos. El
agpecto mas preocupante de esta evolucion, particularmente en aguellos Estados miembros
cuyas cuentas publicas siguen presentando sddos deficitarios, deriva de que un eventud
agravamiento de la coyuntura econémica podria ocasionar un deterioro de las posiciones
presupuestarias por la via de menores ingresos que |os previstos.

A este respecto resulta significativo € andlisis de la posicion de cada pais respecto
a objetivo de equilibrio presupuestario establecido en las Grandes Orientaciones de
Politica Econdmica que desarrollan € Pacto de Edtabilidad y Crecimiento. Adi, junto a los
cinco paises del euro que ya se encontraban en Stuacion de equilibrio o superavit (Bégica,
Finlandia, Irlanda, Luxemburgo y Paises Bgos) destacan los avances de Audtria, Espafia y
Grecia hacia d equilibrio. Por @ contrario, las tres grandes economias (Alemania, Francia
e Itdia) as como Portugd seguirdn manteniendo en 2001 déficit por encima de 1 por
ciento dd PIB.

El cumplimento dd objetivo de equilibrio presupuestario es de extreordinaria
importancia para garantizar que, en caxn de debilidad econdmica, los estabilizadores
autométicos acten plenamente. Precisamente € contexto de raentizacion econdmica de
los Ultimos meses, cargado ahora de una fuerte incertidumbre como consecuencia de los
graves aentados de Estados Unidos, supone un mayor riesgo para aguellos paises que no
han avanzado suficientemente en la consolidacion fisca. Este riesgo deriva de las mayores
dificultades para dgar actuar los edtabilizadores autométicos, ya que podrian generar
déficit mas proximos d limite de déficit dd 3 por ciento dd PIB y aumentar las presiones
inflacionistas. Por € contrario, los paises que han aprovechado las buenas condiciones
econdmicas de los Ultimos afios para equilibrar sus cuentas u obtener un superdvit pueden
afrontar ahora la raentizacion con unaflexibilidad y un margen de maniobramuy superior.

Con carécter general, los Programas de Estabilidad actuaizados por los Estados
miembros entre findes de 2000 y principios de 2001 s orientan d cumplimiento del
objetivo de equilibrio presupuestario, aunque en los cuatro paises antes citados (Alemania,
Francia, Italia y Portuga) este objetivo sdlo se dcanzara en 2003 6 2004. Debe reiterarse
en este sentido la prioridad que debe tener en todos los paises dcanzar y mantener
posiciones presupuestarias Sdlidas a corto y medio plazo, incluso con metas més



ambiciosas que las que agunos paises han planteado en sus respectivos Programas de
Egabilidad. Y dlo por varias razones fundamentaes. En primer lugar, d objetivo de lograr
Stuaciones presupuestarias proximas d equilibrio o con superavit garantiza la poshilidad
de eplicar politicas fiscdes en las que pueda funcionar libremente la estabilizacion
automdtica para atenuar las fluctuaciones ciclicas de la demanda agregada y fadlitar,
asimismo, la aplicacién de la politica monetaria comin orientada hacia la estabilidad de
precios.

En segundo lugar, una Stuacion presupuestaria solida ofrece un mayor margen
para impulsar nuevas rebgas impodtivas con efectos postivos por € lado de la oferta. No
obstante, debe subrayarse que la reduccion de impuestos debe formar parte de una
edtrategia global que se vea acompafiada, e incluso anticipada, con medidas de contencion
permanente de gasto, para evitar de esta forma la erosion de los avances en la
consolidacion fiscal lograda en los Ultimos afios.

PROGRAMAS DE ESTABILIDAD 2000-2004
CAPACIDAD (+) NECESIDAD (-) DE FINANCIACION AA.PP.

(En porcentaje del PIB)

PAISES 2000 2001 2002 2003 2004

Alemania -1,0 -1,5 -1,0 -0,5 0,0
Austria -1,8 -0,8 0,0 0,0 0,0
Bélgica -0,1 0,2 0,3 0,5 0,6
ESPANA (*) -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Finlandia 4,5 4,7 4,4 4,5 4,9
Francia -1,4 -1,0 -0,6 -0,4 0,3
Grecia -0,8 0,5 1,5 2,0 2,0
Irlanda 4,7 4,3 3,8 46 | -----
Italia -1,3 -0,8 -0,5 0,0 0,3
Luxemburgo 3,0 2,6 2,5 25 | -----
Paises Bajos 1,0 0,7 0,6 1,1 1,9
Portugal -1,9 -1,1 -0,7 -0,3 0,0
(2-1-4)

(*) Escenario de crecimiento moderado.
Fuentes: Comisién Europea, abril 2001.
Para Espafia, Programa de Estabilidad 2000-2004.

En tercer lugar, unas finanzas plblicas saneadas contribuyen d crecimiento
econdmico y d empleo, d fadlitar la gplicacion de politicas fiscdes que edimulen la
inversén y los sectores més propicios para € potencid de crecimiento y, en particular,
gpoyen una economia basada en @ conocimiento, lo que permitira seguir avanzando en los
ambiciosos objetivos formulados en € Consgo Europeo de Lishoa de 2000 y en la



edrategia de desarrollo sogtenible disefiada en € Consgo Europeo de Gotemburgo de
2001, a tiempo que permitird a los paises prepararse para afrontar las consecuencias
presupuestarias derivadas del envejecimiento demogréfico.

Findmente, 1 de enero de 2002 marca € momento més esperado de la Union
Econdmica y Mondaria con la pueta en circulacion fidca dd euro. La estabilidad
presupuestaria va a ser una de las claves para d éxito dd funcionamiento de la moneda
europea y paa gaattizar la credibilidad dd euro en los mercados financieros
internacionaes.

Por lo que < refiere a Espafia, la evolucion reciente de nuestras finanzas publicas
sigue sendo una de las meor vaoradas entre los paises de la Union Europea El déficit
publico volvid a descender en 2000, 9 décimas dd PIB frente a las 5 décimas de
disminucién media en la zona euro, y se ha vudto a megorar € objetivo inicid previso, 0,3
por ciento del PIB frente d 0,8 por ciento fijado en los Presupuestos de este gercicio. Se
ha mantenido, por tanto, la intensdad dd gudte fiscd que se viene redizando en nuestro
pais desde 1996 y que ha abierto d camino hacia € equilibrio presupuestario que se va a
lograr en 2001.

Como en afios anteriores, la correccion ded  déficit publico en 2000 vino
protagonizada por la contencion ddl gasto, con una disminucién de 9 décimas dd PIB.
Aunque los intereses de la Deuda han seguido contribuyendo d gudgte fiscd, hay que
destacar la nueva disminucién registrada en € resto de los gastos corrientes, 3 décimas de
PIB en este gercicio y 2 puntos entre 1995 y 2000. La evolucion de este Ultimo
componente de gasto es uno de los principdes dementos que da solidez a la politica de
consolidacion fiscal aplicada.

En primer lugar, cas un tercio de la reduccion del déficit lograda entre 1995 y
2000 s= debe a la disminucion dd gasto corriente primario, es decir € gasto corriente
excluidos los intereses de la Deuda, 1o que refuerza la credibilidad y garantia del gugte
redlizado dado € importante contenido estructural de estos gastos. En segundo lugar, esta
disminucion es uno de los factores que ha propiciado la gparicion de superavit primarios
desde 1996 y con dlo la posbilidad de acderar la disminucion dd ratio de deuda cuyo
valor, proximo a 60 por ciento del PIB en 2000, se Stuara por debgjo de este indicador de
referencia en 2001. Por Ultimo, ha poshilitado generar un ahorro publico creciente para
recuperar un mayor ritmo inversor.



A este respecto, d guste presupuestario que hubo que redlizar en 1996, entre otras
razones para atender obligaciones de gercicios anteriores que no contaban con cobertura
presupuestaria, recayd de manera importante en la inversén dd Estado. A patir de
entonces, la inverson puablica ha ido ganando peso tanto en € PIB como en & conjunto del
gasto. Asdi, frente a una participacion dd 7,1 por ciento en € totd de empleos no
financieros en 1996 se ha pasado ad 8,2 por ciento en 2000. Con relacion d PIB, la
formacion bruta de cepitd de las Administraciones plblicas se ha Stuado en los tres
Ultimos gercicios en d 33 por ciento dd PIB. Esta evolucién tiene dos lecturas
importantes. En primer lugar, € edfuerzo inversor se ha redizado en un contexto de
reduccion dd déficit y contencidn de otros gastos, que ha permitido cumplir en los Ultimos
gercicios la denominada regla de oro de las finanzas plblicas, segin la cud € déficit
deber ser inferior a la inverdon, lo que sgnifica, por una parte, que d endeudamiento ha
dgado de financiar los gastos corrientes y, por otra, que un volumen creciente de inverséon
es financiada con recursos propios asegurando con €lo la continuidad ddl esfuerzo inversor
en d futuro. En segundo lugar, se ha mantenido un esfuerzo diferencid pogtivo, en torno a
8 décimas dd PIB anudes, respecto a la media de inverson publica en la zona euro, 1o que
esta contribuyendo ala convergenciarea con Europa.

En maeria de ingresos, los recursos no financieros de las Adminigtraciones
publicas en 2000 permanecieron précticamente estabilizados en términos de PIB respecto a
1999, s hien con un comportamiento diferenciado entre sus digtintos componentes. Adi,
los ingresos impodtivos y las cotizaciones socides aumentaron su peso en d PIB,
impulsados por € dinamismo de la actividad econdmica y € aumento dd empleo, frente a
la disminucién que registraron € resto de recursos no financieros (procedentes de ventas
de la produccién, rentas de la propiedad y demés transferencias corrientes junto con las
trandferencias de capitd).

Una de las caracteristicas mas importantes de la evolucion de nuestras finanzas
publicas en los Ultimos afios es que, aungue la favorable coyuntura econémica ha permitido
acderar la consolidacion fiscd, la reduccion dd déficit ha ddo, principdmente, €
resultado de la politica presupuestaria gplicada. Las estimaciones redizadas por diversos
organismos (Comison Europea, OCDE, Fondo Monetario Internacional) respecto a la
orientacion de la politica fisca en Espafia, coinciden en vaorar que la reduccion de déficit
publico entre 1995 y 2000 se explica en ato grado por factores no ciclicos. Esto indica una
orientacion discreciond restrictiva de la politica fiscal, que se ha gercido de manera mas
importante por la via de contencion dd gasto publico. Durante 2001 se ha seguido
manteniendo esta prioridad en & control del gasto que va a permitir, a pesar dd efecto de



los estabilizadores ciclicos derivado del contexto de suave desacderacion econdmica que
s eda regisrando en los Ultimos meses, dcanzar la meta ddl equilibrio presupuestario en
ede gercicio, por primera vez en nuedra democracia, con la que se inicia la nueva de
estabilidad presupuestaria en las finanzas publicas de nuestro pais.

ADMINISTRACIONES PUBLICASEN ESPANA
PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS 1995-2000

(En porcentaje del PIB)

CONCEPTOS 1995 1996 1997 1998 1999 (P)|2000 (A)
Recursosno financieros 38,4 38,8 39,1 39,2 39,6 39,5
- Recursos corrientes 37,0 37,4 37,7 37,8 38,2 38,4
- Recursos de capital 1,4 1,4 1,3 1,4 1,4 1,2
Empleos no financieros 45,0 43,7 42,2 41,8 40,8 39,9
- Empleos corrientes 38,8 38,6 37,3 36,6 35,5 34,9
De los cuales: Intereses de la deuda 5,2 5,3 4,8 4,3 3,6 3,3
- Empleos de capital 6,2 5,1 5,0 5,1 5,3 5,0
De los cuales: Formacién bruta de capital 3,7 3,1 3,1 3,3 3,3 3,3
Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacién -6,6 -4,9 -3,2 -2,6 -1,2 -0,3
- Saldo primario -1,4 0,4 1,6 1,7 2,4 3,0
- Ahorro publico -1,8 -1,2 0,4 1,2 2,8 3,4
Deuda publica 63,9 68,1 66,7 64,7 63,4 60,6
(2-1-5)

(P) Provisional.
(A) Avance.

Fuente: IGAE, Avance de la actuacion presupuestaria del Estado 2000.

La orientacion que ha llevado a la eiminacién de déficit publico permite contar
ahora con un mayor margen de maniobra para poder permitir € libre juego de los
estabilizadores autométicos de ingresos y gastos sn poner por dlo en cuestion €
cumplimiento de los compromisos incluidos en d Pacto de Edabilidad y Crecimiento. A
elo responden los Presupuestos Generdes del Estado para 2002, cuyo objetivo de
equilibrio presupuestario, compatible con d esfuerzo que se sgue redizando en inversdn
publica, es una de las claves de la politica econdmica que contribuird a mantener € ritmo
de crecimiento econémico y de creacion de empleo y prolongar de esta forma € proceso de



convergencia rea, en niveles de renta y empleo, con los paises mas desarrollados de la
Union Europea.

ESPANA Y LA UNION MONETARIA

DEFICIT Y DEUDA 1995-2001
( En porcentaje del PIB)
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211. LOS PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO PARA 2002

211.1. OBJETIVOS, PRIORIDADESY CARACTERISTICAS

Los Presupuestos Generdles del Estado para 2002 son los Presupuestos de la
estabilidad e impulso al crecimiento, referencias claves de la politica econdmica que ha
generado € ciclo de expansén més prolongado y equilibrado de nuestra higtoria y cuya
continuidad va a permitir mantener d ritmo diferencid en crecimiento y creacion de empleo que
nos esta acercando a los niveles de renta europeos. Estos Presupuestos se presentan en una
Stuacion de incertidumbre econdmica internaciona, cuyas perspectivas se han viso seriamente
afectadas por los recientes acontecimientos de Estados Unidos. Sin embargo, la economia
espafiola se encuentra ahora meior preparada y cuenta con sdlidos fundamentos, fruto de la
politica econdmicay de la consolidacion fiscd que ha llevado a equilibrio presupuestario, para
afrontar los efectos de la desaceleracion econémica mundia. En este entorno econdmico, €
Presupuesto para 2002 se presenta neutro de decisones que puedan dificultar € normal
funcionamiento de los estabilizadores econdmicos, 1o que contribuird a mantener € ritmo de
crecimiento y de creacion de empleo superior a de la mayoria de |los paises desarrollados.

Estos Presupuestos son los Presupuestos del euro. El 1 de enero de 2002 marca €
momento mas esperado de la Unidén Econdmicay Monetaria con la puesta en circulacion fisica
de la moneda europea y la plena adaptacion de toda la economia de los Estados miembros a
euro. Los Presupuestos Generdles del Estado para 2002 no solo tienen un especia significado
por ser los primeros que se eaboran exclusivamente en euras, Sino que responden ala politica de
disciplina presupuestaria que todos los paises europeos deben garantizar para € éxito de la
integracion'y la credibilidad del euro en los mercados financieros internacionaes.

Findmente, los Presupuestos paa 2002 son los Presupuestos de la
corresponsabilidad fiscal y solidaridad territorial, con la aplicacion dd nuevo Acuerdo de
Financiacion de las Comunidades Auténomas, aprobado en € Consgo de Politica Fiscad y
Financiera de 27 de julio de 2001. Este Acuerdo aborda la reforma de financiacion autondmica
mas importante de los Ultimos afios, que permitira reforzar la configuracion financiera dd Estado
de las Autonomias desde la garantia que supone la estabilidad del nuevo sistema para dar
meores sarvicios publicos y asegurar la igualdad de su prestacion en todo € territorio nacional.
Dede d punto de vista presupuestario, € nuevo Acuerdo supone un reparto distinto de los
ingresos y de los gastos entre la Adminigtracion Centrd 'y las Comunidades Auténomeas, 1o que



lleva a un adelgazamiento de las cifras de bs Presupuestos para 2002, mientras que las
Comunidades Auténomas aumentan del 49 a 68 por ciento sus ingresos autinomoas.

1. Los objetivosdel Presupuesto para 2002

La consolidacion fiscd que ha llevado, por primera vez en la higoria de nuestra
democracia, a la diminacion del déficit plblico en 2001, ha sido @ soporte fundamenta de la
politica econdbmica que estd haciendo posible crecer a mayor ritmo que nuestros Socios
europeos, crear mas empleo y megorar nuestros niveles de renta y de bienestar socid. Con €
equilibrio presupuestario, que se mantiene como objetivo prioritario de los Presupuestos para
2002, se inicia d nuevo escenario de la estabilidad presupuestaria a largo plazo de las finanzas
publicas en Espafia. Esta es la clave de la politica econdmica que permitira seguir impulsando la
actividad, la iniciativa de los agentes econdmicos y la incorporacion creciente de recursos que
posibilitan aumentar la capacidad de crecimiento econdmico y con €lo acderar la convergencia
real con Europa. Esta politica econdmica va a seguir incidiendo en los cuatro ges que han
definido su orientacion reciente: la politica de estabilidad presupuestaria, que ademas de
contribuir a garantizar d marco macroecondmico estable permitira seguir liberando recursos para
la iniciativa privada y para mantener d esfuerzo inversor de las Administraciones publicas, la
liberdizacion de mercados y sectores esencides; laintengficacion y defensa de la competencia; y
el respado d protagonismo del sector privado como motor del crecimiento.

a) El equilibrio dentro dela estabilidad presupuestaria

El camino de la consolidacion fiscd hasta d equilibrio presupuestario ha dotado a la
politica fiscd del margen necesario para dgjar actuar a los estabilizadores autométicos que
responden a la evolucion coyuntura de la economia dn riesgo para los equilibrios
macroecondmicos basicos. Esto es sumamente importante en la situacion de incertidumbre en la
gue en estos momentos se encuentra inmersa la economia mundia, dentro de la cud € escenario
actual de la economia espafiola se encuentra doblemente caracterizado por un crecimiento mas
moderado que en afios anteriores pero que sigue manteniendo un importante diferencid positivo
respecto a los paises de nuestro entorno. A dlo hay que unir d giro expansivo que ha adoptado
en los Ultimos meses la palitica monetaria responsabilidad del Banco Central Europeo. En este
contexto, es esencid mantener la disciplina dd equilibrio presupuestario que hace posible
combinar la respuesta automética de |os estabilizadores fiscales d ciclo garantizando, por tanto,
un Presupuesto neutra que no requiere recurrir amedidas excepcionales para afrontar los efectos



de la desacd eracion econdmica mundia, con € ahorro publico que permite seguir incrementando
lainverson plblica

Este es € objetivo que contemplan los Presupuestos para 2002. Con € equilibrio
presupuestario, estos Presupuestos tienen en cuenta la Situacion de la economia y orientan su
composicion hacia las partidas con mayor impacto sobre la oferta productiva y, por tanto, con
mayor eficacia antiinflacionista, contribuyendo de esta forma a la continuidad ddl crecimiento con
estabilidad econdmica. Con elo d Presupuesto posee un margen que podra ser utilizado s alo
largo de su g ecucidn gparecen nuevas circunstancias que aconsgen su aplicacion.

La politica presupuestaria de estabilidad que se ha empezado a forjar con € equilibrio
presupuestario va a ser reforzada con las dos Leyes de estabilidad presupuestaria aprobadas a
findes de 2001 (Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria 'y
Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria). Estas dos leyes configuran € nuevo marco juridico e ingtituciona
de la edtabilidad presupuestaria en Espafia, proyectando hacia € futuro los logros de la
consolidacion fisca delos Gltimos afios.

En primer lugar, con la garantia de |la estabilidad presupuestaria los agentes econdmicos
van a poder incorporar como parte relevante de sus expectativas que en € futuro no va a haber
déficit publico. El sector publico, d dgar de pesar con su endeudamiento sobre los mercados
financieras, proporciona un horizonte de estabilidad financiera, y, por tanto, un entorno
predecible para las decisones de inverson y de consumo, que permitira seguir facilitando la
financiacion equilibrada del sector privado de la economia

En segundo lugar, la estabilidad presupuestaria permite seguir acelerando la reduccién
de la deuda publicay, de este modo, liberar recursos que, por una parte, ofreceran posibilidades
para impulsar nuevas rebgjas fiscales que favorezcan la asignacion eficiente de los recursos, la
actividad empresarid y laformacion de ahorro, , por otra, seguiran potenciando las politicas de
gasto que tienen efectos més favorables sobre la capacidad de crecimiento de la economia

El compromiso de la estabilidad presupuestaria es también la mgior garantia de la
proteccion socid, sdvaguardando a los futuros beneficiarios de los efectos negativos que
pudieran derivarse de posibles variaciones ciclicas a medio o largo plazo. Ademés, € crecimiento
y d empleo alargo plazo que asegura la estabilidad presupuestaria permite preparar alas finanzas
publicas para los importantes retos que se van a derivar dd envgecimiento demogréfico,
especid mente en materia de pensonesy sanidad.



La egtabilidad presupuestaria tiene, finalmente, un importante componente de equidad
intergeneracional. Con la estabilidad presupuestaria se asegura que € gasto publico no va a
crecer més que la economia, de forma que sdlo se va a financiar aguel volumen de gasto que
poshilita nuestro nivel agregado de renta, o que sgnifica que no s va a tradadar a las
generaciones futuras la financiacion del gasto publico actud.

El equilibrio presupuestario ha hecho posible abordar la importante reforma dd ssema
de financiacidn autondmica. El Acuerdo de financiacion articula un sstema solidario, estable y
trangparente que va a estimular lainiciativay regponsabilidad fisca en losingresosy gastos delas
Comunidades Autonomas. Este aumento de la capacidad financiera y decisoria de las
Comunidades Auténomas exige también reforzar su compromiso con la estabilidad. De ahi la
importancia de los mecanismos de coordinacién entre la Hacienda Edatd y las de las
Comunidades Auténomas que establece la Ley Organica complementaria de la Ley Generd de
Estabilidad Presupuestaria. De esta forma, la nueva financiacion, con la garantia juridica de la
estabilidad, ayudard a completar € saneamiento de las finanzas publicas de las autonomias, ya
gue la estabilidad presupuestaria va a ser € objetivo permanente de todas las Administraciones
publicas.

b) Competitividad y crecimiento

L os Presupuestos para 2002 van a contribuir d crecimiento de la economia através de
los dos mecanismos que poshbilita € equilibrio presupuestario. Por una parte, & entorno
macroecondmico estable d que contribuye @ equilibrio presupuestario garantiza un marco més
competitivo para nuestras empresas, favorece € ahorro y fadilita la financiacion de la inverson
empresarid. Por otra, d equilibrio dd Presupuesto permite seguir incrementando la inversion
publica e impulsar |as politicas de oferta con mayores efectos sobre la productividad, € producto
potencid y € crecimiento a largo plazo, es decir: las infraestructuras, la educacidon y la
investigacion, desarrollo e innovacion.

En & ambito de los Presupuestos Generales del Estedo, la inversidn directa va a
aumentar en 2002 un 6,8 por ciento, es decir, vuelve a crecer por encima de latasa prevista para
e PIB nomind. A dlo hay que unir las transferencias que & Estado y sus organismos redizan a
otros agentes, publicos y privados, de la economia para financiar sus inversiones. Ademés, hay
gue poner de relieve que una parte importante de las inversones del Estado, especidmente en
infraestructuras, esta sendo candizada de forma creciente a través de las entidades del sector
publico empresarid, como AENA, Puertos Espaiioles o € ente Gestor de Infraestructuras



Ferroviarias. Todo €lo conduce a unainversion dd sector publico estatdl de 22.460,21 millones
de euros, que supone un incremento del 9,4 por ciento respecto a 2001.

Es importante destacar, ademas, que este aumento de la inversén publica se financia
totalmente con ahorro publico. Este es uno de los efectos mas positivos de la consolidacion fisca
llevada a cabo en los Ultimos afios, que ha supuesto pasar de una situacion en que @ Estado tenia
gue endeudarse para financiar gastos corrientes, a otra en que se ha superado lareglade oro y
ya no es preciso endeudarse para invertir. Este cambio estructurd en la financiacion de la
inversén publica es d que permite combinar, de manera més equilibraday eficiente, la iniciativa
publica con la privada en la orientacion de las inversiones generadoras de riqueza'y de empleo.

Dentro de las actuaciones inversoras del Estado se van a seguir potenciando las
infraestructuras y la |+D+i, dos de las areas que tienen mayor impacto sobre @ crecimiento, tanto
por sus efectos directos como por las importantes economias externas que generan. En @ caso
de las infraestructuras, estas economias externas se manifiestan por @ lado de la oferta,
reduciendo los costes de produccion y distribucion de las demés actividades y atrayendo nuevos
flujos de inversdn productiva que incrementan € nivel de renta. Desde esta perspectiva, las
infraestructuras cumplen una funcion integradora de Sstema econdmico, ya que d reducir los
cogtes de digtribucion favorecen la movilidad de bienes y factores productivos, facilitando los
intercambiosy las relaciones entre | as ditintas regiones. Ademés, estos efectos externos permiten
también promover d equilibrio regiond y la cohesion teritorid. El hecho de que las
infraestructuras aumenten la productividad media de las regiones menos desarrolladas y haga de
su territorio un espacio mas aractivo para lainverson, contribuye a amortiguar |os desequilibrios
socioecondmicos y reducir las digparidades de renta de un pais. Findmente, debe destacarse la
importante aportacion de las redes de infraestructuras a la creacion de empleo, tanto de forma
directa como de forma inducida, a través de sus efectos positivos sobre las demas actividades
productivas.

La palitica de investigacion tiene también importantes efectos multiplicadores sobre la
competitividad empresarid y @ crecimiento a medio y largo plazo. Los Presupuestos para 2002
siguen manteniendo @ esfuerzo en 1+D+i redizado en los Ultimos afos, que va a sSgnificar més
que triplicar los recursos destinados a esta politica entre 1995 y 2002, y van a poner especia
énfasis en & mgor aprovechamiento de los resultados de lainvestigacion cientificay € desarrollo
tecnoldgico por las empresas y la sociedad en su conjunto, en la mayor participacion del sector
privado en actividades de innovecion e 1+D, y en seguir desarrollando la Sociedad de la
Informacion, uno de los principaes retos de esta palitica para lograr que la economia espafiola
Se convierta en una economia basada en € conocimiento, competitivay dindémica



Jdunto a la inverson en capita fisco, tecnoldgico y cientifico, resulta esencia seguir
invirtiendo en capitad humano, principa activo y fuente de recursos de la economia de cuaquier
pais, cuya permanente mejora permite reforzar la cohesdn de nuestra sociedad y es la via
indigpensable para adaptarnos con éxito a la rdpida difuson de nuevas tecnologias. Los
Presupuestos para 2002 van a seguir incidiendo en las éreas de educacidn, con € incremento de
recursos detinado a garantizar la igualdad de oportunidades en € acceso a la educacion, asi
como € area de laformacion profesional en centros docentesy empresas, para seguir mejorando
la cudificacion de los trabgadores y la adaptacion de la oferta de mano de obra a las
necesidades de la demanda, teniendo en cuenta especiadmente los nuevos requerimientos de
conocimiento que marcala Sociedad de la Informacion.

c) Mantenimientoy mejora de la proteccion social

Desde d equilibrio presupuestario, la politica fiscd tiene una gran capacidad para
garantizar la sostenibilidad de nuestro sistema de proteccion socid. El equilibrio duradero es, en
efecto, d mgor mecanismo para la continuidad del crecimiento econdbmico que aporta los
recursos que permiten seguir incrementando la financiacion de las prestaciones sociaes bésicas.

Uno de los principaes logros que ha permitido la consolidacion fiscd de los Ultimos
ahos es € saneamiento financiero de la Seguridad Socid, que ha llevado d superdvit dd Sstema
desde 1999. Los Presupuestos para 2002 sguen afianzando € marco de estabilidad financiera
alcanzado con d superdvit del 0,56 por ciento del PIB, que se destinara en parte aincrementar €
fondo que garantiza la sogtenibilidad a largo plazo de nuestro sistema de pensiones. Ad, d
Presupuesto de la Seguridad Socia para 2002 incorpora una dotacion de Fondo de reserva
paralas pensones de 1.051,77 millones de euros.

Con & Presupuesto de 2002 se inicia ademés una nueva etapa en la que s va a
abordar, de forma graduad y sin que ello pongaen peigro la sostenibilided financieradd Sitema
a medio y largo plazo, la materidizacion y cumplimiento de los acuerdos acanzados por €
Gobierno y los agentes sociaes en materia de prestaciones econdmicas 'y en meateria de sarvicios
socidesy sanitarios.

Respecto a los servicios socides y sanitarios, € Presupuesto para 2002 recoge €
efecto dd Acuerdo de financiacion autondmica que, desde € punto de vista presupuestario,
supone basicamente la supresion de las trandferencias del Estado para servicios socides y
sanitarios gedtionados por las Comunidades Auténomas, cuya financiacion es sudituida
fundamentalmente por la cesion de impuestos, integrandose en un solo blogue junto con los



recursos que financian las competencias comunes. Ello no obgtarte, y dado que € Estado sigue
teniendo la responsabilidad exclusva en materia de régimen econdmico de la Seguridad Socid,
se introduce € principio de afectacion, de forma que las Comunidades Auténomas que tengan
asumida la gestion de los servicios socides y sanitarios deberdn destinar a la gestion de los
mismos un volumen de recursos minimos, de conformidad con los términos € Acuerdo. Junto a
ello se establece la garantia del Estado, a través de mecanismos dirigidos a asegurar |a adecuada
satisfaccion de estos servicios en todo € territorio naciond.

En este marco, los principaes objetivos que contempla € Presupuesto para 2002 son:
e mantenimiento de los niveles efectivos de proteccion, garantizando en particular € poder
adquigtivo de las pendiores, d reforzamiento del carécter contributivo del sistema de Seguridad
Socia, culminando € proceso de extension de la base maxima de cotizacidon para todos los
grupos y categorias profesonaes dd Régimen Generd; y completar la dlarificacion de fuentes
financieras previstaen laLey 24/1997, d asumir € Estado la financiacion de los servicios socides
y sanitarios del Indtituto Socid de la Maring, d tiempo que se aborda la ubicacion definitiva de
los complementos de pensiones minimas, que seran asumidos progresivamente por € Estado
hasta su total financiacion, con la incorporacion en @ Presupuesto de 2002 de los recursos
previstos por € Estado en € marco dd plan de financiacion a doce afios previsto en d Acuerdo
paralamgoray desarrollo del sistema de proteccién social de 9 de abril de 2001.

En resumen, los Presupuestos Generales dd Estado para 2002 contribuyen a afianzar
los sdlidos fundamentos de estabilidad y competitividad que van dar continuidad d crecimiento y
creacion de empleo de nuestra economia y que, en d momento actua de incertidumbre en d
escenario politico internaciona, van a permitir restablecer la confianza y las expectativas de los
agentes econdmicos. Con € equilibrio presupuestario se seguira facilitando la financiacion privada
de la economia productivay € Presupuesto podra seguir reorientando la composicion del gasto
hacia las politicas de oferta que maés favorecen la capacidad de crecimiento a medio y largo
plazo, asi como hacia agudllas que fortaecen la cohesion socia. Finamente, € Presupuesto para
2002 responde a la politica de estabilidad que asume los compromisos derivados de nuestra
integracion en laUnion Econdmicay Monetaria europea.

2. Prioridades de gasto

En & marco de estos objetivos, los Presupuestos Generales del Estado para 2002
contemplan las sguientes prioridades de gasto. En primer lugar, las Infraestructuras, con una



dotacion de 8.710,72 millones de euros y un crecimiento del 10,4 por ciento - es decir, 4,5
puntos porcentuaes por encima de la tasa del PIB nomina (5,9 por ciento) - que permite seguir
incrementando € esfuerzo para desarrollar proyectos basi cos que estén permitiendo avanzar en la
modernizacion estructura de la economia espafiola, impulsando de este modo la competitividad
del sstema productivo y la convergencia rea con Europa. Dentro de las actuaciones previstas
para 2002 destacan, fundamentalmente, las destinadas a seguir avanzando en d Plan de
Carreteras de Gran Capacidad, las canalizadas haciad tren de dtavelocidad, las infraestructuras
hidraulicas y las de cdidad de aguas, inversones medioambientades y las infraestructuras
destinadas a desarrollo econdmico de las comarcas implicadas en |os procesos de reordenacion
de la mineria del carbon. Junto a estas actuaciones, deben mencionarse también las inversones
del sector publico empresarial en infraestructuras aeroportuarias que gestiona AENA, con
2.002,72 millones de euros, que permitira dar respuesta dar respuesta a crecimiento de trafico
aéreo, y en Puertos ddl Estado, con 708,20 millones de euros, para aumentar la capacidad de
susingdacionesy mgorar su competitividad.

La segunda prioridad del Presupuesto para 2002 es la palitica de I nvestigacion, cuya
dotacion de 3.791,95 millones de euros supone un crecimiento del 7,6 por ciento respecto a
2001, también por encima de la tasa del PIB nominal. Dentro de las actuaciones que s van a
impulsar en 2002 destacan las coordinadas por € Minigerio de Ciencia'y Tecnologia, con un
incremento global del 8,8 por ciento, a través, fundamentalmente, de los programas de Fomento
y coordinacion de la investigacion cientifica y técnica, Investigacion y desarrollo tecnoldgico e
Investigacion y desarrollo de la Sociedad de la Informacion. También debe mencionarse € gpoyo
alalnvedtigacion sanitaria, cuyos recursos aumentan un 5 por ciento.

La prioridad en la dotacion de capitd humano se materidiza en € aumento de recursos
del 9 por ciento que recibe la politica de Educacion, que va a permitir incrementar notablemente
la dotacién para becas y otras ayudas en € ambito educativo, asi como en € incremento del 4,3
por ciento de la politica de Fomento del empleo, para atender las actuaciones de formacion
profesond, Escudas Tdler y fomento directo de empleo.

B gasto social 9gue sendo una prioridad fundamenta de los Presupuestos para 2002,
con una dotacion de recursos que representa @ 51,5 por ciento del Presupuesto total. Desde €
punto de vista presupuestario, estas poaliticas han tenido un cambio trascendente en su tratamiento
derivado dd Acuerdo de financiacién autondmica, que afecta a las dotaciones de |as paliticas de
Sanidad y Otras Prestaciones Sociales. Eliminando este efecto, es decir, no computando estas
dos politicas, € gasto socid presenta un crecimiento del 8,1 por ciento. Dentro de esta &rea debe
destacarse € crecimiento del 5,9 por ciento de la politica de Pensiones que permite, ademas del



mantenimiento de su poder adquiditivo, incluir las dotaciones previstas en € Acuerdo para la
mejoray desarrollo del sstema de proteccion socid. ASmismo, hay que mencionar € incremento
ddl Fondo de reserva paralas pensiones.

Dentro de los servicios basicos del Estado, € Presupuesto para 2002 contempla tres
prioridades fundamentales. la Justicia, con un incremento del 6,9 por ciento que permitira
potenciar la aplicacion del Pacto de la Judticia; la Seguridad Ciudadana, con un crecimiento del
4,7 por ciento destinado a reforzar las actuaciones de los Cuerpos de Seguridad del Estado; y
Defensa, con un aumento del 5 por ciento que permitira seguir atendiendo a las exigencias de
modernizacion del Ejército profesiondl.

3. Principales caracteristicas

La plasmacidon de los objetivos y prioridades de la politica presupuestaria queda
reflgada en d andisis de las grandes cifras de los Presupuestos Generales ddl Estado para 2002,
cuya principa incidencia es, como se ha sefidado, la incorporacion del efecto del Acuerdo de
financiacion autondmica

En € ambito dd Estado y sus Organismos Autonomos, la Seguridad Socia y demés
organiamos publicos que forman los Presupuestos Generales del Estado consolidados se
cifran unos gastos no financieros de 204.059,34 millones de euros, que supone una disminucion
del 1,6 por ciento sobre € Presupuesto de 2001. Desde d punto de vigta de la clasificacion
econdmica, las operaciones corrientes disminuyen un 22 por ciento, debido d efecto de
Acuerdo de financiacion en d capitulo de transferencias corrientes. Los gastos de capita
aumentan un 6 por ciento, destacando € mayor crecimiento del 6,8 por ciento de las inversones
que permitira seguir potenciando € desarrallo de infraestructuras e [+D+i.

Atendiendo a volumen de recursos asignados a cada uno de los grandes subsectores
gue integran los Presupuestos Generdles dd Estado consolidados, corresponde a presupuesto
dd Estado d 46,5 por ciento del totad de los gastos no financieros, un 38,8 por ciento a
presupuesto de la Seguridad Socid y un 14,7 por ciento a resto de Organismos Auténomos y
demés organismos publicos que conforman € ambito consolidado.



Por lo que s refiere d Presupuesto ded Estado, la dotacién para gastos no
financieros en 2002 asciende a 114.294,49 millones de euros, que representa una disminucion
dd 8,1 por ciento respecto a gercicio 2001. Debe destacarse € importante papel que asumed
Estado como financiador, no solo de los entes que integran los Presupuestos Generales del
Estado, sino también de otros agentes publicos y privados de la economia (Administraciones
Territoriaes, empresas, familias, Union Europes, etc.). Asi, € 61 por ciento del Presupuesto no
financiero del Estado esta congtituido por transferencias, corrientes y de capital, a otros agentes,
cuyos principales beneficiarios son las Comunidades Autonomas y la Seguridad Socid. En €
resto de capitulos destaca € crecimiento del 6 por ciento en inversiones redes que permitira
seguir impulsando |as actuaciones directamente inversoras de Estado.

B Presupuesto de gastos no financieros de la Seguridad Social para 2002
asciende a 79.412,53 millones de euros, que supone una disminucion del 139 por ciento
respecto ad Presupuesto de 2001 debido a efecto del Acuerdo de financiacion de las
Comunidades Autonomas. Excluido este efecto, € Presupuesto de la Seguridad Socid reflgala
prioridad que se sigue manteniendo en las areas fundamentales de la proteccion socid.

Findmente, d Presupuesto de gastos no financieros de los Organismos
Autonomos para 2002 se eleva a 30.767,96 millones de euros, con un crecimiento del 5,4 por
ciento respecto a 2001 que, ademés de atender a las actuaciones gestionadas por € INEM en
materia de fomento dd empleo y proteccion d desempleo, permite seguir potenciando las
actuaciones inversoras en las aress de infraestructuras e investigacion.



211.2 EL DEFICIT DEL ESTADO Y SU FINANCIACION

Por segundo afio consecutivo los Presupuestos Generdes del Estado van a presentar
equilibrio presupuestario. Esta va a ser la principa contribucién a la politica econdmica de
estabilidad que va a permitir seguir manteniendo € ritmo de crecimiento econdmico y de creacion
de empleo superior d de los principaes paises de nuestro entorno y prolongar de esta forma e
proceso de convergenciarea con los paises mas desarrollados de la Unidn Europea.

B equilibrio de las cuentas publicas es compatible con un déficit de Estado de
3.674,76 millones de euros, resultado de unos ingresos no financieros de 110.619,73 millones de
euros y unos gastos no financieros de 114.294,49 millones de euros. El cuadro y gréfico sguiente
muestran la evolucion dd déficit del Estado en términos de cga, es decir, condderando la
recaudacion y pagos efectivos independientemente del gjercicio a que correspondan los ingresos
y gastos que los generan. Como se pone de manifiesto, la reduccion dd déficit de cga entre
1996 y 2001 ha sido superior alos 20 mil millones de euros, fruto del esfuerzo de consolidacion
fiscd redizado en estos afos. Ete esfuerzo es @ que ha permitido abordar dos importantes
medidas que repercuten en d déficit del Estado de 2002. Por una parte, € nuevo Acuerdo de
financiacion autondmica que, ademés de estimular la inicidiva y responsabilidad fiscd en los
ingresos y gastos de las Comunidades Autonomas, ayudara a completar € saneamiento de las
finanzas plblicas de estas Administraciones. Por otra, completar € proceso de clarificacion de
las fuentes de financiacion de la Segurided Socid, asumiendo € Estado la financiacion de los
sarvicios socides y sanitarios ddl Indtituto Socid de la Maring, d tiempo que empieza afinanciar
los complementos de pensiones minimas en € marco del plan a doce afios previsto.

Las menores necesidades de financiacion de Estado derivadas de la consolidacion
presupuestaria ha permitido reducir dragticamente la emison anua de Deuwda ddl Estado. Esta
reduccidn se ha visto también favorecida por |os menores vencimientos anuaes, resultado de la
politica de dargamiento de la vida media de la Deuda practicada por € Tesoro.



DEFICIT DE CAJA NO FINANCIERO DEL ESTADO

(En miles de millones de euros)

CONCEPTOS 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 (&) | 2002 (P)
1. Ingresos no financieras 87,93 99,99| 105,29| 110,37 | 118,70| 125,06| 110,62
2. Pagos no financieros 110,12 | 112,35| 112,12| 116,72 121,13| 12651| 114,29

3. DEFICIT NO FINANCIERO -22,19| -12,36 -6,83 -6,35 -2,43 -145 -3,67

4. Intereses de la deuda 21,19 21,61 20,04 19,10 17,71 18,01 17,74

5. DEFICIT (-) SUPERAVIT (+)
PRIMARIO -1,01| 925 1320 1275| 1528| 1656| 14,06

(2-2-2-1)
(a) Avance, septiembre 2001.
(P) Presupuesto inicial.
Fuentes: Presupuestos Generales del Estado 2002 (afios 2001 y 2002) e IGAE (afios 1996-2000).
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En efecto, a medida que se ha ido dargando la vida nedia de la Deuda, hasta Stuarla
en cerca de sais afos frente a algo mas de tres y medio a mediados de los noventa, las
amortizaciones de la Deuda en circulacion se han distribuido entre un mayor niUmero de afios,
reduciéndose la concentracion que se producia en € corto plazo. Asi, s a mediados de los
noventa € 40 por ciento de la cartera vencia en € plazo de un afio, ahora sdlo lo hace € 20 por
ciento. Los efectos mas favorables de esta politica son que la menor presién emisora del Estado
ha permitido obtener los fondos necesarios en megores condiciones y, d mismo tiempo, ha
liberado base inversora para otros emisores.

Las necesidades de financiacion netas del Presupuesto — emisiones de Deuda que no
suponen refinanciacion de vencimientos sino una apelacion adiciona alos mercados financieros—
previstas para 2002 ascienden a 8.385,15 millones de euros, resultado del déficit presupuestario
més la variacion neta de activos financieros. A €lo hay que unir d aumento previsto en € sddo
de la cuenta dd Tesoro del Banco de Espafia, de 1o que resulta una emision neta de Deuda
cercanaalos 15 mil millones de euros.

De edta forma, d nomind de Deuda ddl Estado en circulacion a findes de 2002 se
elevara a 321 mil millones de euros, 1o que supone un crecimiento del 5 por ciento respecto a
2001. Egte aumento, inferior d crecimiento previsto para e PIB nomina, permitira continuar €
proceso de reduccién del peso rdativo de la Deuda del Estado en la economiainiciado en 1997,
hasta Stuarse en 2002 en & entorno dd 47 por ciento del PIB frente a 57 por ciento que se
registré a mediados de los noventa.

Edta sgnificativa reduccidn de la Deuda del Estado ha permitido disminuir de manera
importante € retio de Deuda/PIB ddl conjunto de las Administraciones PUblicas. Adi, frenteaun
ratio ligeramente inferior a 70 por ciento del PIB a mediados de los noventa, se llegarda a una
Situacion proximad 55 por ciento del PIB en 2002.

Uno de los principaes objetivos perseguidos por € Tesoro es abaratar en |o posible €
cogte de financiacion del Estado. El proceso de consolidacion fisca y la rebgja de los tipos de
interés que ha tenido lugar en Espafia en los Ultimos afios, facilitada por este proceso, ha
permitido que la carga financiera de la Deuda se haya reducido de manera notable. De esta
forma, € coste medio de la Deuda en circulacion en 2002 se mantendra claramente por debagjo
dd 6 por ciento, como ha ocurrido desde 1999, frente a cifras cercanas d 10 por ciento a
mediados de |os noventa.



Uno de los factores determinantes de la evolucidn del coste medio de la Deuda es la
edructura de vencimientos. A este respecto, & Tesoro intenta compatibilizar los objetivos de
minimizar la carga financiera 'y d riesgo de refinanciacion. La estrategia seguida en los Ultimos
anos ha sdo coherente con las previsiones sobre evolucion de los tipos. Asi, d Tesoro ha
aprovechado las favorables condiciones de endeudamiento alargo plazo de los Ultimos afios para
aumentar la vida media de la Deuda, reduciendo asi tanto la exposicion del Tesoro a subidas de
los tipos de interés como la cantidad que se tiene que emitir cada afio. Fruto de esta estrategia, €
peso de las Letras del Tesoro en € tota de Deuda se ha reducido notablemente, desde & 30,8
por ciento en 1995 a 10,5 por ciento previsto para 2002, mientras que los Bonos'y Obligaciones
pasarén del 50,9 por ciento de 1995 hasta e 79,3 por ciento previsto para 2002.

DEUDA DEL ESTADO EN CIRCULACION

(En miles de millones de euros)

Vida Coste
- Bonosy Otras . .
ANO Letras TOTAL media medio
Obligaciones deudas (en afios) (%)
1995 70,6 116,6 42,1 229,3 3.79 9,56
% o/ total 30,8 50,9 18,4 100,0
1996 80,5 135,5 44,5 260,5 3,68 8,24
1997 71,8 159,9 39,0 270,7 4,24 7,26
1998 59,8 177,8 42,5 280,1 5,38 6,34
1999 51,3 197,9 45,5 2947 5,50 5,66
2000 44,7 225,4 37,3 307,4 5,63 5,70
2001 (p) 35,2 237,4 35,6 308,2 5,90 5,60
2002 (p) 33,7 254,5 32,8 321,0 6,00 5,60
% s/ total 10,5 79,3 10,2 100,0
(2-2-2-2)

(p) Prevision
Fuente: M° Economia, septiembre 2001.

La emison de Bonos y Obligaciones se explica por ser los instrumentos que permiten
un meior equilibrio entre la rentabilidad a pagar y d riesgo de tipos de interés asumido. Son,
ademés, los instrumentos que permiten captar un mayor volumen de fondos con un menor
ndmero de emisiones en circulacion, facilitando lagestion y € control de la Deuda del Estado. En
relacion con las Letras, se considera que después de la reduccion en su participacion en la
cartera de Deuda ddl Estado de los Ultimos afios, se ha llegado a un volumen adecuado, en torno



a 10 por ciento. Se conddera que a este nivel se mantienen la liquidez del indrumento y las
ventgjas que supone para la gestion de la tesoreria, alavez que € riesgo de tipos de interés que
conlleva se mantiene en uncs niveles aceptables. De edta forma, € programa de emisones
previsto por € Tesoro para 2002 continuara concentrando lamayor parte de la financiacion neta
de Edado en Bonos y Obligaciones, mientras que las Letras, por su parte, reducirdn la
contribucién neta negativa ala financiacion dd Estado que han tenido en los Ultimos afios, con un
volumen de emision neto préacticamente nulo.



2.11.3 LA CUENTA FINANCIERA DEL ESTADO PARA EL ANO 2002

CUENTA FINANCIERA DEL ESTADO PARA EL ANO 2002

OPERACIONESCORRIENTES

(millones de euros)

INGRESOS 109.066,85
Impuestos directos 52.084,00
Impuestos indirectos 45.488,79
Otros ingresos corrientes 11.494,07
GASTOS 100.471,28
Gastos de personal 17.525,04
Bienes corrientesy Servicios 2.320,43
Gastos financieros 17.735,95
Transferencias Corrientes 62.889,86
AHORRO 8.595,57
OPERACIONESDE CAPITAL
INGRESOS 1.552,88
Enajenacién de inversiones reales 108,18
Transferencias de Capital 1.444,70
GASTOS 13.823,21
Inversiones reales 6.978,08
Transferencias de capital 6.845,13
FORMACION DE CAPITAL 12.270,33
NECESIDAD DE FINANCIACION 3.674,76

(2-2-3-1)




CUENTA FINANCIERA DEL ESTADO PARA E

L ANO 2002

OPERACIONES FINANCIERAS

(millones de euros)

ATENCIONES 29.809,67
a) Activos financieros 5.278,46
Concesion de préstamos 2.661,47
Constitucion de Depdsitos y Fianzas 0,21
Adquisicion de acciones 786,70
Aportaciones patrimoniales a promotores
de infraestructuras 1.830,08
b) Pasivos financieros 24.531,21
Amortizacién de Deuda Publica
en moneda nacional 23.253,24
Amortizacion de préstamos
en moneda nacional 631,13
Amortizacién de Deuda Publica
en moneda extranjera 587,77
Amortizacion de préstamos
en moneda extranjera 51,62
Devolucién de depésitos y fianzas 7,45
RECURSOS 33.484,44
a) Activos Financieros 568,07
Reintegro de préstamos concedidos 568,07
Enajenacion de acciones 0,00
b) Endeudamiento bruto 32.916,37
Financiaciéon = Necesidad de financiacién 3.674,76
ENDEUDAMIENTO NETO DEL ESTADO
Endeudamiento bruto 32.916,37
Amortizaciones -24.531,21
Endeudamiento Neto 8.385,16

(2-2-3-2)
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2.3 POLITICASDE GASTO

230 INTRODUCCION

En este apartado del Informe Econdmico Financiero se efectlia una breve descripcion
de las politicas de gasto que no son objeto de un estudio especifico en otro espacio dd Informe -
caso por gemplo de las relaciones financieras con la C.E.E.-, con la pretensdn de recoger los
objetivos basicos que se establecen para cada una de dlas durante d gercicio proximo y las
dotaciones presupuestarias que han de posibilitar su logro.

Los Presupuestos Generdes del Estado, para € gercicio 2002, han sdo elaborados
con los criterios de la palitica econdmica aplicada en los Ultimos afios y que tan beneficiosos
efectos ha tenido tanto sobre la economia naciona en generd -evolucion dd PIB, contencion de
los precios, etc.- como sobre las economias de las Administraciones Plblicas en particular -
contencion de los déficits, reduccion de los endeudamientos, minoracion del coste de la deuda
publica, etc-.

En este sentido puede considerarse que los Presupuestos Generales del Estado para e
aho 2002 son una prolongacion de la politica econémica de los Ultimos afios, S bien no son
genos a la peor coyuntura de la economia internaciona recientemente agravada con |os sucesos
acontecidos en Nueva Y ork.

En los Presupuestos publicos la aplicacion de los maximos recursos disponibles a la
meora de las infraestructuras es trascendente para elevar la capacidad de generacion de riqueza
ded pais, € nivel de competitividad de su economia y para mgorar la calidad de los servicios y
productos y, por tanto, € grado de satisfaccion de los ciudadanos. Esa intencion es la que ha
guiado la presupuestacion de las politicas integrantes de la actividad productiva e inversora en los
Presupuestos Generales ddl Estado para e afio 2002: Infraestructuras, Investigacion.

Este esfuerzo financiero publico ayudara a mantener una evolucién econdmica estable y
favorable en un contexto mundid cada vez més competitivo. Niveles de estabilidad en d
crecimiento que permitirdn los objetivos basicos de contencidn del gasto publico, reduccion del
déficit plblico y megjoraen los niveesy caidad de empleo.



Las politicas orientadas d logro de esos objetivos -las integrantes de la actividad
productiva e inversora estardn dotadas con créditos que se devan a 24.403,60 millones de
euros con un incremento del 5,3 por ciento sobre € gercicio de 2001.

Pero ademés, en los Presupuestos Generales del Estado para @ afio 2002 se ha
continuado la megora de las politicas socides a fin de tradadar a todos los ciudadanos, y en
especid a los menos favorecidos, los beneficios inherentes a avance de un estado socid de
derecho.

En las citadas politicas del gasto socia, que absorben un 51,5 por ciento de
presupuesto total, se ha hecho un esfuerzo financiero especifico dada su importante repercusion
en d bienestar generd como bienes de carécter basico. Desde dicha perspectiva han de
destacarse, Sin que tenga carécter exhaugtivo su cita, d tratamiento presupuestario de las politicas
de pensiones, de sanidad y de desempleo.

Presupuestariamente, Sin embargo, estas politicas han tenido de cara a 2002 un cambio
trascendente en su tratamiento. La aplicacion del nuevo Acuerdo de financiacion de las
Comunidades Auténomas supone que € cogte de las competencias sanitarias y sociades que
tenian asumido no se ingrumenta a través de los Presupuestos Generdes del Estado. Ello
provoca fuertes descensos en |as politicas de Sanidad y Otras Prestaciones Socidesy da lugar a
gue, en la comparacién con las dotaciones ddl gasto socid exigtentes en los Presupuestos
Generdes ddl Estado para 2001, la dotacion para 2002 descienda un 6,4 por ciento.

Eliminando este efecto (es decir no computando ni la politica de Sanidad ni la de
Prestaciones Sociaes) € gasto socid reflgaria una mayor dotacion equivaente a un crecimiento
dd 8,1 por ciento respecto d gercicio anterior.

La politica de pensiones se cimenta sobre @ mantenimiento del poder adquisitivo de
todas las prestaciones econdmicas. Para elo se procedera a su actudizacion en funcion de
indice de Precios d Consumo para € afio 2002 y se hara efectiva, en su caso, una paga por €
diferencid resultante de larevision efectuada en 2001 y d Indice de Precios d Consumo find en
dicho afio, asi como su consolidacion

Con estos objetivos se dota, parad afio 2002, la politica de pensiones -que abarca las
correspondientes d sstema de Seguridad Socid y d Régimen de Clases Pasvas de los
funcionarios- con 62.453,04 millones de euros.



Adicionamente la garantia de un sstema publico de pensiones saneado financieramente
ha 9do nuevamente reforzada en los Presupuestos Generdles del  Estado para € afio 2002
mediante una importante dotacién d Fondo de reserva, ya creado en 2000, para atender en un
futuro las posibles nauficiencias que @ Sigema pudiera tener en momentos de una evolucion
econdmica desfavorable, de forma que para 2004 sea posible que dicho Fondo acance una
cuantia equivaente a una mensudidad de las prestaciones econdmicas efectivas.

Otra importante ectividad publicaligada ala mejora dd bienestar socid la condtituye la
Sanidad, entendiendo como ta todas las actuaciones publicas orientadas a garantizar la
proteccion ala salud de los espaioles. Papel hegemdnico dentro de esta politica -que tiene una
dotacion presupuestaria de 13.870,67 millones de euros- gerce d INSALUD, cuyo presupuesto
se devaa 11.232,48 millones de euros y que recoge la financiacion de la asstencia sanitaria que
gestionala Adminigtracion Central.

Asmismo, dentro dd ambito socid, ha de mencionarse laimportante funcidn que rediza
la politica de desempleo que lograra -como consecuencia de la favorable evolucidon de la
economia 'y su repercusion en la tasa de paro- acanzar, en € afio 2002, una tasa de cobertura
dd 68,7 por ciento mientras que en € afio 1995 los perceptores de la prestacion de desempleo
eran € 62,3 por ciento de los parados.

Respecto a las politicas a las que se hacia antes referencia, mas orientadas a la mejora
de la competitividad y de las infraestructuras, para € gercicio dd afio 2001 han sido objeto de
una priorizacion especid:

- La politica de Investigacion, que presenta un incremento del 7,6 por ciento
respecto a 2000, dotandose con 3.791,95 millones de euros, |o que permitira
aproximarse a los porcentgjes dd gasto en [+D+l sobre PIB de los paises de
nuestro entorno econdmico.

- Lapolitica de Infraestructuras que abarca un amplio espectro de actividades -
trangporte terrestre (ferrocarril, carreteras y maritimo), costas, hidraulicas y de
calidad de aguas, transporte, conservacion de la naturaleza- que son redizadas
por un gran nUmero de indtituciones -Minigterios de Fomento, Medio Ambiente e
Industria y Energia, RENFE, FEVE, €tc., - se dota con 8.710,72 millones de



€Uros, con un aumento respecto a 2001 del 10,4 por ciento y permitira mejorar €
entorno estructura con una repercusion positiva en la competitividad global.

- Lapalitica de Fomento d Empleo que, ha sido dotada con 5.183,02 millones de
€uros con un crecimiento del 4,3 por ciento, orienténdose fundamentamente ala
meora en la formacién del trabgador desempleado, fundamentadmente los
jovenes y adultos en paro con una breve formacién y dirigiendo la formacion
hacia sectores y actividades de tecnologia avanzada.

- La politica de Educacion cn un presupuesto de 1.670,42 millones de euros 'y
un aumento del 9,0 por ciento respecto a crédito de 2001. En este esfuerzo
financiero subyace la pretension de dotar megor todo € esquema de becas y
ayudas d estudiante.

A continuacion, se acompafian unos breves comentarios y lamencidn de las magnitudes
financieras més relevantes de cada una de las paliticas que se integran en los Presupuestos
Generales del Estado para 2002.



PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO PARA 2002
RESUMEN POR POLITICAS
(Capnitulos! aVIIN

Millones de euros

Millones de euros

2001 2002 % dtotal % D

| ADMINISTRACION GENERAL 13.634,91 [ 1ssa77 ] (68 [ 67 |
JUSTICIA 105711 1.129,95 05 6.9
DEFENSA 5.867,56 6.158,46 2,9 5.0
SEG. CIUDADANA E INSTIT. PENITENCIARIAS 4.824,70 5.049,54 24 | 47
POLITICA EXTERIOR 908,22 946,09 04 42
ADMINISTRACION TRIBUTARIA 977,33 1.270,72 0,6 30,0
[ GASTO SOCIAL ] [ 117.924,41 J [ 110.330,72 ] [ 51,5 ] [ -6,4 ]

GASTO SOCIAL

{ (Excluido Sanidad y Prestaciones sociales) [ 81.868,99 ] ‘ e ] L ] [ &

1. PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 102.212,20 91.784,28 42,8 -10,2
PENSIONES 62.453,04 29,2 59
OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 7.618,11 7.949.78 37 44
FOMENTO DEL EMPLEO 4.968,55 5.183,02 2.4 43
SANIDAD 2843731 13.870.67 6,5 51,2
EDUCACION 1.532,69 1.670,42 0,8 9,0
\VIVIENDA 661,34 657,35 0,3 -0,6

2. DESEMPLEO E INCAPACIDAD TEMPORAL 11.815,15 12.955,22 6,0 9,6
DESEMPLEO 8.257,80 8.928,44 42 8,1
INCAPACIDAD TEMPORAL 3.557.35 4.026.79 19 132
3. SERVICIOS GENERALESDE LA SEG. SOCIAL 3.897,06 5.591,22 2,6 435

ACTIVIDAD PRODUCT.E INVERSORA | [(2317088 ) (T2440360 ) (114 ) [ 53 )

1. SECTORES ECONOMICOS 11.761,03 11.900,93 5,6 1,2
AGRICULTURA 7.680.73 7.690,40 3,6 0,1
INDUSTRIA Y ENERGIA 1.398,02 1.397,99 0,7 0,0
SUBVENCIONES CORRIENTES AL TRANSP. 1.599,67 1.639,57 0.8 25
COMERCIO. TURISMO Y PYMES 1.082,61 117297 05 8,3
2. ACTUACIONES INVERSORAS 11.409,84 12.502,68 58 96
INFRAESTRUCTURAS 7.887,05 8.710,72 41 10,4
INVESTIGACION 3.522,79 3.791,95 18 76

[ TRANF. A OTRAS ADMINISTRACIONES ] (3843813 ] [ 4180875 ] [ 196 J [ 90 |
FINANC. A LAS ADMONES. TERRITORIALES 31.023,78 32.812,20 15,8 9,0
FINANCIACION UNION EUROPEA 7.414,35 8.086,55 38 9,1

( OTRASPOLITICAS )] [(sow2so ] [‘s2061 ] (25 ) [ 55 )

( DEUDA PUBLICA )  (Zoses]) (177298 ) (83 ) (a1 )

[ TOTAL PRESUPUESTO ) [21521952 | [ 21420830 ) [ 1000 ][ 05 ]




JUSTICIA

Una de las prioridades de los Presupuestos para 2002 es la politica Justicia, cuya
dotacion asciende a 1.103,46 millones de euros y se incrementa en conjunto € 6,6 por ciento
respecto al gercicio 2001.

Lo més sobresdiente es que toda la palitica Jugticia y, en consecuencia, la estructura
dd presupuesto, se enmarca desde este gercicio en las coordenadas definidas por € Pacto de
Estado parala Reforma de la Justicia, suscrito € pasado 28 de mayo de 2001, a cuya puesta en
g ecucion se destinan 110,99 millones de euros en @ primer afio de vigenciaddl mismo.

En virtud de dlo, se ponen los fundamentos que permiten iniciar € programa de
actuacion de mejora y modernizacion que requiere d nuevo modeo de judicia A td fin, los
créditos consignados para esta Politica incluyen las dotaciones requeridas para atender a la
financiacion dd citado Pacto de Estado, poniendo € acento en las acciones que pueden ser
inmediatamente abordadas en € marco de una previsién plurianud, pendiente todavia de examen
en d seno de la Comision de Seguimiento prevista en @ propio Pacto de Estado y del propio
ritmo de eaboracion y gprobacion de las iniciativas normativas que han de posibilitar 1a posterior
gecucion, en los afios sucesivos, de las numerosas medidas contenidas en dicho Pacto.

Los renglones fundamentales de esta actuacion se concretan en las sguientes lineas
generdes. persond gustado d nuevo mapa judicia; nuevo estatuto profesiona; modernizacion de
la Oficina judicid; Plan Globa de Infraestructuras, Nuevas Tecnologias en la Administracion de
Justiciay en los Registros Civiles, y desarrollo de un Servicio Juridico del Estado unificado. En
concreto, cabe destacar dentro de las dotaciones para d Nuevo Mapa Judicial la creacion de 5
Secciones de Audiencias Provincides, 5 Adscripciones a Salas de Tribundes Superiores de
Justicia, 85 Organos Unipersonales y 40 Agrupaciones de Juzgados de Paz. Paraello, se dotardn
105 plazas de Magistrados y Jueces, 49 plazas de Fiscales, 100 plazas de Secretarios Judicides,
7 plazas de Médicos Forenses, 159 plazas de Oficiaes, 188 plazas de Auxiliares, 130 plazas de
Agentes Judicialesy 139 plazas de Persona Labord.

Traducido lo anterior en un cuadro expresivo de los créditos presupuestarios
consignados en la Ley de Presupuestos Generdes del Estado para 2002 aplicables a Pacto de
Egtado parala Reformade la Judticia, resultalo sguiente:



PACTO DE ESTADO PARA LA REFORMA DE LA JUSTICIA

Millones de
euros
Tribunales de Justicia y Ministerio Fiscal
Personal gjustado d nuevo Mapa Judicial. 18,14
Programas de agilizacion de la Judticia 15,02
Nuevos Organos judiciales. 1,23
Plan Global de Infraestructuras. 69,11
Nuevas tecnologias en la Administracion de Justicia.
Notariasy Registros
Implantacion del Plan de Informatizacidn de los Registros Civiles. 0,60
Desarrollo del plan de Informatizacidn de los Registros Civiles. 301
Abogacia del Estado
Desarrollo de un Servicio Juridico del Estado unificado. 337
Informatizacion integral del Servicio Juridico del Estado. 0,51
Total 110,99

En la gecucidn de esta Politica participa también € Consgjo Genera del Poder Judicia
que para e gercicio de sus funciones, entre las que destacan la seleccidn y formacion de Jueces
y Magistrados, la ingpeccion de Juzgadosy Tribunaesy la contribucion d proceso de desarrallo
legidativo a través de estudios e informes sobre anteproyectos de normas, destinara créditos por
importe de 48,66 millones de euros, un 5,8 por ciento de recursos mas que en € gercicio
anterior.

El nuevo moddo judicid que se va a desarrollar mediante  instrumento dd Pacto de
Estado para la reforma de la Jugticia es una apuesta de futuro que persigue acometer |os nuevos
desafios de nuestras complgas sociedades modernas en @ mundo de la Administracion de
Jugticiay del aparato juridico del Estado, materiaizandose en las siguientes lineas de actuacion:

Nueva organizacién judicial .- Un nuevo modelo de judticia requiere, en primer lugar,
una nueva organizacion con modificaciones importantes para descongestionar y reducir retrasosy
dilacionesy recuperar en lo posible lajusticia mas proximad ciudadano.



Nuevo mapa judicial.- La nueva organizacion judicia traerd consigo la gprobacion de
un nuevo mapa judicid con una nueva distribucion de conmpetencias, que respondera a indice
red de litigiosdad en las ditintas zonas de Espafia, con € fin de determinar la plantaidoneay €
ndmero necesario de nuevos juzgados, con demarcaciones mas pequefias y mayor nimero de
juzgados més cercanos alos ciudadanos.

Formulacion de estatutos del personal de la Administraciéon de Justicia.- Parala
megora de la judticia resulta deciSvo aprobar nuevos edatutos para € persond que la
protagoniza. Para dlo se formularan con detalle numerosas propuestas que persigen €
reforzamiento de la preparacion, la competencia técnica y profesiondizacion, € trazado de una
carrera incentivadora, la revisén de la estructura de funciones y la preocupacion por la
especidizacion.

Reforma de la Oficina Judicial.- La mejora del funcionamiento adminigtrativo de la
judticia condtituye una pieza esencid y decisiva para propiciar una justicia mas moderna, &gil y
eficaz y para prestar una atencion de cdidad a los ciudadanos. Se proponeiniciar unareformaen
profundidad de modelo tradiciond de la Oficina Judicid, de td forma que resulte una Oficina
adminigtrativa de gpoyo a Juez o Tribund, con una estructura'y una organizacion suficientes para
atender con celeridad cuaquier tramite o procedimiento que sea capaz de prestar sus cometidos
de apoyo, comunicacion y gecucion con eficacia. A ta fin en su disefio se diferenciara entre los
sarvicios de apoyo directo y atencion especidizada a cada organo judicid y los servicios
comunes o compartidos por distintos jueces'y tribunaes de un territorio.

Plan global de infraestructuras.- Se pretende consolidar € patrimonio inmobiliario de
uso judicia basado en los principios de modernidad, sociabilidad, eficaciay representacion. Este
esfuerzo se dirigird no solo a cubrir las actuales @rencias, Sno a tradadar a ciudadano una
imagen comun acorde con la dignidad estatal que se desarrolla en cada sede.

Plan estratégico de nuevas tecnologias en la Administracion de Justicia.- La
modernizacion de la judticia requiere una plena implantacion y utilizecion integrd de las nuevas
tecnologias de lainformacion y comunicacion con € objetivo Ultimo de dcanzar “La Judticiaen la
Red”. Ello supone la creacion de un sstema de informacion integrd e intercomunicado entre toda
la Administracion de Justicia que llegue asmismo alos operadores juridicos y, en Ultima instancia,
a los ciudadanos, mediante la utilizacion de internet y las herramientas informéticas y de
comunicacion mas modernas.

Modernizacion de la seguridad juridica preventiva.- Se proseguira con € proceso
de modernizacién de la seguridad juridica preventiva fortdeciendo su papel como instrumento



para evitar la litigiosdad y reducir los costes de tréfico juridico, contemplando la posible
asuncion por los Notarios de nuevas funciones.

Reforma del Servicio Juridico del Estado.- Se desarrollard un Servicio Juridico del
Estado unificado que pueda dar una respuesta eficaz a conjunto de demanda de asstencia
juridica del Estado y de todas sus ingtituciones publicas.

Edta reforma ird orientada a destacar su profesiondidad y dedicacion para que, Sin
perder su configuracion como érgano permanente integrado en la Administracion, garantice d
maximo los derechos de los ciudadanos y los intereses generdes, dandose para elo una nueva
configuracion de las digtintas Abogacias dd Estado y procediéndose a la informatizacion integrdl
del Servicio Juridico del Estado.

Derechos de los ciudadanos.- Uno de los principaes objetivos de la reforma de la
jugticia es contar con unos sarvicios més eficaces, agiles, cercanos y con mayor calidad,
inspirados en d principio de la mgora continua de los servicios judicides basados en la
trangparencia, informacion y participacion de los ciudadanos, diminando los tiempos de espera
mediante la introduccion de un sistema razonable y ordenado de cita previa, ampliacion de
horarios y unamayor sencillez y claridad expositiva, coherenciay motivacion de las Resoluciones
sn detrimento de rigor técnico y dando d ciudadano la poshilidad de plantear queas y
sugerencias, através de las Oficinas de Atencion e Informacion a ciudadano.

Adaptacion de la justicia al Estado de las Autonomias.- Se pretende avanzar en €
proceso descentrdizador de la Adminigtracion de Judticia facilitando € traspaso de funciones 'y
savicios de la Adminigracion dd Estado a las Comunidades Auténomas que no tienen
transferidas las competencias, estableciendo mecanismos €ficaces de coordinacion entre las
digintas Administraciones con competencias compartidas en la Administracion de Jugticia e
incrementando las competencias de los Tribundes Superiores de Judicia y sus Sdas de
Gobierno.

Por otra parte, d Plan de Accién contrala Violencia Doméstica que afecta, entre otros,
ad Minigerio de Judicia, ha exigido la firma de convenios de colaboracién con otras
Administraciones e Ingtituciones, la gportacion de determinados servicios de Médicos Forenses y
el incremento de dotaciones econdmicas para € pago de servicios profesionades de Abogados y
Procuradores, asi como la dotacién de cantidades para la colaboracion con Organizaciones no
gubernamentales.

Se han dotado también los medios necesarios para € desarrollo del nuevo sstema de
adstencia juridica gratuita, que incluye las subvenciones alos Consgos Generdes de la Abogacia



y alos Colegos de Procuradores, d funcionamiento de las Comisiones de Asistencia Juridica
Gratuita, y la verificacion de la correcta gplicacion de los fondos publicos.

Otro objetivo prioritario dd Minigterio de Judticia para 2002, dado que d primer
semestre dd afio Espafia gerce la Presidencia de la Union Europea, es asumir la importante
responsabilidad de impulsar y conseguir un nuevo modelo de cooperacion juridicaen € seno de
la Union Europea, en lalucha contra la crimindidad organizaday € reconocimiento mutuo de las
resolucionesjudicides.

La lucha contra la criminaidad organizada, entre cuyas manifestaciones més crudes se
encuentra € terrorismo, obliga a los Estados a desarrollar nuevos mecanismos juridicos que,
superando las barreras que hasta ahora ros impone la tradicional cooperacion juridica entre
Estados, permitan colaborar, répidamente y de forma adaptada a nuestros tiempos, a todas las
autoridades y agentes implicados en la seguridad y la justicia, no sdlo en Europa sino también en
todala Comunidad Internaciond.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

JUSTICIA

O0.AA.0,5%

Estado 99,5 %

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
JUSTICIA
Clasificacion Funcional

(En millones de euros)

Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D
PROGRAMAS

Importe Po s/ total Importe [P6 s/ total 02/ 01

126D. Asesoramiento y defensa intereses del Estado 19,38 1,8 23,60 2,1 21,8
141A. Gobierno del Poder Judicial 19,80 1,9 20,47 1,8 3.4
141B. Direccién y Servicios Generales de Justicia 44,33 4,2 52,37 4,6 18,1
141C. Seleccién y formacion de jueces 19,12 1,8 21,09 1,9 10,3
141D. Documentacién y publicaciones judiciales 7,06 0,7 7,10 0,6 0,5
142 A. Trib. de Justiciay Ministerio Fiscal 927,25 87,7 983,68 87,1 6,1
142C. Formac. del Personal de la Admén.de Justicia 6,45 0,6 6,15 0,5 -4,7
146A. Registros vinculados con la Fe Publica 13,72 1,3 15,49 1,4 12,9
TOTAL 1.057,11 100,0 1.129,96 100,0 6,9

(2-3-01-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

JUSTICIA

Clasificacion Economica

(En millones de euros)

Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D
CAPITULOS
Importe [% s/ total Importe [6 s/ total 02/ 01
l. Gastos de personal 829,96 78,5 876,33 77,6 5,6
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 130,59 12,4 136,26 12,1 4,3
I11.  Gastos financieros 0,03 0,0 0,03 0,0 0,0
IV. Transferencias corrientes 32,76 3,1 33,15 2,9 1,2
Operaciones corrientes 993,33 94,0 1.045,77 92,5 5,3
VI. Inversionesreales 59,73 5,7 80,14 7,1 34,2
VII. Transferencias de capital 2,71 0,3 2,71 0,2 0,0
Operaciones de capital 62,45 5,9 82,86 7,3 32,7
Operaciones no financieras 1.055,78 99,9 1.128,63 99,9 6,9
VI1II. Activos financieros 1,33 0,1 1,32 0,1 -0,5
IX. Pasivos financieros
TOTAL CAPITULOSI a VIl 1.057,11 100,0 1.129,96 100,0 6,9
(2-3-01-2)
Millones de Euros
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(2-3-01-2)



DEFENSA

La Politica Defensa, que para e afio 2002 ascendera a 6.158,46 millones de euros con
un incremento del 5 por ciento en relacion con la dotacion del afio anterior, tiene como objetivos
prioritarios lograr la plena profesionaizacion de las Fuerzas Armadas y su adecuacion a nuevo
escenario estratégico internacional. Durante este gercicio debe avanzarse en la integracion de la
Union Europea Occidental (UEO) en la Unidn Europea, asi como en la creacion de unas Fuerzas
Militares Europeas capaces de llevar a cabo la gama de misiones Petersherg o de gestiéon de
crigs, antes de finales de 2003.

Dentro del objetivo de la tota profesondizacion de la Tropa se ha previsto la
incorporacion neta de 8.000 nuevos efectivos de Tropa y Marineria, para dcanzar en un
horizonte proximo los 102.000 profesiondes, limite minimo establecido para d actud modelo de
profesondizacion de las Fuerzas Armadas, en consonancia con los principios generdes
gprobados por los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado en 1998, y con la Ley
17/1999, de Régimen del Persond de las Fuerzas Armadas.

Para adecuar d dstemaretributivo dd persond militar d de los funcionarios civilesde la
Adminigtracion Generd del Estado, € Red Decreto 662/2001 aprobd un nuevo Reglamento de
Retribuciones, adaptadas a los cometidos que le asigna la Ley de Régimen del Persond de las
Fuerzas Armadas, ala estructura jerarquizada de las Fuerzas Armadas, a las peculiaridades de la
carera militar y a la angularidad de sus funciones, e introduciendo mejoras sustanciales en las
retribuciones del persona profesiond de Tropay Marineria. En d afio 2002, se aplicara en su
totalidad, completando asi |as actuacines parciaesiniciadas en € gercicio anterior.

Para cubrir € coste de estas dos actuaciones prioritarias y mantener € poder
adquigitivo de las retribuciones, se han incrementado los créditos de persona en un 7,3 por
ciento, lo que equivale a 242,11 millones de euros.

El proceso de profesiondizacion no solo exige incrementar los créditos para
retribuciones, SN0 que ademas genera un conjunto de gastos, que por una pate, son
consecuencia de la contratacion con empresas de determinados servicios que anteriormente
venian sendo prestados por € militar de reemplazo y, por otra, de la megora de la calidad de
vida, formacién y dojamiento del persond de tropa.

L os gastos corrientes en bienes y servicios en términos globales se han actualizado con
la inflacion prevista, pero han sido objeto de una importante redigtribucién interna con € fin de



potenciar |os créditos maés directamente relacionados con la operatividad de la tropa, tales como
combugtible, indemnizaciones por razén del servicio y productos dimenticios, asi como los
necesarios para asumir @ cogte de la externdizacion de aguéllos servicios prestados en afios
anteriores por latropa no profesond.

Las inversdones redes ascienden a 1.671,41 millones de euros, 1o que supone un
aumento de 22,86 millones de euros y una tasa de incremento dd 1,4 por ciento respecto a
gercicio anterior. Estos créditos permitiran d Ministerio de Defensa proseguir € proceso de
modernizacion de las Fuerzas Armadas, a través del mantenimiento de las capacidades actuaes,
e incremento de las mismas en funcidn de las nuevas necesidades derivadas de la evolucion
creciente de |os efectivos de tropa profesiona y de la adquisicion de nuevos sistemas de armas.

Las actuaciones dd Depatamento seguiran priorizando aguelas inversones que
posibiliten una mayor participacion en dlas de la industria naciond, con atencion especid a
aquellos proyectos que contribuyan aelevar € nivel tecnol égico de nuestras empresss.

Durante € afio 2002 se producira la entrega y € pago de los primeros sstemas de
amas incluidos en € Plan Especid de Inversones dd Minigterio de Defensa, en concreto de una
Fragata F- 100, de dos Aviones EF-2000 y de tres Carros L eopardo.

El programa de modernizacion de las Fuerzas Armadas contempla la iniciacion de
nuevos proyectos, entre los que cabe destacar € SECOMSAT Fase I, los cazaminas 22 Seriey
e Ciclo de Vida F-100. Edtas actuaciones se verdn reforzadas con las adquisiciones de
armamento y materid que € Organismo Auténomo Gerencia de Infraestructura'y Equipamiento
de la Defensa financie con ingresos obtenidos de la engenacion de los bienes que le han sido
adscritos.

L as actuaciones en materia de Infraestructura vienen determinadas por las necesidades
operativas de las Unidades, € aojamiento adecuado de la tropay marineria, por la adaptacion
de la estructura periférica a las nuevas exigencias de la profesiondizacion y ala disponibilidad de
ingtaaciones requeridas por la OTAN en territorio espafiol financiadas conjuntamente a través
dd Programa de Infraestructura parala Seguridad (NSIP).

A lo anterior han de agregarse |os gastos que puedan ocasionarse por la contribucion'y
participacion de las Fuerzas Armadas en Operaciones de Mantenimiento de la Paz, cuya cuantia
no puede estimarse “a priori” por € carécter impredecible que tienen esta clase de operaciones.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

DEFENSA

OO.AA.58%

Estado 94,2 %



PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO

DEFENSA
Clasificaciéon Funcional

(En millonesde euros)

PROGRAMAS Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D
Importe Pb6 s/ total Importe [% s/ total 02/ 01

211A. Admoén. y Servicios Grales. de Defensa 1.244,55 21,2 1.383,75 22,5 11,2
212A. Gastos Operativos en las Fuerzas Armad 1.526,55 26,0 1.634,42 26,5 7,1
212B. Personal en reserva 635,62 10,8 633,88 10,3 -0,3
213A. Modernizacion de las Fuerzas Armadas 1.071,21 18,3 1.083,07 17,6 11
214A. Apoyo Logistico 1.129,54 19,3 1.174,13 19,1 3,9
215A. Formacion del Personal de las Fuerzas A 260,09 4.4 249,22 4,0 -4,2
TOTAL 5.867,56 100,0 6.158,46 100,0 5,0
(2-3-02-1)

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

DEFENSA

Clasificacion Econémica

(En millones de euros)

Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D
CAPITULOS

Importe [% s/ total Importe [P6 s/total 02/ 01

l. Gastos de personal 3.314,82 56,5 3.557,88 57,8 7,3
I1. Gastos corrientes en bienesy servicios 792,55 13,5 811,84 13,2 2,4
I1l.  Gastos financieros 3,66 0,1 1,06 0,0 -70,9
IV. Transferencias corrientes 89,28 1,5 93,90 1,5 5,2
Operaciones corrientes 4.200,31 71,6 4.464,68 72,5 6,3

V1. Inversionesreales 1.648,55 28,1 1.671,41 27,1 1,4
VII. Transferencias de capital 15,77 0,3 19,47 0,3 23,5
Operaciones de capital 1.664,32 28,4 1.690,88 27,5 1,6
Operaciones no financieras 5.864,63 100,0 6.155,57 100,0 5,0

VI1II. Activos financieros 2,93 0,0 2,90 0,0 -1,0
TOTAL CAPITULOSI a VIl 5.867,56 100,0 6.158,46 100,0 5,0

(2-3-02-2)
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SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

La Palitica de Seguridad Ciudadana, dotada con 5.049,54 millones de euros, experimenta un
crecimiento dd 4,66 por ciento (224,84 millones de euros) con reacion d afio anterior,
compatibilizando ese moderado aumento con una potenciacion presupuestaria de la dotacion de los
gastos de funcionamiento y operativos de los Servicios de Seguridad (incremento ddl 22,5 por ciento),

Dentro de esta politica se distinguen las siguientes areas. la Proteccion y Garantia de los
Derechos y Libertades de los ciudadanos, la Seguridad Vid, la Proteccion Civil, la coordinacion de
actuaciones en materia de Extranjeriae Inmigracion y la gestion de las Indtituciones Penitenciarias.

Para & Area de Proteccion y Garantia de los Derechos y Libertades de los Ciudadanos, a
cargo de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, se dotan 3.065,91 millones de euros, lo que
representa un crecimiento del 3,13 por ciento sobre @ 2001, 93,12 millones de euros en términos
absolutos.

Al igua que en los Ultimos afios, se seguira profundizando en la lucha contra la crimindidad y
en d acercamiento a ciudadano, a través de unidades especidizadas en la lucha contra la droga y
crimen organizado y la continuacion de los proyectos ya en marche: Policia 2000, Sisgema de
Radiocomunicaciones Digitdes de Emergencia dd Estado (SIRDEE) y Sstema Integrado de Vigilancia
Exterior (SI\VE).

Tanto en & campo de la lucha antiterrorista como en d de la ddlincuencia comin y en la
represion del tréfico de drogas, se han obtenido progresos y se pretende en d futuro conseguir una
mayor efectividad y eficiencia, através de la optimizacidn de los recursos asignados y la redefinicion de
moddo policid.

En materia de Seguridad Vid se continuara € desarrollo de los sistemas de gestion dindmica
dd tréfico, vigilancia de la circulacion, fomento de la educacion y formacion vid y agilizacion de la
atencion burocrética d administrado. Estas actuaciones se dotan con 530,76 millones de euros.

En d ambito de la gestion ddl tréfico destaca la entrada en funcionamiento de nuevos centros
de gegtion y la continuacion del Plan de ingtdacion de Sistemas integrados para € control y la gestion
dindmicadd Tré&fico.

En lavigilanciay disciplina dd tréfico tiene un papd fundamenta la Agrupacion de Tréfico de
la Guardia Civil que desarrolla esta funcidn en vias interurbanas, asi como en las travesias cuando no



exiga policia locd. Se va a poner en marcha un plan de aumento de efectivos, con objeto de llegar
hasta los 10.000 efectivos en la presente legidatura

Por ultimo, merece resdtarse la estrategia de concienciacion sobre e comportamiento en la
conduccién a través de medios masivos de comunicacion, fundamentad para d cumplimiento de los
objetivos de formacion y educacion vid.

Al sstema de Proteccidn Civil Estata le corresponde desempefiar funciones de seguimiento y
apoyo a las actuaciones de las restantes Administraciones Plblicas en situaciones de emergencia, asi
como la direccion y coordinacion de aguellas amergencias que, por su extenson o magnitud, tengan
acance nacional. Su dotacidn parad 2002 es de 16,95 millones de euros.

En @ Area de Extranjeria e Inmigracion congtituye objetivo prioritario la articulacion de una
cooperacion permanente con todas las ingtituciones competentes en la materia, tanto las vinculadas d
Minigterio dd Interior como las dependientes de otros Departamentos Ministerides, Administraciones
PUblicas, Organizaciones no Gubernamentales y Organismos Internacionales.

También se desarrollan estudios, publicaciones, seminarios y dictamenes técnicos, se andizan
las magnitudes y caracteridticas del fendmeno migratorio y se persigue la agilizacion de los digintos
procedimientos relacionados con la extranjeriay d asilo. Su dotacion es de 11,90 millones de euros.

El Area de Indituciones Penitenciarias persigue no solo la retencion y custodia sino
primordiamente la reeducacion y reinsercion socid de los sentenciados a penas'y medidas privativas de
libertad. Su dotacion parad 2002 es de 673,73 millones de euros.

En cuanto d objetivo de retencidn y custodia de los internos se pretende la adecuacion de las
capacidades de | os centros penitenciarios, através de la puesta en funcionamiento de nuevos centros, la
sudtitucion de los atiguos y la reparacion y conservacion de los existentes. A este respecto, debe
tenerse en cuenta que € Plan de amortizacion y creacion de centros penitenciarios es desarrollado por
la Sociedad Estatal de Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios (SIEP) con recursos econdmicos
independientes de los incluidos en esta Politica

Asmisno, s continuara adaptando d moddo de administracion penitenciaria a las
maodificaciones normativas derivadas de las nuevas modaidades de cumplimiento de penas introducidas
por la dltima reforma del Codigo Pend (trabgjo en beneficio de la comunidad y arresto de fin de
semand) y a los cambios en d perfil socioecondmico y sanitario de la poblacion reclusa (incidencia



creciente de la libertad condiciond), |0 que obliga a extender las actuaciones penitenciarias d exterior
de las propias ingtituciones.

En d ambito de atencion médica-sanitaria penitenciaria  se incluyen sarvicios de atencion
primariay servicios de atencion especiadizada, éstos Ultimos mediante convenios con sarvicios de saud
publica, estando prevista la creacion de nuevas unidades de custodia en hospitales de lared pablica.

La organizacion y desarrollo dd trabgo y la formacion profesond en las prisones
corresponde a Organismo Auténomo Trabgo y Prestaciones Penitenciarias, que también se ocupa del
area de prestaciones de asgtencia socid alos reclusos y sus familiares. Sus metas son la dinamizacion
dd trabgo productivo en los centros penitenciarios, la integracion de la formacion profesiond
ocupaciond en d trabgo y la consolidacion de la nueva estructura organizetiva 'y de procedimientos,
que implica un reforzamiento de los servicios socides fuera de los centros penitenciarios.

Corresponde a la Agencia de Proteccion de Datos, en cumplimiento de las previsones
contenidas en la Ley Organica 5/1992, proporcionar informacion a las personas acerca de sus
derechos en materia del tratamiento automatizado de datos de carécter persona, garantizando €
efectivo gercicio de tales derechos. Su dotacién asciende a 4,31 millones de euros.

Por Ultimo, para los sarvicios generades dd Departamento se dotan 139,32 millones de euros
y paraFuerzasy Cuerpos en Reserva 552,66 millones de euros.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

SEGURIDAD CIUDADANA

Entes Plblicos 0,1 %
OO0.AA. 11,8%

Estado 88,1 %

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONES PENITENCIARIAS
Clasificacion Funcional

(En millones de euros)

Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D

PROGRAMAS Importe P6 s/ totall Importe Pb s/ totall 02/ 01

146B Proteccién de datos de caréacter personal 3,88 0,1 4,31 0,1 11,2
221A. Direccién y Serv. Generales de Seguridad y Proteccién Ci 137,42 2,8 193,32 3,8 40,7
221B. Formacién de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado 86,20 1,8 83,23 1,6 -3,4
222A. Seguridad ciudadana 2.845,99 59,0 2.941,99 58,3 3,4
222B. Seguridad vial 524,10 10,9 530,75 10,5 1,3
222C. Actuaciones policiales en materia de droga 40,60 0,8 40,69 0,8 0,2
222D. Fuerzasy Cuerpos en reserva 517,49 10,7 552,66 10,9 6,8
222E. Centros e instituciones penitenciarias 597,38 12,4 631,03 12,5 5,6
222F. Trabajo, formacién y asistencia a reclusos 39,41 0,8 42,70 0,8 8,3
222G. Coordinacién en materia de extranjeria e inmigracion 14,91 0,3 11,91 0,2 -20,1
223A. Proteccion Civil 17,33 0,4 16,95 0,3 -2,2
TOTAL 4.824,70 100,0 5.049,54 100,0 4,7

(2-3-03-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

Clasificacion Economica

(En millones de euros)

Presupuesto 2001 Presupuesto 2002
CAPITULOS
Importe [% s/ total Importe P6 s/ total 02/ 01
. Gastos de personal 3.775,22 78,2 3.851,35 76,3 2,0
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 626,30 13,0 767,22 15,2 22,5
I11.  Gastos financieros 0,75 0,0 0,77 0,0 3,2
IV. Transferencias corrientes 19,85 0,4 15,41 0,3 -22,4
Operaciones corrientes 4.422,11 91,7 4.634,75 91,8 4.8
VI. Inversionesreales 395,58 8,2 407,61 8,1 3,0
VII. Transferencias de capital 5,39 0,1 5,58 0,1 3,5
Operaciones de capital 400,97 8,3 413,18 8,2 3,0
Operaciones no financieras 4.823,09 100,0 5.047,93 100,0 4,7
VIII. Activos financieros 1,60 0,0 1,60 0,0 0,0
TOTAL CAPITULOSI a VIl 4.824,70 100,0 5.049,54 100,0 4,7
(2-3-03-2)
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POLITICA EXTERIOR

En d afio 2002 se dota esta politica con 940,08 millones de euros, |0 que supone un
incremento de 31,85 millones de euros, un 3,51 por ciento sobre € afio 2001, que se destinardn
a potenciar la posicion de Espaia en la escena internacional, con € fin de que nuestro pais ocupe
un lugar cada vez més sgnificaivo en d mundo.

Por dlo, la Politica exterior dirige sus actuaciones no slo a entablar contactos
bilaterales, multilaterales y de integracion en organismos supranacionaes de todo tpo sino a
imprimir mayor fuerza a nuestra proyeccion econdmicainternaciona, con € reto de contribuir ala
vez ala configuracion de un orden internaciond més justo y solidario, basado en € respeto alos
derechos humanosy d desarrollo.

Debe destacarse que Espafia ocupara la Presidencia de la Union Europea durante €
primer semestre del afio 2002, por lo que serén prioridades de nuestra politica exterior contribuir
a avance en las negociaciones de ampliacion de los paises candidatos a la UE y organizar la
Cumbre de la Unidén Europea, América Latina y Caribe, que contarg, en principio, con la
asstencia de todos los Jefes de Estado o de Gobierno de las regiones implicadas. Por otra parte,
la Presidencia espafiola, que lo serd también del Eurogrupo, se verdimpulsadad coincidir con €
desarrallo find de laterceray definitiva fase de la Union Econdmicay Monetaria, que culminara
con lacirculacion fiscadd euro como moneda de curso legdl.

El resto de las actuaciones bésicas contenidas en esta Palitica, pueden concretarse en la
accion del Estado en € exterior, la cooperacion internaciond y la promocion y difusion culturdl.

La accién del Estado en € exterior coordina tanto las actuaciones politicas de las
relaciones de Espafia con los demés paises y organismos internacionales como la politica de
proteccion de los ciudadanos espafioles y de sus intereses en € exterior. En € afio 2002, con los
483,79 millones de euros asignados, se financiaran las actuaciones derivadas de las cuatro
vertientes que abarca nuestra accidn exterior:

— Lacooperacion bilatera ante terceros paises, através de unared de 100 Embagjadas.

— La cooperacion multilaterd que tiene como findidad asegurar la activa y eficaz
participacion de Espafia en € seno de las diferentes Organizaciones Internaciondes de
carécter universal o regiond, a través de las cuaes s lleva a cabo una cooperacion
internacional de caracter politico, militar, econdmico, técnico, socid, culturd y



humanitario. Para potenciar esta accion, nuestro pais participa mediante contribuciones
a 120 Organismosy Conferencias Internacionaesy 10 representaciones permanentes.

— Laaccion diplomética ante la Unidn Europea, que garantiza'y desarrolla las relaciones
ingtituciondles de Espafia con la UE. En d afio 2002 esta accion se vera reforzada,
dado que a partir del 1 de enero nuestro pais ostentarg, durante € primer semestre, la
Presidencia del Consgo de la Unidn Europea.

— La accién consular, mediante una red de 82 Oficinas Consulares, se ocupa
exencidmente de las acciones encaminadas a la proteccién y asstencia de los
ciudadanos espaioles y de los intereses del Estado en € extranjero, de conformidad
con lo dispuesto en & derecho espariol y en € derecho internaciond.

El Gobierno espafiol, tomando en consideracion d cada vez mayor sentimiento de
solidaridad de la sociedad espafiola con los pueblos menos favorecidos de la tierra, mantiene
como prioritariala Cooperacion Internaciond parad Desarrollo, en la que se incluyen dotaciones
por importe de 330,83 millones de euros, de los que 193,20 millones de euros se destinan a
financiar proyectos especides de Ayuda Oficid a Desarrollo, entendida como aquélla
cooperacion internacional proveniente del sector publico, bgo las formas de donaciones y de
créditos blandos, con un demento de liberdidad, éstos Ultimos, de d menos @ 25 por ciento,
cuyo objetivo esencid es lamgjora dd desarrollo econdmico y € nive de vida de los paises en
vias de desarrollo (PVD) incluidos en la lista el aborada por € Comité de Ayuda d Desarrollo de
la OCDE.

El resto de las dotaciones asignadas para la cooperacion internaciona se destinaran d
mantenimiento de un Fondo para la concesidn de microcréditos, cuyo objetivo es colaborar en la
lucha por la diminacién de la pobreza a través dd fortdecimiento y ampliacion de un ssema
financiero sostenible que responda a las necesidades de los microempresarios; a subvencionar a
Organizaciones no Gubernamentales, a financiar becas de estudio e intercambios, a participar en
el Convenio de Ayuda Alimentaria, a conceder ayudas en Stuaciones de emergenciay ayudas
singulares que promocionen actividades cientificas, técnicas y de investigacion dentro de la
cooperacion a desarrallo.

Por ultimo, en & area de la promocién y difuson de la cultura espafiolay fomento del
idioma espafiol, se trata de proyectar una imagen dinamica y podtiva de nuestro pais en €
exterior, através de las Representaciones Diplométicas y Consulares de Espafiaen € exterior y
e Ingtituto Cervantes y su red de 40 Centros en € exterior, entre los que se incluye d Centro



Virtua Cervantes. Para la gecucion de este programa se destinan 74,20 millones de euros,
destacando como principales objetivos la promocién del espaiol, servir de plataforma a las

indugtrias culturales espafiolas y dar a conocer la riqueza lingUistica de Espafia, para avanzar en
el proceso de difusidn de la cultura espafiola.

PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

POLITICA EXTERIOR

Entes Pablicos 5,2 %

O00.AA. 294 %

Estado 65,5 %



PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO

POLITICA EXTERIOR
Clasificacion Funcional

(En millones de euros)

PROGRAMAS Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D

Importe % s/ total Importe [ s/ total 02/ 01

131A. Direc. y Serv. Grales. de Asuntos Exteriores 49,14 54 51,26 5,4 4,3
132A. Accion del Estado en el exterior 450,49 49,6 463,29 49,0 2,8
132B. Accién Diplomética ante la UE 15,82 1,7 20,49 2,2 29,5
134A. Cooperacion para el Desarrollo 318,18 35,0 330,83 35,0 4,0
134B. Coop., Prom. y Difusion Cultural en el Exterig 74,59 8,2 80,21 8,5 7,5
TOTAL 908,22 100,0 946,08 100,0 4,2
(2-3-04-1)

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
POLITICA EXTERIOR

Clasificacion Econémica

(En millones de euros)

Presupuesto 20001 Presupuesto 2002 % D
CAPITULOS

Importe [% s/ total Importe [P6 s/total 02/ 01

l. Gastos de personal 266,19 29,3 282,54 29,9 6,1
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 117,57 12,9 130,67 13,8 111
I11.  Gastos financieros 0,91 0,1 0,63 0,1 -31,6
IV. Transferencias corrientes 383,43 42,2 408,15 43,1 6,4
Operaciones corrientes 768,11 84,6 821,98 86,9 7,0

VI. Inversionesreales 41,40 4,6 47,29 5,0 14,2
VII. Transferencias de capital 38,39 4,2 28,49 3,0 -25,8
Operaciones de capital 79,80 8,8 75,79 8,0 -5,0
Operaciones no financieras 847,90 93,4 897,77 94,9 5,9

VIII. Activos financieros 60,32 6,6 48,32 51 -19,9
TOTAL CAPITULOSI a VIl 908,22 100,0 946,08 | 100,0 4,2

(2-3-04-2)
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ADMINISTRACION TRIBUTARIA

La Politica de Adminigtracion Tributaria es, en @ marco socioecondmico actua, un
ingrumento fundamenta de politica econdmica, y se estructura en cuatro grandes aress. Gestion y
Aplicacion dd Ssema Tributario; Tramitacion y resolucion de reclamaciones 'y recursos
econdmico-adminigtrativos, Gestiéon de los Catastros; y Loterias, Apuestas y Juegos de Azar. La
dotacion presupuestaria para € gercicio 2002 del total de la Politica, asciende a 1.270,72
millones de euros.

La Agencia Edtatd de Administracion Tributaria es d drgano encargado de la Gestion 'y
Aplicacion dd Sigema Tributario en d ambito del Estado y persigue, como objetivo primordid,
proveer d Estado de los ingresos tributarios necesarios para la financiacion del gesto publico, de
forma que sus actuaciones influyen directamente en la cifrade déficit o superavit pablico.

La dotacion asigneda a la A.EAA.T. para d desarrollo de sus funciones, asciende en €
ano 2002 a 996,10 millones de euros, con lo que se convierte, con un 78 por ciento de
participacion, en @ &ea de mayor influencia de la totalidad de la Politica.

El fuerte incremento experimentado por la Agencia en 2002, se debe exclusvamente ala
modificacién introducida en su modelo de financiacidn, en € sartido de dotar, en € presupuesto
inicid, lamayor parte de los gastos en que anuamente incurre este Ente y que, hasta € momento,
se venian financiando via generacién de crédito durante la fase de gecucion presupuestaria.

En d presente gercicio, se ha dterado d ratio subvencidn/generacion, de manera que
disminuya € peso de éta Ultima, recuperando asi @ objetivo inicid para d que fue concebida
dicha via de financiacion: como insrumento para estimular d cumplimiento de los objetivos,
programas y politicas de la Agencia Tributaria

Con estos créditos, los objetivos a desarrollar por la A.E.A.T. para 2002 se pueden
resumir en dos mgorar la informacion y la asstencia d contribuyente, a fin de fadlitar
cumplimiento voluntario de sus obligacionesfiscdes, y luchar contralos incumplimientos tributarios
y d fraude fisca de formaque disminuyala presidn fiscd y se incremente la recaudacion.



Para la consecucion del primero de los objetivos citados, se potenciardn los servicios
ofrecidos a través de las paginas de la A.EA.T. en Internet, se fomentard la utilizacion de las
nuevas tecnologias para la gestion de los tributos y se desarrollardn actuaciones preventivas para
evitar irregularidades en la confeccidn de declaraciones por parte de los ciudadanos.

Por otra parte, en materia de lucha contra € fraude fiscal, se ha adoptado € Programa
Director de Control Tributario, de caracter cuatrienal (1999-2002), dd que cabe destacar la
utilidad de los controles extendvos y su aoroximacion tempora a la redizacion dd hecho
imponible, asi como la sgematizacion de los controles sdectivos que permiten actuaciones
puntuales y concretas de comprobacion sobre los contribuyentes.

La segunda gran &ea de la Politica de Adminigtracion Tributaria la constituye la
tramitacion y resolucién de reclamaciones y recursos econdmico-adminidrativos, sendo los
Tribundes Econdmico-Adminigtrativos Central, Regionales y Locaes, |os designados como cauice
de revison en via adminigrativa, de los actos del Estado en materia tributaria, ademés de otros
gue contemplalalegidacion.

Edta via de revison, que incluye dede la interposicion, hasta @ fdlo y la notificacion,
tiene como objetivo garantizar alin mas |os derechos de | os contribuyentes, ademas de condtituirse
como un instrumento necesario de contral interno de legdidad en un campo tan sensble como es
el Sigema Tributario. Tiene una dotacion de 24,94 millones de euros, [0 que representa un 2 por
ciento del total de laPalitica

La Gegtion de los Catastros inmobiliarios ragticos y urbanos, tercer area de la Politica
gue nos aafe, persgue como objetivo principd, € mantenimiento, conservacion y demés
funciones inherentes a los catastros inmobiliarios, asi como la ingpeccion catastrd de los mismos.
La dotacion parad afio 2002 asciende a 101,99 millones de euros, importe que supone un 8 por
ciento del total delaPalitica

Los beneficios que se derivan de la buena gestion de |os catastros, pueden resumirse en
los siguientes. disponer de unas bases de datos actudizadas en todo momento evitando adi,
mediante la colaboracion con otras Administraciones Publicas, la duplicidad del trabgo;
referenciar los valores catastrales a los de mercado, |0 que redundara en una mejor gestion de los
tributos que recaen sobre & propiedad inmobiliaria y en una mayor seguridad juridica en la
transmision de los bienes inmuebles; servir de base para la exaccion dd Impuesto sobre Bienes
Inmuebles y, en su caso, del Impuesto sobre € Incremento del Vaor de los Terrenos, asi como
paralavaoracion de los bienes inmuebles expropiados; y, por Ultimo, en € caso del Catastro de



RuUdtica, ser un instrumento basico para la concesion y € control de ayudas derivadas de la
Politica Agraria Comun.

En 2002, y como continuacion de los trabgos iniciados en 2000 y 2001, se continuara
con larevison y modificacion de las bases de datos numéricas y dfanuméricas que conforman €
catastro de Urbana, previéndose la asgnacion individudizada de vaores y su notificacion a
900.000 unidades urbanas, asi como la elaboracion de nueva cartografia urbana 'y la confeccion
delospadronesdd 1.B.I.

En cuanto d Catastro de RUstica, se renovaran los datos de aproximadamente 2 millones
de hectéreas, d mismo tiempo que, a igud que en € Catastro de Urbana, se llevaran a cabo
actuaciones de mantenimiento y conservacion dd resto de los datos y se eaboraran |los padrones
del 1.B.I. correspondientes a los bienes de naturaleza rigtica.

Por Ultimo, la Gestion de Loterias, Apuestas y Juegos de Azar, con una dotacion
presupuestaria para 2002 de 147,69 millones de euros, representa € restante 12 por ciento del
total de la Politica

Larazdn de que d Estado efectie un control en materia de juego estriba en la necesidad
de garantizar d méaximo los derechos de los gpostantes, d mismo tiempo que en obtener los
recursos presupuestarios que dicha actividad produce, de forma que éstos puedan ser devueltos a
la sociedad mediante las distintas ribricas del gasto publico.

Edte &ea de la Politica de Administracion Tributaria se caracteriza por la dta cdidad y
variedad de los juegos ofertados, o0 que hace que uno de los objetivos primordides sea €
congtante incremento del control y la seguridad de los procedimientos de gestion de los juegos que
hay que mantener Sempre tecnolGgicamente actudizados. Asmismo, en 2002 se seguird
incidiendo en d éea de comunicacion e imagen indituciona, en lamgora de la profesonaidad de
los digtintos agentes de la gestidn, en la megjora de la red de ventas y en d incremento de las
relaciones internacionales.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Estado 10,0 %

Entes Publicos
78,4 % OO0.AA.

11,6 %

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
ADMINISTRACION TRIBUTARIA
Clasificacion Funcional

(En millones de euros)

PROGRAMAS Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D

Importe Po s/ totall Importe Po s/ total 02/ 01

613D. Gestion catastros inmobiliarios, rasticosy ur 105,74 10,8 101,99 8,0 -3,5
613F. Gestion de loterias, apuestas y juegos de azar 146,83 15,0 147,69 11,6 0,6
613G. Aplicacién del sistema tributario estatal 700,91 71,7 996,10 78,4 42,1
613H. Resolucion reclamaciones econdmico-admini 23,84 2,4 24,94 2,0 4,6
TOTAL 977,32 100,0 1.270,73 100,0 30,0

(2-3-05-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Clasificacion Economica

(En millones de euros)

Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D
CAPITULOS
Importe [% s/ total Importe P6 s/ total 02/ 01
l. Gastos de personal 657,83 67,3 817,85 64,4 24,3
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 135,52 13,9 262,55 20,7 93,7
Ill.  Gastos financieros 0,18 0,0 0,17 0,0 -3,3
IV. Transferencias corrientes 107,73 11,0 106,46 8,4 -1,2
Operaciones corrientes 901,25 92,2 1.187,03 93,4 31,7
VI. Inversionesreales 75,60 7,7 83,05 6,5 9,9
VII. Transferencias de capital
Operaciones de capital 75,60 7,7 83,05 6,5 9,9
Operaciones no financieras 976,86 100,0 1.270,09 99,9 30,0
VIII. Activos financieros 0,47 0,0 0,63 0,0 34,6
TOTAL CAPITULOSI a VIl 977,32 100,0 1.270,72 100,0 30,0
(2-3-05-2)
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PENSIONES

La politica de pensones, para d gercicio 2002, integra fundamentalmente los siguientes
objetivos d mantenimiento del poder adquiditivo de las pensones, d reforzamiento del principio de
solidaridad y € afianzamiento dd Sisema de Seguridad Socid con la dotacion a Fondo de Reserva
para pensiones.

En d gercicio 2002, las pensiones del sistema publico verdn incrementada su cuantia, en los
términos legamente establecidos, de forma que se garantice en cada gercicio su poder adquisitivo, dlo
incluye la compensacion alos pensionistas por la pérdida de poder adquisitivo en @ gercicio 2001.

Al amparo dd principio de solidaridad y en cumplimiento de los compromisos asumidos por €
Gobierno en € "Acuerdo para la mgoray desarrollo del sstema de proteccion socid”, € Presupuesto
de 2002, incorpora cobertura financiera suficiente para atender la mejora de las pensiones minimas
para beneficiarios con menos de 65 aflos y las de muerte y supervivencia

En d ambito dd Sistema de Seguridad Socid, para reforzar la viabilided dd sisema de
pensiones a largo plazo, se dota por tercer afio consecutivo € Fondo de Reserva para pensiones con
un importe de 1.051,77 millones de euros.

La viabilidad futura dd sstema también se ha visto reforzada como consecuencia de la
incluson de los complementos a minimos en d ambito no contributivo de la accion protectora del
sgema, lo que ha supuesto un sgnificativo incremento en la gportacion dedl Estado para dicho
concepto; todo dlo en d marco de plan d financiacion previsto en d Acuerdo para la mgora 'y
desarrollo del sstema de proteccion socid.

A nivel presupuestario esta paliticaincluye la gestion y € abono de las pensiones contributivas
tanto alos beneficiarios de la Seguridad Socid, cuaquiera que sea su Régimen de adscripcion, como a
los beneficiarios dd Régimen de Clases Pasvas. Ambos sisgemas tienen un marcado carécter
profesond y su financiacion se rediza, béscamente, mediante las cotizaciones de empresarios y
trabgjadores en e ambito de la Seguridad Socid y através de las cuotas de funcionarios y la gportacion
del Estado, por lo que se refiere a Clases Pasivas.



En € cuadro n° 1 se muestra una evolucién del gasto en pensiones en ambos Sistemeas.

Cuadron®1 (Millones de euros)
Conceptos 1999 2000 2001 2002
(*)
Pensiones de Seg. Social 46.854,77 51.085,61 53.046,96 56.230,59
Pensiones de Clases Pasivas 5.086,22 5.392,98 5.519,09 5.774,44
TOTAL 51.940,99 56.478,59 58.566,05 62.005,03

(*) Créditoinicial

En rdacidn d nimero de beneficiarios, € cuadro n°2 muestra una distribucion por regimenes
en ambos sstemas.

Cuadrone 2
N° Beneficiarios
Seguridad Social (*) 7.678.394
- Ré&gimenGeneral........ccccoeeviieeeciiieeceee e, 4.210.843
- Trabajadores AUtONOMOS .........oeerveeeriieeenieeenaee 882.435
- Agrario cueNta gena........cccvveeeeeeeeeeiiiiiiieeeeeeeens 675.088
- AQrario CUBNta ProPia.........eeeeveeerireenieeesieee e 888.081
= M 129.080
- Mineriadel Carbon..........ccccooiiiiiiii, 74.412
- Empleadosde Hogar.........cccocveeeeeiiiiiiiiieeeeeeee, 204.653
- Accidentes de Trabao y Enfermedades 237.492
Profesionales
= SOV s 376.310
Clases Pasivas (*) 497.479

(*) Datosaldejuliode2001



El gasto presupuestado en la palitica de pensiones, para d afio 2002, destinado a satisfacer €
conjunto de las pensones dd Sisema de Seguridad Socid y ddl Régimen de Clases Pasivas de
funcionarios de las Administraciones PUblicas, asciende a 62.453,04 millones de euros, |0 que supone
un incremento en relacion a Presupuesto 2001 del 5,86 por ciento.

En cuanto d Sistema de Seguridad Socid, € crédito presupuestario destinado a hacer
efectivas las pensiones contributivas durante € afio 2002 asciende a 56.230,59 millones de euros, con
un crecimiento interanua del 6 por ciento, etimado en funcion de la adecuacion de la base, dd
mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones que incluye una revaorizacion dd 2,0 por ciento
para d 2002, dd incremento dd @lectivo de pensionistas del 1,05 por ciento, y dd incremento del
1,59 por ciento por otros efectos, incluido € de sustitucion.

Por tipos de pension € gasto presupuestado se desglosa de la siguiente forma:

Millones Euros

- Pensonesdejubilacion..............cccue.e..... 38.062,32
- Pendonesdeinvdidez...........ccocovereeennens 6.674,50
- Pensonesdeviudedad...........ccccccovvrnennee. 10.516,54
- Pensonesdeorfandad...........cccecereenennens 806,03
- Pendonesen favor defamiliares.............. 171,20

El Régimen Clases Pasivas dd Estado se ocupa de la gestidon y abono de las pensiones de
jubilacion o retiro para los funcionarios publicos que estan encuadrados en este régimen de proteccion
especifico, asi como de las pensiones de viudedad, orfandad y en favor de los padres. La cuantia
presupuestada para € afio 2002 es de 5.781,52 millones de euros, de los que se destinardn d pago de
prestaciones 5.774,44 millones de euros, distribuidos de la Siguiente manera:

Millones Euros

- Pensonesafuncionarios de caracter civil.................. 2.510,49
- Pensones afuncionarios de carécter militar .............. 1.535,04
- Pensonesafamiliasde caracter civil........cccoveeeneee. 720,99
- Pensonesafamilias de carécter militer ..................... 958,42

- Otraspensonesy prestaCionesS.......cccceveereeereesreenens 49,50



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

PENSIONES

Estado 9,3 %

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO

PENSIONES
Clasificacion Funcional

Seguridad Social
90,7 %

(En millones de euros)

Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D
PROGRAMAS

Importe Pb s/ totall Importe [% s/ totall 02/ 01

314B. Pensiones de Clases Pasivas 5.473,13 9,3 5.729,61 9,2 4.7
314C. Gestion de Pensiones de Clases Pasivas 11,80 0,0 7,09 0,0 -39,9
314E. Pensiones contributivas de la S. Social 53.168,73 90,1 56.357,06 90,2 6,0
314G. Gest. de prestaciones econém. de la S. Soci 294,57 0,5 314,46 0,5 6,7
314J. Otras Pensiones y Prestac. de Clases Pasiv4g 45,97 0,1 44,83 0,1 -2,5
TOTAL 58.994,20 100,0 62.453,04 100,0 5,9

(2-3-06-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

PENSIONES

Clasificacion Econémica

(En millones de euros)

Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D
CAPITULOS
Importe [% s/ tota] Importe b6 s/ total] 02/ 01
I Gastos de personal 5.785,02 9,8 6.047,65 9,7 4,5
II.  Gastos corrientes en bienesy servicios 74,36 0,1 79,05 0,1 6,3
Ill. Gastos financieros 0,26 0,0 0,26 0,0 2,3
IV. Transferencias corrientes 53.094,32 90,0 56.278,60 90,1 6,0
Operaciones corrientes 58.953,96 99,9 62.405,56 99,9 59
VI. Inversiones reales 39,10 0,1 45,80 0,1 17,1
VII. Transferencias de capital
Operaciones de capital 39,10 0,1 45,80 0,1 17,1
Operaciones no financieras 58.993,06 100,0 62.451,35 100,0 59
VIII. Activos financieros 1,14 0,0 1,69 0,0 48,7
TOTAL CAPITULOSI a VIl 58.994,20 100,0 62.453,04 100,0 59
(2-3-06-2)
Millones de Euros
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OTRASPRESTACIONES SOCIALES

La politica “Otras Prestaciones Socides’, responde a objetivo basico de la megora
del bienestar socid, jugando un pepel fundamentd en € logro de la cohesdn y equidad
socid potenciando las medidas que garanticen d reparto solidario de los beneficios de
crecimiento econémico entre todas las capas de la poblacion. Comprende un conjunto de
sarvicios destinados a mejorar los niveles de proteccion de las personas y grupos socides
més vulnerables y desfavorecidos, mitigando situaciones de desamparo y desigualdad
socid, alavez que se refuerzan determinados aspectos sociaes.

Para @ afio 2002 los créditos asignados a esta politica ascienden a 7.949,78
millones de euros, que representan un incremento del 4,35 por ciento con respecto a
gercicio anterior.

La politica Otras Prestaciones Socides se configura a través de cuatro grandes
bloques de actuacion: proteccion familiar y maternidad; prestaciones econdmicas
addencides, indemnizatorias y las deivadas dd Mutudismo Administrativo; accion
socid y relaciones laboraes.

El primer grupo comprende las ayudas de proteccion familiar contributiva y no
contributiva, asi como las prestaciones por maternidad que se conceden a través de
Ssema de Seguridad Socid. Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 24/1997, de
15 de julio, de Consolidacion y Raciondizacion del Sistema de Seguridad Socid, desde €
aho 2000, las prestaciones por hijo a cargo de nauraeza contributiva han sdo asumidas
por e Estado. Por otra parte, e Real Decreto-Ley 1/2000 sobre determinadas medidas de
megora de la proteccion familiar de la Seguridad Socid, edtablecié, en su ambito
presupuestario, dos nuevas prestaciones econdmicas, una cantidad a tanto azado por
nacimiento de un nuevo hijo, a patir del tercero, y la prestacion econdémica por parto
mlltiple.

El segundo bloque agrupa prestaciones econdmicas de caracter asistencia, entre
las que destecan las pensiones no contributivas y las indemnizatorias asi como las
prestaciones econdmicas derivadas de Mutudismo Adminigtrativo.



El tercer gpartado desarrolla medidas tendentes a corregir las desiguadades
derivadas de carencias, ya sean fisicas, psiquicas 0 socides, integrandose los servicios
socides de la tercera edad y minusvdidos, migrantes, afectados sindrome toxico, etc. y
tiene como objetivo promover las condiciones para la igualdad de todos los ciudadanos a
través de planes o programas integraes para colectivos en situacion de desiguadad. Es por
dlo que las medidas garantizan la proteccion socid a través dd ssema publico de
sarvicios sociaes.

En € Utimo grupo, rddivo a las reaciones labordes, se incluyen las actuaciones
tendentes a garantizar a los trabgjadores la percepcion de los saarios que las empresss les
adeuden cuando las mismas se encuentren en sSituacion de suspensiéon de pagos, quiebra o
concurso de acreedores. AImismo, se agrupan las acciones en cuanto concierne a la
ordenacion, desarrollo y gestion de las relaciones labordes individudes y colectivas, asi
como de las condiciones de trabgo, la seguridad e higiene dd mismo, la regulacion de
empleo y la daboracion e interpretacion de las normas sobre empleo, todo dlo dentro de
marco que establece @ ordenamiento juridico y la pertenenciaala Unién Europea.

1. Proteccion familiar y mater nidad

Proteccion familiar

La Ley 26/90 de Prestaciones no Contributivas reordend la proteccion familiar,
estableciendo una modaidad no contributiva y condicionando la percepcion de las
pretaciones a un determinado limite de recursos. Se edtablecen también
prestaciones de importe superior cuando d hijo a cargo tenga la condicion de
minusvdido y, en este caso, la concesion de la prestacion no se supedita a limite
econdmico aguno.

Dede d afio 2000, y debido a la separacion de fuentes de financiacion de
Ssema de Seguridad Socid, la proteccion familiar que antes tenia caréacter
contributivo, pasd a s asumida por € Edado, segin lo previsto en la Ley
24/1997, de 15 de julio, de Consolidacion y Raciondizacion del dstema de
Seguridad Socidl.

Por otra parte, e Red Decreto 1368/2000, de 19 de julio, desarrolla € Red
Decreto-Ley 1/2000, de 14 de enero, sobre determinadas medidas de mejora de la



proteccion familiar por € que se crearon dos nuevas prestaciones econdmicas, una
de 450,76 euros por nacimiento de un nuevo hijo, a partir dd tercero, y la
prestacion econdmica por pato multiple dependiendo dd nimero de hijos
nacidos.

El crédito presupuestario para € afio 2002 en proteccion familiar asciende a
854,01 millones de euros de los que se destinan d pago directo a los beneficiarios
842,39 millones de euros.

M ater nidad

La Ley 42/94 de Medidas Fiscaes, Administrativas y del Orden Socia, establece
la maternidad como figura independiente de la Incgpacidad Tempord, en €
ambito de la Seguridad Socidl.

Eda presacion tiene como findidad proteger las Stuaciones de maternidad,
adopcion y acogimiento, mediante la concesion de un subsdio equivdente d 100
por ciento de la base reguladora, durante € tiempo en d que se disfrutan los
periodos de descanso.

La dotacidon presupuestaria prevista para € afio 2002 es de 893,04 millones de
euros, que sgnifica un crecimiento sobre € crédito ded 2001 de un 12,58 por
ciento.

2. Prestaciones econdmicas de carécter asistencial, indemnizatorias y del mutualismo
adminigrativo
Las prestaciones econdmicas de caracter asgtencid, incluyen tanto las pensiones
de cadcter asgencid como las pensones no contributivas y pensiones
asgencides (FAS). El crédito dedtinado a las pensones no contributivas y a las
asgtencides se elevaen € afio 2002 a 1.981,20 millones de euros.

Pensiones no contributivas:
Por la Ley 26/90, de 20 de diciembre de Prestaciones no Contributivas se

edablecieron pendones de jubilacion e invdidez para los beneficiaios no
acogidos d Sistema de Seguridad Socid y carentes de recursos. El objetivo



principd de la norma es € edablecimiento y regulacion de un nivd no
contributivo de pensiones. Los posibles beneficiarios perciben no sdlo una renta
econdmica sno también la adgencia médico-famacautica y los savicios
socides, obteniendo de esta forma una coberturaintegral.

Tienen derecho a estas pensiones 1os mayores de 65 afios (jubilacion) o de 18 afios
incapacitados permanentes absolutos que no dispongan, ni d ni la unidad
econdmica en que estén insertos, de recursos suficientes. El limite de recursos
para tener derecho a la penddn es equivdente d importe de la misma,
incrementado en un setenta por ciento de dicha cuantia por cada conviviente de la
unidad econdmica

El coste presupuestado para estas pensiones en € afo 2002 asciende a 1.880,66
millones de euros, cuantia que incorpora la adecuacion de la base, @ crecimiento
edimado de colectivo para € 2002 y la revaorizacion previga. Ello dgnifica en
resumen un incremento total de esta prestacion del 5,78 por ciento.

NUMERO DE BENEFICIARIOSY CREDITOSDE LAS
PENSIONESNO CONTRIBUTIVAS

CONCEPTOS 1997 1998 1999 2000 2001 (*) | 2002 (*)
Ndmero de beneficiarios. 408.361 435,048 449.890 462.128 470.000 480.000
Gasto en millones de euros 131785 | 141112 | 151128 1.613,32 177796 | 1.880,66

(*) Presupuesto inicial y estimacion n° beneficiarios.

Pensiones asistenciales:

Egtas pensones (FAS) se dedtinan a ancianos y enfermos incapacitados para €
trabgjo y estan reguladas por € Rea Decreto 2620/81, que dispone la concesion
de ayudas individudizedas y periddicas en favor de ancianos y enfermos o
invdidos incapacitados para € trabgjo que carezcan de medios econdmicos para la
subsgtencia

El Red Decreto Ley 5/92, de 21 de julio, de Medidas Presupuestarias Urgentes,
uprimi6 edtas pensiones, sn embargo, los beneficiarios de las mismas pueden
optar por pasar a integrarse en las pensiones no contributivas o por continuar



percibiendo las pensones FAS. Para € gercicio 2002 los créditos destinados a las
pensiones FAS se eevan a 100,54 millones de eurcs.

NUMERO DE BENEFICIARIOSY CREDITOSDE LAS

PENSIONESASISTENCIALES
Conceptos 1997 1998 1999 2000 2(2(;1 2(2(;2
NuUmero de beneficiarios. 116.39%6 93.360 77927 65.246 55.000 48.000
Gasto en millones de euros 253,31 199,08 166,56 140,82 118,28 100,54
(*) Presupuesto inicial y estimacion n° beneficiarios

Pensionesde guerra

En eda rdbrica se incluyen aguellas pensones e indemnizaciones que tienen su
origen en la Guera Civil, afectando principdmente a los sguientes colectivos.
personal mutilado o incapacitado con ocason o0 como consecuencia de la Guerra
Civil y los familiares de éstos;, persond ingresado d sarvicio de la Replblica en
las Fuerzas Armadas y que hubiera obtenido un empleo o grado de a menos
suboficid (Ley 37/1984) vy, por Ley 4/1990, de Presupuestos Generales del Estado
para 1990, aquélos que hubieran sufrido privacion de libertad en establecimientos
penitenciarios durante tres 0 més afios como consecuencia de los supuestos
contemplados en la Ley 46/1977, de amnigtia. En los Ultimos afios estos colectivos
presentan la evolucion que aparece en @ cuadro Sguiente:

BENEFICIARIOS DE PENSIONES DE GUERRA

Conceptos 1999 | % | 2000 | % 2231 % 2232 %
Mutilados de guerra 2617| 87| 20576| -90| 18632| -90| 16967| -89
Familias de mutilados 39.936 -46| 38.074 -47| 36.216 -47| 34.328 -5,2
Ley 37/1984 (Republicanos | ¢/ 5o5! 48| e1282| -51| 58185| -50| 54332| -66
no mutilados)

Indemnizaciones Ley 46/77, ) ) )
e 2 150 20| 10| -67| 110| -67 70| -364

(*) Prevision



La tendencia general de estos colectivos, dado que € origen de las pensiones se
remonta a la Guera Civil, es decreciente, S bien existen repuntes coyunturaes
como consecuencia de cambios normativos tendentes a mgorar su nivel de
proteccidn o extender su ambito de aplicacion.

La evolucion de los créditos asignados a estas pensiones aparece en @ cuadro que
Se muestra a continuacion.

COSTE DE LASPENS ONESDE GUERRA

(en millones de euros)

Conceptos 1999 % 2000 % 2001 % 2002 %
(*) (%)

Mutilados de guerra 108,30 93| 102,78 -51 94,66 -79 90,98 -39
Familias de mutilados 144,34 22| 142,60 -12( 13505 53 12961 -4,0
Ley 37/1984 (Republicanos no
mutilados) 363,29 58| 43496 19,73 420,16 -34| 41486 -13
Indemnizaciones Ley 46/77, de
Amnistia 0,89 156 0,85 -54 066| -214 043 -351
Otras pensiones 281 -49 2,72 -3.2 2,62 -33 264 08

TOTAL 619,63 -4,7| 683,91 10,37 | 653,15 45| 638,52 -2,2

(*) Prevision de liquidacion
(**)Presupuesto Inicial

Para e gercicio 2002 los créditos destinados d pago de estas pensiones se eevan
a 638,52 millones de euros que incluyen la evolucion estimada del colectivo, y la

revaorizacion previga parae gercicio.

Mutualisno Administrativo

Por € régimen especid de la Seguridad Socid d que se encuentran acogidos los
funcionarios de la Administracion dd Esado y en orden a daificar las
prestaciones econdmicas que les son reconocidas, se configura dentro de edta

politica un apartado especifico para este colectivo.

De forma andoga d reto de regimenes de Seguridad Socid, € Mutudismo
Adminigrativo articula prestaciones de incapacidad tempora, por maternidad, de



proteccion familiar por hijo a cargo minusvdido y ayudas de proteccion socio-
sanitariadirigidas d colectivo de latercera edad, entre otras.

Las Entidades Gestoras que tienen encomendadas la gestién de estas prestaciones
son: la Mutudided Generd de Funcionarios Civiles ded Estado (MUFACE), €
Ingtituto Socid de las Fuerzas Armadas (ISFAS) y la Mutualidad Generd Judicid
(MUGEW). El gasto tota previsto en este apartado, para € 2002, es de 402,72
millones de euros que supone un incremento del 10,19 por ciento sobre d
geacicio anterior. El nimero de beneficiarios de estas prestaciones asciende a
2.480.000 personas aproximadamente.

3. Accién social

El grupo de actuaciones de accidén socid, atendidas a través del gasto publico,
recoge una serie de prestaciones econdmicas especiadmente dirigidas a diversos colectivos
minusvdidos, ancianos, migrantes, menores y drogodependientes, etc., que por Sus
epecides caracteridticas necesitan una mayor proteccion que se indrumentaliza de una
forma heterogéneay amplia: pensiones, asstenciaadomicilio, rehabilitacion, etc.

Servicios sociales

En este gpartado destacan, por su importe, las prestaciones derivadas de la Ley de
Integracion de Minusvdidos (LISMI), en especid € Subddio de Garantia de
Ingresos Minimos, por € que se reconoce a todo minusvaido mayor de edad,
cuyo grado de minusvalia exceda ddl 65 por ciento, una prestacion que para € afo
2002 se caculaen 149,86 eurogmesy 14 pagas a afio.

Egte colectivo ha disminuido considerablemente debido a la entrada en vigor de la
Ley 26/1990, de 20 de diciembre, de prestaciones no contributivas de la Seguridad
Socid, por la que quedaron suprimidos @ subsdio de garantia de ingresos
minimos y € subsidio por ayuda de tercera persona. No obstante, quienes con
anterioridad a la promulgacion de la citada Ley tuvieran reconocido € derecho a
estas prestaciones, savo que los interesados optasen por acogerse a la modaidad
de pensones no contributivas, continuarian en € percibo de las mismas en los
términos y condiciones previstas en lalegidacion que las regula



El Consgo de Pdlitica Fisca y Financiera, aprobé @ 27 de julio de 2001, €
Acuerdo de Financiacion de las Comunidades Autbnomas de régimen comin a
patir de gercicio 2002. Dicho Acuerdo integra tanto la financiacion de las
competencias comunes como de la asgtencia sanitaria y de los sarvicios sociales
de la Seguridad Socia, con sus especificos criterios de asignacion de recursos
entre las digtintas Comunidades Auténomas.

En aplicacion de nuevo moddo financiero, en € 2002 € Estado aporta d
IMSERSO, para financiar los Servicios Socides, 236,98 millones de euros, una
vez deducidos los sarvicios socides dd IMSERSO gedstionados por las
Comunidades Autonomas. Ademas, € Estado aporta en € afio 2002 para € abono
de las prestaciones derivadas de la LISMI un importe 154,50 millones de eurcs.

En d gercicio 2002, completando la separacion de fuentes de financiacion de la
Seguridad Socid, se consgnan 49,42 millones de euros a favor de la Tesoreria
Generd de la Seguridad Socid d objeto de financiar los servicios socides de
Ingtituto Socid de laMarina (ISM).

En este gpartado se contemplan, asmismo, los programas destinados a la tercera
edad (resdencias, ayuda a domicilio, turismo y termaismo socid, etc). Hay que
sefidar que en la actudidad la gestion de los Servicios Socides se encuentra
practicamente transferida a las Comunidades Auténomeas.

A través de programas enmarcados en d Pan Gerontoldgico, s edtan
desarrollando digtintas actuaciones encaminadas a ofrecer unos servicios sociaes
adecuados para atender las demandas de las personas mayores, destinando para €
gercicio econdmico del 2002, créditos por importe globa de 43,07 millones de
euros, que financiaran, con gportaciones de las Comunidades Autdénomas, la
creacion 'y mantenimiento de plazas resdencides, plazas de edtancia diurna,
viviendas tutdadas y programas experimentdes para cuidado de enfermos de
Alzheimer.

Como lineas fundamentdes hay que indicar € establecimiento de convenios de
colaboracion con las Comunidades Autdnomas y la sdeccién de programas por
las mismas a través de la Comisidon de prioridades dd Plan Gerontoldgico, asi
como la condggnacion de subvenciones dedtinadas d mantenimiento y ampliacion
de las infraestructuras destinadas d colectivo de latercera edad.



En esta misma linea, se pretende consolidar e impulsar la red basica de servicios
socides (centros de servicios sociaes, dbergues y centros de acogida) mediante la
financiacion conjunta de la Adminigracion Centrd, las Comunidades Auténomas
y las Corporaciones Locaes, en orden a prevenir la marginacion mediante la
garantia de la cobertura de las necesidades basicas. La asignacion presupuestaria
para e afo 2002 se elevaa 96,96 millones de euros.

Por otra parte, € crédito destinado a programas de accion socid, infancia y
familia, aumenta un 47,07 por ciento con respecto a 2001, lo que en vaores
absolutos supone destinar a estos programas 8,47 millones de euros.

Por Ultimo, € presupuesto tiene en cuenta la importancia que ha adquirido en
nuestra sociedad la presencia dd voluntariado, lo que ha determinado la
gorobacion dd Plan Edatad dd Voluntaiado que aticula las actuaciones
tendentes a promover y gpoyar la participaciones de los ciudadanos en acciones de
voluntariado. Para € gercicio 2002, dicho Plan tiene consgnado un crédito de
3,31 millones de eurcs lo que implica un aumento del 10 por ciento sobre €
gercicio anterior.

Afectados por € Sindrome Téxico

Las actuaciones més dgnificativas para la agplicacion de este programa se
orientardn a la prestacion de la asstencia socid necesaria a esta poblacion,
edableciendo d €efecto programas de reinsercion socid para poghilitar  d
desarrollo familiar y socid de aguellas personas que, como consecuencia de
Sindrome Toxico, sufran dteraciones fiscas, psiquicas 0 sensorides, Sin perjuicio
de las actuaciones necesarias para la concesidén y pago de las correspondientes
ayudas econdmicas.

Los créditos destinados, en € 2002, a afectados por € Sindrome Téxico ascienden
a 26,84 millones de euros y € nimero de perceptores se stla en torno a los
19.000 beneficiarios.



Drogadiccion

El Plan Naciond sobre Drogas desarrolla una accién coordinadora, contando con
la paticipacion de las Adminigtraciones Plblicas, de las indituciones socides y
de los ciudadanos en generd, para abordar los problemas derivados dd tréfico y
consumo de drogas a objeto de reducir su incidencia

El ctado Pan Naciond indrumenta ademé su coordinacion con las
Comunidades Auténomas en una conferencia sectorid anud, en la que s
gorueban las prioridades de cada afio y se edtablecen los criterios para la
digribucion dd presupuesto. Para la colaboracién con las entidades privedas
cuenta con una Comisién Mixta integrada por la Coordinadora de Organizaciones
No Gubernamentales que intervienen en drogodependencias y por la Deegacion
dd Gobierno parae Plan Nacional sobre Drogas.

Para @ afio 2002 los créditos asignados d Plan ascienden a 31,72 millones de
euros. A este respecto, debe tenerse en cuenta que € Fondo creado por Ley
36/1995, de 11 de diciembre, que se nutre con los ingresos provenientes de los
bienes decomisados por € tréfico de drogas y otros delitos relacionados, permitira
contar con recursos econdmicos adiciondes para € desarrollo de las actuaciones
en lamateria

Migrantes

La politica en favor de este colectivo se articula a través del programa "Accidn en
favor de migrantes’. Desarrolla, basicamente, sus actuaciones en beneficio de dos
colectivos. emigrantes espafioles y migrantes interiores. Para € 2002 los créditos
asgnados a este programa ascienden a 69,43 millones de euros, destinados a la
consecucion de los siguientes objetivos.

- Gaantizar un nivd minimo de proteccion de los emigrantes epafioles y sus
familias, asegurando sus derechos econdmicos y socides y apoyando su
promocién labora e integracion socidl.

- La insercién labord de los trabgadores migrantes, mediante la candizacion de
los flujos migratorios y la regularizacion ddl mercado de trabago, concediendo



ayudas destinadas a facilitar la movilidad geogréfica que permita € acceso a
los puestos de trabgo ofertados.

4. Relaciones labor ales

Las acciones que rediza la Adminigtracion en la daboracion, desarrollo y gestion
de la normativa labord, dentro del ambito de las relaciones laboraes y condiciones de
trabgjo, y en d marco que establece la Congtitucion, se recogen bgjo esta rubrica. Esta
actividad adminigrativa puede ordenarse, a efectos de su descripcion programédtica, en sus
aeas fundamentaes. ordenacion de las relaciones labordes, condiciones de trabgo,
arbitrge y conciliacion y reestructuracion de empresas. Aamismo, incluye € abono a los
trabgjadores, previa ingruccion de expediente, en d més corto plazo poshble y con la
garantia dd cumplimiento de las normas legdes, tanto de los salarios pendientes de pago a
causa de insolvencia, suspension de pagos, quiebra o concurso de acreedores de los
empresarios, como de las indemnizaciones reconocidas como consecuencia de sentencia o
resolucion adminidrativa afavor de aquéllos a causa de despido o extincion de contratos.

La dotacién presupuestaria, para € 2002, destinada a estas actividades asciende a
1.471,27 millones de euros, de los cudes 1.417,93 millones de euros corresponden a
programa 315B “Prestaciones de garantia sdarid”, s bien hay que resdtar que dd dltimo
citado importe se dedican a pago de los beneficios un tota de 458,05 millones de euros y a
la dotacion del Fondo de Reserva un importe de 935,03 millones de euros.

Es importante sefidar que en d Acuerdo Tripatito en materia de solucion
extrgudicia de conflictos labordes, d Gobierno adquirié d compromiso de apoyar las
funciones y cometidos pactados por las organizaciones empresarides y sindicaes més
representativas para la solucion extrgudicia de conflictos (ASEC). La Fundacion del
Sarvicio Interconfederd de Mediacion y Arbitrge (SIMA), es la infraestructura técnica y
organizetiva de las actividades de mediacion y arbitrge, a la que se destina un crédito
globa de 1,55 millones de euros.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

OTRASPRESTACIONESSOCIALES

. . Estado 14,4 %
Seguridad Social S °

62,0 %

OO0.AA.
23,6 %

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
OTRASPRESTACIONES SOCIALES
Clasificacion Funcional

(En millones de euros)

Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D
PROGRAMAS

Importe P6 s/ totall Importe Pb6 s/ total]l 02/ 01

313F. Prest. Soc. Sustitut. de Objetores de Conciencia 21,14 0,3 0,00 -100,0
313G. Plan Nacional sobre Drogas 30,94 0,4 31,72 0,4 2,5
313H. Accién en favor de los migrantes 64,23 0,8 69,43 0,9 8,1
313l. Serv. Sociales de la S. Social a personas discapacitadas 245,19 3,2 223,64 2,8 -8,8
313J. Serv. Sociales de la'S. Social a personas mayores 100,72 1,3 102,62 1,3 1,9
313K. Otros Servicios Social delaS. Social 339,27 4,5 263,15 3,3 -22,4
313L. Otros Servicios Sociales del Estado 216,36 2,8 225,13 2,8 4,1
313M. Serv. Soc. de la S. Social gestion. por las CC.AA 786,75 10,3 15,27 0,2 -98,1
313N. Gestion de los Servicios Sociales de la S. Social 29,60 0,4 30,96 0,4 4,6
3130. Atencién alainfanciay alafamilia 38,46 0,5 39,82 0,5 3,5
314D. Prestacc. econém. del Mutualismo Admnvo. 365,47 4,8 402,71 51 10,2
314F. Subsidios, incap. temp. y otras pres. ec. S.S. 1.935,74 25,4 2.569,29 32,3 32,7
314H. Pensiones de Guerra 653,15 8,6 638,52 8,0 -2,2
314l. Pensiones no contrib. y prest. asistenciales 1.787,92 23,5 1.866,24 23,5 4,4
315A. Admon. relac. laboralesy condic. de trabajo 52,41 0,7 53,33 0,7 1,8
315B. Prestaciones de Garantia Salarial 950,74 12,5 1.417,93 17,8 49,1
TOTAL 7.618,11 100,0 7.949,78 100,0 4,4

(2-3-07-1)




PRESUPUESTOS GENERAI ESDEL ESTADO
OTRASPRESTACIONESSOCIALES
Clasificacion Econdmica

(En millones de euros)

Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D
CAPITULOS
Importe |6 s/ totall Importe [ s/ total 02/01
l. Gastos de personal 403,71 53 414,04 5,2 2,6
II.  Gastos corrientes en bienesy servicios 342,37 4,5 293,58 3,7 -14,2
Ill.  Gastos financieros 0,79 0,0 0,52 0,0 -34,4
IV. Transferencias corrientes 6.322,86 83,0 6.219,38 78,2 -1,6
Operaciones corrientes 7.069,72 92,8 6.927,51 87,1 -2,0
VI.  Inversiones reales 46,21 0,6 49,53 0,6 7,2
VIIl. Transferencias de capital 32,77 0,4 35,87 0,5 9,5
Operaciones de capital 78,98 1,0 85,40 1,1 8,1
Operaciones no financier as 7.148,70 93,8 7.012,92 88,2 -1,9
VI1II. Activos financieros 469,41 6,2 936,86 11,8 99,6
TOTAL CAPITULOSI aVIlI 7.618,11 100,0 7.949,77 100,0 4.4
(2-3-07-2)
Millones de Euros
7.000,00
6.000,00
5.000,00
4.000,00
3.000,00
2.000,00
1.000,00
1 T T T T T T
Cap.1 Cap.2 Cap.3 Cap.4 Cap.6 Cap.7 Cap.8

OPresupuesto 2001 OPresupuesto 2002

(2-3-07-2)




FOMENTO DEL EMPLEO

Las politicas activas de empleo tienen como findidad lograr la adaptacion de los
trabgadores a las nuevas exigencias tecnoldgicas y formetivas de nuestro sistema productivo, a
objeto de conseguir una mejora constante de la productividad y con dlo de la competitividad de
nuestras empresas. Al mismo tiempo se ayuda a mgorar € funcionamiento del mercado de
trabgo mediante reformas estructurales que por un lado degjen determinados aspectos del mismo
a la negociacion colectiva y, por otro, favorezcan smultdneamente la contratacion de los
trabgjadores, fundamentalmente con carécter estable, gpoyando de manera significativa a los
colectivos que tienen mayores dificultades de encontrar empleo.

Los datos de la Contabilidad Naciona correspondientes a tercer trimestre de 2001
muestran un crecimiento de nuestra economia a una tasa interanual del 2,6 por ciento, aln por
encima de |os paises de nuestro entorno, aunque inferior a la registrada paraigua periodo en €
aho anterior, lo que viene aconfirmar la rdentizacion que se esta produciendo en la actividad
econdmica desde € segundo trimestre del 2000. Otra muestra de este crecimiento esta en que €
nimero de &filiados en ata a la Seguridad Socid en noviembre de 2001, ha crecido un 3,3 por
ciento sobre igud periodo dd afio anterior y € nimero de ocupados en € tercer trimestre del
2001 ha supuesto un incremento del 1,8 por ciento sobre igud periodo del afio anterior. Asi la
tasa de paro se ha situado en un 12,8 por ciento en € tercer trimestre del 2001, segun datos de
la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) y en d 9,2 por ciento en  mes de noviembre de 2001,
segun los datos del Ingtituto Nacional de Empleo (INEM).

La creacién de empleo continlia Siendo objetivo prioritario de la politica econémicadd
Gobierno, cuya edtrategia, en cumplimiento de lo establecido en la Cumbre de Luxemburgo, se
manifiesta, en € afio 2001, en & Plan de Accidn parael Empleo del Reino de Espafia para dicho
aho, donde se recogen un conjunto de medidas de caracter legidativo y econdmico cuyafindidad
es continuar apoyando € empleo para dcanzar |os objetivos establecidos en la citada Cumbre.

El Plan para d 2001 moviliza recursos por un importe aproximado de 14.123,78

millones de euros, |0 que supone un incremento del 21,7 por ciento en relacién d dd afio
anterior.

L as principaes actuaciones que recoge & Plan son:



- Un nuevo programa de incentivos a la contratacion indefinida, tanto a tiempo
completo como parciad, en € que se incluye como novedad la bonificacion de los
contratos que se redicen con los trabgadores desempleados preceptores de
prestaciones por desempleo o renta activa de insercion y ademés se potencian los
incentivos aplicables ala contratacion de la mujer.

- Seampliad programa de renta activa de insercion a colectivos que, manteniendo los
requisitos generaes, no hubieran trabgado anteriormente.

- Nuevo Proyecto de Ley de Formacion Profesiona y Cualificaciones, con € objetivo
de adecuar d Sistema de Formacion Profesiona a las necesidades que actua mente
demanda el mercado laboral.

- Creacidon de una nueva figura contractual (contrato de insercion), de duracidn
determinada, para obrasy servicios de interés generd 0 socidl.

- La modificacién dd contrato a tiempo parcia con la findidad de conseguir una
mayor utilizacion de mismo.

- Concesion a la negociacion colectiva de la posibilidad de establecer requisitos que
recorten la utilizacion abusiva dd contrato tempord, a la vez que se establece la
iguddad de derechos para los contratos tempordes y se introduce una
indemnizacion alafindizacion los mismos de 8 dias de sdario por afio trabgjado.

Para d afio 2002 € Gobierno, continuando con su politica de incentivacion dd empleo,
va a dedicar 5.183,02 millones de euros a Politicas Activas, 1o que con respecto a afio 2001
supone un incremento del 4,3 por ciento de los recursos. Este esfuerzo presupuestario e rediza
para mantener la linea iniciada con la Cumbre de Luxemburgo posteriormente continuada e
intensificada con  Consgo Europeo de Viena, con la findidad de mantener la lucha contra €
desempl eo.

Las ayudas olicitadas a Fondo Socid Europeo para financiar, en € afio 2002,
determinadas acciones que afectan a gasto en Paliticas Activas del Ingtituto Naciona de Empleo,
acienden a 633,22 millones de euros, estando incluidas en dicha cantidad las ayudas
correspondientes a las acciones cofinanciadas de formacion continua de los trabgadores
ocupados.



La Politica de Fomento de Empleo se estructura para € 2002 a través de cuatro
programas. Fomento y Gestién del Empleo; Formacion Profesiond Ocupaciond; Escudlas Tdller,
Casas de Oficios y Talleres de Empleo; y Desarrollo de la Economia Socid del Fondo Socid
Europeo.

El coste dd programa de Fomento y Gestion de Empleo para € 2002 asciende a
3.118,06 millones de euros, con un incremento del 3,2 por ciento sobre 2001, destinandose a
apoyar la contratacion de trabgjadores desempleados en obras y servicios de interés genera y
socid mediante convenios de colaboracion con Corporaciones Locaes, a megorar € acceso a
trabgo en generd, asi como a financiar las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Socia de
las empresas para contribuir con dlo a incrementar € empleo estable. Este Ultimo capitulo
asciende a 1.833,09 millones de euros, 10 que representa & 58,8 por ciento del coste tota del
programa.

Este programa de “Fomento y Gestién de Empleo” recoge medidas relacionadas con la
estrategia europea parad empleo acordada en € Consg o Europeo de Luxemburgo en 1997. La
consolidacion de estos acuerdos va produciéndose, desde entonces, a través de directrices
anudes que orientan la politica de empleo de los Estados miembros hacia estrategias y
compromisos de comun aceptacion. EStos compromisos articulan un conjunto de actuaciones
sobre & mercado de trabgjo que pueden delimitarse en los siguientes apartados.

- Megjora de la capacidad de insercion profesionad de los demandantes de empleo no
ocupados, a través de combatir  desempleo juvenil y prevenir € paro de larga
duracién, ofreciendo a los desempleados una nueva oportunidad, antes de que
alcancen seis meses de paro en d caso de los jévenes y doce meses en € caso de los
adultos, en forma de servicios que favorezcan su insercién profesiond; Plantear
sstemas favorables d empleo promoviendo un conjunto de medidas encaminadas a
incentivar € empleo de mayor cdidad de los desempleados, especialmente de aquellos
gue experimenten mayores dificultades de insercidn; Luchar contra la discriminacion
promoviendo la integracion socid mediante € acceso a empleo con medidas tendentes
a prevenir € riesgo de exclusén dd mercado de trabgo de aguellos grupos o
individuos que s enfrentan a dificultades particulares con € fin de adquirir las
cualificaciones necesarias para acceder d mercado de trabgo y mantenerse en €
mismo.

- Desarollo dd espiritu de empresa y de la creacion de empleo, facilitando a los
desempleados las actividades para establecer su propio negocio; Apoyar la accion
locd y regiond afavor de empleo, dentando a las autoridades locdes y regionales a



establecer edtrategias para e empleo, afin de explotar plenamente las posibilidades de
creecion de empleo en  ambito locd; Fomentar las medidas para impulsar €
desarrollo competitivo y la capacidad de creacion de puestos de trabgjo en la
economia socid.

Por otro lado la colaboracién abierta con  INEM en aspectos como laintermediacion
en e mercado de trabg o, con motivo de la entrada en vigor del Real Decreto 735/1995, de 5 de
mayo, se intengfica con € tragpaso de |os servicios en materia de trabgjo y gestion de empleo ya
redizados a las Comunidades Auténomeas de Adturias, Baeares, Canarias, Cantabria, Cadlilla-
Ledn, Catduria, Gdicia, Extremadura, Madrid, La Rioja, Navarray Vaencia, con € objetivo de
favorecer la contratacion de |os trabgjadores.

La creciente importancia que en los Ultimos afios viene experimentando la Formacion
Profesona como consecuencia de la integracién de nuestro pais en la Unidén Europea y la
incidencia que los continuos y rgpidos cambios tecnol dgicos tienen en |os procesos de renovacion
de las estructuras empresariales, asi como la gparicion de nuevas profesiones, han motivado un
incremento de |os recursos econdmicos destinados por € Estado, tanto a Formacion Profesiona
Ocupaciona de los trabgadores desempleados como a la Formacién Continua de los
trabajadores ocupados.

Los nuevos Acuerdos de Formacion Continua firmados en diciembre de 2000 vienen a
establecer una nueva forma de gestionar la formacidn de los trabajadores en activo, a incorporar
alamismaala Adminigtracion. La gestion sera redlizada a través de la Fundacion Tripartita para
la Formacion en  Empleo que tiene carécter de fundacion estatal de las recogidas en € articulo
6.5 del Red Decreto Legidativo 1091/1988, de 23 de septiembre, por € que se aprueba €
Texto Refundido de la Ley Genera Presupuestaria, d estar participada mayoritariamente por la
Adminigtracion Generd dd Estado a través dd INEM. Asmismo, € citado Organismo seguird
getionando la formacion profesiona dirigida a los trabajadores desempleados, sempre que
hubieran entrado en & mercado labora, en colaboracién con las Comunidades Autonomas que
tienen transferida la gestion que son la totalidad a excepcion del Pais Vasco y las Ciudades
Auténomas e Ceuta y Mdilla. Dicha formacion es competencia de Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte cuando los potencides trabgjadores no se hubieran incorporado aln a
mercado laboral.

El Programa de Formacion Profesional Ocupaciond para € 2002 tiene un mste de
1.558,05 millones de euros, con un incremento del 6,1 por ciento sobre 2001, destinado
bés camente a financiar, por un lado las actuaciones de Formacion Continuay por otro a Centros
Colaboradores y otras Ingtituciones para cursos de formacion profesiona ocupaciona dirigidos a



los desempleados, fundamentamente a los jévenes y adultos antes de que hayan permanecido 6
y 12 meses en Stuacion de desempleo, respectivamente, en consonancia con o establecido en €
Consg o Europeo sobre @ Empleo de Luxemburgo.

Como érgano de apoyo ad Consgjo Generd de Formacion Profesiona € Red Decreto
375/1999, de 5 de marzo, crea d Indituto Nacional de Cudificaciones que actuard como
ingrumento técnico, en la consecucién de los siguientes objetivos.

- Observacion delas cudificaciones y su evolucion.

- Deerminacion, acreditacion y desarrallo de la integracion de las cudificaciones
profesonaes.

- Seguimiento y evaluacion del Programa Naciona de Formacion Profesond.

Para atender a las necesidades del Ingtituto se han presupuestado 1,02 millones de
euros para € afo 2002.

El programa de Escuelas Tdler, Casas de Oficios y Tdleres de Empleo conjuga d
mismo tiempo medidas de caracter formativo con las de fomento de empleo, tanto para jovenes,
en determinado tipo de ocupaciones relacionadas con la recuperacion o promocion del
patrimonio artistico-histdrico, cultural y natura, como para desempleados mayores de 25 afios
para € desarrollo de acciones encuadrables en los nuevos nicleos generadores de empleo que
sean promovidos por Entidades Plblicas o Privadas sin &nimo de lucro.

L a dotacion de este programa para € 2002 ascendera a 488,01 millones de euros, con
un incremento del 6,0 por ciento sobre |0 presupuestado en 2001.

Las lineas de actuacion que, dentro de este programa, tienen una mayor importancia
econdmica son las ayudas sdarides a los adumnos-trabgjadores en las fases de dternancia, las
becas y ayudas econdmicas aaumnosy |las subvenciones a entidades promotoras.

La Direccion Generd de Fomento de la Economia Socia y del Fondo Socia Europeo,
adscrita d Minigterio de Trabgo y Asuntos Socides a través de la Secretaria Generd de
Empleo, desarralla politicas de Fomento del Empleo a través del programa Desarrollo de la
Economia Socid y del Fondo Sociad Europeo, que se concretan en ayudas, tanto de carécter
econdémico como técnico, para fomentar la creacion y consolidacion de Cooperativas y de
Sociedades Labordes, como formulas de creacion de empleo. Los créditos de este programa
parael 2002 ascienden a 18,90 millones de euros.



Por Ultimo y aunque no se encuentra incluido en @ contenido de éta Politica, sefidar
que € programa “ Transferencias entre subsectores’ dedicara en 2002 a digtintas actuaciones en
materia de fomento del empleo, créditos por importe de 67,15 millones de euros, |0 que supone
un aumento del 7,5 por ciento en relacion alos presupuestados € afio anterior.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

FOMENTO DEL EMPLEO

Estado 0,4 %

OO0.AA. 99,6 %

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO

EOMENTO DEL EMPLEO
Clasificacion Funcional

(En millones de euros)

Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D

PROGRAMAS
Importe Pb s/ total Importe (6 s/ total 02/ 01
322A. Fomento y Gestién del Empleo 3.021,03 60,8 3.118,06 60,2 3,2
322C. Desarrollo de la economia social 19,00 0,4 18,91 0,4 -0,5
324A. Formacion profesional ocupacional 1.468,12 29,5 1.558,05 30,1 6,1
324B. Escuelas Taller, Casas Oficio y Talleres de empl 460,39 9,3 488,00 9,4 6,0
TOTAL 4.968,54 100,0 5.183,01 100,0 4,3

(2-3-08-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
FOMENTO DEL EMPLEO
Clasificacion Economica

(En millones de euros)

Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D
CAPITULOS
Importe % s/ total Importe [6 s/ total 02/ 01
l. Gastos de personal 145,05 2,9 135,59 2,6 -6,5
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 45,24 0,9 47,13 0,9 4,2
I11.  Gastos financieros 0,17 0,0 0,11 0,0 -35,7
IV. Transferencias corrientes 4.729,54 95,2 4.972,19 95,9 51
Operaciones corrientes 4.920,01 99,0 5.155,02 99,5 4.8
VI. Inversionesreales 23,27 0,5 17,57 0,3 -24,5
VII. Transferencias de capital 25,18 0,5 10,33 0,2 -59,0
Operaciones de capital 48,44 1,0 27,90 0,5 -42,4
Operaciones no financieras 4.968,45 100,0 5.182,92 100,0 4,3
VIII. Activos financieros 0,10 0,0 0,10 0,0 0,0
TOTAL CAPITULOSI a VIl 4.968,54 100,0 5.183,01 100,0 4,3
(2-3-08-2)
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SANIDAD

La politica de Sanidad continla ocupando un puesto prioritario dentro de las
actuaciones atendidas a través del gasto publico, manteniendo asi € objetivo de prestar un
sarvicio publico que haga efectivo € derecho a la proteccidn de la salud. Se recogen en dlalos
gastos derivados de la asstencia sanitaria dispensada por € Ingituto Naciona de la Sdud
(INSALUD) y por € Indtituto Socid de la Marina (1.S.M.) en su vertiente de Gestion directa,
por las Mutuas de Accidentes de Trabgo y Enfermedades Profesionaes, organismos todo elos
integrados en d Sdema de la Seguridad Socid. Asmismo, contempla los gastos
correspondientes a otras Ingtituciones incluidas en  Mutudismo Administrativo (MUFACE,
ISFASy MUGEWN)) y la Asstencia Hospitalaria del Minigterio de Defensa. El importe previsto
para € afio 2002 es de 13.870,70 millones de euros, que implica una disminucion respecto a
2001 del 51,22 por ciento.

Esta disminucidn se debe a que en € presupuesto del INSALUD del gercicio 2002
Unicamente figuran las Comunidades Auténomas gue han recibido la transferencia de funciones
de la gestion de la sanidad en € presente gercicio. Aunque la efectividad del traspaso es a partir
del 1 de enero de 2002, existe un periodo de transicidn de tres meses, ampliables a sgis, en €
cud las Comunidades Auténomas efectlian sus gastos d presupuesto del INSALUD

A patir de la transferencia definitiva de funciones todas las Comunidades Auténomas
financiaran la asistencia sanitaria de la Seguridad Socia con cargo alos recursos que se prevén
en @ Acuerdo del Consgo de Politica Fiscal y Financiera de 27 de julio de 2001, que integrala
financiacion de as competencias comunes, de la asstencia sanitaria'y de los servicios sociades de
la Seguridad Socid, con sus criterios especificos de asignacion de recursos entre las distintas
Comunidades Autonomeas.

Por otro lado, € cierre del Sstema de financiacion de la asstencia sanitaria para €
periodo 1998-2001 serd asumido por la Adminigtracion Genera del Estado, que recoge las
obligaciones exigibles hasta 31 de diciembre de 2001 y pendientes de imputar a presupuestos, de
los derechos exigibles a dicha fecha y de los recursos derivados de la liquidacion de dicho
modelo



Dentro ddl blogue de competencias de gestion de los Servicios Sanitarios se configuran
unos “Fondos Especificos’ formados por € “Programa de ahorro en Incapacidad Tempord”, y
un “Fondo de Cohesion Sanitaria’. El primero de dichos fondos es aportado por la Seguridad
Socid y posteriormente desarrollado através de convenios con las Comunidades Auténomas. El
“Fondo de Cohesién Sanitarid’ ha de articularse por € Minigterio de Sanidad y Consumo a
través de un procedimiento que permita atender, entre otros criterios, a principio basico de
acceso de todos los ciudadanos a los servicios sanitarios en todo d territorio naciond,
independientemente de la Comunidad Auténoma en que residan.

INSALUD GESTION DIRECTA

El presupuesto del INSALUD Gestion Directa parad gercicio 2002 dcanzalacifrade
11,124,00 millones de euros.

Este presupuesto incluye € programa “ Formacion de Persona Sanitario”, que no forma
parte de la estructura funciona de la palitica de Sanidad y la transferencia para d programa de
Control Interno. La participacion del INSALUD Gestion Directaen € &eadd gasto sanitario en
sentido estricto es de 10.873,38 millones de euros.

La financiacion del INSALUD Gestion Directa se redliza, por una parte, con una
aportacion del Estado de 11.059.69 millones de euros, que crece respecto a 2001 en un 9,93
por ciento, superior a crecimiento dd presupuesto totd como consecuencia dd menor
crecimiento de los recursos propios sanitarios de la Seguridad Socid que ascienden a 64,31
millones de euros. A estos efectos debe tenerse en cuenta que |os ingresos por prestacion de
sarvicios gestionados directamente por la Seguridad Social han pasado ha tener la consideracion
de ingresos dd Estado en este gercicio por financiarse con recursos del Estado la asstencia
sanitaria prestada a los colectivos de los que procedian los mencionados ingresos sanitarios.
Asmismo € importe por & Programa de ahorro en Incapacidad Tempord dga de figurar en
Presupuesto inicid del INSALUD de este gercicio

La Ley Generd de Sanidad articula un Sstema Nacional de Saud gue engloba d
conjunto de Servicios de Sdud de las digtintas Comunidades Auténomas. La consolidacion de
dicho Sistema condtituye € objetivo generd prioritario del Ministerio de Sanidad y Consumo d
que, como eemento central del citado Sistema, e corresponden las funciones de ordenacion y
dfianzamiento del derecho de proteccion de la Sdud, asi como la planificacion generd 'y
coordinacion dd Sistema Naciona de Salud, d tiempo que debe garantizar la defensa de los
principios béasicos de equidad y universalidad.



Dentro de los programas de gastos del INSALUD Gestion Directa, destacan los de
Atencion Primaria de Sdud y Atencidn Especidizada con un porcentgje de participacion del
37,80 por ciento y del 58,76 por ciento, respectivamente y que engloban arededor del 96,56
por ciento de su gasto total.

Atencién Primaria de Salud:

En d presupuesto del INSALUD Gestion Directa estén destinados créditos para esta
finadidad por un importe de 4.205,36 millones de euros, donde se recoge, entre otros, €
concepto de gasto farmacia “recetas médicas’, por un total de 2.596,53 millones de euros.

Con d fin de mgorar la cdidad asistencia s mgorara la coordinacion con € nive
especidizado, se optimizard la capacidad evolutiva de este nivel asistencid, de acuerdo con d
objetivo general de aumentar la capacidad de resolucion de problemas de salud.

Dentro de este programa tiene especia importancia @ gasto farmacéutico, que supone
el 61,74 por ciento del gasto del programa

Atencién Especializada:

Este programa et dotado con 6.536,45 millones de euros, y en é se incluyen los
sarvicios de hospitalizacion; de atencion ambulatoria de hospita, tanto en centros propios como
administrados y concertados; asi como las prestaciones complementarias de carécter tergpéutico
y rehabilitador.

La prestacion de la asstencia sanitaria especidizada se rediza, igudmente, a través de
Conciertos con otras Ingtituciones, tanto publicas como privadas. La dotacion presupuestaria
para esta “ Adstencia Sanitaria con medios genos’ es de 1.157,64 millones de euros.

S bien la descripcion ddl presupuesto del INSALUD por programa es la anteriormente
mencionada, teniendo en cuenta los Redes Decretos de trandferencias de funciones y servicios
del INSALUD, los créditos presupuestarios se destinaran a hacer frente, por cuenta de las
Comunidades Auténomas, a los gastos que se originen durante € periodo transitorio que se
establece en los citados Reales Decretos.



OTROSAGENTES

Junto con d INSALUD, como ya s ha indicado, prestan asstencia sanitariaen €
ambito dd Sitema de Seguridad Socid: d Indituto Socid de la Maina y las Mutuas de
Accidentes de Trabgo y Enfermedades Profesondes, cuyas asignaciones destinadas a edta
politica, se cifran en 1.057,78 millones de euros.

Participan también de esta palitica otras entidades del Sector Publico Estatal que tienen
encomendada la asstencia sanitaria de determinados colectivos, bien a través de redes
asdencides propias, 0 mediante conciertos con otras ingdituciones sanitarias. La asstencia
sanitaria que prestan las Entidades que integran d Mutudismo Adminigrativo (MUFACE,
ISFASy MUGEW) e lleva a efecto, fundamentamente, por medio de conciertos con Entidades
de Seguro libre en los términos suscritos en los conciertos que suelen tener vigencia anud y
carecter renovable. Este sstema de gestion de la prestacion sanitaria otorga a beneficiario una
importante funcidn en la orientacion de los sarvicios sanitarios, ya que permite la libre eeccidn
entre organizaciones sanitarias diversas que establecen una relacion de competencia para captar
las preferencias de los beneficiarios. Para d gercicio 2002 los créditos asignados d Mutuaismo
Adminigrativo ascienden a 1.543,91 millones de euros, que representa un incremento del 6 por
ciento respecto a gercicio anterior. Por dltimo, € Minigterio de Defensa también aporta créditos
a esta politica, por importe de 228,49 millones de euros, destinados a la cobertura de la
adstencia hospitalaria prestada a través de los diferentes hospitales militares.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES

EN LA POLITICA DE

SANIDAD

Estado 2,7 %

Seguridad Social

O00.AA. 11,2%

86,1 %
PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
SANIDAD
Clasificacién Funcional

(En millones de euros)

Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D

PROGRAMAS Importe [ s/totall Importe [% s/totall 02/ 01

411A. Direcciony Serv. Grales. de Sanidad 184,21 0,6 186,73 1,3 14
411B. Formacion en Salud Publicay Admon. Sanitaria 5,67 0,0 7,41 0,1 30,6
412B. Asistencia Hospitalaria en las Fuerzas Armadas 261,50 0,9 228,49 1,6 -12,6
412H. Atencion primaria de Salud. Insalud Gestion Directa 4.008,22 14,1 4.205,35 30,3 49
412I. Atenc. especializ. de Salud. INSALUD Gest. Direc. 6.201,07 21,8 6.528,23 47,1 53
412J. Medicina Maritima 16,68 0,1 17,27 0,1 3,5
412K. Asist. sanitariade la S. S. gest. por CC.AA 15.446,38 54,3 59,37 0,4 -99,6
412L . Asist. Sanitaria del Mutualismo Admvo. 1.456,58 51 1.543,91 11,1 6,0
412M. Atenc.prim.de salud del Mut. Patr.e |.S.M. 582,35 2,0 698,44 50 19,9
412N. At. espec. de salud del Mut. Patr. e [.S.M. 226,82 0,8 282,70 2,0 24,6
412P. Planificacién y cooperacion sanitaria 5,29 0,0 67,15 0,5 ]1.169,5
413B. Ofertay uso racional de medicamentosy Prod. Sanit. 18,60 0,1 19,77 0,1 6,3
413C. Sanidad Exterior y coord. salud publicay del consumo 23,96 0,1 25,84 0,2 7,9
TOTAL 28.437,31 100,0 13.870,67 100,0 -51,2

(2-3-09-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

SANIDAD

Clasificacién Econémica

(En millones de euros)

Presupuesto 2001 | Presupuesto 2002 % D
CAPITULOS
Importe o s/ total| Importe % s/ totall 02/ 01
l. Gastos de personal 5.167,16 18,2 5.388,34 38,8 4,3
1. Gastos corrientes en bienes y servicios 4.248,40 14,9 4.602,03 33,2 8,3
I1l. Gastos financieros 12,34 0,0 12,34 0,1 0,0
IV. Transferencias corrientes 18.498,65 65,1 3.321,35 23,9 -82,0
Operaciones corrientes 27.926,54 98,2 13.324,07 96,1 -52,3
V1. Inversiones reales 505,13 1,8 538,34 3,9 6,6
VII. Transferencias de capital 0,09 0,0 2,70 0,0 |2.900,0
Operaciones de capital 505,22 1,8 541,04 3,9 7,1
Operaciones no financieras 28.431,77 100,0 13.865,11 100,0 -51,2
VIII. Activos financieros 5,54 0,0 5,56 0,0 0,3
TOTAL CAPITULOSI a VIl 28.437,31 100,0 13.870,67 100,0 -51,2
(2-3-09-2)
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EDUCACION

El contenido econémico de esta politica reflgja e compromiso de la Administracion de
dar cumplimiento alo dispuesto en d articulo 27 de la Constitucién que reconoce € derecho ala
educacion, alalibertad de ensefianzay ala autonomia universitaria, asi como, alos articulos 148
y 149 de la citada Ley Fundamentd, relativos a las competencias de las Comunidades
Auténomasy alas exclusivas dd Estado. Consolidado € proceso de descentralizacion educativa,
solamente las Ciudades Auténomas de Ceuta y Mdlilla y los Centros plblicos educetivos
espanoles en € exterior, asi como la UNED y la Universidad Internaciona Menéndez y Pelayo
permanecen en d ambito dd Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte. Las Comunidades
Auténomas han recibido las competencias en materia de educacién, encargandose de la gestion
directa del gasto educativo en su dmbito de responsabilidad.

El gasto del Estado destinado a la politica de educacion, en € afio 2002 ascendera a
1.670,42 millones de euros, correspondiendo € 87,29 por ciento a los programas gestionados
por € Ministerio de Educacion, Culturay Deporte. La dotacion presupuestaria para la politica de
educacion de afio 2002 experimenta un incremento del 9 por ciento respecto a 2001.

Para d gercicio 2002, € Estado mantendra las competencias establecidas por la
Condtitucion en cuanto a titulaciones de estudios, normas bésicas de educacion, ordenacion
generd dd dstema educativo, la planificacion generd de las inversiones en ensefianza, la
proteccion socia de ayuda d estudio, la administracion de centros de educacion a distancia, la
cooperacion internaciond en materia de ensefianza y la educacion en d exterior. Las
Comunidades Autonomas desempefiaran las competencias educativas encargandose de la
adgnacion y gestion de los créditos. Con motivo de la aprobacion de los Redles Decretos para €
establecimiento de las ensefianzas minimas en educacién secundaria obligatoriay del bachillerato,
se han establecido Convenios para su financiacion con las Comunidades Auténomasy atd fin se
han dotado en € presupuesto del Departamento |os créditos correspondientes.

En su presentacion presupuestaria, € gasto en educacion se estructura a través de una
red de dieciséis programas. Atendiendo a criterio de &eas de gasto mra @ afio 2002, la
correspondiente a Promocion educativa, ascendera a 705,03 millones de euros, con un peso
sobre € total del 42,20 por ciento, y un incremento respecto a 2001 dd 8,24 por ciento,
destindndose los créditos a becas, transporte escolar, comedores escolares, exencion de precios
de libros de texto y otras ayudas. De acuerdo con lo establecido en la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre de Medidas Fiscades, Adminidtrativas y de Orden Socid para € afio 2002, esta
previda la tota equiparacion de las remuneraciones del profesorado que imparte ensefianza de



religién con las remuneraciones de los profesores interinos de respectivo nivel educativo. A
continuacion se andliza, por éress, d gasto educativo:

Areano universitaria

En este area los presupuestos estén destinados a la aplicacion de la Ley Organica
1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion Generd dd Sistema Educativo, asi como de otras
ensefianzas que perduran de la Ley Genera de Educacién de 1970. Comprende desde la
educacion infantil hesta @ acceso a la ensefianza superior y estan orientados a garantizar €
derecho a la educacion, mgorar la cdidad dd sstema educativo y promover la iguddad de
oportunidades, prestando singular atencion alos alumnos con neces dades educativas especiaes.

Ademés de revisar |as ensefianzas minimas se presentara un proyecto de ley de Calidad
de la Educacién para reorganizar € sistema educativo modernizando sus ensefianzas reforzando
las materias troncaes e impulsando los procesos de racionaizacion en la oferta de materias
optatives. El Departamento promovera acciones de cooperacion entre las diferentes
Adminigraciones y los agentes socides para mgorar y ampliar la oferta de programas de
iniciacion profesiond, a td fin € Gobierno ha daborado d proyecto de Ley de Formacion
Profesiond y las Certificaciones que ha sido remitido a las Cortes Generales para su tramitacion
parlamentaria. El proyecto de Ley tiene como findidad congtruir, en colaboracion con las
Comunidades Auténomas, un sstema de Formacion Rofesional moderno que permita integrar
los tres subsistemas de la Formacion Profesiona (especifica, ocupaciona y continua). Estos
estudios cudificardn alos estudiantes para acceder alas nuevas profesiones'y permitiraregular la
relacion entre estudios y demandas en € mercado de trabgjo.

Parad afio 2002, se mantiene la politica de promocion socia educativa a través de los
programas de becas y ayudas a estudio, con incremento en los importes mediosy del nimero de
ayudas para materid didéctico. En € resto se produce una adecuacion entre los créditos y €
nuimero de becarios esperado por clase de beca. Asmismo se actudizaran los mecanismos que
establecen los baremos y procedera a mgiorar la informacién sobre solicitud de becas a las
familias. El crecimiento de los programas de promocion educativa en su conjunto, que incluye
becas, ayudas d estudio y compensacion de precios publicos, es dd 8,24 por ciento.

Laformacion permanente del profesorado congtituye un elemento basico en d progreso
cuditaivo dd sstema educetivo, habiéndose establecido en @ programa correspondiente de
formacion la redistribucion de los recursos humanos y materiaes, de acuerdo con las necesidades



demandadas por la ensefianza en su conjunto. Para € afio 2002 se desarrollard un grupo de
programas especificos dirigidos d tratamiento de los alumnos procedentes de familias emigrantes.

Area Universitaria

Completado € proceso de transferencia de competencias a la Administracion
Autondmica, la Universidad Nacionad de Educacion aDigtancia, la Universdad Internaciona
Menéndez Pelayo, € Colegio de Espafiaen Parisy € Ingtituto de Florencia quedan en € ambito
del Ministerio de Educacion, Culturay Deporte. Las dotaciones para d programa de Ensefianzas
Univergtarias en d afio 2002, seincrementan en su conjunto € 4,15 por ciento. Cabe resdtar los
programas ERASMUS y SENECA, dotados con 4,64 millones de euros y 4,63 millones de
euros cada uno, asi como la aportacion para € Centro de Estudios Avanzados para
Iberoamérica y € Plan Naciond de evduacidon de la actividad docente e investigadora del
persona universitario. Para la financiacion de la UNED se presupuesta una dotacion para gastos
corrientes de 49,41 millones de euros 'y de 6,19 millones de euros para operaciones de capitd.

A fin de mgorar d sSsema de enseflanza universtaria, esta previda la puesta en
gecucion de Ley Organica de Universidades (LU), cuyo objetivo es adaptar € ssema
universitario a las nuevas demandas de la sociedad, sobre las lineas bésicas de sdeccion del
profesorado, movilidad de dumnos y profesores, instrumentos de evaduacion de la cdidad de la
ensefianza, actuaciones sobre gestion de centros y servicios educativos y potenciar la actividad
investigadora en las universidades.

Otrosdatos de la palitica educativa:

La financiacion de estos objetivos de Palitica educativa a través de los Presupuestos
Generdes dd Estado se reflga en las grandes partidas que figuran en € cuadro sguiente:



GASTO EDUCATIVO

< Presupuesto Presupuesto | Variacién
Areasde Gasto 2001 2002
Millones de Millones de %
Euros Euros

Ensefianza no Universitaria 569,17 644,25 13,19
Ensefianza Universitaria 104,62 108,97 415
Promocién Educativa (Becas, exencion de 651,36 705,02 823
precios, transporte, comedor y otras ayudas).
TOTAL MEC 1.325,15 1.458,24 10,04
Otros Departamentos 2074 212,18 2,23
TOTAL POLITICA 1.532,69 1.670,42 8,99

El crecimiento de gasto més relevante corresponde a gasto en Promocion educativa, es
decir becas y ayudas que favorecen € desarrollo dd principio de igualdad de oportunidades en la
educacion.

BECAS CONCEDIDAS

Curso || Universida || Exencion | Familia 3|| Ensefianza | Material | Infantil | Educacion
d hijos sMedias | Didactico Especial
99/00 182.326 42342 | 174.847 185679 | 349.776 | 32690 20.770
00/01 197.250 45.000 | 175.000 200.000 | 625.000 | 33.125 20.000
01/02 185.000 45.000 | 175.000 160.000 | 650.000 | 32.000 22.000
IMPORTESMEDIOS Euros
99/00 141242 526,16 264,89 577,55 72,13 459,36 617,68
00/01 1.466,47 542,13 284,58 540,91 72,13 480,81 661,11
01/02 1.670,87 571,35 297,06 721,24 75,13 501,85 703,20

Fuente: Minigterio de Hacienda. Serie Presupuesto por Programasy Memoria de Objetivos.
Nota  El curso 99/00, estareferido acifrasredizadas, € resto de cursos se refiere a cifras presupuestadas.




En € cuadro, puede observarse la evolucion en € nimero de becas concedidas que
permanece en limite andogo durante @ periodo considerado, debiéndose principamente a
descenso y estancamiento en d nimero de dumnaos de ensefianza primariay universitaria.

En cuanto a los importes medios de las becas, |a tendencia es a un incremento de las
dotaciones medias durante € periodo en todas las clases de becas. Las ayudas correspondientes
alibrosy materid didactico incrementan su nimero en 25.000.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES

EN LA POLITICA DE

EDUCACION

00.AA.8,2%

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO

Seguridad Social 12,7 %

Estado 79,1 %

EDUCACION
Clasificacién Funcional

(En millones de euros)

Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D

PROGRAMAS Importe [% s/ total Importe [P s/ total 02/ 01

421A. Direc. y Servicios Grales. de la Educacion 75,49 4.9 92,86 5,6 23,0
421B. Formacion permanente del profesorado de Educ. 5,93 0,4 5,94 0,4 0,2
422A. Educacién infantil y primaria 200,16 13,1 236,16 14,1 18,0
422.C. Educ. secund., form. prof. y EE. OO. de Idiomas 134,04 8,7 154,03 9,2 14,9
422D. Ensefianzas Universitarias 104,62 6,8 108,96 6,5 4,2
422E. Educacion Especial 8,66 0,6 10,15 0,6 17,2
422F. Ensefianzas Artisticas 2,93 0,2 3,16 0,2 7,6
4221. Educacioén en el exterior 107,39 7,0 103,71 6,2 -3,4
422)]. Educacion Compensatoria 5,78 0,4 6,42 0,4 11,1
422K. Educ. Permanente y a Distancia no Univers. 4,09 0,3 4,92 0,3 20,4
422N. Ensefianzas Especiales 207,54 13,5 212,18 12,7 2,2
4220. Nuevas Tecnologias Aplicadas a la Educacién 7,11 0,5 8,72 0,5 22,7
422P. Deporte en la edad escolar y en la Universidad 17,59 1,1 18,19 1,1 3,5
423A. Becas y Ayudas a estudiantes 633,64 41,3 690,63 41,3 9,0
423B. Serv. complementarios de |a ensefianza 12,05 0,8 8,67 0,5 -28,1
423C. Apoyo aotras Actividades Escolares 5,67 0,4 5,73 0,3 1,2
TOTAL 1.532,70 100,0 1.670,42 100,0 9,0

(2-3-10-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
EDUCACION
Clasificacién Econémica

(En millones de euros)

Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D
CAPITULOS

Importe [% s/ total Importe [% s/ tota 02/01
l. Gastos de personal 588,02 38,4 648,70 38,8 10,3
1. Gastos corrientes en bienes y servicios 75,40 4,9 72,00 4,3 -4,5
I1l.  Gastos financieros 5,61 0,4 2,54 0,2 -54,8
IV. Transferencias corrientes 742,80 48,5 812,16 48,6 9,3
Operaciones corrientes 1.411,83 92,1 1.535,40 91,9 8,8
VI. Inversionesreales 38,93 2,5 34,68 2,1 -10,9
VII. Transferencias de capital 81,79 53 100,07 6,0 22,4
Operaciones de capital 120,72 7,9 134,76 8,1 11,6
Operaciones no financier as 1.532,54 100,0 1.670,16 100,0 9,0
VIIl. Activos financieros 0,15 0,0 0,26 0,0 76,0
TOTAL CAPITULOSI a VIl 1.532,70 100,0 1.670,42 100,0 9,0

(2-3-10-2)
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VIVIENDA

Como resultado dd proceso de tranderencias a las Comunidades Autonomas,
corresponde a éstas Ultimas la gestidn de las ayudas publicas que se incluyen en |os Presupuestos
Generdes dd Estado con la findidad de posibilitar € acceso de todos los ciudedanos d disfrute
de unavivienda digna

Actuamente, d marco vigente que regula la accion publica de ayuda alavivienda es €
establecido por & Red Decreto 1186/1998, de 12 de junio, mediante € que se gprueba d Plan
Cuatrienal 1998/2001, que contiene importantes modificaciones con respecto a otros planes
anteriores, asi como la adecuacion del modd o financiero a las nuevas condiciones del mercado
de lavivienda. En € afio 2002 entrara en vigor un nuevo plan cuatriena que esta sendo objeto
de estudio.

Desde € Pan Triena 1981/1983 hasta € cuatriena aprobado para € periodo
1996/1999, la proteccidn a la vivienda se ha enmarcado en un escenario de tipos de interés
elevados. Consecuentemente, los mecanismos de ayudas a la vivienda se apoyaban en la
subsidiacion de los tipos de interés. Fijado previamente € tipo soportable por cada adquirente
individua, segin la cuantia de sus ingresos familiares, se abonaba a las entidades financieras
prestamistas la diferencia entre € tipo que @ Estado convenia con las mismas paralafinanciacion
de viviendas y € que correspondia a cada adquirente. Sin embargo, |a bajada de tipos de interés
de mercado ha conducido a que éstos fueran inferiores a los imputables a los beneficiarios ddl
Plan, con lo que las ayudas a la vivienda s mplemente desaparecerian.

Por dlo, d Plan Cuatriend que findiza en d afio 2001, modificd € sstema de ayudas
sustituyendo la subsidiacion de los tipos de interés por la subsidiacion, en un porcentge que se
establece en funcidon de los ingresos familiares dd adquirente y de la anuaidad a que éste Ultimo
debe hacer frente, de la amortizacion e intereses dd préstamo. El sstema, mucho mas
trangparente, es gplicable a cudquier situacion del mercado de capitaes, y d vaor delaayudano
se va reduciendo, incluso hasta anularse, como en @ sstema anterior. Se mantiene la subvencidn
directainicid en @ caso de viviendas destinadas d arrendamiento.

Como medida complementaria de apoyo a la adquisicion de viviendas, € Red decreto
115/2001, de 9 de febrero, de modificacion del Real Decreto 1186/1198, establecio y desarrollo
la “Ayuda Edata Directa a la Entradd’, que supone una dternativa mas a favor de los
adquirentes de vivienda protegida en € caso de primer acceso alavivienda



Hay que indicar que € gasto presupuestario anua no responde autométicamente a este
nuevo sstema de ayudas alavivienda, d exigtir un desfase tempora, entre las actuaciones que se
deciden anuamente y su materializacion presupuestaria que se produce en gercicios posterios.
En efecto, de un lado, se seguirdn atendiendo los subsidios de tipos de interés correspondientes a
las actuaciones de Planes anteriores y, de otro, se adoptaran las decisiones que afectardn a los
Presupuestos de los gercicios venideros. Por dlo, las cifras de la dotacion de la palitica de
vivienda que figuran en d Presupuesto del afio 2002 recogen € conjunto de subvenciones,
subsidiacion de intereses y anticipos comprometidos en politicas anteriores, asi como un conjunto
de acciones puntuaes para problemas especificos, entre los que destacan la correccidn de dafios
derivados de laduminogsy la gecucion de viviendas en Ceutay Mdlilla

El Plan Cuatriena 1998/2001 que, obligado por & nuevo escenario macroeconomico,
sudtituyd a anterior antes de la conclusion del periodo para @ que se gprobd, previé una mayor
participacion de las Comunidades Autonomas en su desarrollo. En este sentido, se sudtituyé €
anterior Sstema de moédulos territoriales para fijar 10s precios maximos de venta de las viviendas
de proteccion oficid por € establecimiento de un precio basico para todo d territorio, que las
Comunidades Auténomas podran modificar, d dza o a la bga, dentro de los limites
preestablecidos.

Para controlar los gastos de esta politica, los convenios con las Comunidades
Auténomeas, en que se materidizo € Plan Cuariend 1998/2001, llevan una cldusula que limitala
aportacion dd Estado a la cantidad prevista. También se establece un procedimiento de
comunicacion entre las Comunidades Autonomas 'y la Agencia Tributaria, con la finaidad de que
pueda acreditarse € derecho a la ayuda con los datos de ingresos familiares que obran en la
Agencia

Con independencia de lo anterior, d Ministerio de Fomento colabora financieramente
subvencionado remodel aciones de barrios mediante convenios con las Comunidades Auténomas
y Corporaciones Locales.

Hay que indicar findmente que en la palitica de vivienda se incluyen las actividades dd
Estado degtinadas a la ordenacion dd territorio y fomento de la edificacion, por su especid
relacion con la vivienda en la que se incluyen programas de rehabilitacion de edificios de interés
historico o artistico.

Dentro de esta politica se presupuestan, en su Capitulo V111, los anticipos reintegrables
gue se concedieron alos adquirentes de viviendas de planes anteriores d vigente, en concepto de



ayuda para € pago de intereses de los correspondientes créditos, que se reintegraran una vez
estén amortizados.

La dotacion para € afio 2002 asciende a 657,35 nillones de euros, [0 que supone un

incremento del gasto ddl 0,6 por ciento con respecto a afio 2001.

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
VIVIENDA
Clasificacién Funcional

(En millones de euros)

Presupuesto 2002 % D

Presupuesto 2001
o s/ total 02/ 01

PROGRAMAS
Importe % s/ tota| Importe
431A. Promocion, administracion y ayudas para
e . 614,64 92,9 | 597,68 90,9 -2,8
rehabilitacion y acceso vivienda
432A. Ordenaciéon y Fomento de la Edificacion 46,70 7,1 59,67 9,1 27,8
661,34 100,0 | 657,35 100,0 -0,6

TOTAL
(2-3-11-1)




PRESUPUESTOS GENERAI ESDEL ESTADO
VIVIENDA

Clasificacion Econémica

(En millones de euros)

Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D
CAPITULOS
Importe 6 s/totall Importe P6 s/total 02/ 01
l. Gastos de personal 9,45 14 8,73 1,3 -7,6
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 0,44 0,1 0,44 0,1 0,0
Ill.  Gastos financieros 0,28 0,0 0,25 0,0 -10,6
IV. Transferencias corrientes 0,15 0,0 0,18 0,0 20,0
Operaciones corrientes 10,32 1,6 9,60 1,5 -6,9
V1. Inversiones reales 48,56 7,3 56,37 8,6 16,1
VII. Transferencias de capital 594,65 89,9 583,66 88,8 -1,8
Operaciones de capital 643,21 97,3 640,03 97,4 -0,5
Operaciones no financieras 653,53 98,8 649,63 98,8 -0,6
VIII. Activos financieros 7,81 1,2 7,72 1,2 -1,2
TOTAL CAPITULOSI a VIl 661,34 100,0 657,35 100,0 -0,6
(2-3-11-2)
Millones de Euros
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PRESTACIONES DE DESEMPLEO E INCAPACIDAD TEMPORAL

Esta politica contempla en sus dotaciones presupuestarias una parte sustantiva en nuestro
Sigema de Proteccion Socid, amparando las sStuaciones derivadas de reduccidn de recursos
econdmicos producidas como consecuencia de la pérdida de empleo o de enfermedad, dando
cumplimiento a mandato de la Congtitucién Espafiola.

Las dotaciones crediticias para € afio 2002 en los programas de Proteccion d Desempleo e
Incapacidad Tempord, ascienden a 12.955,22 millones de euros.

1. Proteccién al Desempleo

L as prestaciones por desempleo, tanto en su nivel contributivo como asstencid, tienen como
objetivo proteger la contingencia de pérdida de recursos econémicos en la que se encuentran quienes,
pudiendo y queriendo trabgar, pierdan su empleo o vean reducida su jornada labord en d menos un
tercio, con la correspondiente pérdida o reduccién andoga de salarios.

La desacderacion que estd experimentando la actividad econdmica internaciona desde
mediados dd afio 2000 ha repercutido en la economia espafiola cuyas expectativas de crecimiento se
han ido modificando conforme alo anterior.

Egta disminucion dd crecimiento econdmico esta teniendo una incidencia raentizadora en la
evolucion del empleo a pesar de las reformas que vienen redizandose en @ mercado de trabgjo con la
findidad de optimizar, en nimero de puestos de trabgjo, @ crecimiento de nuestra economia. Estas
reformas, cuyo antecedente est en las Leyes 63/1997 y 64/1997, ambas de 26 de diciembre, en las
gue e establecen una serie de medidas paramejorar € mercado de trabajo y fomentar |a contratacion
indefinida regulando los incentivos en materia de Seguridad Socid y de caracter fiscd, que han sdo
posteriormente complementadas por los Programas de Fomento de Empleo estable recogidos en las
digtintas Leyes de Medidas Fiscales, Adminigtrativas y del Orden Socid para € periodo 1999-2001,
han culminado en la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de
trabgjo para € incremento dd empleo y lamegora de su calidad, con lafindidad no solo de modernizar
el mercado de trabgo sno de eiminar las disfunciones existentes a objeto de seguir contribuyendo d
fomento del empleo estable y de mayor cdidad, cuyo capitulo 11, que regula e programa de fomento
del empleo, ha sido prorrogado para d afio 2002 (Disposicion adiciond cuarta, de la Ley 24/2001, de
27 de diciembre, de Medidas Fiscdes, Adminigrativas y del Orden Socid).



Para @ afio 2002 las previsones en o que a la evolucion de desempleo se refiere son mas
moderadas, de ta manera que se estima como posible una creacion de empleo en torno a 277.300
nuevos puestos de trabgjo equivaentes a tiempo completo, con una disminucion del nimero de parados
de 186.100 personas. Los aéditos para proteccion por desempleo experimentan un incremento del
8,12 por ciento, en concreto 670,63 millones de euros con respecto a afio 2001.

La contradiccion que parece producirse entre la disminucién dd nimero de desempleados y
e incremento en & gasto en las prestaciones por desempleo, obedece basicamente a

El aumento de los itinerarios labordes de los trabgadores que les permite, una vez en
desempleo, causar derecho ala prestacion contributiva, motivo por € cud aumentatanto
gasto como d nimero de beneficiarios.

En & subsdio por desempleo a favor de los trabgadores eventudes incluidos en d
Régimen Especid Agrario de la Seguridad Socid (REASS), aumenta tanto & gasto como
e nimero de bendficiarios, debido a las modificaciones normetivas que redujeron €
nimero de jornadas redles cotizadas a 35 y también a la exencion de las rentas agrarias
para€e computo de larenta que da derecho a subsidio.

Sefidar como aspectos més novedosos |os que afectan a subsidio por desempleo en cuanto
a control de mantenimiento de los requisitos en las sucesivas prérroges dd subsidio a las que se
acompaliara la documentacion que lo justifique, pudiéndose exigir d beneficiario, adiciondmente por la
entidad gestora, d que suscriba un compromiso de actividad que pueda facilitar su insercion laboral.

También la ampliacion de Programa de Renta Activa de Insercion, que se extiende a los
parados de larga y muy larga duracion, mayores de 45 afios Sin otros ingresos, aungue no hayan
trabajado antes, esto Uitimo supone ampliar los beneficiarios potencides en 65.000 desempleados, en
U mayor parte mujeres, alos que mediante una renta vinculada a la suscripcion de un compromiso de
actividad, e les va a facilitar su insercion labord. Para esta medida se presupuesta un crédito de
300,51 millones de eurcs.

La Entidad Gestora de la Proteccion por Desempleo, que destinard a esta politica un tota de
8.928,44 millones de euros durante @ afio 2002, configura sus actuaciones en torno a tres grandes
liness.

a) Acciones paraimpulsar lareinsercion labora através de paliticas activas de los beneficiarios
de prestaciones por desempleo. Tienen como findidad meorar su disponibilidad para €



empleo asi como su capacidad para alcanzar é mismo, a través de acciones de cdificacion
profesiond, orientacion profesond, redizacion de cursos de formacion profesiond
ocupaciond, incorporacion a programas de empleo-formacion, etc.

b) Acciones paraimpulsar lameora de la gestion de las prestaciones por desempleo y la lucha
contra la morosidad. Con ello se pretende reducir los tiempos de respuesta, mejorar la
cdidad de latramitacion y € pago de los derechos y recuperar en € menor tiempo posible
los pagos percibidos por |os trabg adores indebidamente.

c) Acciones de control indirecto para la lucha contra € fraude en las prestaciones por
desempleo. Mediante la verificacion dd mantenimiento de los requisitos exigidos para €
acces0 Yy disfrute de las prestaciones, y que se cumplan las obligaciones inherentes a su
condicién de beneficiarios.

Todas estas actividades recogidas en € Plan Naciond de Accién para d Empleo, siguen las
recomendaciones de la Union Europea de dar prioridad en las actuaciones que favorezcan € empleo a
los beneficiarios de prestaciones.

En d cuadro 1, "Perceptores de Prestaciones por Desempleo”, se desarrolla, por tipo de
prestacion, la evolucion de nimero de perceptores durante € periodo 1993-2002, observandose,
como Yya se ha indicado anteriormente, una disminucién en € nimero de beneficiarios de la prestacion
contributiva hasta € afio 2000 en que cambia la tendencia También, disminuye € nimero de
preceptores de los subsidios, cuyas previsones para € afio 2002 son de aumento. Todo elo se
acompafia con unameora generd en € nive de cobertura.



PERCEPTORES DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO

Cuadrol
Total
Prestaciones Econémicas | Perceptores | Renta Activa Total Tasa Neta
Prestaciones de Perceptores | Cobertura
Afos Econdémicas Insercion | Prestaciones
Nivel Nivel
Contribut. Asistenci. 3 (1+2) 4 5 (3+4) %
1 2

1993 837.847 1.095.122 1.932.969 - 1.932.969 82,64
1994 739.094 1.020.289 1.759.383 - 1.759.383 70,98
1995 626.923 831.857 1.458.780 - 1.458.780 62,89
1996 592.587 749.722 1.342.309 - 1.342.309 63,38
1997 530.680 710.141 1.240.821 - 1.240.821 62,35
1998 462.294 667.762 1.130.056 - 1.130.056 61,90
1999 440.798 610.958 1.051.756 - 1.051.756 63,49
2000 446.678 592.021 1.038.699 3.966 1.042.665 64,72
2001 (enero-octubre) 492.558 589.193 1.081.751 6.880 1.088.631 68,15
2002(*) 504.042 609.729 1.113.771 75.522 1.189.293 68,74
(*) Estimado.

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales

En e cuadro 2 "Prestaciones por Desempleo” se recogen los créditos del Capitulo IV de esta
politica en € presupuesto para @ afio 2002, desglosados por tipos de prestacion, y su porcentgje de
variacion sobre @ presupuesto inicid de 2001.

PRESTACIONES POR DESEMPLEO

Cuadro 2 millones de euros
Prestacion 2002 V;rbl? g'fgoof’
Nivel contributivo
Prestacion 4.088,67 89
Cuotas prestaciones contributivas 1.724,36 118
TOTAL NIVEL CONTRIBUTIVO 5.813,03 89
Nivel Asstencid
Subsidio por desempleo 1416,21 28
Cuotas del subsidio por desempleo 268,56 53
Subgdio REASS 985,29 159
Renta activa de insercién para parados de larga duracion 300,551 -
TOTAL NIVEL ASSTENCIAL 2.970,57 6,6
TOTAL GENERAL 8.783,60 81




2. Prestaciones Econémicas por Incapacidad Temporal

Esta prestacion recoge los subsidios por Incapacidad Tempora (I.T.) que concede la
Seguridad Socid, a través de las Entidades Gestoras o de las Mutuas de Accidentes de Trabgjo y
Enfermedades Profesionales, para compensar las consecuencias econdmicas derivadas de la situacion

de bga labora por enfermedad comin o accidente no laboral, accidente de trabgo y enfermedad
profesond.

En d cuadro 3 se muestra la evolucion dd gasto en Incapacidad Tempord en los Ultimos

INCAPACIDAD TEMPORAL

Cuadro 3 en millones de euros)
1997 1998 1999 2000 2001 2002
(*) (*) *)
Incap. Tempora 3.316,71 3.163,26 3.333,77 3.175,51 3.557,35 4.026,79

(*) Crédito Inicia

Para @ gercicio 2002 s estima un gasto de 4.026,79 millones de euros, manteniéndose
como objetivo, en cuanto ala prestacion de Incapacidad Tempord, la intensificacion de las medidas de
control afiadiendo a las exigentes nuevos mecanismos que eviten la utilizacion indebida de esta
prestacion. Parael 2002 se preve la pendizacion de las incomparecencias injudtificadas para examenes
médicos requeridos por € Ingituto Naciona de la Seguridad Socid o por una Mutua de Accidente de
Trabgo o Enfermedad Profesiond.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

DESEMPLEO EINCAPACIDAD TEMPORAL

Seguridad Social
31,1%

OO0.AA.
68,9 %

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
PRESTACIONESDE DESEMPLEO E INCAPACIDAD TEMPORAL

Clasificacion Funcional

(En millones de euros)

Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D

PROGRAMAS
Importe % s/ total Importe [% s/ total 02/ 01
312A. Prestaciones a |l os desempl eados 8.257,80 69,9 8.928,44 68,9 8,1
314F. Subsidios Incapacidad Temporal 3.557,35 30,1 4.026,79 31,1 13,2
TOTAL 11.815,15 100,0 12.955,22 100,0 9,6

(2-3-12-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
PRESTACIONES DE DESEMPLEO E INCAPACIDAD TEMPORAL

Clasificacion Econémica

(En millones de euros)

Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D
CAPITULOS
Importe % s/ total Importe [ s/ total 02/ 01
l. Gastos de personal 104,52 0,9 107,98 0,8 3,3
I1. Gastos corrientes en bienesy servicios 22,44 0,2 23,80 0,2 6,1
I1l. Gastos financieros 0,01 0,0 0,07 0,0 |1.000,0
IV. Transferencias corrientes 11.682,97 98,9 12.810,37 98,9 9,6
Operaciones corrientes 11.809,93 100,0 12.942,22 99,9 9,6
VI. Inversionesreales 5,02 0,0 12,50 0,1 149,1
VII. Transferencias de capital
Operaciones de capital 5,02 0,0 12,50 0,1 149,1
Operaciones no financieras 11.814,95 100,0 12.954,72 100,0 9,6
VIII. Activos financieros 0,20 0,0 0,50 0,0 147,1
TOTAL CAPITULOSI a VIl 11.815,15 100,0 12.955,22 100,0 9,6
(2-3-12-2)
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AGRICULTURA

La Politica agraria tiene los siguientes objetivos basicos. la modernizacion de la
economia, la creacion de empleo, d fomento de la formacion profesiond, la investigacion e
innovacion tecnoldgica, la incorporacion de la mujer y de los jovenes d mundo rurd, y, por
ultimo, € desarrollo de laindustria agroaimentaria, como motor red de la economia agraria

De forma especia, y con ocasion de la presidencia espafiola de la Union Europea
durante @ primer semestre dd afio 2002, se va a tener |la oportunidad de establecer pautas y
edtrategias de actuacion en la Unién Europea en apoyo ddl modelo agrario naciond.

Por otra parte, en coordinacion con las Comunidades Auténomas, se promoveran
desde & Departamento las politicas activas que permitan € desarrollo armonizado del mundo
rurd.

En resumen, se trata, por tanto, de desarrollar una palitica agraria naciona basica que
garantice d desarrollo armdnico de todos nuestros modelos productivos y € equilibrio y la
solidaridad  interterritoriad, y conseguir, a nivd naciond, una agricultura y una indudria
agroaimentaria compstitivas.

El proceso de modernizacion del sector agrario y pesquero pasa por fijar los
mecaniSMos necesarios para optimizar d maximo los recursos financieros de la Unidn Europea
basandose en |os acuerdos de la cumbre de Berlin parae periodo 2000-2006.

En politica de regadios, € ingrumento basico es d Plan Naciond de Regadios,
horizonte 2008, que contempla una inversién totad de 5.024,46 millones de euros, de los que
3.017,08 millones de euros seran financiados por las administraciones agrarias, cas un 50 por
ciento por e MAPA, y los restantes 2.007,38 millones de euros corresponden a inverson
privada, fundamentamente de las comunidades de regantes. Para una mejor gecucion de las
Inversones se encuentran en funcionamiento las Sociedades Estata es de Infraestructuras Agrarias
, que complementan, junto con las inversones directas dd Departamento, € importante esfuerzo
presupuestario que se viene redizando anua mente.

En Infraestructuras agrarias y rurdes, se gpoyara alas Comunidades Auténomas en sus
actuaciones de creacion y mejora de estos equipamientos basicos.



En los Programas de medidas agroambientaes para los proximos afios se incluyen
actuaciones diversas para complementar la renta de los agricultores para que éstas continden
desarrollando ese papd multifunciona gque permitird su plenaintegracion en la sociedad.

El desarrollo rurd tiene como objetivo restablecer y reforzar la competitividad en zonas
ruraes, contribuyendo a los objetivos generdes dd Gobierno de mantenimiento y de creacion de
empleo.

En materia de seguridad dimentaria, € objetivo es garantizar no solo la cadidad y
seguridad de los dimentos producidos dentro de nuestras fronteras, sino también d control de los
gue vengan dd exterior. Una de las actuaciones relevantes ha sido la creacion de una Agencia de
Seguridad Alimentaria, en € afio 2001. Por otro lado, se pondran en marcha, de acuerdo con las
normas comunitarias y en sintonia con las Comunidades Auténomas, |las medidas adecuadas para
conseguir latrazabilidad del producto desde & campo hasta su destino find.

En cuanto a la poalitica pesquera, se estructura en los sguientes ges principdes: la
proteccion y conservacion de los recursos pesqueros; la megora de las estructuras deportivas y
de la comercidizacion de los productos pesquercs, € fomento del desarrollo de nuevas
tecnologias, la blisqueda de nuevas posibilidades de pesca para la flotay la consolidacion de las
exisgentes, y d desarrollo de una edtrategia tendente a la diversificacion econémica del sector.
Ademés, esta prevista la aplicacion de un Plan de reestructuracion debido ala no renovacion del
Acuerdo de la Union Europea con Marruecos. De acuerdo con lo anterior, durante los préoximaos
ahos se va a redizar un importante esfuerzo para impulsar la internaciondizacion de la empresa
pesguera, y contribuir alarevison de la politica comin pesguera.

Se va a seguir avanzando en d perfeccionamiento y ampliacion del modelo de seguros
agrarios, que et sendo referente para @ progreso de la Union Europea en la materia, y se
establecera a lo largo de la actud Legidatura un seguro experimental de rentas o precios, d
tiempo que se seguird gpostando por conseguir seguros plurianual es de explotacion.

En materiade organizacion y gestion, indicar que € Presupuesto del Departamento para
el afio 2002, de conformidad con la actud estructura organica basica del Ministerio establecida
en e Red Decreto 1282/2000, de 30 de junio, permite seguir avanzando en € proceso de
Modernizacion y Ordenacion de medios, asi como consolidar € Plan Integra Informético.
También responde a los requisitos de integracidn departamenta, de smplificacion administrativay
de trangparenciainformativa.



Para la g ecucion de esta politica, se han asignado recursos en una cuantia de 7.690,40
millones de euros. Este montante incluye 5.784,11 millones de euros que se estiman como
subvenciones a la produccion agraria procedentes de la U.E. através de FEOGA-Garartia.

A continuacién, se concretan los objetivos y actuaciones para @ afio 2002
contemplados en |os digtintos programas gestionados por & Departamento:

El programa “Plan Naciond de Regadios’ tiene por findidad la raciondizacion y
optimizacion del uso de los recursos hidricos, y se considera una de las piezas principaes parala
adaptacion y modernizacion del sector agrario. Apuesta por mejorar y consolidar |os regadios,
racionadizar y reducir € consumo de agua; mgorar las redes de distribucidn, y consolidar los
suminigtros, minorando los efectos de la sequia y modificando los sstemas de riego. El
presupuesto es de 181,25 millones de euros.

El programa “Desarrollo Rurd” cuenta con un eevado presupuesto inversor y se ha
convertido en los Ultimos afios en uno de los ges principaes sobre 1os que se apoya la accion
indtitucional del Departamento, a través de los subprogramas de “ Diversificacion de la Economia
Rurd y fomento de las iniciativas locdes’; “Modernizacion de Edructuras’; “Formacion”;
“Compenscion de rentas en zonas desfavorecidas’, y “Medidas agroambientales y de
forestacion”. El presupuesto es de 756,70 millones de euros.

La megora permanente de la competitividad de las explotaciones y la gpuesta por la
cadidad de los productos es uno de los retos que afronta @ sector. Engloba, en dos programeas,
un conjunto de actuaciones que se pueden resumir en: fomento del asociacionismo agrario; la
sdvaguarda de la sanidad vegetd y animd, y la mejora de la cdidad y la revdorizacion de las
producciones, ademéas de la ordenacién de producciones. El presupuesto conjunto de los
programas, de “Competitividad y cdidad de las producciones agricola y ganaderd’, es de
206,44 millones de euros.

La regulacion de mercados e rediza mediante las ayudas directas a la produccion del
FEOGA-Garantia; las actuaciones de intervencion, y las actuaciones adminigtrativas y de gestion
las redlizan los Organismos Fondo Espafiol de Garantia Agrariay la Agencia para € Aceite de
Oliva. El presupuesto totd del programa “ Regulacion de los Mercados Agrarios’ es de 5.943,34
millones de euros.

El fomento y gooyo de la indudtria y de la comercidizacion dd sector dimentario,
agrario, ganadero y pesquero, eslafindidad del programa“ Comercidizacion y competitividad de



la industria agrodimentaria y cdidad y seguridad dimentarid’ que cuenta con una dotacion de
64,06 millones de euros. Los objetivos ddl programa son € fomento de las Asociaciones
Interprofesionades, emento clave para la vertebracion sectorid; las ayudas a la formacion de
persond de empresas agrarias, dlvicolas y dimentarias, € fichero coordinado de industrias; la
evauacion de nuevos dimentos, y la promocion de productos agrodimentarios en laU. E. y en
terceros paises.

En & &mbito de la Secretaria General de Pesca, las politicas activas se llevan a cabo a
través de dos programas, “Proteccion y conservacion de |os recursos pesqueros’ y “Mejora de
estructuras y mercados pesqueros’, que tienen un presupuesto conjunto de 225,09 millones de
euros. En este sentido hay que indicar que Espafia tiene un papd muy destacado en d disefio de
la Palitica Pesquera ComUn de la Unién Europes, en la que, ademas dd reparto de los fondos
edtructurales ddl Instrumento de Financiacion y Orientacion Pesguera (IFOP), existen acuerdos
con terceros paises, que resultan ser un eemento esencid en @ objetivo de mantener e
incrementar las posibilidades de pesca de nuedtra flota. La negociacion o renegociacion de
acuerdos con terceros paises tienen especid importancia.

B sgema de Seguros Agrarios es d més eficaz instrumento para la proteccion
econdmica de las producciones agricolas, reduciendo € grado de incertidumbre y garantizando la
estabilidad de los ingresos, por lo que se ha convertido en uno de los pilares de la politica de
sodenibilidad de la renta agraria que lleva a cabo € MAPA, que tiene por objetivo €
aseguramiento de todos los cultivos, lo cua garantiza las rentas de los agricultores en € caso de
malas cosechas. Debido a su elevado coste, los Seguros Agrarios cuentan con laintervenciony la
ayuda financiera de la Adminigtracion. El programa “Previson de riesgos en las producciones
agrarias y pesqueras’ tiene carécter prioritario y en @ presupuesto para d afio 2001 acanza los
184,88 millones de euros.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

AGRICULTURA

Estado 14,7 %

OO0.AA. 85,3%

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
AGRICULTURA
Clasificacion Funcional

(En millones de euros)

Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D
PROGRAMAS

Importe P6 s/ totall Importe Pb6 s/totall 02/ 01

531B. Plan Nacional de Regadios 239,38 3,1 181,25 2,4 -24,3
711A. Direccion y Servicios Generales de Agricultura, Pescay Alimen. 94,03 1,2 128,64 1,7 36,8
713D. Competitividad y calidad de la produccion agricola 84,38 1,1 74,95 1,0 -11,2
713E. Competitividad y calidad de la produccion ganadera 104,66 1,4 131,50 1,7 25,6
713F. Regulacién de los mercados agrarios 5.940,62 77,3 5.943,34 77,3 0,0
716A.Comerc. y competit. de laindustria agroal. y calidad y seg. Alim{ 69,39 0,9 64,06 0,8 -7,7
717A. Desarrollo rural 735,94 9,6 756,70 9,8 2,8
718A. Proteccion y conservacion de recursos pesqueros 34,95 0,5 38,07 0,5 8,9
718B. Mejora de estructuras y mercados pesqueros 204,25 2,7 187,01 2,4 -8,4
719A. Prevision de riesgos en la produccion agrariay pesquera 173,13 2,3 184,88 2,4 6,8
TOTAL 7.680,73 100,0 7.690,40 100,0 0,1

(2-3-13-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

AGRICULTURA

Clasificacion Economica

(En millones)

Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D
CAPITULOS
Euros % s/ total Euros %0 s/ total 02/ 01
l. Gastos de personal 91,54 1,2 92,22 1,2 0,7
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 26,95 0,4 28,31 0,4 51
Ill.  Gastos financieros 8,51 0,1 13,21 0,2 55,2
IV. Transferencias corrientes 6.073,15 79,1 6.081,53 79,1 0,1
Operaciones corrientes 6.200,15 80,7 6.215,27 80,8 0,2
VI. Inversionesreales 183,99 2,4 222,06 2,9 20,7
VII. Transferencias de capital 1.145,95 14,9 1.162,54 15,1 1,4
Operaciones de capital 1.329,94 17,3 1.384,59 18,0 4,1
Operaciones no financieras 7.530,09 98,0 7.599,86 98,8 0,9
VI1II. Activos financieros 150,63 2,0 90,54 1,2 -39,9
TOTAL CAPITULOSI a VIl 7.680,73 100,0 7.690,40 100,0 0,1
(2-3-13-2)
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INDUSTRIA Y ENERGIA

La Politica indudtrid y energética tiene como objetivo fundamenta € incremento de la
productividad de |os sectores y empresas espaiiolas. En este sentido, |as actuaciones acometidas
se han dirigido, por un lado, a favorecer cambios sobre los métodos y formas de produccion y
sobre la introduccién de la “cultura de la cdidad”; y por otro, emprender cambios estructurales
dirigidos a la liberdizacion y desregulacion de sectores y actividades, entre los que destacan €
proceso de privatizacion d que ha sdo sometida la empresa publica y € incremento de
competenciaintroducido en e sector energetico.

Los principales gestores de esta politica son € Minigterio de Cienciay Tecnologia, que
ha asumido las competencias en materia de industria dd antiguo Ministerio de Industriay Energia,
y € Minigerio de Economia, que tras € Red Decreto 557/2000, de 27 de &bril, de
reestructuracion adminigtrativa las asume en materiade minasy energia.

LaLey 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, ha supuesto la configuracion
de un dsema que funcionard bago los principios de objetivided, transparencia y libre
competencia, condguiendo para d usuaio que las tarifas eéctricas disminuyan de forma
sustancid. En este sentido, € Real Decreto-Ley 6/2000, de Medidas urgentes de Intensificacion
de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios, contempla la totd liberdizacion de
suministro de energia eéctricaa partir del 1 de enero del afio 2003.

Asmismo, se eda potenciando la figura de la Oficina Espaiola de Patentes y Marcas
(OEPM), dotando a este Organismo de medios suficientes para gercer sus funciones de
regulacion y proteccion de la propiedad indudtrid y difuson de la informacion tecnologica.
Actudmente, la OEPM se mueve en un @ntexto de fuerte incremento de la demanda de sus
sarvicios, debido a aumento de su importancia en € ambito supranaciond a ser unade las diez
Oficinas que, a nivel mundid, hacen busquedas internacionaes. Por otro lado, es fundamenta €
papel gercido por laOEPM parareforzar € espafiol como idiomatecnol égico en @ mundo.

Al margen de lo anterior, la politica industrid también ha prestado atencion a los
procesos de reestructuracion comenzados en afios anteriores sobre sectores maduros,
fundamentamente la congtruccion nava y la extraccion de carbon, asi como a la aplicacion de
politicas de reindudtridizacion en aquellas zonas que han sufrido perdidas de empleo como
consecuencia de procesos de gjuste en la empresa publica.



La paliticaindudrid y energética incidira en € afio 2002, fundamental mente, sobre las
sguientes actuaciones.

a) Politicade Regulaciony Proteccion de la propiedad Industria

Se rediza a través del programa gestionado por la Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas (OEPM), denominado “Regulacion y Proteccion de la Propiedad Industrid”, dotado en
el gercicio 2002 con 58,33 millones de euros, que supone un incremento del 7,73 por ciento con
relacion a 2001. El objetivo de este programa es proveer alas empresasy centros espafioles de
investigacion de una mayor cultura sobre la propiedad indudtrid, que les permita una utilizacion
més eficiente de estos recursos.

b) Paliticade Cdidad y Seguridad Industria

Estas actuaciones se enmarcan dentro del Plan de Promocion en Cadidad y Segurided
Industrid que agrupa un conjunto de medidas cuyo objetivo es contribuir a la consolidacion de
una cultura de caidad en la empresa espafiola, e emento competitivo fundamental para acceder a
los mercados internacionales y especidmente a europeo. Este Plan contara en € afio 2002 con
unos recursos de 10,92 millones de euros.

¢) Actuaciones de reconverson y reindudtrializacion.

Actuamente, las politicas de reconverson y guste estructura han perdido peso en
relacion a otras edtrategias publicas mas globaes dirigidas d conjunto dd tgido indudtrid, Sendo
el sector de construccion naval € mas claro exponente de las acciones de guste estructural, dada
su sobrecapacidad productiva a nivel internaciond. De hecho, las ayudas a la construccion nava
son una practica admitida en la UE, donde se han regulado desde 1987 por la6* y 72 Directiva
sobre ayudas a la construccion naval. El plazo de concesion para las ayudas en forma de primas
ha sdo ampliado, por € Reglamento (CE) 1540/98 del Consgo, hasta e 31-12-2000, aunque
las ayudas en forma de subsidiacion de intereses continuan, con pequefios cambios, en su forma
actua. En € gercicio 2002 se transferiran a este sector 180,07 millones de euraos, entre primas 'y
subvenciones de tipos de interés.

El resto de las actuaciones que se encuadran en este Programa comprenden las
inversones de carécter reindudtridizador que permitan la regeneracion del tgjido industrid de las
zonas en las que se produzcan procesos de gustes laborales de empresas pertenecientes d



sector publico para crear empleo aternativo, destinandose 117,60 millones de euros entre
subvencionesy préstamos blandos.

€) Incentivos regiondes alalocaizacion industria

Este programa tiene como principa objetivo € desarrollo econdmico regiond mediante la
concesion de subvenciones a fondo perdido a empresas privadas que realicen proyectos de
inverson, que cumplan los dos requisitos siguientes. Se localicen en &eas geogréficas definidas
por € Gobierno, con € fin de reducir las diferencias de Stuacion econdmica interterritorid y
contribuyan a desarrollo interno de lazonay/o paien € paro con razonables garantias de éxito.

L as dotaciones consignadas para € afio 2002 ascienden a 270,59 millones de euros alo
que es necesario afiadir la cofinanciacion con fondos F.E.D.ER procedentes de la Union

Europea.

Con edas ayudas se pretende incentivar la inverson privada, orienténdola hacia zonas
menos favorecidas, alavez que se crea un anbiente empresarid e inversor generd. La conceson
de las ayudas esta supeditada a cumplimiento de una serie de condiciones por € inversor y ala
comprobacion posterior de la correcta aplicacion de las ayudas concedidas a la exactitud de las
informaciones y de los datos recibidos, asi como a la eventual propuesta de aplicacion del
procedimiento sancionador. Por todo elo, se consdera este sistema como lamejor dternativa de
desarrollo regiond, dentro del marco en que se desenvue ve la economia espafiola

f) Normativay desarrollo energético

En este programa se incluyen todos los recursos que d Ministerio de Economia va a
poner a digposicion de los agentes economicos —tanto publicos como privados- para la
promocion y fomento de la eficiencia energética, d ahorro de energia, la oferta de energias
renovables, asi como € impulso de lainversion en las tecnologias energéticas.

Las actuaciones previstas se enmarcan en d Plan de Fomento de las Energias
Renovables y la Eficiencia Energética, con € objetivo de que dichas energias cubran en d afio
2010, el 12 por ciento de la demanda eléctrica. Para conseguir este objetivo, en € contexto
previso de un nivel de demanda de energia primaria muy elevado para findes de esta década,
resulta imprescindible la megora de |a eficiencia energética para reducir € consumo'y las tasas de
dependencia energética de forma decisiva



Entre los ingrumentos y medios disponibles para llevar a cabo la politica de fomento

activo de las energias renovables podemos resefiar: Concesion de subvenciones aplicadas a
proyectos de tecnologia energética de medio y ato riesgo técnico-econdmico; cofinanciacion,

con fondos de Programas Europeo, de proyectos de rentabilidad econdmica minima para
favorecer la implantacion de tecnologias eficientes; incentivos a las tecnologias que necesitan

mayor desarrollo, mediante la bonificacion dd tipo de interés de las lineas de crédito habilitadas
para su financiacion, y ayuda a las empresas espafiolas que disponen de tecnologias eficientes
desarrolladas a partir del Plan de Fomento de las Energias Renovablesy la Eficiencia Energética,
parad inicio y culminacion en € exterior de negocios basados en la exportacion de las citadas
tecnologias.

El Plan es gestionado por la Direccion Genera de Politica Energéticay Minas, actuando
e Indituto para la Diversficacion y Ahorro de la Energia (IDAE) como entidad colaboradora en
la distribucion de los fondos publicos y esta dotado con 26,42 millones de euros.

g Explotacion minera

Mediante € Programa de Explotacion Minera, la Administracion impulsa la progresiva
liberalizacion del mercado dd carbdn, fomenta la reestructuracion, modernizacion y capitdizacion
de las explotaciones con mayores niveles de productividad y compensa a su vez € impacto de la
reduccion y cierre de aguelas explotaciones con menor nivel de productividad. ASmismo, se
potencia la locaizacion y evaluacion de nuevos minerales no energéticos y se procura atenuar la
incidencia negativa en @ medio ambiente derivada de |as actividades mineras, asi como megorar
la seguridad ddl trabgo en las instalaciones mineras. Para estas actividades, se dispone de una
dotacion de 686,66 millones de euros.

Debe destacarse la importancia dd fomento de la exploracion e investigacion geol dgico-
minera dentro de un sector que esta experimentando en todo € mundo una revolucion Sin
precedentes y generando expectativas de inverson en las locaizaciones mas favorables.

Por ultimo, € Plan de Seguridad Minera, que contiene actuaciones a nivel normétivo, de
formacion, de inspeccion, de fomento y de gestion de recursos humanos y estructuraes, tiene
como findidad reducir los eevados indices de sniestralidad en la mineria, especidmente en la del
carbon.

En resumen, los recursos totaes con que se dota esta politica en d afo 2002 se
mantienen practicamente constantes en relacion a gercicio precedente. Sin embargo, los



recursos asignados a la proteccion de la propiedad indudtrid y a la seguridad nuclear y
proteccion radiol égica crecen un 7,73 por ciento y un 6,50 por ciento, respectivamente.

PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

INDUSTRIA Y ENERGIA

Entes Publicos 2,6 %

OO.AA. 51,9%

Estado 45,5 %



PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO

POLITICA INDUSTRIAL Y ENERGETICA

Clasificacién Funcional

(En millones de euros)

PROGRAMAS Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D

Importe Pb s/ totall Importe Pb s/ totall 02/ 01

151A. Seguridad Nuclear y Proteccion Radiol 6gi 33,85 2,4 36,05 2,6 6,5
722B. Regulac. y Protecc. de la Propiedad Indus 54,14 3,9 58,33 4,2 7,7
722C. Calidad y Seguridad Industrial 12,69 0,9 10,92 0,8 -14,0
722D. Competitividad de la Empresa Industrial 3,07 0,2 -100,0
723B. Reconversion y Reindustrializacion 310,72 22,2 309,02 22,1 -0,5
724C. Incentivos Reg. a la Localizacién Industri 270,64 19,4 270,59 19,4 0,0
731F. Normativa y Desarrollo Energético 26,01 1,9 26,42 1,9 1,6
741F. Explotacién minera 686,90 49,1 686,66 49,1 0,0
TOTAL 1.398,02 100,0 1.397,99 100,0 0,0
(2-3-14-1)

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
POLITICA INDUSTRIAL Y ENERGETICA

Clasificacion Economica

(En millones de euros)

Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D
CAPITULOS

Importe [% s/ total Importe [% s/ total 02/01
l. Gastos de personal 45,83 3,3 48,99 3,5 6,9
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 23,77 1,7 25,56 1,8 7,5
Ill.  Gastos financieros 0,05 0,0 0,04 0,0 -25,0
IV. Transferencias corrientes 684,22 48,9 669,09 47,9 -2,2
Operaciones corrientes 753,87 53,9 743,67 53,2 -1,4
VI. Inversionesreales 38,63 2,8 40,06 2,9 3,7
VII. Transferencias de capital 496,76 35,5 505,49 36,2 1,8
Operaciones de capital 535,39 38,3 545,55 39,0 1,9
Operaciones no financier as 1.289,26 92,2 1.289,22 92,2 0,0
VI1II. Activos financieros 108,77 7,8 108,77 7,8 0,0
TOTAL CAPITULOSI a VIlII 1.398,01 100,0 1.398,00 100,0 0,0

(2-3-14-2)
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SUBVENCIONES CORRIENTES AL TRANSPORTE

Las subvenciones d trangporte se judifican por diversos motivos, tdes como la
necesidad de prestar servicios publicos de transporte de caracter deficitario; procurar la
integracion de las idas con la peninsula y ertre las mismas idas, mgorar las infraestructuras y
flotas de transporte, etc. La aplicacion de las subvenciones dd Estado a las empresas y
organismos que redizan tales servicios se rige por normativa especifica, como son los estatutos
de las empresas publicas o |os contratos-programas.

En & ambito dd transporte ferroviario, reciben ayudas la Red Naciond de Ferrocarriles
Espafioles (RENFE), los Ferocariles de Via Edstrecha (FEVE), los Ferrocarriles de la
Comunidad Vadenciang, la Autoridad ddl Transporte Metropolitano de Barcelonay € Consorcio
de Transportes de Madrid. Estas ayudas tienen la finalidad de poner a disposicidn de los usuarios
uNos servicios de trangporte a precios asequibles, inferiores alos necesarios para cubrir costes.

Dentro de las condiciones globaes que se derivan dd cumplimiento dd objetivo de
déficit pablico establecido en € Programa de Estabilidad y de acuerdo con lareduccion del gasto
prevista en las Empresas y Entes PUblicos que reciben subvenciones del Estado, las dotaciones
para RENFE se hareducido en d afio 2002 siguiendo latendencia de los Gltimos gercicios.

Las subvenciones previstas en d trangporte aéreo y maritimo naciona se destinan a
bonificar los precios de los transportes utilizados por los residentes de b Union Europea en
territorios espafioles extrapeninsulares, en sus tradados a la peninsula o entre estos territorios,
paratener en cuentad hecho insular y € mayor coste de los tradados. En los Gltimos gercicios,
en un intento de raciondizar dichas ayudas, e fijaron limites maximos d importe de la
bonificacion por billete en los tradados aéreos a la peninsula'y se incrementaron |os porcentgjes
de bonificacion en los tradados interinsulares.

También se contemplan las subvenciones establecidas para @ transporte aéreo y
maritimo de mercancias entre las Idas Canarias y la peninsula, y viceversa, asi como € exigente
entre las idas, y € de exportacion de las mismas a paises extranjeros, subvenciones que ya en
1999 se extendieron a las mercancias procedentes y con destino en las Idas Baeares.

Dentro de esta politica también se incluyen las subvenciones derivadas del seguro de
cambio de autopistas de pegje, que tienen repercusion presupuestaria variable pues dependen
tanto de la evolucion del cambio de divisas como de las actuaciones del Banco de Espafia que
las puedan afectar.



El Red Decreto-Ley 6/1999, de 16 de &bril, de Medidas Urgentes de Liberdizacion e
Incremento de la competencia, establecio la necesidad de rebgar |as tarifas de pegje satisfechas
por los usuarios en un 7 por ciento de su importe, por lo que la Administracion debera
compensar a las sociedades concesionarias por la pérdida de ingresos, una vez cerrado cada
gercicio. Para hacer frente a las obligaciones que se generardn en d afio 2002 se han previsto
50,06 millones de euros.

Por otro lado, durante € afio 2001 se ha aprobado e Real Decreto-Ley 11/2001, que
regula la posibilidad de utilizacién de las autopistas de pegje como vias dternativas a la red
nacionad por obras o seguridad. Dicha norma supone la necesdad de compensar a las
sociedades por 1os gastos que estas medidas les ocasionen. Para @ afio 2002 se prevé un gasto
de 12,02 millones de euros.

En € Presupuesto del afio 2002 se destinan créditos por un importe de 1.639,57
millones de euros para € tota de la politica de “ Subvenciones d transporte’. Desde un punto de
vista cuantitativo hay que sefidar, en primer lugar, la partida destinada a la cobertura del déficit
de explotacion de las empresas ferroviarias, destacando la transferencia a RENFE por un
importe de 703,69 millones de eurcs, a FEVE por importe de 70,72 millones de eurcs, a la
Autoridad del Transporte de Barcelona para la financiacion ddl transporte regular de vigjeros por
importe de 92,36 millones de pesetas, a Consorcio de Transportes de Madrid por importe de
159,80 millones de euros y a los Ferrocarriles de la Generdidad Vadenciana por importe de
13,70 millones de euros.

En cuanto a las ayudas d sector maritimo y aéreo naciond, y en relacién con las
bonificaciones a vigieros en las tarifas de los trangportes regulares, se incluyen unas cuantias de
152,78 millones de euros y de 21,64 millones de euros respectivamente. Estas dotaciones estan
destinadas a sufragar las deducciones legaes que disfrutan los residentes en Canarias, Baeares,
Ceutay Mdllla, gplicables alas tarifas de los transportes de tréfico regular directo entre las éreas
geogréficas o ciudades mencionadas y la Peninsula, tanto en trayecto de ida como de vueta, asi
como a desplazamientos interinsulares dentro de sus archipiélagos correspondientes. Por otra
parte, las subvenciones a trangporte maritimo y aéreo de mercancias se elevan a 20,43 millones
de euros paralas que tienen su origen o destino en las Idas Canarias, y a 3,61 millones de euros
en d caso delas|das Baeares.

Hay que destacar, por Ultimo, entre las partidas incluidas en esta palitica, la cuantia
prevista para la cobertura del seguro de cambio de autopistas, por 316,69 millones de eurcs,
cfrainferior ala habitud en € periodo 1983-1989, durante & cud, en agin momento sellegb a



superar la cifra de 480,81 millones de euros. Las nuevas concesiones que se vienen otorgando
desde 1998 no disfrutan de este beneficio econdmico-financiero.

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO

SUBVENCIONESCORRIENTESAL TRANSPORTE

Clasificacion Funcional

(En millones de euros)

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
SUBVENCIONES CORRIENTES AL TRANSPORTE

Clasificacion Econdmica

PROGRAMAS Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D

Importe Po s/ totall Importe Pb s/ total]l 02/ 01

511D. Direc. y Serv. Generales de Fomento 84,35 5,3 92,12 5,6 9,2
513B. Subv. y Apoyo al Transporte Terrestre 1.088,23 68,0 1.042,36 63,6 -4,2
514D. Subv. y Apoyo al Transporte Maritimo 30,20 1,9 35,61 2,2 17,9
515D. Subv. y Apoyo al Transporte Aéreo 152,78 9,6 152,78 9,3 0,0
512D. Gestion de la Deuda y de la Tesoreria del Estado 244,10 15,3 316,69 19,3 29,7
TOTAL 1.599,67 100,0 1.639,57 100,0 2,5

(2-3-15-1)

(En millones de euros)

CAPITULOS Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D
Importe [ s/ total Importe [Po s/ total 02/ 01
l. Gastos de personal
II.  Gastos corrientes en bienesy servicios
I1l. Gastos financieros 0,12 0,0 0,12 0,0 0,0
IV. Transferencias corrientes 1.599,55 100,0 1.639,45 100,0 2,5
Operaciones corrientes 1.599,67 100,0 1.639,57 100,0 2,5
VI. Inversionesreaes
VII. Transferencias de capital
Operaciones de capital
Operaciones no financieras 1.599,67 100,0 1.639,57 100,0 2,5
VIII. Activos financieros
TOTAL CAPITULOSI a VIl 1.599,67 100,0 1.639,57 100,0 2,5

(2-3-15-2)



COMERCIO, TURISMO Y PYME

Esta politica comprende &reas de gran importancia estratégica para nuestro pais, ya
que, las actividades desarolladas mediante la misma se orientan a la ayuda a la
internacionalizacion de nuestras empresas Yy a mgorar su participacion en los mercados
internacionaes mediante la planificacion y desarrollo de la politica comercid, tanto bilatera como
multilateral, y € control de las transacciones exteriores. Para su gecucion se han dotado créditos
por importe de 1.193,01 millones de euros. Edta cifra representa un crecimiento del 10,20 por
ciento con relacion a gercicio anterior.

El &rea de promocion comercid e internacionalizacion de la empresa cuenta con
932,49 millones de euros (representa un 78,16 por ciento dd total asignado ala politica) y su
objetivo fundamenta es mgorar la participacion de las empresas espafiolas en los mercados
internaciondes, mediante la planificacion y desarrollo de la politica comercid tanto bilatera
como multilateral y € control de las transacciones exteriores.

Dentro de las herramientas de las que se dispone para promover las inversones de
carécter productivo y potenciar lared comercid de las empresas espafiolas en € exterior, juegan
un papel fundamenta los programas que se llevan a cabo con cargo d Fondo de Ayuda d
Desarrollo, a Fondo para lnversiones en € Exterior y a Fondo de Operaciones de Inversiéon en
el Exterior de laPequefiay Mediana Empresa.

Con la promocién de las inversiones espafiolas en € exterior, se trata de favorecer
una mayor presencia de nuestras empresas en d exterior, redizando actividades de produccion
y/o digtribucién en laidea de que ello megorara su competitividad y su capacidad de adaptacion
a coyunturas econdmicas cambiantes en € mercado espafiol y en los mercados exteriores.

El fomento de la exportacion espafiola se complementa con actividades de indole
informativa, promocionaes, de divulgacion de sarvicios de la red, de gpoyo directo a los
exportadores espafioles, asi como de informacion y captacion de la inverson extranjeraatravés
delas Oficinas Comercides situadas en |os paises de mayor potencia inversor.

Otra linea de actuacion edratégica de gran importancia, es megorar la imagen
econdmico-comercid, industrid y tecnoldgica de Espafia como medio para generar
conocimiento y confianza en laempresay en d producto espafiol y, consecuentemente, facilitar
el acceso y consolidacion en los mercados exteriores de nuestras empresas y productos frente a
lacompetencia.



En este areq, también e incluyen tanto las medidas de indole generd que faciliten la
sdida d exterior de las empresas (fiscaes, financieras, seguros, etc.), identificando los
principales obstaculos con los que se encuentran las empresas espafiolas para superar la
tradicional concentracion en @ mercado doméstico, como las de promocion de inversones
extranjeras en Espafia, que persiguen atraer inversiones con € fin de conseguir laincorporacion
de nuevas tecnologias y fomentar la creacion de empleo en la economia espafiola.

Para la promocion del sector turistico espafiol se destinan 124,71 millones de euros,
un 16,68 por ciento més que en 2001, a condtituir este sector una pieza clave de la actividad
econdmica por su influencia en la creacion de empleo, su aportacion d PIB, su responsabilidad
en d equilibrio de la baanza de pagos, su atraccion de capitd inversor extranjero, y su
capacidad para generar una fuerte demanda interna de productos

En rdacion con d Turismo, la politica contempla un conjunto de actuaciones
impulsadas por la Administracion Centrd en cooperacion con las Administraciones Autondmicas
y Locdesy € sector empresarid, tendentes a asegurar la cdidad del sector turistico espafiol.

Los cambios congtantes de la demanda turigtica y la evolucion de sus gustos hecia
exigencias cada vez mayores de cdidad, junto con la tendencia a crecimiento de nuevos
destinos turisticos competidores capaces de ofrecer mejores precios, hace necesario impulsar €
concepto de la “calidad turigtica espafiold’ como signo diferenciador de nuestra oferta en los
mercados internaciondes, asi como la incorporecion de criterios de sogtenibilidad
medioambienta en los degtinos turisticos espafioles para mantener las actudes cuotas de
mercado.

El programa de apoyo a la PYME cuenta con una dotacién de 98,47 millones de
euros, y contempla un conjunto de actuaciones y de medidas especificas orientadas a gpoyar a
las pegquefies y medianas empresas, con € triple objetivo de mgorar su competitividad,
favorecer la creacion de empleo y propiciar un incremento de lariqueza naciond

Paralamegora de vigente Sstema de gpoyo alas PYME espaiolas se desarrollaran
actuaciones dirigidas a conseguir una mejor instrumentacion de los mecanismos de ayuda a través
de la coordinacion de las diferentes iniciativas publicas, centrando sus esfuerzos en la
aproximacion dd dstema de apoyo a la PYME espafiola d exigente en los paises mas
desarrollados de Europa, lameora de la organizacion y coordinacion ingtituciona y la orientacion
de las medidas de apoyo hacia actuaciones mas eficaces y a la vez menos costosas para la
Hacienda Publica



Para dlo, se continuara desarrollando € Plan de Consolidaciéon y Comptitividad de
la PYME (2000-2006), cuyo objetivo basico es consolidar € teido empresarid espafiol,
aumentar su competitividad, megorar € medio ambiente y, como consecuencia, incrementar la
generacion de empleo y la creacion de riqueza. Este Plan cuenta con unas dotaciones de 60,10
millones de euros.

Admismo, se han dotado 24,04 millones de euros destinados a subvencionar una
parte de los intereses de | os créditos que conceda € Ingtituto de Crédito Oficid alas pequefiasy
medianas empresas atraves dela“Linea|CO — PYMES’

Parala ordenacion del comercio exterior se dotan 16,66 millones de euros, teniendo
la politica como objetivo basico la ayuda a la internaciondizacion de la empresa espaiola,
mediante la defensa de | os intereses de nuestras empresas en @ marco de la politicacomin de la
Union Europea, asi como la getion de los intereses espafioles en d marco de la Organizacion
Mundia de Comercio (OMC) y dela OCDE.

Por Ultimo, para la modernizacion de las estructuras comerciaes se dotan 13,66
millones de euros, siendo los objetivos del programa fecilitar la evolucidon ddl sector de la
digribucion comercid, dotandolo de la méxima transparencia y productividad, y sefidar las
reglas de competencia precisas para € gercicio coordinado dd conjunto de la actividad
comercid. Todo elo en sintonia con & Mercado Unico Europeo teniendo en cuenta y
gusténdose a reparto de competencias entre la Administracion Central dd Estado y las digtintas
Comunidades Autonomas, establecidas por |os Estatutos de Autonomia.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

COMERCIO, TURISMO Y PYME

Entes PlUblicos 15,4 %

0O0.AA.6,9%
Estado 77,7 %
PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
COMERCIO, TURISMO Y PYME
Clasificacion Funcional
(En millones de euros)
Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D
PROGRAMAS
Importe [b s/ total Importe [b s/ total 02/ 01
724B. Apoyo ala pequefiay mediana empresa industrial 98,53 9,1 74,44 6,3 -24,5
751A. Coordinacién y promocién del turismo 106,88 9,9 128,71 11,0 20,4
761A. Direc. y Serv. Grales. Comercio Turismoy PYME 6,58 0,6 7,03 0,6 6,9
762A. Ordenacion del Comercio Exterior 16,30 1,5 16,65 1,4 2,2
762B. Promoc. comercial e internalizacién de la empresa 840,88 77,7 932,49 79,5 10,9
763A. Ordenac. y moderniz. de las estructuras comerciales 13,45 1,2 13,66 1,2 1,6
TOTAL 1.082,62 100,0 1.172,97 100,0 8,3

(2-3-16-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

COMERCIO, TURISMO Y PYME

Clasificaciéon Econémica

(En millones de euros)

Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D
CAPITULOS
Importe [% s/ totall Importe [% s/totall 02/01
l. Gastos de personal 115,45 10,7 124,78 10,6 8,1
1. Gastos corrientes en bienes y servicios 39,90 3,7 41,03 3,5 2,8
IIl. Gastos financieros 0,14 0,0 0,14 0,0 4,3
IV. Transferencias corrientes 6,06 0,6 6,75 0,6 11,3
Operaciones corrientes 161,56 14,9 172,70 14,7 6,9
VI. Inversiones reales 212,00 19,6 224,20 19,1 5,8
VII. Transferencias de capital 121,09 11,2 108,63 9,3 -10,3
Operaciones de capital 333,09 30,8 332,82 28,4 -0,1
Operaciones no financieras 494,64 45,7 505,52 43,1 2,2
VIII. Activos financieros 587,97 54,3 667,44 56,9 13,5
TOTAL CAPITULOSI aVlll 1.082,62 100,0 1.172,97 100,0 8,3
(2-3-16-2)
Millones de Euros

800,00

700,00

600,00

500,00

400,00

300,00

200,00

100,00 H i _r
0,00 T .| T T
Cap.1 Cap.2 Cap.3 Cap.4 Cap.6 Cap.7 Cap.8

O Presupuesto 2001 O Presupuesto 2002

(2-3-16-2)




INFRAESTRUCTURAS

La inverson plblica en infraestructuras es una prioridad del gasto publico y una
herramienta basica para dinamizar la economia y promover @ equilibrio regiond y la coheson
territorid. En efecto, @ hecho de que las infraestructuras aumenten la productividad media de las
regiones menos desarrolladas hace de dlas un poderoso instrumento para diminar disparidades
de renta de un pais. Por otro lado, una adecuada dotacion de infraestructuras de transporte a
través de una reduccion de cogtes, estimulalainverson privaday mejorala competitividad de las
economias, haciendo un territorio mas aractivo paralainversion.

Dede esta perspectiva las actuaciones encuadradas en esta politica tienen como
objetivo la culminacion de proyectos basicos en materia de infraestructuras que permita avanzar
en la modernizacién de Espafia desde la solidaridad, de tal forma que se logre acabar con €
déficit de infraestructuras existente con respecto a Europa.

El andliss de edta politica de gasto en funcion de sus agentes gecutores muestra las
siguientes caracterigticas:

Ministerio de Fomento

Con edtas directrices, € Minigterio de Fomento eabord, en € afio 2000, un “Plan de
Infraestructuras 2000-2007” que abarca un conjunto de actuaciones entre las que pueden
destacarse, por su importancia, las sguientes.

Completar € Plan de Carreteras de Gran Capacidad.

Modernizar las comunicaciones ferroviarias y la extensén de corredores de dtas
prestaciones.

Crear de nuevas infraestructuras aeroportuarias capaces de dar respuesta a
crecimiento de tréfico aéreo.

Rredizar nuevas inversones en Puertos de Estado que aumenten la capacidad de
usingtdaciones y mejoren su competitividad.

Para € desarrollo de estas actuaciones, d Ministerio de Fomento dispondra, en € afio
2002, para los programas de la politica de infraestructura que gestiona, la cantidad de 5.593,45
millones de euros, de los que corresponden a capitulo de inversones 3.093,66 millones de
euros, o que supone un incremento del 6,1 por ciento respecto a afio 2001.



De las dotaciones para inversones dd Departamento, se destinardn a crear
infraestructuras de carreteras 1.970,36 millones de euros, a su conservacion 587,36 millones de
eurosy ainfraestructuras ferroviarias 480,63 millones de euros.

A la Entidad PUblica Empresarid “Gestor de Infraestructuras Ferroviarias’ (GIF) sele
gportan 1.202,02 millones de euros para la financiacion de la red de dta velocidad en
construccion, 1o que supone un incremento del 33,33% con respecto a la aportacion dd afio
2001.

El GIF tiene encomendadas por € Gobierno, la construccion y administracion de las
sguientes lineas de Alta Vdocidad: Madrid-Zaragoza-Barcelona- Frontera Francesa, Madrid-
Segovia-VdladolidMedina dd Campo, CordobaMdaga, Madrid-Cadtilla La Mancha-
Comunidad Vdenciana- Region de Murciay Acceso a Toledo.

Se hace frente también alos convenios para la financiacion de carreteras firmados con
la Comunidad Auténoma de Canarias (87,15 millones de euros) y con la Comunidad Auténoma
de las Idas Baeares (48,38 millones de euros).

Dd Plan de Autopistas de Pegje, 12 fase (441,5 km.), se han adjudicado entre @ afio
1998 y 2000 los siguientes tramos. Alicante- Cartagena con un préstamo participativo de 76,93
millones de euros, Estepona- Guadiaro con un préstamo participativo de 99,17 millones de euros;
radides R-3 Madrid-Arganda, R5 Madrid-Navacarnero y M50, entre A6 y M-409, Sn
préstamo participativo y LedrnrAstorga con un préstamo participativo de 26,45 millones de
euros.

Edta previgta la gecucion de nuevos tramos de autopistas que supondrian € cierre de
itinerarios y desarrollo de nuevas opciones de itinerarios con cierto grado de congestion. Para e
aho 2.002 se prevén aportaciones mediante préstamos participativos a este sector de 150,25
millones de euros.

Las cifras recogidas en esta palitica corresponden a las inversiones a gecutar por €
sector Administraciones PUblicas, pero no incluyen las inversones que redizan los Entes Plblicos
tutelados por e Departamento que se encuadran en € sector empresaridl.

Por lo que s refiere a dichos Entes Plblicos, AENA invertira 2.002,72 millones de
euros y Puertos del Estado 708,2 millones de euros, sin que ninguno de dlos reciba aportacion
dguna dd Edado. Admismo, RENFE y FEVE redizardn inversones de mantenimiento y



conservacion de lainfraestructura viaria paralo que recibiran subvenciones de capital por importe
de 671,83 y 18,03 millones de euros respectivamente .

Ministerio de Medio Ambiente

Para @ gercicio 2002, € Departamento destina 2.594,18 millones de euros de su
presupuesto ala palitica de infraestructuras, de los que 1.826,70 millones de euros corresponden
alas inversones redizadas directamente por  mismo, con un crecimiento dd 11,05 por ciento
respecto a afio anterior.

Las Infraestructuras hidréulicas y de Cdidad del agua suponen un 81,62 por ciento de
la inversgon total y crecen un 11,18 por ciento en relacion con € afio 2001. El resto de la
dotacion se destina a Conservacion de la Naturdeza, Costas y oftras inversones
medioambientaes.

Durante d afio 2002 se atenderdn los compromisos derivados de los convenios de
colaboracién firmados con la Comunidad Auténoma de Canarias para infraestructura de Codtas,
con una inversién de 14,37 millones de euros y en materia de Infraestructuras hidraulicas y de
Cdlidad ddl agua, de 57,94 millones de eurcs.

De otro lado, en € Capitulo 8 del Prespuesto de Gastos del Departamento se prevé
una dotacion de 247,32 millones de euros, para financiar la adquisicion de acciones de
Sociedades Egtatales cuyo objeto socid seala contruccion y explotacion de obras hidraulicas.

Parad afio 2002 se ha previsto la creacion de la Sociedad Estatal “Infraestructuras del
Transvase, SA.”, que se encargara de redizar todas las infraestructuras de transferencias de
recursos hidricos del Ebro que fueron aprobadas por laLey ddl Plan Hidroldgico Naciond (Ley
10/2001, de 5 dejulio).

Ministerio de Economia

El Ministerio de Economia, através de Organismo Autonomo para la Reestructuracion
de la Mineria dd Carbdn y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, gportara la
financiacion necesaria para que, mediante los correspondientes convenios marco y especificos,
las Comunidades Auténomas y/o las Corporaciones Locales redicen una serie de infraestructuras
que contribuyan d desarrollo econdmico de las comarcas implicadas en los procesos de
reordenacion de la mineria de carbon. A su vez, se promueven proyectos empresarides



generadores de puestos de trabgo que, prioritariamente serdn ocupados por trabajadores
procedentes de la mineria.

Edtas infraestructuras incidirén prioritariamente sobre: 10s trangportes y comunicaciones,
e sudo indudtrid; la ordenacion del territorio; € abastecimiento y € saneamiento de aguas; las
infraestructuras agricolas, ganaderas y turigticas y, por Ultimo, los equipamientos socides. Las
dotaciones comprometidas ascienden a 440,09 millones de euros.

Por dltimo hay que resdtar las trandferencias que reciben diversas comunidades
auténomas para la financiacion de infraestructuras de trangporte metropolitano, concretamente
Pais Vasco, Catdufia, Vdencia y Madrid. También recibe trandferencia la Comunidad
Auténoma de Cadtillay Ledn paralafinanciacion de la Autovia LedrnBurgos.

En resumen, los créditos totales asignados a la politica de infraestructuras, tanto para
gastos corrientes como para gastos de capitd y financieros, ascienden a 8.710,72 millones de
euros, o que supone un incremento del 10,44 por ciento con respecto d gercicio anterior.
Dentro de estas dotaciones, 10s gastos de capitd (capitulos 6y 7) representan 6.412,56 millones
de euros, lo que supone un incremento del 9,44 por ciento con respecto ad afio 2001.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

INFRAESTRUCTURAS

00.AA.16,4%

Estado 83,6 %



PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO

INFRAESTRUCTURAS

Clasificacion Funcional

(En millones de euros)

PROGRAMAS Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D

Importe [ s/total Importe [% s/total 02/ 01

441A. Infraest. urbana de saneamiento y calidad del ag 322,42 4.1 365,71 4,2 13,4
443D. Proteccién y mejora del Medio Ambiente 55,72 0,7 59,61 0,7 7,0
511C. Estudiosy Servicios Asist. Tca. O. Pub. y Urb. 32,56 0,4 33,99 0,4 4.4
511D. Direccion y Servicios Generales de Fomento 1.171,75 14,9 1.462,27 16,8 24,8
511E. Planificacion y Ordenacién Territorial 286,17 3,6 251,10 2,9 -12,3
511F. Direc. y Serv. Generales de Medio Ambiente 66,23 0,8 82,41 0,9 24,4
512A. Gestion e Infraest. de Recursos Hidraulicos 1.280,70 16,2 1.404,91 16,1 9,7
513A. Infraestrut. del Transporte Ferroviario 1.214,99 15,4 1.268,38 14,6 4,4
513C. Ordenacién e Inspec. del Transp. Terrestre 34,80 0,4 35,00 0,4 0,6
513D. Creacion de Infraestructura de Carreteras 1.991,35 25,2 2.117,42 24,3 6,3
513E. Conservacion y Explotaciéon de Carreteras 622,26 7,9 644,00 7,4 3,5
514A. Seguridad del Trafic. Marit. y Vigil. Costera 94,11 1,2 105,25 1,2 11,8
514C. Actuacion en la Costa 163,34 2,1 177,02 2,0 8,4
515B. Regulacién y Superv.de la aviacion civil 20,22 0,3 20,30 0,2 0,4
533A. Proteccién y mejora del medio natural 226,92 2,9 243,27 2,8 7,2
741A. Desarr. alternativo comarcas mineras carbon 303,51 3,8 440,09 51 45,0
TOTAL 7.887,05 100,0 8.710,72 100,0 10,4

(2-3-17-1)

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

INFRAESTRUCTURAS

Clasificacion Econdmica

(En millones de euros)

CAPITULOS Presupuesto 2001 Presupuesto 2002 % D
Importe [% s/ total Importe [% s/ total 02/01

I Gastos de personal 444,83 5,6 449,27 52 1,0
II.  Gastos corrientes en bienesy servicio 140,67 1,8 152,74 1,8 8,6
[Il. Gastos financieros 6,77 0,1 6,92 0,1 2,1
IV. Transferencias corrientes 84,75 1,1 88,35 1,0 4,2
Operaciones corrientes 677,03 8,6 697,28 8,0 3,0

VI. Inversionesreales 4.560,90 57,8 4.920,37 56,5 7,9
VII. Transferencias de capital 1.298,75 16,5 1.492,19 17,1 14,9
Operaciones de capital 5.859,65 74,3 6.412,56 73,6 9,4
Operaciones no financieras 6.536,67 82,9 7.109,83 81,6 8,8

VIII1. Activos financieros 1.350,38 17,1 1.600,89 18,4 18,6
TOTAL CAPITULOSI a VIl 7.887,05 100,0 8.710,72 100,0 10,4

(2-3-17-2)
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INVESTIGACION

Uno de los objetivos estratégicos de la politica cientificay tecnolégica es contribuir ala
elevacion de la competitividad de las empresas y de su caracter innovador a través del mejor
aprovechamiento de los resultados de lainvestigacion cientificay @ desarrollo tecnolgico por las
empresas'y la sociedad en su conjunto.

El desarrollo de la Sociedad de la Informacion, con carécter generd, es también un
objetivo edtratégico basado en la conviccion de que la generdizacion de las tecnologias de la
informacion y del uso de las redes de telecomunicaciones, en particular de Internet, supone un
reto de gran importancia para lograr que la economia espafiola se convierta en d siglo XXI en
una economia basada en @ conocimiento, compstitiva y dinamica, capaz de crecer de manera
sostenible.

Las acciones en materia de investigacion se incardinan en un marco plurianua de
programacion gue responde sustancia mente a dos ingtrumentos de politica cientifica definidos. €
Plan Naciond de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica (1+D+l) y €
Programa Marco de Investigacion y Desarrollo de la Unidn Europea.

La inversén en investigacion y desarrollo tiene carécter prioritario, criterio que se
seguira conservando en los préximos afios de acuerdo con |os objetivos establecidos en € nuevo
Plan Naciond de I1+D+l. En este sentido, la creacion dd Minigterio de Cienciay Tecnologia, d
concentrar en un Unico Departamento minigterid las competencias en materia de fomento y
coordinacion generd de lainvestigacion cientificay técnicay dd desarrollo tecnolégico, facilitara
la potenciacion de esta politica

Corresponde a la Comison Interminigterid de Ciencia y Tecnologia (CICYT) la
programacion de la tarea investigadora en € ambito de la Adminigtracion del Estado. Presidida
por € Presidente del Gobierno, esta integrada por representantes de todos los Ministerios con
competencia directa en investigacion. Su funcion es daborar las directrices generdes de la
politica cientifica mediante € disefio ddd Plan Naciond de I+D+l, asi como la coordinacion,
evaduacion y seguimiento de mismo. La coordinacion de todos los recursos asignados a la
Investigacion y d Desarrollo Tecnoldgico, asi como su planificacion, se rediza através dd Plan
Nacional de acuerdo con las competencias que le asgna la Ley 13/1996 de Fomento y
Coordinacion Generd de la Investigacion Cientificay Técnica (Ley de la Ciencia).



El Plan ha cumplido tres fases durante los afios 1988 a 1999 y € Consgo de Ministros
aprobd, en su reunion dd dia 12 de noviembre de 1999, € Plan Naciond de Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnolégica para € cuatrienio 2000-2003. Este nuevo Plan
se plantea, como uno de sus objetivos prioritarios, la actuacion de forma coordinada ye
aprovechamiento de los recursos de los diferentes sectores publicos afectados con criterios de
eficacia y dficiencia, ad como la redizacion coordinada de la gestidn, d seguimiento y la
evauacion de la politica de investigacion.

En d afio 2002, la poalitica presupuestaria de Investigacion contenida en los
Presupuestos Generales del Estado estard dotada con 3791.96 millones de euros, registrando un
incremento del 7,64 por ciento sobre € gercicio precedente y se redizara a través de diecisais
programes presupuestarios en los que intervienen varios Depatamentos Minigerides,
Organismos PUblicos de Investigacion (OPI’s), Universidades y empresas.

Dentro de estos recursos, existe una dotacion de 1.989,67 millones de euros, en d
capitulo 8, destinados fundamentalmente a la financiacion de programas de |+D de la Defensay
de carécter civil.

Teniendo en cuenta que las dotaciones de las partidas presupuestarias destinadas a la
[+D de la Defensa son compromisos maximos de gasto y que pueden producirse desfases en su
aplicacion tempora, como consecuencia de retrasos tanto en su inicio como en su desarrollo,
debido a que estos gastos mayoritariamente van asociados a proyectos y Ccompromisos
internaciondes, cabe la poshilidad, de que aguéllos que no se prevean utilizar durante la
gecucion del Presupuesto en € ambito de la 1+D de Defensa, puedan aplicarse a proyectos
prioritarios en d ambito de la I+D civil, para garantizar una eficaz gestion de los recursos
publicos.

Esta medida permite reforzar y potenciar 10s programas y proyectos que estan
orientados a desarrollo de la I+D de caracter civil impulsados por d Minigerio de Ciencia 'y
Tecnologia

Por d nive de recursos asgnados destacan fundamentdmente “Investigacion y
desarrollo tecnoldgico”, que absorbe recursos por valor de 2005,61 millones de euros,
“Investigacion cientifica’, dotado con 385,69 millones de euros, “Investigacion y desarrollo de la
Sociedad de la Informacién”, dotado con 411,93 millones de euros ; “Fomento y coordinacion
de la invedtigacion cientifica y técnica’, que contara con 340,27 millones de euros (engloba, a



partir de 2002, € Programa de “Investigacion Técnica’ y parte de las actuaciones dd Programa
de “Investigacion Cientifica’), todos el os gestionados por € Minigterio de Cienciay Tecnologia.

Hay que destacar también € programa “Investigecion y Egtudios de las Fuerzas
Armadas’, con 314,04 millones de euros, gestionado por & Minigterio de Defensay € programa
“Investigacion Sanitarid’ dotado con 120,65 millones de euros, gestionado por d Minigterio de
Sanidad y Consumo.

En € gguiente cuadro se recogen los importes correspondientes a los distintos
Ministerios que participan en la politica de Investigacion, asi como su participacion en lamisma.

(Millones de euros.)

Ministerios Presupuesto 2002 %
Defensa 314,04 8,29
Educacion y Cultura 83,61 2,20
Cienciay Tecnologia 3.254,63 85,83
Sanidad y Consumo 120,65 3,18
Otros Departamentos 19,03 0,50
TOTAL POLITICA 3.791,96 100,0

A continuacion se resumen |as actuaciones en materia de politica de Investigacion y las
caracteristicas mas destacadas de los programas presupuestarios mas importantes por su
volumen de gasto correspondientes alos Ministerios de Cienciay Tecnologia, Defensay Sanidad
y Consumo.

MINISTERIO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El Minigterio de Cienciay Tecnologia, como responsable de la politica de fomento y
coordinacion generd de la investigacion cientifica 'y técnica 'y del desarrollo tecnolégico, rediza
una serie de actuaciones con las que se pretende @nseguir que la generacion de riqueza y
creacion de conocimiento puedan relacionarse de manera dindmica y flexible, mediante la
coordinacion de sus ofertas y demandas para conseguir con elo megoras cuditativas y
cuantitativas en € entramado ciencia-tecnologia-empresa. Estas actuaciones son las siguientes:



- Politica Cientifica

En este sentido, la politica cientifica de apoyo a la investigacion y d desarrollo
tecnoldgico iradirigida a desarrollar las siguientes lineas de actuacion:

Fomento cudlitativo y cuantitativo de |os recursos humanos en 1+D+l
Financiacion de laactividad del + D + |

Dotacidn de equipamiento y de instaaciones cientifico-técnicas
Coordinacién de las politicas de |+D+| nacionaesy regiondes

Todas edtas lineas de actuacion se sustentaran principalmente sobre € Programa de
“Fomento y Coordinacion de la Investigacion Cientifica y Técnicd’, que engloba todas las
actuaciones anteriormente establecidas en diferentes Programas, con € fin de facilitar lagestiony
dar mayor agilidad ala elaboracion de los diferentes conceptos presupuestarios.

- Fomento cuditativo y cuantitativo de |os recursos humanos en 1+D+l

Para el fomento en cantidad y calidad de los recursos humanos destinados d 1+D+l, se
Seguird potenciando las siguientes actuaciones:

Incremento del numero de becasy aumento de su retribucion

Convocatoria general de Proyectos de Investigacion de los Programas Nacionaes
de I+D+l. La adjudicacion de proyectos a un grupo de investigacion permite la
contratacion de becarios para su formacion profesiond.

Potenciacion del Programa Ramén y Cajal, para la contratacion de jovenes doctores

por un periodo de cinco afios. Este programa iniciado en € anterior gercicio
persgue d incremento de los recursos humanos de investigacion, asi como su
edtabilizacion y lainsercidn de doctores en @ sstema publico de investigacion.

Convocatoria de nuevas plazas para la incorporacion de Doctores y Tecndlogos a
empresas y Centros Tecnol égicos.

- Financiacion de laactividad de | + D +l



La actividad cientifica y tecnolégica requiere en todos los paises un apoyo por parte de
la Administracion publica, su elevado coste impide que @ sector privado pueda acometer por s
mismo esta actividad. Por tanto es necesario impulsar |as Sguientes actuaciones:

Desarrollo de los Programas Nacionales dd Plan Naciond de 1+D+l para la
financiacion que se rediza en universdades, centros publicos de investigacion,
centros tecnolégicos y entidades privadas sn animo de lucro.

Creacion de un entorno favorable alaimplicacion del sector privado en investigacion,
desarrollo tecnol égico e innovacion, debido a que es imprescindible lograr una mayor
participacion dd sector privado en la financiacion y/o gecucidn de actividades de
[+D+.

Reforzamiento de la red IRIS de manera que se consgan las mismas cotas de
conectividad que en los paises mas avanzados de la Union Europea, dcanzando los
2,5 Ghits d préximo afio, lo que significa multiplicar por 20 la capacidad actud de la
red.

- Ladotacion de equipamiento y de ingtaaciones cientifico-técnicas

El equipamiento cientifico-técnico es imprescindible paralaredizacion de los proyectos
de investigacion y desarrollo en condiciones competitivas. Por tanto, se hace necesario atender
las necesidades de infraestructura cientifico-técnica de tamafio pequefio y mediano, que son
especiamente urgentes, tanto en lo que se refiere a la adquisicion de nuevos equipos como ala
reposicion de equipos obsoletos, y dirigidas especidmente a los servicios generales de las
universdades y los centros de investigacion y desarrollo. Es necesario prever la asignacion de
recursos especificos para financiar |os siguientes equipamientos:

El equipamiento cientifico de tamafio pequefio 6 mediano, mediante recursos destinados a
los proyectos de investigacion del Plan Naciond de 1+D+.

La infraestructura cientifica de tamafio mediano y grandes, mediante los recursos
provenientes de los Fondos de la Union Europea.

Las grandes infraestructuras , mediante la convocatoria ingtituciona de Fondos Feder y con
la convocatoria para la dotacion financiera para parques cientificos y tecnol égicos.

Por otra parte, otralinea de accidn es la potenciacion de infraestructuras cientificasy de
las grandes ingtdaciones en adrofisca, energia solar y nuclear, sanidad animd, buques



oceanogréficos, etc. Edtas grandes ingaaciones, que dan servicio a toda la comunidad cientifica,
deben contar con un componente internaciona para contribuir a optimizar su uso y enriquecer su
entorno investigador.

- Lacoordinacion de las politicas de 1+D+l naciond y regionaes

En este contexto, € Minigterio de Cienciay Tecnologia gpuesta por € establecimiento de
unas bases Sdlidas para la cooperacion en Ciencia y Tecnologia con las Comunidades
Auténomas. Por o cud se estdimpulsando la firma de un Protocolo General de colaboracion con
las Comunidades Autonomas que establece las pautas de orientacion politica sobre las
actuaciones de cada Administracion.

- Palitica Tecnoldgica

En relacidén con la politica de investigacion y desarrollo tecnoldgico, se pretende
continuar su desarrollo a través dd Programa de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
(PROFIT)

Este Programa va a continuar con las convocatorias publicas del area tecnoldgica en
sus dos vertientes. ayudasy gportaciones reembol sables.

Frente d sstema clésico de financiar proyectos aidados, d Programa de Fomento de la
Investigacion Técnica (PROFIT) introduce un nuevo sistema financiero de apoyo a los Planes
Anuales de Actuacion de los Centros Tecnol dgicos.

Se van a mantener las actudes lineas tecnoldgicas, asi como la capacidad de sus
nuevos ingtrumentos financieros —anticipos reembolsables, garantias— para movilizar inversdn en
innovacion. Entre las lineas tecnol égicas contenidas en e PROFIT conviene volcar |os gpoyos en
los sectores emergentes y en los de més dto vaor afadido, tales como las tecnologias de la
informacion, la biotecnologia, la aerondutica, la automocion, la dta velocidad ferroviaria o los
bienes de equipo.

Pero ademés de la linea de actuacién del PROFIT, se van a impulsar también los
incentivos fiscdes ala innovacion, se van a potenciar |as zonas de dinamizacion tecnolégicay los

proyectos tecnol dgicos cudificados.

- Investigacion y experimentacion agraria



La investigacion agraria y pesquera esta orientada a resolver |os problemas que tiene
planteados la agricultura, lapescay la dimentacion.

Las linesas prioritarias dd Programa de “Investigacion y Experimentacion Agrarid’ han
sido adaptadas a la redidad cambiante de la agricultura espafiola, en parte, consecuencia de la
findizacion del periodo trangitorio de su adhesion ala Union Europea (U.E.) y en buena medida
como resultado de lareforma de la Palitica Agraria Comun. (P.A.C.).

En este contexto, € Plan Naciond de 1+D+l encomienda d Ingtituto Naciond de
Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA) la gestién de las tres acciones
edtratégicas dd Programa Naciona de Alimentacion:

- Nuevas especies y tecnologias en acuicultura
- Control delacdidad y la seguridad de los dimentos
- Mgoradelacdidad y la compstitividad de los vinos
Al programa de “Investigacion y experimentacion agraria’ se destinan parad afio 2002
un montante de 50,77 millones de euros que supone un incremento del 8,24 por ciento sobre €
afio 2001.
En cuanto a lainvestigacién pesguera se desarrollamediante € Programa “ Investigacion
oceanogréficay pesquerd’, que se centra en tres grandes areas. pesquerias, acuiculturay medio

marino. A este programa se destinan para e afio 2002 la cantidad de 35,80 millones de euros, |0
gue supone un incremento del 11,70 por ciento con relacion d gercicio precedente.

MINISTERIO DE DEFENSA

La actividad investigadora de las Fuerzas Armadas se dirige aimpulsar d desarrollo de
aress tecnol dgicas cuyas aplicaciones se puedan utilizar en d mayor nimero posible de sstemas
logigticos y de armas, para lograr una mayor eficacia y operatividad de los gércitos y para



meorar la capacidad de la industria naciond de forma que se pueda satisfacer la demanda de
sistemas Sin tener que recurrir alaimportacion.

La gestion y cooperacion tecnologica de programas 1+D e rediza actudmente en
cooperacion con otros Minigterios, Centros publicos de investigacion y Universdades, y
mediante proyectos conjuntos con laindustrianaciond einternaciond anivel OTAN y UEO.

El crédito condgnado para € programa de Investigacion y Estudios de las Fuerzas
Armadas, dotado con 314 millones de euros, ha experimentado una disminucidn, en términos
absolutos, de 5,7 millones de euros, un 1,8 por ciento menos que ladotacion dd afio anterior.

El Minigerio de Defensa gestiona € 69 por ciento dd programa (216,5 millones de
euros), con d que se financian las retribuciones del persond investigador y actuaciones de
investigacion y desarrollo en diversos proyectos de comunicaciones, guerra eectronica; y
Sistemas expertos.

El Ingtituto Naciond de Técnica Aeroespacid “Esteban Terradas’ (INTA), gestiona €
29,5 por ciento del programa (92,7 millones de euros).

Entre sus proyectos més representativos cabe destacar: € desarrollo de Pequefios
Satdlites MINISAT; la potenciacion dd Centro de Experimentacion del Arencsillo (CEDEA);
proyectos de reduccion de reflectividad d radar y compatibilidad eectromagnética; € desarrollo
de programas de ensayos de los Prototipos del RPV (Avidn de Pilotgie Remoto); y € Radar de
aperturasintética SAR.

Por Ultimo, en d Cand de Experiencias Hidrodinamicas de El Pardo, cuya participacion
en d programa es dd 1,5 por ciento (4,8 millones de euros), se estudia mediante diferentes
modelos la hidrodinamica ddl buque, asi como su resstencia a la marcha, propulsién y
maniobrabilidad. Estas actuaciones se complementan con las de homologacion y certificacion de
los resultados de las pruebas de mar, que Srven de garantia a las Optimas caracterigticas
hidrodinamicas de |os buques construidos en Espafia .

MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO
El Indituto de Sdud “Carlos 1117, es un Organismo Plblico de Investigacion cuya

mison es desarrollar y ofrecer servicios cientifico-técnicos e investigecion, para € Sisema
Naciond de Sdud y parad conjunto de la sociedad.



Pertenecen d Indtituto diversas ingtituciones o centros de investigacion entre los que se
cuentan: los Centros Naciondes de Alimentacion, Sanidad Ambienta, Epidemiologia, Fondo de
Investigacion Sanitaria y Centro de Investigacion sobre € Sindrome ddl Aceite Toxico, entre
otros.

En d proximo gercicio se continuaran desarrollando los objetivos definidos en € Plan
Edtratégico tdes como: la consolidacion del papel indituciona y coordinador dentro del Sistema
Naciond de Sdud; d incremento dd grado de financiacion, incluida la autofinanciacion; €
fortdecimiento de la colaboracion con la Adminigracion Centrd dd Edtado, con las
Comunidades Autonomas y con € conjunto de la sociedad espafiola; d afianzamiento e
incremento de su presencia internaciond 'y la promocion dd desarrollo de sus profesondes
buscando la mejora continua de la calidad.

Estos objetivos estratégicos se traducen en ditintas lineas de accion preferente, tanto
en lo que e refiere alainvestigacion en ciencias de la sdud, como en e apoyo cientifico-técnico
a SistemaNaciona de Sdlud, entre las que cabe destacar las Sguientes:

- Fomento de una investigacion sanitaria socidmente rdlevante y de cdidad
dentifica, que acreciente la capacidad técnicay cientifica dd Sistema Sanitario.

- Promocion de la investigacion de caracter basico, y aplicado en sus aspectos
clinico, epidemiol6gico y de sdud publicaen d Sistema Naciond de Saud.

- Desarollo de la carrera de Investigedor, fomentando la formacion de equipos
multidisciplinarios y multisectorides y colaborando con otras Indituciones de
Investigacion Biomédica.

- Desarollar edtrategias de coordinacion de la investigacion frente a problemas
rlevantes en saud pulblica, entre los que cabe resefiar € cancer, las
enfermedades cardiovasculares, las enfermedades infecciosas emergentes y
reemergentes y las enfermedades degenerativas o ligadas d envgecimiento con
especid énfasis en las enfermedades neurovegetativas.

- Desarrollo, de acuerdo con € conocimiento cientifico, del control, evaluacion y
garantia de cdidad del Sistema Naciona de Sdud, potenciando la investigacion
en sarvicios de salud a través de programeas dirigidos a la mgora de la préctica
clincay a uso adecuado de latecnologia sanitaria



- Coordinacion de la investigacion en € Sisema Naciond de Sdud en materias
como las enfermedades tropicades que congtituyen hoy dia un problema de
primer orden por su relacion con otras facetas sociales como son lainmigracion
y laglobdizacidon dd planeta, que permiten € desplazamiento de enfermedades
infectocontagiosas que de otro modo no se tranamitirian a paises desarrollados.

- Promocion de la investigacion en d campo de las enfermedades infecciosas en
varias lineas definidas como prioritarias. la metodologia mas avanzada para €
edudio de emergencias microbiolégicas, principamente brotes infecciosos,
desaxrrollando y aplicando méodos basados en la hiologia molecular
(especidmente secuenciacion de fragmentos del genoma), la investigacion sobre
la resgencia de los microorganismos a los famacos desarrollados para
combatirlosy € estudio de enfermedades emergentes y reemergentes.

- Promocién y desarollo de los dstemas de informacion aplicados a la
investigacion planificacion, gestion y evauacion en materia de salud, potenciando
las acciones dirigidas a la obtencién de standares que contribuyan a la
normalizacion de lainformacion sanitaria

Dentro de las actividades desarrolladas por € Ingtituto de Salud Carlos I11, hay que
destecar |as redizadas en las areas de investigacion del cancer y enfermedades cardiovasculares
por las Fundaciones Centro Naciond de Investigaciones Oncolégicas e Indituto de
Investigaciones Cardiovasculares, que globa mente reciben aportaciones estatales por un tota de
19,01 millones de euros.

Las tareas, de ordenacion y fomento de lainvestigacion y desarrollo en sdlud en Esparia
las tiene encomendadas € Fondo de Investigacion Sanitaria (FIS.) que con una dotacién global
de 33,74 mi