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1.- INTRODUCCIONY SINTESIS

La economia espariola, tras registrar el PIB real un avance del 2,5 por ciento en 2003,
ha continuado creciendo a buen ritmo en la primera mitad del presente afio (el 2,6 por ciento
interanual), mostrando un diferencial positivo de nueve décimas respecto al registrado en €l
conjunto de la zona euro. El crecimiento se moderd del 2,7 por ciento en el primer trimestre al
2,6 por ciento en e segundo, debido al empeoramiento de la aportacion neta del sector
exterior, hasta —1,3 puntos porcentuales, mientras que la demanda interna gané nuevamente
impulso, alcanzando su contribucion 3,9 puntos. Esta aceleracion se explica por un mayor
crecimiento de la formacion bruta de capital, mientras que €l consumo muestra una cierta
reduccion de su tasa de avance.

El consumo final nacional redujo dos décimas su ritmo de aumento interanual, hasta
el 3,4 por ciento, como resultado de unaligera desacel eracidn del consumo privado (hogares e
instituciones sin fines de lucro a servicio de los hogares), situandose su tasa en € 3,2 por
ciento. La desaceleracion es consecuencia, entre otros factores, del menor ritmo de
incremento de las rentas salariales reales, por una cierta desaceleracion del empleo, y, sobre
todo, por € repunte del deflactor causado por el aza de los precios energéticos. El consumo
de las Administraciones Publicas mantuvo, por su parte, la elevada tasa de avance del
trimestre precedente (4,3 por ciento).

En lo relativo a la inversion, la formacion bruta de capital fijo experimentd en €l
segundo trimestre una significativa aceleracion debida, sobre todo, a favorable
comportamiento del componente de equipo y otros productos, cuyo aumento interanual
alcanz6 el 3,6 por ciento, frente al 0,8 por ciento del trimestre anterior. La inversion en
construccion, por el contrario, moderé una décima su ritmo de avance, que permanecio
elevado (4,2 por ciento). Por dltimo, la variacion de existencias presentd una aportacion
positiva de dos décimas al crecimiento del PIB, lamisma que en e trimestre previo.

Por lo que se refiere ala demanda externa, su aportacion neta al crecimiento del PIB
empeoro en e segundo trimestre, como resultado de una desaceleracion de las exportaciones
de bienes y servicios y una aceleracion de las importaciones. En la primera mitad del afio, el
aumento de las importaciones (8 por ciento con series corregidas) fue muy superior a de las
exportaciones (5,1 por ciento), debido, en parte, a la caida del gasto de los turistas. Este
deterioro del saldo real, unido a descenso de larelacion real de intercambio, se traduce en un
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aumento de la necesidad de financiacion exterior que alcanzé €l 4,6 por ciento del PIB en el
segundo trimestre.

Desde |a perspectiva de la of erta, todas | as grandes ramas de actividad presentaron en
la primera mitad del afio una aportacion a crecimiento del PIB de signo positivo, aunque €l
avance del sector primario fue précticamente nulo (0,8 por ciento interanual) debido ala caida
del segundo trimestre. Entre las ramas no agrarias, e mayor incremento del valor afiadido
bruto correspondio6 ala construccion (3,5 por ciento), seguida por los servicios (3 por ciento),
la industria (2,2 por ciento) y, en ultimo término, la energia (0,8 por ciento). El perfil
trimestral refleja una aceleracion en el segundo trimestre en la energiay laindustria, mientras
que se moderaron los ritmos de crecimiento de la construccién y 10s servicios.

La recuperacion del sector industrial también se percibe en la orientacion a alza del
indice de Produccion Industrial (IPI) en los meses transcurridos del afio, por un
comportamiento mas positivo de las industrias de bienes de equipo, asi como en € incremento
de la utilizacion de la capacidad productiva en € sector, factor que debe contribuir, entre
otros, a consolidar la recuperacién de la inversion en equipo, compensando la esperada
moderacién del avance de la construccion. En lo relativo a esta Ultima, tanto el consumo de
cemento como e empleo en la construccién coinciden con la Contabilidad Nacional
Trimestral en reflejar una cierta desaceleracion, aungque la demanda en e segmento
residencial continta fuerte, impulsada por |os bagjos niveles que mantienen los tipos de interés
hipotecarios.

Por lo que se refiere al mercado laboral, los ocupados en términos de puestos de
trabajo equivalentes a tiempo completo registraron en e segundo trimestre, segin la
Contabilidad Nacional Trimestral, un aumento interanual del 2 por ciento (series corregidas)
una décima inferior al del trimestre previo, |0 que supone una creacién neta de 323.400
puestos de trabajo respecto a un afio antes. El empleo asalariado se desacelerd dos décimas,
hasta unatasa del 2 por ciento, en contraste con una aceleracion de medio punto porcentual en
el empleo no asalariado, cuyo ritmo de avance alcanzé el 2,1 por ciento.

La productividad aparente por ocupado estabiliz6 en el segundo trimestre su ritmo de
crecimiento interanual en el 0,6 por ciento, lo que, unido a una reduccion de una décima del
avance de la remuneracion por asalariado, hasta el 3,8 por ciento, Ilevé a una desacel eracion
del crecimiento del coste labora unitario (CLU), hasta el 3,2 por ciento. Esta tasa se sitGa
medio punto por debgjo de la del deflactor del PIB, que crecid € 3,7 por ciento, una décima
més que en el trimestre precedente.
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La Encuesta de Poblacion Activa (EPA) también reflgja una cierta reduccion a lo
largo del afio en el ritmo de avance de los ocupados, pese alo cua € crecimiento econémico
sigue siendo muy intensivo en empleo. En el segundo trimestre, su variacion interanual se
situé en el 2,3 por ciento, correspondiendo la tasa més elevada alos servicios (3,7 por ciento),
seguidos por la construccion (2,5 por ciento), mientras que la industria y la agricultura
experimentaron descensos (-1,2 y —2,7 por ciento, respectivamente). El perfil trimestral
muestra una desacel eracion entre el primer y segundo trimestres en todos |0s sectores, excepto
en la industria, donde se reduce € ritmo de caida, en consonancia con la recuperacion de la
actividad.

A pesar de la desaceleracion del empleo, que también reflgjan los datos de &filiados
en ata laboral en la Seguridad Social, la raentizacién mas acusada del aumento de la
poblacion activa explica el descenso de la tasa de paro hasta el 10,9 por ciento en € segundo
trimestre del presente afio, frente a 11,2 por ciento en el cuarto trimestre de 2003.

En lo que respecta a los precios, la inflacién de la economia espafiola, después
interrumpir entre abril y junio la tendencia descendente comenzada en agosto de 2003, volvid
a reducirse en julio y agosto, situandose en € 3,3 por ciento, frente a 2,6 por ciento en
diciembre de 2003. La inflacion subyacente, que excluye los precios de la energia y los
alimentos no elaborados, ha tenido una evolucion similar a la del indice general, aunque
menos acentuada, al incrementarse cuatro décimas su tasa de variacion entre diciembre y
agosto, del 2,5 a 2,9 por ciento, cifra cuatro décimas inferior alainflacion global.

El comportamiento de los precios de consumo de la UEM ha sido menos alcista que
en Espafia, y € diferencia en agosto, un punto, es tres décimas mayor que en diciembre.

Las condiciones monetarias y financieras en las que se ha desenvuelto la economia
espariola en 2004 se han mantenido, un afio méas, muy holgadas contribuyendo al crecimiento
de la demanda interna. La magnitud del impulso monetario queda reflejada en el contraste
entre el crecimiento nominal de nuestra economia, estimado en torno al 6,3 por ciento para €l
conjunto del afio, y el nivel de los tipos de interés. Asi, € tipo de interés oficial de referencia
del BCE se hamantenido sin variacion en € 2 por ciento desde junio de 2003.

Finalmente, en 2004, en un contexto de mayor dinamismo de las economias de
Estados Unidos, Japén y Reino Unido, se detuvo la trayectoria alcista que € euro venia
describiendo en los mercados de cambio desde 2002. Tras la depreciacion registrada en los
primeros meses del afio, que redujo € valor del euro a 1,18 ddlares a mediados de mayo, la
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divisa europea ha venido cotizando desde junio en un rango de 1,21-1,23 ddlares,
acumulando, hasta mediados de septiembre, unas depreciaciones del orden del 3 por ciento,
tanto frente al dolar como en términos efectivos.
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2.- CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL

La recuperacion de la economia mundial, puesta ya de manifiesto en la segunda
mitad de 2003, se consolidd en el primer semestre de 2004. La expansion en Estados Unidos'y
en numerosas economias asiéticas actué como principal motor de impulso, extendiéndose las
mejoras a las diversas areas geogréficas, aunque con notables diferencias en € ritmo de
crecimiento.

El perfil del ritmo de actividad global mostré una notabl e aceleracion en los primeros
meses del afio, para luego dar paso a un crecimiento més pausado en e segundo trimestre.
Ademas, con € transcurso del verano el panorama internacional se vio desagradablemente
sorprendido por un alza del precio del petréleo que llevd a superar sus maximos historicos,
expresados en doélares, alcanzando €l precio del Brent los 45 délares/barril €l 20 de agosto.
Esta evolucion reflgja, por una parte, las presiones por € lado de la demanda, vinculadas al
mayor crecimiento mundial, especialmente, en economias emergentes como China e India.
Simultdneamente, se acumulan las dificultades en la vertiente de la oferta, como la crisisde la
petrolera rusa Y ukos, los persistentes problemas de Oriente Medio, el aumento del temor a
atentados terroristas o las incertidumbres derivadas de la situacion en otros paises, como
Venezuela o Nigeria. La subida de los precios petroliferos afecta a las decisiones de los
diversos agentes econdémicos, a aumentar los costes de produccién y reducir la capacidad
adquisitiva de los consumidores y la confianza de los mercados bursétiles, con € consiguiente
efecto sobre lariqueza de las familias.

En la dltima semana de agosto y primera quincena de septiembre el precio del Brent
oscilé en el rango de 40 a 43 dolares/barril, pero llegd a 46 dolares el 22 de este Ultimo mes,
como consecuencia de un fuerte descenso de las existencias en Estados Unidos por €l efecto
del huracan Ivan en €l refino y las importaciones de crudo. Dentro de un notable margen de
incertidumbre, en términos generales se espera que los precios desciendan ya que, segun €l
secretario general de la OPEP, los factores no fundamentales del mercado han estado
anadiendo 10 6 15 ddlares al precio del crudo. No obstante, también parece probable que en
este afio y e proximo los precios petroliferos vayan a ser mas elevados de 1o previsto a
comienzos de afo. En definitiva, no se considera que esté en peligro la fase expansiva
mundial esperandose gque €l ritmo de crecimiento se vea poco afectado, de acuerdo con las
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declaraciones efectuadas recientemente por los responsables monetarios a ambos lados del
Atlantico.

La actividad de Estados Unidos registré una moderacion en el segundo trimestre, ya
que el PIB creci6 un 0,7 por ciento (tasa intertrimestral no anualizada) frente a 1,1 por ciento
del periodo precedente. Esta desaceleracion reflgja la ralentizacion del consumo privado, que
paso de crecer un 1 por ciento en el primer trimestre a solo un 0,4 por ciento en e segundo,
parciamente compensada por la mayor fortaleza de la formacion bruta de capital fijo (3 por
ciento). En e ambito exterior, el avance de exportaciones (1,5 por ciento) fue inferior al de
importaciones (3,3 por ciento), restando cuatro décimas a crecimiento del PIB. Los
indicadores referidos a agosto han seguido dando sefiales algo confusas. Los indices PMI de
manufacturas y servicios elaborados por ISM moderaron su tendenciaalcistay la confianza de
los consumidores retrocedid, tras cuatro meses de mejoras consecutivas. EI comportamiento
de las familias puede tornarse mas cauteloso por € final del reembolso de impuestos y €
aumento de lostipos de interés y de los precios petroliferos.
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Por otra parte, el mercado laboral continuara siendo una variable fundamental en la
evolucion del consumo. A este respecto, la tasa de paro se redujo en agosto una décima hasta
situarse en un 5,4 por ciento, € nivel més reducido desde octubre de 2001, gracias a aumento
del empleo y también a descenso de la poblacion activa. En agosto se crearon 144.000
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empleos, cifra que supone un avance respecto a las mas moderadas de los dos meses
precedentes. Con relacion a un afio antes, el empleo ha aumentado en 1,7 millones, pero més
de la mitad de esta cifra se concentré en el periodo marzo-mayo. El 8 de septiembre, €l
presidente de la Reserva Federal afirmé que los datos més recientes sugieren que la expansion
estd ganando pulso, ya que e gasto de los consumidores y €l inicio de viviendas se
recuperaron en julio, tras el débil comportamiento de junio, aunque la evolucion del comercio
a por menor en agosto da sefidles confusas. Ademas, la inversion permanece solida y la
inflacion se ha moderado. También volvié a hacer un llamamiento a la disciplina
presupuestaria, tras conocerse que el déficit representara el 3,6 por ciento del PIB en 2004.

GRAFICO 3

ESTADOS UNIDOS

PIB, CONSUMO E INVERSION EXPORTACIONES E IMPORTACIONES (1)
Variacién anual en % Variacién anual en %

12

10

------

|
| | |
== Consumo privado
| | |
|
|
|
|
|
|
|
|
|

-

»
'

-

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
-
|
|
|
|
¥
1
|
|
|
|
|
|
|
|
|
1

1999

2000

2001

2002

2003

2004

12

10

15

10

-10

-15

-_ Exportacior?es

-- Imbortaciodes.

1999

2000

2001

2002

2003

2004

15

10

-10

-15

(1) Bienes y servicios.
Fuente: BEA.

En & dmbito monetario, €l 21 de septiembre, la Reserva Federal elevd en un cuarto
de punto €l tipo objetivo de los fondos federal es hasta situarlo en e 1,75 por ciento, sefialando
gue mantendrd su ritmo gradual de elevacion de los tipos de interés, en consonancia con un
crecimiento que parece fortalecerse de nuevo, tras la pausa transitoria sufrida en el segundo
trimestre. Esta elevacion es la tercera desde junio, cuando se produjo el primer incremento en
cuatro anos. Las previsiones de la autoridad monetaria, publicadas €l pasado 20 de julio,
consideran que en € cuarto trimestre de 2004 el PIB crecera en € intervalo del 4,25 a 4,75
por ciento interanual, €l paro se situardentre e 5,25y 5,5 por ciento y lainflacién subyacente
en el rango 1,75 a 2 por ciento. Para el cuarto trimestre de 2005 |as proyecciones son de una
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moderacién en el crecimiento del PIB (3,5-4 por ciento), asi como del paro (5-5,25 por ciento)
y delainflacion (1,5-2 por ciento).

En la zona euro, la recuperacion iniciada en la segunda mitad de 2003 se ha
acentuado en € primer semestre de 2004, aunque € ritmo es todavia moderado. El PIB del
segundo trimestre crecié un 0,5 por ciento (tasa intertrimestral no anualizada), una décima
menos que en & primero, acelerandose e avance interanual hasta €l 2 por ciento. En €l
periodo abril-junio € principal impulso provino de la demanda externa, al aportar cuatro
décimas a crecimiento, por € mayor avance en exportaciones (3,7 por ciento) que en
importaciones (2,9 por ciento). En contrapartida, la demanda interna solo contribuy6 con una
décima a crecimiento, reflggando la desaceleracion experimentada por € consumo privado,
parciamente compensada por una mejora en el gasto publico y una estabilizacion de la
formacion bruta de capital fijo, tras su descenso del periodo precedente. Los indicadores mas
recientes siguen dando sefiales de recuperacion gradual. En agosto los indices PMI de
servicios y manufacturas continuaron por encima del nivel 50 que denota expansion, pero
presentaron un ligero descenso respecto al mes precedente. Las ventas a por menor
avanzaron en junio y julio, tras e acusado retroceso sufrido en mayo, a tiempo que €l
mercado laboral, con una tasa de paro del 9 por ciento en e periodo abril-julio, una décima
superior a la del primer trimestre, ain no da muestras de recuperacion. La inflacion medida
por latasa interanual del IPC sigue superando el objetivo del 2 por ciento, impulsada por los
precios energéticos y |os aumentos impositivos y de precios administrados.
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En cuanto a las perspectivas, a finales de agosto el Banco Central Europeo ha
elevado ligeramente sus proyecciones de crecimiento en la zona euro, que ahora sitlia en €l
intervalo del 1,6 a 2,2 por ciento para2004 y del 1,8 al 2,8 por ciento en 2005, esperando un
gradua fortalecimiento del consumo privado, de la formacién bruta de capital fijo y de las
exportaciones e importaciones. En la misma linea, un informe de comienzos de julio del
Fondo Monetario Internacional situaba el alza del PIB en un 2 por ciento en 2004 y 2,3 por
ciento en 2005, previendo que el déficit publico en € afio actual sea del 2,8 por ciento y
descienda tres décimas e proximo. Segun dicho informe, € crecimiento de la demanda
interna en la zona euro ha sido mas lento de lo esperado. Entre los factores que explican esta
evolucién figura el largo periodo de tiempo que se han tomado |as empresas para sanear sus
balances, aunque el endeudamiento permanece todavia relativamente alto. Por otra parte, €
consumo privado ha crecido menos que la renta rea, influido especiamente por las
expectativas de esta variable, a tiempo que se ha visto afectado por los temores sobre la
viabilidad financiera de las pensiones y las reformas en el sistema sanitario y la seguridad
social, particularmente en Alemania. También el FMI destaca la estabilidad de la posicion
exterior, en contraste con las amplias variaciones del euro frente al délar, considerando que €l
valor del euro est4 aproximadamente en linea con los fundamentos econdmicos a medio
plazo.

La economia alemana ha experimentado una moderada recuperacion desde la
segunda mitad del pasado afio, impulsada esencialmente por el dinamismo de las ventas a
exterior. En e segundo trimestre del afio actual el PIB creci6 un 0,5 por ciento (tasa
intertrimestral no anualizada), cifra superior en una décimaaladel primer trimestre. El sector
exterior fue el artifice de este avance, a crecer las exportaciones (3,2 por ciento) por encima
de las importaciones (2,2 por ciento), mientras que la aportacion de la demanda interna fue
nula. En efecto, la inversion en maguinariay equipo se estanco, tras haber descendido un 3,2
por ciento en el periodo precedente, a tiempo que la construccion continué en declive. Por
otra parte, el consumo privado, que registré la primera alza en més de un afio, tan solo avanzé
un décima. La cautela en el gasto de las familias alemanas persiste, pues la encuesta del
instituto GfK augura una caida de la confianza de los consumidores en septiembre, debido a
un descenso en las expectativas de renta. Estas Ultimas, sin duda, estan vinculadas a la subida
de los precios petroliferos y ala desfavorable evolucién del mercado laboral, donde latasa de
paro se mantuvo en agosto en un 10,6 por ciento. El descenso de la confianza también se ha
extendido a los analistas financieros, segun € indice ZEW, y a los empresarios, de acuerdo
con € indicador Ifo de agosto, que recogia una caida de 1,1 puntos en el componente de
expectativas globales, a pesar de que las perspectivas sobre exportaciones y manufacturas
seguian favorables. No obstante, € avance en julio de la produccién industrial y de los
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pedidos, especialmente exteriores, parece dar un mayor margen de confianza a la
recuperacion alemana.

En resumen, se espera que prosiga la expansion alemana pero a un ritmo moderado y
con gran dependencia del entorno exterior. La OCDE prevé que, una vez descontado el efecto
del diferente nimero de dias laborables, el PIB crezca un 1,1 por ciento en 2004, tras haber
caido un 0,1 por ciento en 2003, y se acelere hasta un 2,1 por ciento en 2005, cuando €l
consumo privado puede verse favorecido por las previstas reducciones impositivas. El
mercado laboral aln experimentard un deterioro en e conjunto del afio actual y habra que
esperar a proximo para percibir una ligera recuperacion del empleo. Otro &mbito de
preocupacion es el fiscal, ya que en € primer semestre de 2004 el déficit publico represento el
4 por ciento del PIB, aunque esta cifra no puede extrapolarse al afio completo.

Al contrario que en la economia germana, €l principal apoyo de la recuperacion en
Francia es la demanda interna. Asi, en e segundo trimestre el PIB galo crecié un 0,8 por
ciento (tasa intertrimestral no anualizada), cifraigual ala del periodo precedente, avanzando
la demanda interna un 1,6 por ciento, frente a 0,9 por ciento del primer trimestre. El alza del
consumo privado (0,7 por ciento) contribuyd en cuatro décimas a crecimiento, a pesar de que
supuso una ligera desaceleracion respecto a 0,9 por ciento registrado en el periodo
precedente. Esta moderacion se vio més que compensada por una aceleracion en la formacion
bruta de capital fijo (1,8 por ciento) y una contribucion de seis décimas de la variacion de
existencias, cuatro décimas mas que en el primer trimestre. En contraposicion, la aportacion
negativa del sector exterior se acentud hasta detraer ocho décimas a crecimiento, ya que €l
avance en exportaciones (1,1 por ciento) fue ampliamente superado por el de importaciones
(3,8 por ciento). Los indicadores recientes parecen apuntar a un periodo de paulatina mejora.
En efecto, el empleo asalariado del segundo trimestre avanzd una décima respecto el periodo
precedente y la tasa de paro en julio se redujo hasta el 9,8 por ciento, cifraigual ala de hace
un afo. Por otra parte, la produccién industrial de junio creci6 un 0,2 por ciento mensual que
sitla la tasa interanua en un 2,7 por ciento. Para e conjunto del afio actual, € Ministro de
Economia espera un alza del PIB del 2,5 por ciento, ligeramente superior al 2,3 por ciento
previsto en junio por €l INSEE, s bien destaca las incertidumbres inherentes a los precios
petroliferos. Asimismo, la economia francesa se enfrenta a un déficit publico que este afio
superard el 3 por ciento del PIB, a pesar de la meora de recaudacion asociada a la
recuperacidn econdémica.
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GRAFICO 5
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La economia italiana sigue presentando una actividad débil, ya que la incipiente
recuperacion de las exportaciones no consigue dinamizar la demanda interna. EI PIB del
segundo trimestre crecié un 0,3 por ciento (tasa intertrimestral no anualizada) tras el 0,4 por
ciento del periodo precedente, quedando la variacion interanual en un 1,1 por ciento. Los
altimos indicadores como el descenso en junio de la produccion industrial (-0,7 por ciento
mensual) que sitla el avance del primer semestre en un exiguo 0,4 por ciento interanua no
favorecen e optimismo. No obstante, € avance de la confianza de los consumidores en €
periodo junio-septiembre lleva a esperar una revitalizacion del gasto. Cabe destacar que a
comienzos de agosto, € Gobierno ha anunciado un plan para reducir los gastos
presupuestarios en cuatro anos, aungue sin proceder a la concrecion de sus detalles, con el
objetivo de situar €l déficit publico en el afio 2008 en el 1,2 por ciento del PIB y la deuda en
un 98,1 por ciento.

Fuera de la zona euro, se ha mantenido elevado € ritmo de crecimiento de la
economia del Reino Unido, ya gque en el segundo trimestre el alza del PIB fue de un 0,9 por
ciento (tasa intertrimestral no anualizada), tras el 0,7 por ciento del periodo precedente,
situandose la variacion interanual en un solido 3,7 por ciento. La demanda interna fue €l
principal impulso, con avances importantes en el consumo privado, gasto publico y formacion
bruta de capital fijo, mientras que la aportacion de la demanda externa fue neutral, con
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avances similares en exportaciones e importaciones (2,2 y 1,9 por ciento respectivamente). A
pesar del mayor ritmo en las ventas al exterior, €l déficit exterior sigue muy elevado. A este
respecto, cabe sefidar que por primera vez en once afios, € pasado junio, la economia
briténica fue importadora neta de petréleo en volumen, debido al descenso en la produccion
por la madurez de los yacimientos del Mar del Norte, aunque en valor mantuvo un excedente
de 22 millones de libras, debido a la mayor calidad de su crudo. Actuamente, las
exportaciones petroliferas representan el 8 por ciento del total, mientras que a comienzos de
los afios ochenta eran més del 20 por ciento.
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El 4 de agosto € Banco de Inglaterra elevé en un cuarto de punto €l tipo de interés
basico, hasta situarlo en e 4,75 por ciento. Este aumento, € quinto desde e pasado
noviembre, trata de enfriar al consumo privado y los elevados precios inmobiliarios,
esperandose que solo sean precisos uno 0 dos nuevos incrementos en 1os préoximos meses, si
se conforman ciertas sefiales de ralentizacion. En efecto, parecen percibirse algunas sefides de
moderacion en los precios inmobiliarios y en e nimero de hipotecas, a tiempo que la
confianza de los consumidores, segun el ingtituto GfK, descendi6 en agosto al nivel mas bajo
en ocho meses 'y €l empleo en e segundo trimestre descendié un 0,2 por ciento respecto al
periodo precedente. Estas sefiales de cierta ralentizacion aln no son claras, a tiempo que la
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situacion en el sector de manufacturas aparece confusa, tras |os descensos de la produccion en
mayo Yy junio, en contraste con el reciente avance de pedidos en agosto.

A finales de agosto, la Confederacion de la Industria Briténica ha elevado en dos
décimas su prevision de crecimiento del PIB del Reino Unido para este afio, hasta € 3,4 por
ciento, a tiempo que harebajado en igual cuantia la cifra para 2005, que ahora sitiaen €l 2,8
por ciento, por € probable impacto de las subidas de precios petroliferos y de los tipos de
interés. Para el consumo privado prevé un aza del 2,9 por ciento en este afio y una
desaceleracion hasta €l 2,3 por ciento en 2005, en paralelo con un aumento de la tasa de
ahorro. En cuanto a lainversion privada, proyecta un avance en torno a 3,5 por ciento en los
dos afios, cifrainferior alaregistrada por esta variable en otras fases expansivas.

La expansién de la economia japonesa se ha ralentizado en el segundo trimestre, ya
que el PIB creci6 un 0,3 por ciento (tasa intertrimestral no anualizada) tras €l 1,6 por ciento
del periodo precedente. El avance de la mayoria de las variables se vio frenado con relacién al
primer trimestre. Asi, €l del consumo privado paso del 1 a 0,6 por ciento, €l de lainversion
privada no residencial del 2 a 1,2 por ciento y e de las exportaciones del 4,5 a 3,5 por
ciento, a tiempo que se acentud el descenso de lainversion pablica, hasta retroceder un 7 por
ciento. El crecimiento todavia ato de las ventas a exterior, combinado con una
desacel eracién en importaciones, permitio a la demanda externa contribuir con tres décimas al
crecimiento.

La moderacion también ha estado presente en otros indicadores como €l aza en tres
décimas de latasa de paro en julio hasta €l 4,9 por ciento o € estancamiento de la produccion
industrial y el descenso de pedidos de maquinaria en e mismo mes. No obstante, se espera
que en los proximos meses esta Ultima variable recupere un mayor dinamismo, una vez
superados algunos fendémenos puntuales, a tiempo que prosigue € impulso del sector
exterior, cuyo excedente por cuenta corriente crecié mas de un 30 por ciento interanua en €l
primer semestre, con un alza del 12,6 por ciento en las exportaciones de bienes frente a un 6
por ciento en las importaciones. En el &mbito monetario, |os tipos de interés se han mantenido
muy bajos y desde abril cesd la intervencion en los mercados de cambios, tras destinar el
Banco de Japdn 15 billones de yenes en el primer trimestre a frenar el ascenso de la moneda.
Por otra parte, la reestructuracion empresarial ha elevado los beneficios y han disminuido los
préstamos incobrables en poder de labanca. A comienzos de agosto, €l FMI elevd la prevision
de crecimiento japonés para 2004 hasta € 4,5 por ciento, antes de conocer los Ultimos
indicadores que apuntan a una ralentizacion




Presupuestos Generales del Estado para 2005 Informe Econémico y Financiero

GRAFICO 7
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Una parte notable del dinamismo exportador japonés se debe a sus vecinos asiéticos,
cuyas economias crecen a ritmos elevados. En China, e aumento del PIB en e primer
semestre ha sido del 9,7 por ciento, esperandose que en € conjunto de 2004 el alza sea del 9
por ciento y se modere ligeramente al 7,5 por ciento en 2005. Desde e pasado afio las
autoridades chinas han intentado reducir € crecimiento con medidas para frenar la inversion
en algunos sectores y limitar los préstamos bancarios. Hasta ahora se han percibido algunas
sefides que podrian anunciar una cierta ralentizacion, aunque los indicios son ain mixtos, y
en todo caso, se mantiene un alto nivel de actividad. En la vecina Corea del Sur el consumo
privado se muestra débil y se ha reducido € tipo de interés en un cuarto de punto para
reactivarlo. A pesar de laralentizacion del crecimiento en el segundo trimestre, el PIB avanzé
un 5,5 por ciento en tasa interanual .

En otros paises emergentes la expansion también es notable. Asi, la economia rusa
puede registrar en 2004 un crecimiento superior a 6,5 por ciento, a pesar de la ligera
desaceleracion observada en los Ultimos meses. Por lo que respecta a América Latina, un
informe de la CEPAL de comienzos de agosto preve que € PIB crecera en 2004 un 4,5 por
ciento, cifraque triplicala del afio 2003. La recuperacion se extendera a casi todos |os paises,
impulsada por unas exportaciones que aprovecharan un tipo de cambio mas competitivo y el
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alzade los precios de materias primas. No obstante, cabe recordar que en algunos casos, como
en Argentina, Venezuela o Uruguay, tal recuperacion se produce tras profundas caidas. En el
conjunto del area, casi la mitad de los habitantes vive por debajo del umbral de pobrezay el
nivel del PIB per capita se encuentra cercano a de seis afios atrés.
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3.- TENDENCIASRECIENTESDE LA ECONOMIA ESPANOLA

3.1- PRODUCCIONY DEMANDA

Segln las estimaciones de la CNTR, la economia espafiola registrd un crecimiento
del 2,6 en @ primer semestre del afio, en tasa interanual y con series corregidas,
experimentando una reduccion del ritmo entre e primer trimestre (2,7 por ciento) y el
segundo (2,6 por ciento). Esta ligera desaceleraciéon se explica por € empeoramiento de la
aportacion neta del sector exterior, que se situé en —1,3 puntos porcentuales, 1o que fue

parcialmente contrarrestado por una ganancia de impulso de la demanda interna, cuya
contribucién acanzé 3,9 puntos (gréfico 8).
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Hay que sefialar que € INE harevisado las series de la Contabilidad Nacional desde
el ano 2000. En concreto, se estima un crecimiento del PIB del 3 por ciento en € cuatrienio
2000-2003, frente a 2,9 por ciento anterior, y del 2,5 por ciento en 2003, una décima més que
la cifra previa. En € primer trimestre de 2004, sin embargo, la revision ha sido a la bgja,
también de una décima, situdndose el crecimiento en el 2,7 por ciento.
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CUADRO 1

CONTABILIDAD NACIONAL TRIMESTRAL
Variacion interanua en %, a precios constantes de 1995, con datos corregidos

2003 2004
2002 | 2003|2004(1) | 1| I 11 v | I
DEMANDA
Gasto en consumo fina 3,1] 3.1 35 3,1 2,9 3,2 3,2 3,6 3,4
-Gto. hogares e ISFLSH (2) 29| 29 3,3 29 2,7 3,0 29 3,3 32
-Gto. delas AA.PP. 411 39 4,3 4,0 35 3.8 4,2 4,3 43
JFormacion bruta de capital fijo 1,71 32 33 34 3,6 31 2,6 2,7 39
-Bienes de equipo -541 1,0 18 1,7 1,7 1,0 -03] -04 4,0
-Otros productos 3,01 3,0 2,8 3,4 3,3 2,9 2,4 2,8 2,9
-Construccién 52| 43 4,2 4,2 4,6 41 4.2 4,3 4,2
[\ ariacién de existencias (3) 0,0] 01 02| -08| -02 0,9 04| 02 0,2
Demandainterna 28] 3,2 3,6 2,4 2,8 41 35 35 38
Exportaciones 1,2] 2,6 51 1,9 3,9 3,1 1,6 55 4,7
Importaciones 31| 48 8,0 2,8 4,7 7.9 3,7 7,8 8,1
Demanda externa neta (3) -0,6] -0,8 -1,1] -04] -04 -1,6 -0,8] -10] -13
OFERTA
Agriculturay pesca 17| -1,4 01| -29| -1,7 -1,2 0,5 1,0 -0,8
Industria 06| 1,3 2,2 19 13 0,6 1,2 19 2,4
Energia 09| 13 0,8 0,3 0,9 29 1,2 -0,8 2,3
Construccion 52| 43 35 44 51 41 35 3,6 34
Servicios 23] 24 3,0 1,9 2,2 2,6 2,7 3.2 29
-Mercado 22| 21 3,0 15 2,1 24 241 31 2,8
-No mercado 2,71 33 3,3 31 2,8 3,3 39 34 3.2
PIB, pm 22| 25 2,6 2,1 25 2,6 2,8 2,7 2,6

(2) Primer semestre. (2) Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares. (3) Contribucion al crecimiento
del PIB, en puntos porcentuales.
Fuente: INE (SEC-95).

El crecimiento del PIB en la primera mitad del afio (grafico 9) ha superado en nueve
décimas a del conjunto de la zona euro (1,7 por ciento), si bien, en tasa intertrimestral, el
avance de nuestra economia en € segundo trimestre (0,5 por ciento sin anualizar) se ha
igualado a del area. Por otra parte, contrasta la composicion del crecimiento en Esparia,
basado exclusivamente en la demanda interna y con una aportacion muy negativa de la
externa, con la de la eurozona, donde ambas aportaciones son positivas.

La aceleracion de la demanda interna en e segundo trimestre, en tasa interanual, se
debio al mayor crecimiento, en comparacion con el precedente, de lainversion en equipoy en
otros productos, fundamentalmente de la primera, mientras que se moderaron los ritmos de
avance del consumo privado y de la inversién en construccién, aunque este Ultimo agregado
continud registrando una tasa muy elevada. Por su parte, el consumo publico estabilizé su tasa
de aumento y la variacion de existencias present6 una aportacion positivaigual aladel primer
trimestre.
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GRAFICO 9
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Contrariamente a dinamismo de la demanda interna, la aportacion de la demanda
externa empeoro tres décimas en el segundo trimestre, hasta la citada cifra de —1,3 puntos
porcentuales, como resultado de una desaceleracion de las exportaciones unida a una
aceleracion de las importaciones. En € conjunto del primer semestre, las exportaciones de
bienes y servicios aumentaron el 5,1 por ciento respecto a mismo periodo del afio anterior,
con series corregidas, tasa casi tres puntos inferior alaregistrada por las importaciones (8 por
ciento). El avance relativamente modesto de las primeras es consecuencia, en parte, de la
caida del gasto de los turistas.

3.1 Actividad productiva

Desde la perspectiva de la oferta, todas las grandes ramas de actividad presentaron
una contribucion positiva al crecimiento del PIB en la primera mitad del afio (gréfico 10). El
mayor incremento interanual del valor afiadido bruto (VAB) correspondié a la construccion
(3,5 por ciento con series corregidas), seguida por los servicios (3 por ciento), laindustria (2,2
por ciento) y la energia (0,8 por ciento), mientras que el sector primario muestra una variacion
précticamente nula (0,1 por ciento). El perfil trimestral reflgja, por otra parte, un
empeoramiento en el segundo trimestre en el sector primario, que pasa a registrar una tasa
ligeramente negativa, a tiempo que se moderan los ritmos de crecimiento de la construccion y
los serviciosy se acelerael VAB delaenergiay laindustria
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GRAFICO 10 GRAFICO 11
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Fuente: INE.

El empleo equivalente a tiempo completo, segun la CNTR, registré en e primer
semestre un aumento interanual del 2 por ciento con series corregidas, resultando un avance
de la productividad aparente por ocupado del 0,6 por ciento, que se ha mantenido constante
entre el primer trimestre y el segundo. En el desglose por grandes ramas de actividad (cuadro
2y gréfico 11) se observan diferencias apreciables en el comportamiento de la productividad.
Asi, laindustria registra una elevada tasa de crecimiento (4,1 por ciento) que reflgja, en gran
parte, €l descenso del empleo, mientras que en la construccion y los servicios, donde los
ritmos de avance del empleo son intensos, muestran un escaso avance de la productividad en
el caso de la construccion (0,4 por ciento) e, incluso, una ligera caida en e de los servicios
(-0,2 por ciento), derivada del retroceso en |os servicios de mercado.

La actividad industrial ha tendido a recuperarse alo largo del presente afio, tras el
debilitamiento observado en el segundo semestre de 2003. Las series del indice de Produccién
Industrial (IPI) reflgjan, en consonancia con las de la CNTR, una aceleracion en € segundo
trimestre, en el que el indicador registré un avance interanual, con datos filtrados, del 2,5 por
ciento (2 por ciento en julio), frente a 1,4 por ciento del trimestre previo (grafico 12). La
tendencia alcista se explica, en buena parte, por un comportamiento mucho mas favorable de
la produccion interior de bienes de equipo, consistente con la mejora de otros indicadores
relacionados con este componente de lainversion, como las importaciones del grupo.
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CUADRO 2

EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD APARENTE POR RAMAS
Variacion anua en %

2003 2004

2002 | 2003 |2004(1)| 1 I I v | I
Ocupados
Industria 0,0 -18 -19 0,6 -1,7 -2,6 -35 -24 -1,3
Construccion 3,2 38 30 2,2 40 45 45 33 2,7
Servicios 25 | 28 33 21 | 25 | 31 | 34 34 32
|Productividad (2)
Industria 06 | 31 41 1,3 | 30 | 33 49 4,4 38
Construccion 1,9 0,4 0,4 2,2 1,1 -0,4 -1,0 0,2 0,7
Servicios 0,2 -04 -0,2 -02 | -03 | -05 -0,7 -0,2 -0,2
PIB por ocupado 0,5 0,7 0,6 0,7 1,0 0,5 0,7 0,6 0,6

(2) Primer semestre. (2) VAB por ocupado (series corregidas y empleo equiva ente atiempo completo).
Fuente: INE (CNTR).

En los siete primeros meses de 2004, € |PI filtrado de calendario ha registrado un
crecimiento del 2 por ciento, superior en seis décimas a del conjunto del pasado afio. La
energia ha sido € grupo de evolucién méas expansiva en € periodo, con una tasa del 5,4 por
ciento, seguido por € de bienes de equipo (2,9 por ciento) e intermedios (2,1 por ciento). El
IPl de bienes de consumo ha retrocedido (-0,5 por ciento) como resultado de un ligero
descenso en la produccion de bienes de consumo no duradero (-0,6 por ciento) y un aumento,
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también moderado, en la de consumo duradero (0,4 por ciento). Hay que recordar que la
produccion de automoviles de turismo no forma parte en e IPI del grupo de bienes de
consumo sino del de equipo.

Asimismo ha tendido a aumentar la utilizacion de la capacidad productiva en la
industria, situandose en el 80,5 por ciento en €l tercer trimestre (gréfico 13). La desagregacion
por grupos de destino reflegja el mayor grado de utilizaciéon en las industrias de bienes de
equipo (83,3 por ciento), seguidas por las de bienes intermedios (81,6 por ciento) y, en tltimo
término, por las de consumo (76,2 por ciento). Sin embargo, el indice de confianza industrial
ha presentado una préctica estabilidad en los Ultimos meses, permaneciendo en niveles
negativos, aungue ligeramente superiores alos del conjunto de la eurozona (—3 y —4 puntos en
julio, respectivamente, seguin los datos de la Comision Europea).

GRAFICO 13
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La construccion continta creciendo a tasas elevadas, dentro de una tendencia a la
moderacion gradual del ritmo, segun reflejan los datos de la CNTR y las cifras de ocupacion
de la EPA. Segun esta fuente, la variacion interanual de la ocupacién se redujo desde cifras
superiores a 4 por ciento en e segundo semestre de 2003 hasta e 2,5 por ciento en el
segundo trimestre de este afio (gréfico 14). El consumo aparente de cemento también ha
tendido a atenuar su avance a lo largo del afio, a pesar de que € Ultimo dato disponible,
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referido a agosto, refleja un notable repunte en la tasa interanual, explicado, en parte, por la
cifra anormamente baja de un afio antes. En los ocho primeros meses del afio, el indicador ha

crecido el 3,5 por ciento, frente al 4,8 por ciento registrado en 2003.
GRAFICO 14 GRAFICO 15
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El subsector residencial sigue mostrando, en todo caso, un notable dinamismo, al
verse impulsado, entre otros factores, por 10s bajos tipos de interés hipotecarios, la creacion de
empleo, el aumento de la poblacion inmigrante y la demanda de los no residentes en las zonas
costeras. Los precios de la vivienda mantienen una inercia fuertemente creciente, habiéndose
situado su tasa de variacion interanual en €l 17,2 por ciento en el primer trimestre, al igual que
el crédito para la adquisicion de vivienda, cuyo aumento en el segundo trimestre era del 17,3
por ciento (grafico 15).

En cuanto ala licitacion publica, €l balance de los cinco primeros meses del afio ha
sido negativo, con un descenso del 12 por ciento en precios corrientes, que resulta de fuertes
caidas en las administraciones autondmicas y locales no compensadas con el incremento en
las centrales. El aumento de éstas se debe, a su vez, al notable crecimiento de lalicitacion del
Ministerio de Fomento y de sus entidades dependientes, como AENA, RENFE, GIF y
PUERTOS.
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Por lo que se refiere a los servicios, las estimaciones de la CNTR, como se ha
sefidlado anteriormente, sitlan €l crecimiento interanual del VAB en el primer semestre en el
3 por ciento, con unareduccion de latasa desde €l 3,2 por ciento en el primer trimestre al 2,9
por ciento en el segundo. Esta desaceleraciéon ha afectado tanto a los servicios de mercado
como a los de no mercado (gréfico 16), aunque estos Ultimos crecen a un ritmo ligeramente
superior a de los primeros, reflejando la trayectoria expansiva del consumo publico. Asi, en
la primera mitad del afio, los crecimientos de |os servicios de mercado y no mercado fueron
del 3 por ciento y 3,3 por ciento, respectivamente.
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El empleo en los servicios sigue creciendo a buen ritmo, aungue | as tasas de aumento
del segundo trimestre han sido también inferiores alas del primero, segin laEPA y €l registro
de afiliados en dta en la Seguridad Socia (gréfico 17). La EPA, en concreto, estima un
crecimiento de los ocupados del 3,7 por ciento interanual en el segundo trimestre, o que
supone una desaceleracion de medio porcentua respecto al precedente. En la primera mitad
del afio, € empleo en los servicios aumentd €l 4 por ciento, observandose incrementos
particularmente elevados en las ramas de servicios empresariales, comercio y reparaciones y
correos y telecomunicaciones.
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CUADRO 3

INDICADORES DE ACTIVIDAD Y PRODUCCION
Variacion anual o saldos netos en %

2003 {2004(1) 2003 2004 Uit
I 1\, | 1(1) | M) dato
Indicador Sintético de Actividad (2) 3,6 39 3,6 33 39 39 38 I
Consumo de Energia Eléctrica (3) 4.8 33 6,1 47 3,7 2,7 36/ Ago
Importaciones no Energéticas (volumen) 5,9 9,8 7,6 2,1 89| 10,6 - Jun
indice clima econémico (1990-2003=100) 100,1| 100,2| 99,6/ 100,0/ 995| 101,8| 974 Jul
INDUSTRIA
IPI General (filtrado) 14 2,0 1,1 12 14 25 2,0 Jul
Exportacién productos industrial es(volumen) 8,0 58| 11,0 7,1 9,0 3,0 - Jun
Empleo industria (EPA) -1,0 -7 -18( -3,0f -22 -12 - I
Afiliados industria (SS) (4) -0,5 -05( -05( -0,7( -04| -05| -06 Jul
Indicador confianzaindustrial (saldos) -0,9 -26( -13[ -23| -30| -20 -30 Jul
Utilizacion capacidad productiva (en %) 79,1 795 79,7 806| 787 793| 805 Il
CONSTRUCCION
Consumo aparente cemento 4.8 3,5 4,5 5,7 5,6 2,3 25| Ago
Empleo construccion (EPA) 37 2,8 4,3 43 32 25 - I
Afiliados construccién (SS) (4) 47 50 43 37 50 50 51 Jul
Licitacion oficial. Precios corrientes -10,9( -12,0|1 -31,6| -50,2| 11,0( -474 -l May
Superficie a construir. Visados obra nueva 17,5 35 115 195 5,0 15 -| May
- en edificios de viviendas 19,9 76| 12,7 234 8,1 7,0 -| May
Indicador confianza construccién (saldos) 105 6,9| 103 7,7 6,3 8,0 5,0 Jul
SERVICIOS
Indicador Sintético de Servicios (2) 3,9 3,6 3,9 39 4,0 3,6 3,2 11
Vigjeros-km. (Renfe) -0,8 -2,4 -2,4 -0,4 -0,7 -39 - Jun
Mercancias Tm-Km. (Renfe) 1,7 6,3 58 30 6,4 6,2 - Jun
Tréfico aéreo vigjeros. Totd 75 7.8 7,7 85| 11,0 6,7 6,4| Ago
Pernoctaciones en hoteles 25 15 35 1,1 47| -09 22| Ago
Entrada turistas -0,3 1,3 -3,1 1,3 54 0,3 -0,1f Ago
Empleo servicios (EPA) 4,1 4,0 4,2 47 4,2 3,7 - 1
Afiliados servicios (SS) (4) 39 39 37 41 4.2 37 41 Jul
Indicador confianza servicios (saldos) 206| 21,3| 18,7 21,7 20,7 23,7 16,0 Jul

(1) Cifras referidas a periodo para € que se dispone de informacién. (2) Series corregidas de calendario y
estacionalidad. (3) Corregido de los efectos calendario y temperatura. (4) Régimen General y auténomos.
Fuentes: MEH (SGAM), REE, DA, CE, INE, MTAS, OFICEMEN, MFOM, RENFE, AENA e |ET.

En contraste con la caida del gasto de los turistas en la primera mitad del afo, la
estadistica Frontur refleja, en el periodo enero-agosto, un incremento de las entradas de
turistas del 1,3 por ciento interanual, frente al ligero descenso estimado en el conjunto de
2003 (-0,3 por ciento). Por paises de origen, se observa un aumento del turismo portugués
(20,7 por ciento) y, en menor medida, del britanico (2,4 por ciento) y aleman (0,5 por ciento),
ocupando estos dos ultimos paises |os lugares primero y segundo en el nimero de turistas. Por
el contrario, €l turismo procedente de Francia, tercer pais en importancia, ha caido respecto al
mismo periodo del afio anterior (-5,2 por ciento).
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Por lo que se refiere a otros indicadores relacionados con € turismo, es destacable el
dinamismo que presenta €l trafico aéreo de pasgjeros, con un avance del 7,8 por ciento
interanual en los ocho primeros meses del afno, que resulta de tasas del 9,9 por ciento para el
componente interior y del 6,4 por ciento para €l internacional. El tréfico ferroviario de
pasajeros, sin embargo, descendi6 el 2,4 por ciento en el primer semestre, frente a un aumento
del 6,3 por ciento en el tréfico ferroviario de mercancias.

3.2 Agregados de la demanda

El crecimiento econdmico sigue apoyado en la demanda interna, cuyo ritmo de
avance interanual, tras reducirse en el Ultimo trimestre de 2003 y estabilizarse en €l primero
de este afo, se ha elevado nuevamente en el segundo trimestre, alcanzando una tasa de
variacion interanual del 3,8 por ciento. Como se ha sefidado en paginas anteriores, esta
aceleracion se debe, sobre todo, a una significativa ganancia de pulso de la inversion en
equipo, que contrarresta ampliamente la moderacion del crecimiento del consumo privado y la
inversién en construccion. Por su parte, € consumo de las Administraciones Publicas
estabilizd su ritmo de aumento en el 4,3 por ciento y la variacién de existencias presentd una
aportacion positiva de dos décimas en el segundo trimestre, igual a la del primero (gréfico
18).

CUADRO 4
INDICADORES DE DEMANDA INTERNA
Variacion anual o saldos netos en %

2003 [2004(1) 2003 2004 Ult.
i I\ I 1] ()| dao
Financiacién sector privado (2) 111 13,71 11,3| 129| 14,2| 13,2 13,7 Jul
CONSUMO PRIVADO
Gasto hogar real (3) 2,0 5,4 4,7 1,2 54 - - I
IPI bienes consumo (filtrado) 0,2 -0,5 0,3 -1,7 -0,1 -0,7 -0,9 Jul
Disponibilidades bienes consumo (4) 31 9,5 45 1,4 89| 102 - Jun
indice Ventas Comercio por menor real (2) 2,9 37 25 39 51 25 30 Jul
Matriculacién de turismos 3,8 121 74| 10,3| 208 9,6 50| Ago
Remuneracion asalariados real (5) 35 3,3 3,4 3,6 3,6 2,9 - Jul
Utilizacion capacidad b.consumo (en %) 73,9 7471 732 769| 74,1 738| 76,2 11
Indicador Confianza Consumidor (saldos) -13,7| -106| -123| -1,,7| -11,7| -9,3] -11,0 Jul
Financiacién afamilias (2) 135 16,5 14,01 155( 16,9 16,2 - Il
INVERSION EN EQUIPO
IPI bienes equipo filtrado 0,5 2,9 -2,2 3,2 1,3 3,7 4,9 Jul
Disponibilidades bienes equipo (4) 54 93 4.8 7,7 6,7 120 - Jun
Financiacién a empresas (2) 99 12,2 9,7 124 123| 121 - Il
Matriculacion vehiculos de carga 135 1221 16,3] 119 149 131 70| Ago
Utilizacion capacidad b.equipo (en %) 81,6 825| 833| 824| 818 825| 833 11

(1) Cifrasreferidas a periodo para e que se dispone de informacion. (2) Serie deflactada por el IPC. (3) ECPF.
Gastos totales hogares a precios constantes de 2001. (4) Series corregidas de calendario y estacionalidad. (5)
Serie de la CNTR corregida de efectos estacionales y de calendario dividida por el deflactor del consumo
privado.

Fuentes: BE, INE, DA, MEH (SGAM), ANFAC, MITyC, CE y DGT.
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El consumo de los hogares, incluido el de las Instituciones sin fines de lucro a
servicio de los hogares, aumento en la primera mitad del afio el 3,3 por ciento sobre el mismo
periodo del afo anterior, mostrando una desaceleracion de una décima en e segundo
trimestre, en el que latasa se situ6 en el 3,2 por ciento.

La ligera desaceleracion del consumo privado en el segundo trimestre responde,
entre otros factores, a un menor crecimiento de las rentas salariales reales, tanto por unacierta
reduccion de la tasa de avance del empleo como, sobre todo, por e repunte de la inflacion
derivado del alza de los precios del petroleo. Asi, la remuneracion de los asaariados, en
precios corrientes, se desacelero tres décimas en e periodo, situandose su ritmo de aumento
interanual en el 5,9 por ciento con series corregidas, mientras que, en términos reales,
utilizando como deflactor el del consumo privado, la desaceleracion se eleva a siete décimas,
hasta unatasa del 2,9 por ciento en e segundo trimestre (grafico 19).

GRAFICO 18 GRAFICO 19
DEMANDA NACIONAL. COMPONENTES REMUNERACION ASALARIADOS
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El desglose por componentes de las disponibilidades de bienes de consumo
(produccién méas importaciones menos exportaciones), asi como el de las ventas minoristas,
refleja una evolucién més expansiva del consumo no alimenticio que del alimenticio. En
concreto, el Indice General de Ventas a por menor registré en los siete primeros meses del
ano un incremento interanual real del 3,7 por ciento, correspondiendo a los citados




Presupuestos Generales del Estado para 2005 Informe Econémico y Financiero

componentes tasas del 5,8 por ciento y 0,6 por ciento, respectivamente (gréfico 20). Las
ventas en grandes superficies han crecido a mayor ritmo, con un aumento del 5,7 por ciento,
dos puntos superior a del indice general.

Entre los distintos componentes del consumo, es destacable la tendencia
particularmente alcista de las ventas de automdviles, aungue los ritmos de crecimiento
también han tendido a moderarse alo largo del afio. Las matriculaciones de turismos anotaron
en el periodo enero-agosto un incremento del 12,1 por ciento sobre el mismo periodo del afo
anterior, elevandose la tasa al 21,4 por ciento en €l caso de las matriculaciones de vehiculos
“todo terreno”.

En cuanto a los indicadores cualitativos, € de confianza del consumidor, segun los
datos de la Comision Europea (gréfico 21), ha presentado una préctica estabilidad a lo largo
del aio. En julio, e indicador se situaba en —11 puntos, nivel igual a de diciembre de 2003,
aunque 3 puntos superior a gue se registraba un afo antes. En relacién con el promedio de la
zona euro, €l indicador de confianza de los consumidores continta presentando un diferencial
favorable para Espafia (3 puntos en julio), acorde con el tono més expansivo del consumo
privado en nuestra economia.

GRAFICO 20 GRAFICO 21
iNDICE VENTAS MINORISTAS iNDICE CONFIANZA CONSUMIDOR
variacion anual en % saldos netos en %
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Fuente: INE. Fuente: Comision Europea.
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La formacion bruta de capital fijo se increment6 en e primer semestre el 3,3 por
ciento interanual, con datos corregidos, mostrando una aceleracion en e segundo trimestre,
hasta una tasa del 3,9 por ciento. Entre los componentes de la inversion fija, la construccion
contindia siendo e mas dinamico, con un ritmo de aumento del 4,2 por ciento en la primera
mitad del afo, frente al 2,8 por ciento en otros productos y el 1,8 por ciento en equipo. No
obstante, frente a la ligera desaceleracion de la construccion en e segundo trimestre, 10s
restantes componentes incrementaron sus ritmos de aumento, siendo la aceleracion més
acentuada en € caso de lainversion en equipo, que paso de una tasa ligeramente negativa en
el primer trimestre aotradel 4 por ciento en el segundo (gréfico 22).

GRAFICO 22 GRAFICO 23
FORMACION BRUTA CAPITAL FIJO DISP.B.EQUIPO Y MAT.VEH.CARGA
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Otros indicadores relacionados con lainversion en equipo, como |as disponibilidades
de este tipo de bienes y las matriculacion de vehiculos de carga, confirman la trayectoria
alcista del agregado (gréfico 23), que se ve favorecida, entre otros factores, por la megjora de
las expectativas respecto a la recuperacion mundia y los bajos niveles que mantienen los
tipos de interés. Las disponibilidades, en concreto, crecieron en la primera mitad del afio €l
9,3 por ciento, con series corregidas, presentando una aceleracion en el segundo trimestre,
hasta una tasa del 12 por ciento, que reflgja, en parte, la comentada recuperacion de la
produccion de este grupo, pero también una desacel eracion de las exportaciones de bienes de
inversién més acusada que la que también experimentaron las importaciones.
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3.3 Demanda externa

La persistente fortaleza del consumo de las familias, el mejor tono de lainversion en
equipo y la recuperacion de las exportaciones llevaron a que la demanda externa neta
recortara 1,1 puntos porcentuales el crecimiento interanual de la economia espafiola del
primer semestre del afio, segun datos corregidos de la CNTR. En el segundo trimestre, la
contribucién del sector exterior fue més negativa que en el primero (1,3 frente a—1 puntos
porcentuales, respectivamente), a unirse a la aceleracion de las importaciones una
desacel eracion de las exportaciones. En Francia, Reino Unido o Estados Unidos, paises en los
que, como en Espafa la demanda interna estd siendo el motor del crecimiento, la
contribucién de la demanda externa al avance interanual del PIB correspondiente al segundo
trimestre fue también negativay de mayor amplitud que ladel periodo previo, aunque €l rasgo
diferencial entre estas economias y la espafiola en esta materia es la aceleracion de sus
exportaciones en €l trimestre.

En e conjunto del semestre, las exportaciones espafiolas también se aceleraron,
después de tres afios de avances muy moderados. Su crecimiento real se situd en €l 5,1 por

ciento, gracias, exclusivamente, al componente de bienes, que alcanzé un aumento (7,8 por
GRAFICO 24

COMERCIO EXTERIOR EN VOLUMEN (1)
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Fuentes: DA, INE y SGAM.
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ciento) similar a estimado para el comercio mundial en e conjunto del afio. Contrariamente,
las exportaciones de servicios, en sus dos componentes de servicios no turisticos y turismo,
registraron caidas, que en el Ultimo caso interrumpen la ligera recuperacion iniciada a finales
del pasado afio. Simultaneamente, las importaciones intensificaron su crecimiento hasta
situarlo en € 8,8 por ciento, fruto de la positiva evolucién de los bienes y del gran dinamismo
del gasto de los residentes en el extranjero. A pesar del paralelismo de la orientacion general
de las dos principales variables que componen la demanda externa, su perfil trimestral
presenta ciertas diferencias, pues las exportaciones se ralentizan en e segundo trimestre, al
confluir una pérdida de tono en las de bienes con el deterioro de las de servicios, mientras que
en la vertiente importadora | os bienes se aceleran, empeoran las de servicios no turisticos, tras
haber registrado un ligero repunte en el periodo previo, y se prolonga el extraordinario
dinamismo en €l gasto de los residentes en el exterior.

La evolucién de las exportaciones de bienes en el primer semestre del afio que se
desprende de |as cifras de Aduanas, deflactadas con los indices de valor unitario, coincide con
la de la CNTR en cuanto a la orientacion pero difieren en su intensidad, debido, entre otras
causas, a los gjustes necesarios que sufren las cifras aduaneras al integrarse en la CNTR. Las
exportaciones de bienes, segin Aduanas (cuadro 5) se aceleraron ligeramente en el semestre,
con un avance rea del 4,6 por ciento interanual, 0,7 puntos mas que e semestre previo. Sin
embargo, en & segundo trimestre registraron una marcada y generalizada ralentizacion, que,
aunque en parte procede del nivel alcanzado un afio antes (inexplicablemente alto y poco
coherente con las condiciones del entorno internacional de ese momento), no parece estar en
linea con e mejor tono de los principales paises compradores ni con € meora de la
competitividad frente a la zona euro que indica la evolucién de los costes laborales unitarios
relativos desde la segunda mitad de 2003, tras varios afios de pérdidas.

El andlisis geogréfico de los datos muestra que la mayor parte de la desaceleracion
reciente de las exportaciones procede de las ventas ala zona euro, que recortan el crecimiento
del total tras haber contribuido con més del 40 por ciento en el primer trimestre. Entre las
causa que podrian explicar este debilitamiento, aparte del efecto estadistico antes mencionado,
cabe citar la competencia derivada de |os bienes procedentes de los nuevos paises miembros
de la Unién Europea, especialmente en el mercado alemén, donde |as exportaciones espafiol as
prosiguen lafase descendente iniciada en e segundo trimestre del pasado afio.

L as importaciones de bienes, segin las cifras de Aduanas deflactadas con los indices
de vaor unitario, mostraron un gran dinamismo en el primer semestre, alcanzando un
crecimiento real del 10 por ciento en términos interanuales, més del doble que en e semestre
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precedente (cuadro 5). Este comportamiento presenta un perfil trimestral suavemente
creciente, con un avance del 10,9 por ciento en el segundo trimestre tras el 9 por ciento del
primero. El aumento en el ritmo de crecimiento de las importaciones en el segundo trimestre
tiene su origen en las procedentes de la zona euro, que aportaron en torno a 40 por ciento del
crecimiento total (4,6 puntos porcentuales del 10,9 por ciento), cuando en €l trimestre previo
su aportacion fue sélo del 19 por ciento (1,7 puntos del 9 por ciento), y se debe a las compras
de bienes intermedios no energéticos (cuadro 6), que superaron el estancamiento del periodo
previo con un crecimiento del 6,4 por ciento, reflejando la mejora de la produccién industrial
en Espafia.

CUADRO 5

COMERCIO EXTERIOR POR AREAS GEOGRAFICAS

Variaciéon anual en %

2003 2004

Total | I Enero-junio
Vol. | Valor Vol. Con.(1)] Valor Vol. Con.(1)|] Valor Vol. Con.(1)
Exportaciones 6,2 4,5 7,3 7,3 51 2,2 2,2 4.8 4.6 4,6
UE 39 3,2 51 39 3,6 0,7 0,5 34 29 2,1
Zona euro 47 3,6 55 33 2,8 -0,2 -0,1 31 2,6 1,6
No UE 11,7 8,0 12,2 3,3 8,8 5,6 17 85 8,6 24
EE.UU. 74 -0,5 50 0,2 -0,2 -6,4 -0,3 -0,3 -11 -0,0
AméricaLatina 38 7,6 11,4 0,5 -0,4 -3,3 -0,2 32 3,3 0,2
China 50,9 15,4 19,9 0,2 8,5 53 0,0 11,7 12,2 0,1
Importaciones 7,0 7,6 9,0 9,0 131 10,9 10,9 10,5 10,0 10,0
UE 6,0 6,1 29 1,7 10,2 7,6 4,6 8,3 5,3 32
Zona euro 5,6 6,2 30 1,7 11,3 8,6 4,6 838 59 31
No UE 9,3 10,1 22,6 7,4 18,4 17,8 6,4 14,3 20,1 6,9
EE.UU. -6,0 6,7 16,5 0,6 8,8 18,0 0,6 7,8 17,3 0,7
AméricaLatina 4.4 17,7 30,9 1,0 10,0 9,7 04 13,1 18,0 0,7
China 22,2 219 35,8 1,2 279 27,2 11 25,0 31,2 11
OPEP 18] -109 4,7 0,3 12,6 1,6 0,1 -0,2 3,1 0,2

(2) Contribucién en puntos porcentuales a crecimiento en volumen.
Fuentes: Aduanasy SGAM.

L as exportaciones e importaciones de servicios distintos del turismo prolongaron en
la primera mitad del afio la debilidad del periodo precedente, registrando un descenso del 2
por ciento en exportaciones y un practico estancamiento en importaciones, segun datos
corregidos de la CNTR. La informacién en valor sobre la evolucion de los distintos tipos de
servicios facilitada por el Banco de Esparia, permite apuntar que €l retroceso de la vertiente
exportadora podria estar influido por e fuerte descenso de los servicios financieros, en su
mayor parte comisiones sobre los movimientos de capital, cuyo valor, en el caso de los
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activos, fue notablemente inferior a de un afio antes. Entre las importaciones, |0s incrementos
de los servicios de comunicaciones y financieros, este Ultimo debido a elevado avance de la
inversion extranjera en titulos publicos espafioles, fueron compensados con el retroceso de los
destinados a las empresas, |la modalidad que tiene el mayor peso relativo.

CUADRO 6

IMPORTACIONES POR PRODUCTOS
Variacion anual en %

2003 2004

Total | 1l Enero-junio
Vol. | Valor Vol. Con.(1)] Valor Vol. Con.(1)] Valor Vol. Con.(1)
Consumo 10,0 16,1 204 54 14,8 166 4,6 15,4 184 5,0
Alimentos 9,8 13,3 14,3 0,8 75 93 06 10,1 11,6 0,7
No aimentos 10,0 16,9 22,5 4,6 17,1 194 41 17,0 20,9 4,3
Automoviles 54 24,3 20,9 15 29,0 246 19 26,8 229 1,7
Capital 16,8 10,2 18,7 2,8 14,2 143 23 12,3 16,3 25
Intermedios 31 30 17 0,9 12,0 72 40 7,6 4,5 25
Energia 11 -8,5 11,3 13 28,8 149 14 8,5 13,1 13
No energia 3,3 59 0,6 0,3 8,7 64 30 74 3,6 1,6
T otal importaciones 7,0 7,6 9,0 9,0 13,1 10,9 10,9 10,5 10,0 10,0

(2) Contribucién en puntos porcentuales a crecimiento en volumen.
Fuentes: Aduanasy SGAM.

Laevolucion del turismo no ha sido favorable durante el primer semestre en Espafia,
pues su caida del 1,1 por ciento real, segin la CNTR desvanecio las esperanzas de
recuperacion despertadas por los datos del semestre precedente, tras el acusado retroceso
registrado en 2002. El perfil trimestral fue alabaja, pues el préctico estancamiento del primer
trimestre dio paso a un retroceso del 2,2 por ciento en el segundo, a pesar de las positivas
perspectivas de los flujos turisticos internacionales, segin la Organizacion Mundial del
Turismo. Las posibles causas del deterioro son mudltiples, destacandose entre ellas la
persistente atonia del consumo en Alemania, uno de los principales paises de procedencia de
los turistas que visitan nuestro pais, unos precios més atos que los de otros destinos
mediterrdneos, como Turquia, Bulgaria o Egipto, la apreciacién acumulada del euro asi como
un cierto envejecimiento del equipamiento hotelero de ciertas zonas costeras.

El gasto de los espafioles en € extranjero registré, por e contrario, un elevado
crecimiento en la primera mitad del afio. Segin la CNTR, su avance rea fue del 20,7 por
ciento, con un perfil trimestral casi plano. En este caso, los determinantes de la vitalidad de
esta variable estén claros. El elevado ritmo de consumo de las familias, amplificado con la
apreciacion del euro, que abarata los vigjes cuyo destinos se encuentran fuera del érea de la
moneda comun.
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3.2- MERCADO LABORAL

A lo largo del primer semestre de 2004, e mercado de trabajo ha mostrado un ligero
deterioro, contrariamente a lo que sucedio en el afio anterior, pese a lo cua todavia se
mantiene un ritmo elevado de creacidn de empleo. Asi, tanto las estimaciones del empleo de
laEPA y dela CNTR como los datos de afiliados en situacion de alta labora en la Seguridad
Social muestran unas tasas de aumento interanual en el semestre relativamente altas, por
encima del 2 por ciento en los tres casos, aunque con tendencia decreciente, de forma que en
el segundo trimestre dichas tasas son inferiores a las de finales de 2003 (gréfico 25).

GRAFICO 25
INDICADORES DE EMPLEO
variaciones anuales en %
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Fuentes: INE (EPAYyCN )y MTAS.

Por otra parte, la ralentizacion del crecimiento de la poblacién activa ha permitido
contrarrestar la desaceleracién del empleo, de forma que la tasa de paro, segun los datos de la
EPA, se redujo en e segundo trimestre por debajo del 11 por ciento por primera vez desde el
primer trimestre de 2002.

L as estimaciones de la EPA muestran una disminucion del ritmo de crecimiento de la
poblacién ocupada alo largo de 2004, interrumpiéndose latrayectoria alcista del pasado afio.
En el segundo trimestre, el nimero de personas ocupadas alcanzd las 17.050.100, e maximo
de la serie histérica de la EPA. El crecimiento interanual se situ6 en 384.000 personas,
equivalente a 2,3 por ciento, tasa tres décimas inferior a la del trimestre anterior que, a su
vez, supone una reduccién de cuatro décimas respecto a la del Ultimo trimestre del pasado
ano.
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CUADRO 7

RESUMEN DE INDICADORESDEL MERCADO DE TRABAJO

Ultimo dato (1) Tasa de variacion anual en %
Miles | 2anual | 20031 | 200311 | 2008111 | 20081V | 20041 | 2004-1

EPA
IActivos 19142,6 391,5 2,6 2,7 25 2,7 2,2 2,1
- Varones 11276,2 109,9 15 1,6 14 15 1,0 1,0
- Mujeres 7866,4 281,6 44 43 4,2 4,5 338 37
Ocupados 17050,1 384,1 23 26 28 3,0 2,6 23
- Sector no agrario 16141,2 409,5 29 3,0 3,0 31 28 26

- Industria 3091,1 -36,9 19 -0,9 -1,8 -3,0 -2,3 -1,2

- Construccién 2059,9 49,9 2,2 41 43 43 32 25

- Servicios 10990,2 396,5 33 4,0 4.2 47 4.2 37
- Varones 10378,0 99,3 1,2 13 14 16 11 1,0
- Mujeres 6672,1 284,6 42 49 52 53 50 45
- A tiempo completo 15576,1 270,5 23 24 28 2,6 22 18
- A tiempo parcial 1474,0 1136 33 51 3,0 6,9 6,7 84
- Tasa de parcialidad (2) 8,6 - 01 0,2 0,0 03 03 04
IAsalariados 13876,9 302,6 33 37 35 34 2,8 2,2
- Sector Privado 11102,7 244.6 30 32 35 34 28 23
- Sector Pablico 2774,2 58,0 45 5,6 37 34 28 21
- Con contrato indefinido 9664,0 243,7 47 45 39 34 30 2,6
- Con contrato temporal 4213,0 59,1 0,2 18 2,7 33 2,2 14
- Tasa de temporalidad (3) 30,4 - -0,9 -0,6 -0,3 0,0 -0,2 -0,2
Par ados 2092,6 75 49 29 04 04 -0,9 0,4
- Varones 898,2 10,6 4,1 52 24 0,6 038 12
- Mujeres 1194,3 -31 55 12 -1,0 03 -2,1 -0,3
- Menores de 25 afios 487,9 -9,7 19 11 -14 -4,1 -4,4 -19
- Sin empleo anterior 302,9 -42,0 4,2 51 -0,4 -6,6 -85 -12,2
- Larga duracion (Méas de 1 afio) 785,0 -11,6 2,7 2,7 14 -2,3 -3,7 -15
Tasa de paro (4) 10,9 - 03 0,0 0,2 03 -0,3 -0,2
- Tasa de paro juvenil 22,4 - 14 0,7 0,2 -0,3 -0,5 01
AFILIACIONALASS
Total afiliados 17073,0 4123 33 32 28 29 29 26
- Asalariados 13916,4 315,3 3,6 34 29 29 29 24
- No asalariados 3156,6 97,0 1,7 2,2 25 28 32 32
INEM.
Paro registrado 1598,4 29,2 4.6 15 13 14 12 24
Contratos registrados 11251 11251 79 -3,1 0,9 81 139 139
- Indefinidos (5) 72 - 0,0 -0,3 -0,6 -0,7 -0,3 0,2
- A tiempo parcia (5) 22,0 - 05 0,0 0,7 05 11 21

(1) Segundo trimestre parala EPA y mes de agosto paralas Afiliacionesy datos del INEM

(2) Porcentaje de ocupados a tiempo parcial sobre el total de ocupados. En las columnas finales aparece la variacion
anual en puntos porcentuales

(3) Porcentge de temporales sobre e total de asalariados. En las columnas finales aparece la variacién anual en puntos

porcentuales

(4) Porcentaje de la poblacion activa. En las columnas finales aparece |a variacién anual en puntos porcentuales

(5) Porcentaje sobre € total de contratos. En las columnas finales aparece la variacion anual en puntos porcentuales

Fuente: INE (EPA) Y MTAS
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Desde e punto de vista sectorial, en e segundo trimestre de 2004, e mayor
crecimiento de la ocupacion, en relacion con mismo periodo de 2003, se produce en los
servicios, con € 3,7 por ciento, seguidos por la construccion, con el 2,5 por ciento, mientras
que, por el contrario, se reduce el empleo en la agricultura (-2,7 por ciento) y en laindustria
(-1,2 por ciento). En comparacion con € trimestre anterior, se amortigua el ritmo de aumento
en los servicios y la construccion, se acentlia la tasa de caida de la agricultura, y se moderala
pérdida de empleo en laindustria.

GRAFICO 26

EVOLUCION DEL EMPLEO NO AGRARIO
variaciones anuales en %

OCUPADOS EPA AFILIADOS SEGURIDAD SOCIAL
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Fuentes: INE (EPA) y MTAS,

Las cifras de empleo masculino y femenino, que se aceleraron progresivamente a lo
largo de 2003, muestran una trayectoria de desaceleracion en 2004, més acusada en las
mujeres. Sin embargo, se mantiene una apreciable diferencia entre los crecimientos de la
ocupacion de ambos sexos, tanto en términos relativos como absolutos. Asi, la tasa de
variaciéon anual del empleo de los hombres se situd en el 1 por ciento en el segundo trimestre
y la de las mujeres en el 4,5 por ciento. Esta evolucion implica un aumento interanual del
empleo femenino que cas triplica € masculino (284.600 ocupadas més, frente a un
incremento de 99.400 ocupados varones).
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La evolucién reciente de la ocupacion resulta de un avance cada vez mas moderado de
los asalariados (el 2,2 por ciento en €l segundo trimestre de 2004), gque, unido a una
aceleracion de los ocupados no asalariados (hasta € 2,6 por ciento), lleva a una tasa de
asalarizacion del 81,4 por ciento, cifra ligeramente inferior a la media del afio anterior. El
comportamiento positivo de los ocupados por cuenta propia se enmarca dentro de la ténica de
paulatina mejora observada desde el tercer trimestre de 2003, explicada por la evolucién de
los auténomos, que han pasado de registrar tasas interanuales de variacion negativas en el
conjunto de los afios 2002 y 2003 a una tasa positiva del 4,5 por ciento en el segundo
trimestre de este afio. Por su parte, dentro de los asalariados €l crecimiento en este afio esta
siendo muy similar en los sectores publico y privado.

GRAFICO 27 GRAFICO 28
OCUPADOS SEGUN SEXO ASALARIADOS Y NO ASALARIADOS
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Atendiendo a la duracion de los contratos, la desaceleracion de los asalariados que
estima la EPA en los dos primeros trimestres de 2004 afecto especialmente a la creacion de
empleos de caracter temporal. Asi, su tasa de variacion interanual ascendio al 1,4 por ciento
en el segundo trimestre, mientras que la de los asalariados con contrato indefinido fue del 2,6
por ciento. La diferencia entre ambos crecimientos situo la tasa de temporalidad (porcentaje
de asalariados con contrato temporal) en el 30,4 por ciento, superior aladel trimestre anterior,
pero inferior a la del segundo trimestre de 2003. Aunque hay un apreciable diferencia entre
las tasas de temporalidad femenina y masculina (33,2 por ciento y 28,4 por ciento,
respectivamente), cabe sefialar una ligera reduccién de ambas en |os Ultimos doce meses.
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Desglosado por la duracion de la jornada, el porcentaje de ocupados a tiempo parcial
alo largo de 2003, que se mantenia en valores muy estables desde 1998, en torno a 8 por
ciento, parece haber iniciado una trayectoria creciente alo largo de 2004, hasta alcanzar en el
segundo trimestre el 8,6 por ciento, cifra que supone un maximo en la serie histérica. Este
resultado refleja un crecimiento del empleo parcial mas acusado que €l correspondiente a de
tiempo completo, con tasas de variacion interanuales en el segundo trimestre del afio del 8,4y
1,8 por ciento, respectivamente. La ocupacién a tiempo parcia es fundamentamente
femenina, si bien la participacion de las mujeres en este empleo se redujo ligeramente segln
los datos més recientes de la EPA, hasta el 80,9 por ciento en el segundo trimestre.

GRAFICO 29 GRAFICO 30
ASALARIADOS SEGUN CONTRATO OCUPADOS POR TIPO DE JORNADA
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L as ultimas estimaciones de la EPA reflegjan una desacel eracion del nimero de activos
por segundo trimestre consecutivo, tras varios afos caracterizados por fuertes crecimientos.
Asi, la poblacién activa se situd en 19.142.600 personas, con una tasa de variacion interanual
del 2,1 por ciento (391.500 personas). Este ritmo de crecimiento es netamente superior a de
la poblacion en edad de trabajar, por 1o que la tasa de actividad se elevo hasta € 55,7 por
ciento, cuatro décimas mas que un afio antesy el maximo de la serie historica.

Hay una notable diferencia en el avance de los activos segin sexo. Asi, segun las
ultimas estimaciones de la EPA, e aumento interanual en términos absolutos de las activas
supone cerca de tres cuartas partes del total del incremento de la poblacion activa. En tasas de
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variacion, €l avance de los varones activos se mantuvo en el 1 por ciento, mientras que € de
las mujeres activas se desacelerd ligeramente, hasta el 3,7 por ciento. Las tasas de actividad
masculina y femenina se situaron en 67,6 por ciento y 44,5 por ciento, respectivamente,
ambas superiores alas del mismo trimestre del afio anterior, especialmente la de las mujeres.

GRAFICO 31 GRAFICO 32
CONTRATOS A TIEMPO PARCIAL DEL INEM POBLACION ACTIVA SEGUN SEXO
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Fuente: INEM. Fuente: INE (EPA).

La reduccién interanual del nimero de parados que estimo la EPA en € primer
trimestre de 2004 no se consolidd en el segundo, pues el aumento en términos absolutos de la
poblacion activa superd a de los ocupados. Asi, se produjo un ligero aumento interanual del
paro (7.500 parados mas, cifra equivalente a una tasa de variacion del 0,4 por ciento). No
obstante respecto al primer trimestre de 2004 se redujo tanto el nimero de parados como de la
tasa de paro que se situd en el 10,9 por ciento de la poblacion activa, tasa inferior a las
estimadas desde el primer trimestre de 2002 y que por primera vez desde entonces bajadel 11
por ciento.

El importante flujo de entrada de mujeres al mercado de trabajo no impidié una nueva
reduccion interanual de la cifra de paradas (-0,3 por ciento en el segundo trimestre de 2004),
mientras que e desempleo masculino incremento ligeramente su tasa de crecimiento (1,2 por
ciento). Esta evolucion situd latasa de paro de las mujeres en el 15,2 por ciento, notablemente
inferior ala de hace un afo, y lade los varones en el 8 por ciento, practicamente la misma que
un afno antes.
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GRAFICO 33 GRAFICO 34
PARO EPA Y PARO REGISTRADO PARADOS EPA SEGUN SEXO
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Fuentes: INE(EPA) e INEM. Fuente: INE (EPA).

En conclusién, seguin las estimaciones de la EPA € rasgo maés destacable de la actual
coyuntura es que contintda la moderacion del ritmo de avance de la actividad y la ocupacion
iniciadas en el primer trimestre de 2004. Sin embargo, pese a ligero aumento del nimero de
parados, se hareducido latasade paro. En este contexto, cabe resaltar |os fuertes crecimientos
de los no asalariados y de los ocupados a tiempo parcial, asi como la ralentizacion de los
ocupados con contrato temporal.

Al igual que la ocupacion de la EPA, los afiliados en situacion de alta laboral en la
Seguridad Social mantienen un ritmo de crecimiento significativo, con una ténica de paulatina
desaceleracion alo largo del afio. Los ultimos datos disponibles sitiian el nimero de afiliados
en 17.073.000 al finalizar agosto de 2004 y la tasa de variacion interanual en el 2,5 por ciento
(412.300 afiliados més), lo que supone una flexion a la baja del ritmo de avance tras el
repunte de julio. El aumento interanual de los ocho primeros meses del afio hasido del 2,7 por
ciento, tres décimas menor que en & conjunto de 2003.

Como en las estimaciones de la EPA, también en los datos de la afiliacion se observa
un comportamiento diferenciado de los asalariados, que se desaceleran, y 10s no asalariados,
cuyo ritmo de crecimiento se mantiene estable y es mas intenso que e de los asalariados. En
cuanto a los afiliados asalariados por sectoresy con datos de julio, los Ultimos disponibles, la
afiliacion en construccion y servicios experiment6 fuertes avances en el segundo trimestre de
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2004 (4,3 por ciento y 3,5 por ciento, respectivamente), tasa inferior en e primer caso y
superior en e segundo a la de junio. Por € contrario, en la industria continGia reduciéndose
moderadamente la afiliacion (-0,7 por ciento) y en la agricultura se mantiene la tendencia de
progresivo deterioro que ya se observo en |os meses anteriores.

La moderacion del ritmo de crecimiento de los asalariados que reflgjan las
estimaciones de la EPA y los datos de &filiacion ala Seguridad Social no se manifiestaen la
contratacion registrada en los Servicios Publicos de Empleo, que muestra un fuerte
crecimiento tanto en los contratos de carécter temporal como en los indefinidos (14,2 por
cientoy 13,9 por ciento, respectivamente, en el conjunto de |os ocho primeros meses del afio).
La semeganza en los ritmos de aumento de ambos tipos de contratacion hace que la
participacion de los contratos indefinidos en el periodo enero-agosto se mantenga en el
porcentaje registrado en el mismo periodo del afio anterior (8,9 por ciento).

CUADRO 8

CONTRATOSREGISTRADOS
(% sobretotal de contratos)

Porcentajes
2000 2001 2002 2003 | 2003 (1) | 2004 (1)
Indefinidos 8,7 9,3 9,0 8,7 8,9 89
Temporales 91,3 90,7 91,0 91,3 91,1 91,1
- Obrao servicio y eventuales (2) 64,8 63,4 63,1 634 64,1 63,1
- Interinos (2) 52 52 54 54 55 54
- Précticas y formacion 1,5 14 1,4 1,4 14 1,3
- Resto temporales 19,7 20,7 21,0 21,1 20,1 21,3
Tiempo parcial 184 194 20,9 21,3 20,2 21,7

(1) Periodo enero-agosto.
(2) Contratos atiempo completo.
Fuente: INEM.

Por otra parte, € fuerte dinamismo de los ocupados a jornada parcial que reflga la
EPA concuerda con el aumento de la participacion de los contratos a tiempo parcial en € total
de los contratos registrados en el INEM, que alcanzo el 21,7 por ciento en el conjunto de los
ocho primeros meses de 2004, porcentgje notablemente superior al del mismo periodo de
2003.
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Por otro lado, la evolucion del paro registrado en € INEM en los Ultimos trimestres
es muy similar aladel desempleo estimado por la EPA. Asi, el paro registrado aumento € 2,4
por ciento en tasa interanual en el segundo trimestre, ritmo que duplica e del trimestre
anterior. La informacién mas reciente sitla el nimero de parados registrados en 1.598.392
personas a finalizar agosto, elevandose el ritmo de variacion interanual con respecto a mes
anterior hasta el 1,9 por ciento, o que contrasta con €l retroceso de la tasa de crecimiento de
los dos meses anteriores.

Por su parte, €l coste laboral por trabgjador, estimado por la Encuesta Trimestral de
Coste Laboral (ETCL) del segundo trimestre de 2004, se desacelerd hasta e 3,2 por ciento
como resultado del menor crecimiento de sus dos componentes, € coste salarial y los otros
costes, cuyas tasas de variacion interanual se situaron en 3,1 por ciento y 3,5 por ciento,
respectivamente. Estas tasas son superiores a las que resultan de su célculo por hora efectiva
de trabajo, a haberse producido un aumento de las horas trabgjadas en los ultimos doce
MeSES.

El coste salarial por trabgjador se descompone en costes salariales ordinarios, con un
crecimiento del 2 por ciento, seis décimas inferior a del trimestre anterior, y en pagos
atrasados y extraordinarios, con un avance del 9,9 por ciento, a que contribuyen las
clausulas de salvaguarda salarial activadas por la desviacion de lainflacién en 2003 y que en
parte se han percibido en el segundo trimestre de este afio. Respecto al comportamiento de los
otros costes, su parte mas importante, las cotizaciones obligatorias de los empresarios a la
Seguridad Social, prolongd su proceso de progresiva desacel eracion hasta situarse en el 2,5
por ciento.

Por sectores, destacan por su magnitud los avances de los costes salariales y de los
otros costes por trabajador en construccion (4,1 por ciento y 8,9 por ciento, respectivamente),
siendo notablemente inferiores el de los servicios y, especialmente, el de la industria. En
conjunto, |as tasas de variacion interanual de los costes laborales por trabajador en el segundo
trimestre de 2004 permanecieron elevadas en construccion (5,5 por ciento) y més moderadas
en laindustria (2,7 por ciento) y los servicios (3,2 por ciento), siendo este Ultimo sector €l
anico donde aumentan estas tasas respecto al trimestre anterior.

Por otra parte, seguin la Estadistica de Convenios Colectivos del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales, el nimero de convenios registrados hasta el 31 de julio fue de 3.012, que
afectan a un total de 5.593.200 trabajadores, |0 que equivale a aproximadamente a 60 por
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ciento de los cubiertos por la negociacion colectiva en 2003. El incremento salarial pactado se
situd en el 2,9 por ciento, inferior a acordado inicialmente el afio anterior (3,5 por ciento).

GRAFICO 35

INDICADORES SALARIALES
variaciones anuales en %
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Fuentes: MTAS e INE (ETCL y CN).

El crecimiento salarial pactado puede modificarse en los préximos meses conforme
avance la negociacion, puesto que en torno al 85 por ciento de los trabajadores af ectados por
los convenios registrados hasta €l 31 de julio esta cubierto por revisiones salariales de
convenios de carécter plurianual (pactados con anterioridad y con vigencia de varios anos).
No obstante, hasta e momento no se aprecian diferencias significativas entre los aumentos
suscritos en este tipo de convenios y en los convenios firmados (2,9 por ciento y 3 por ciento).
Por sectores, el mayor crecimiento de las tarifas salariales se observa en la construccion (3,4
por ciento), seguido de la industria y la agricultura (3 por ciento, en ambos sectores) y, en
altimo término, de servicios (2,7 por ciento). Respecto a los resultados de la negociacion
segun el ambito funcional, los aumentos pactados en los convenios de empresa son inferiores
alos de los convenios de otro ambito (2,5 por ciento y 3 por ciento, respectivamente).
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CUADRO 9

INDICADORES SALARIALES
(Variacionesanualesen %)

2002 | 2008 | 2004() 2003 | 2003 | 2003 | 2003 | 2004 | 2004
| Il 111 I\ | 1l

SALARIOSPACTADOSEN CONVENIO (2)
Total sectores 38 37 29 34 34 35| 35 2,8 29
- Agrario 39 38 3,0 3,6 35 35| 36 3,0 3,0
- Industria 41 35 31 31 31 32| 32 31 31
- Construccion 37 4.8 34 39 41 a7 a7 35 34
- Servicios 38 35 2,7 3,6 35 35| 34 2,7 2,7
COSTE LABORAL TOTAL POR PERSONA
Total sector no agrario 44 42 3,3 52 4,6 36 | 37 35 3.2
- Industria 48 4,7 35 52 55 44 39 43 2,7
- Construccion 48 6,3 57 6,0 6,3 6,4 6,3 6,0 55
- Servicios 44 38 31 50 4,0 29| 33 29 32
COSTE SALARIAL POR PERSONA
Total sector no agrario 39 38 31 49 4,2 31| 33 32 31
- Industria 47 4,4 34 50 51 37 37 40 29
- Congtruccion 41 50 4,6 51 49 51 51 52 41
- Servicios 38 35 3,0 4.8 39 26 | 30 2,7 3,2
OTROS COSTES POR PERSONA
Total sector no agrario 6,0 54 4,0 6,0 55 52| 50 44 35
- Industria 53 59 37 6,0 6,8 63| 46 52 22
- Construccion 6,4 93 8,4 82| 10,1 94 9,6 79 8,9
- Servicios 6,4 45 33 56 4,1 4,0 45 35 31
REMUNERACION POR ASALARIADO (3)
Total sectores 43 4.2 39 4.8 44 38| 40 39 38
- Agrario 41 2,6 19 33 19 23| 30 19 2,0
- Industria 3,6 43 4,0 4,3 4.8 40| 42 41 39
- Congtruccion 3,7 45 48 45 43 46 | 47 51 44
- Servicios 45 43 38 49 44 38| 41 38 37
COSTE LABORAL UNITARIO (CLU) (3)
Total sectores 3,7 35 3,3 4.1 34 33| 32 3,3 3,2
- Agrario -1,9 2,0 0,6 18 05 35| 23 0,2 1,0
- Industria 2,8 12 0,2 31 1,8 04 | -05 0,2 0,1
- Construccion 17 41 4,3 2,3 32 50 58 4.8 3,7
- Servicios 47 4,7 4,0 51 4,6 4,3 4,8 4,1 39

(1)Mediadel periodo del que se dispone de informacion

(2) Datos acumulados. Los afios incluyen la revisiones por clausulas de salvaguarda excepto para €l afio en curso
(3)Empleo equivalente a tiempo completo. Datos desestacionalizados.

Fuentes: MTAS e INE (Encuesta trimestral de costes |aborales y Contabilidad Nacional SEC-95).

Seguin los datos corregidos de estacionalidad de la CNTR, €l crecimiento de |os costes
laborales unitarios (CLU), calculado con empleo equivalente a tiempo completo, permanecié
unas décimas por encima del 3 por ciento en los cuatro ultimos trimestres. Esta situacion se
deriva de un avance interanua de la remuneracion por asalariado de, aproximadamente, el 4
por ciento y de un aumento de la productividad por ocupado en torno a 0,6 por ciento. En
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concreto, en e segundo trimestre de 2004, el incremento de los CLU se desaceleréd una
décima, hasta € 3,2 por ciento, como resultado de una ligera ralentizacion de la remuneracion
por asalariado y de la estabilidad del ritmo de crecimiento de la productividad.
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3.3- PRECIOS

Después de la desaceleracion de lainflacion que tuvo lugar en el primer trimestre del
afio, en el segundo se produjo una aceleracion, de forma que en junio e indice de Precios de
Consumo (I PC) registré un aumento, en relacion con el mismo mes del afio anterior, del 3,5
por ciento, nueve décimas més que en diciembre de 2003. Por €l contrario, en julio y agosto,
el ritmo de aumento del IPC se redujo en una décima cada mes, hasta situarse a finales de
agosto en € 3,3 por ciento.

Lainflacion subyacente, que excluye del IPC general la energia y los alimentos sin
elaborar, también redujo su tasa de crecimiento en el primer trimestre del afio, aunque a partir
de abril ha tomado una tendencia ascendente, con la Unica excepcion de julio cuando se
mantuvo constante. En agosto, la inflacion subyacente, ascendié a 2,9 por ciento, tasa
superior en cuatro décimas a la de diciembre del pasado afio e inferior en la misma cuantia a
ladel IPC general. Esta diferenciaindica un comportamiento alo largo del afio mas moderado
de los precios de los bienes y servicios menos volatiles.

GRAFICO 36 GRAFICO 37
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Fuente: INE. Fuente: INE.

El retroceso interanual en una décima del ritmo de avance del 1PC general en agosto,
desde el 3,4 por ciento de julio a 3,3 por ciento, se explica en su totalidad por la moderacion
de los precios de los alimentos sin elaborar, puesto que se mantuvieron constantes las tasas de




Presupuestos Generales del Estado para 2005 Informe Econémico y Financiero

crecimiento de los precios de los alimentos elaborados y |os servicios y avanzaron las de los
bienes industriales no energéticos y, sobre todo, la de los productos ener géticos.

CUADRO 10
PRINCIPALESINDICADORES DE PRECIOS
Tasas de variacion anual en %

Media anual Dic. Dic. | Ene. | Mar. | Jun. | Ago.

02 03 04(1) 02 03 04 04 04 04(2

IPC: Total 35 3,0 29 4,0 2,6 2,3 2,1 35 33

IPSEBENE (3) 3,7 29 2,6 3,5 25 2,3 2,2 2,8 29

I PC sin alimentos ni energia 3,6 29 24 35 25 2,3 2,2 25 25

I PC no ener gético 39 32 2,9 38 2,9 2,7 2,6 31 3,0

I PC alimentacion 4.8 4,0 4,2 4,6 3,9 3,9 37 4.8 41

- No elaborada 5,8 6,0 6,0 7,0 6,4 6,5 6,5 6,2 38

- Elaborada 4,3 3,0 33 3,4 2,7 25 2,4 4,0 4,2

IPC no alimentacion 31 2,7 24 38 2,2 1,8 1,6 31 31

- Bienesindustriales 1,9 19 12 33 0,9 0,1 -0,2 24 25

- Energia -0,2 1,4 2,7 57 -0,1 -1,7 -2,5 7,2 7,0

- Bienesindustrial. sinenergia] 2,5 2,0 0,8 2,6 1,2 0,7 0,5 1,0 1,0

- Servicios totales 4,6 3,7 3,7 4.4 3,6 3,6 3.6 38 3,7

I PC manufactur as (4) 31 24 1,7 2,9 1,7 1,3 1,2 21 2,2

IPRI: Total 0,7 14 24 2,0 1,1 0,7 0,8 4,0 4,1

Bienes de consumo 2,2 2,3 2,6 1,7 2,4 2,1 2,3 3,2 2,8

- Alimentacion 25 2,1 44 1,2 31 29 4,0 5,6 4,6

- No alimentacion 17 24 0,5 2,1 15 11 0,3 0,3 0,3

Bienes de equipo 1,8 1,2 1,3 1,8 1,3 1,3 1,3 1,2 1,6

Bienes inter medios 0,2 0,8 3,5 19 1,0 1,4 2,6 4.8 53

Energia -1,3 1,3 1,0 6,2 -1,2 -3,6 -5,6 71 7,2

IVU: Importacién -3,0 -0,4 0,4 33| -14 | -37 -23 | -05 -

- Bienes de consumo -0,5 -0,1 -2,5 -4,4 -1,4 -1,0 -3,6 -3,3 -

Exportacion 0,2 -0,8 0,2 -1,9 10 | -20 -15 32 -

Precios per cibidos por 26| 55| 28| 68| 98| 44| 13| 71 -
agricultores ’ ’ ' ' ' ' ' '

Deflactor del PIB 4,5 4,0 3,6 - - - - - -

(1) Media del periodo del que se dispone de datos sobre igual periodo del afio anterior. El dato del deflactor del Pl
incluye € segundo trimestre.

(2) Datos del IPRI estén en julio.

(3) IPC general sin alimentacion no elaboraday sin energia.

(4) Alimentos elaborados y bienes industriales no energeéticos.

Fuentes: INE, MAPYA y SGAM.

B

Latasa anual de estos Ultimos productos, la méas alta de los grupos especiales, se elevo
en agosto € 7 por ciento, cuatro décimas mas que en julio, debido a que € aumento
intermensual, el 1,8 por ciento, superd también en cuatro décimas a de un afio antes. Como
viene siendo habitual, el comportamiento de este grupo esta muy influido por los carburantes
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y combustibles, cuyos precios crecieron el 2,4 por ciento en el mes, frente a un avance del 1,9
por ciento en agosto de 2003, por o que su tasainteranual pasd del 8,4 por ciento enjulio al 9
por ciento en agosto.

Este crecimiento de los precios de combustibles y carburantes es consecuencia del
acusado aumento del precio del petroleo Brent en dolares en julio y agosto (9,2 y 12,50 por
ciento, respectivamente), aunque por una serie de razones podria no haberse repercutido en su
totalidad dicho aumento a de los combustibles y carburantes. Entre estas razones, se
encuentran la apreciacion del euro respecto a dolar en €l Ultimo afio, asi como laexistenciade
un cierto desfase temporal en la traslacion del aumento del precio del petréleo a de los
combustibles y carburantes, como consecuencia tanto de la actividad de produccion y
transporte como de las posibilidades de almacenamiento.

GRAFICO 38 GRAFICO 39
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El segundo mayor incremento interanual de los precios en agosto se produjo en
alimentacion, con el 4,1 por ciento. Sin embargo, este incremento interanual fue 5 décimas
inferior al del mes precedente, debido a que en agosto los precios crecieron en términos
intermensuales el 0,3 por ciento, mientras que un afo antes el aumento fue el 0,8 por ciento.

Los precios de los alimentos no elaborados aumentaron en el mes e 0,3 por ciento,
mientras que en agosto de 2003 el crecimiento ascendi6 al 1,9 por ciento, por € efecto de las
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elevadas temperaturas del afio pasado. La evolucién mas favorable en este afio explica el
descenso de latasainteranual desde el 5,5 por ciento en julio hasta el 3,8 por ciento en agosto.
Los mayores incrementos interanuales de los precios correspondieron a las patatas (18,3 por
ciento), huevos (12,5 por ciento), carne de ovino (6,1 por ciento), frutas frescas (5,2 por
ciento) y legumbres y hortalizas frescas (4,7 por ciento), cuando, por €l contrario,
descendieron los precios de la carne de ave (-1,3 por ciento).

Por su parte, los precios de los alimentos elaborados aumentaron en agosto €l 0,2 por
ciento, lamisma cifra que un afio antes, por |o que su tasa interanual se estabilizé en €l 4,2 por
ciento. Las mayores alzas de precios, en relacion con agosto de 2003, se produjeron en aceites
y grasas (19,9 por ciento), frutas en conservay frutos secos (18,5 por ciento), tabaco (7,5 por
ciento) y pan (6,9 por ciento), en contraste con e descenso de los precios del café, cacao e
infusiones (-0,8 por ciento).

Los precios de los bienes industriales no energéticos disminuyeron en agosto € 0,1
por ciento, cuando en el mismo mes de 2003 & descenso fue el 0,3 por ciento, por 1o que la
tasa de variacion anual se elevd dos décimas con respecto a 0,8 por ciento de julio,
alcanzando €l 1 por ciento. En este grupo, puede destacarse, debido a la incidencia estacional
de las rebgjas, la reduccién intermensual de los precios del vestido y calzado, -0,4 por ciento,
que sitla la tasa interanual en e 1,8 por ciento, tres décimas por encima de la del mes
anterior.

CUADRO 11
DIFERENCIAL DE INFLACION RESPECTO A LOSPRINCIPALES COMPETIDORES (1)

2002 | 2003 | 2004 Dic. Dic. Ene. Mar. Jun. Ago.
2 02 03 04 04 04 04
Zonaeuro 13 1,0 0,8 17 0,7 0,4 05 11 1,0
UE25 15 11 0,8 1,9 0,8 04 0,5 1,1 1,0
OCDE (3) 2,0 11 0,6 19 0,9 0,6 0,6 0,7 -
EEUU 19 0,8 04 16 0,7 04 04 0,2 0,7

(2) Diferencias en puntos porcentuales entre las tasas de variacion anua del IPC de Espafia 'y de las diferentes
areas 0 paises. Para Espafia y los paises de la UE, estas tasas se han calculado con los indices de precios
armonizados. Los datos anuales se refieren alas variaciones anuales medias.

(2) Mediadel periodo parael que se dispone de datos sobre igual periodo del afio anterior.

(3) Excluida Turquia. El dltimo dato de la OCDE corresponde a abril.

Fuentes: INE, Eurostat y OCDE.
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L os precios de |os servicios aumentaron en agosto € 0,6 por ciento, una décima menos
que en agosto de 2003, estabilizando su tasa de variacion interanual en el mismo valor de
julio, €l 3,7 por ciento. Dentro de este grupo cabe destacar e comportamiento de la rdbrica de
turismo y hosteleria, cuyo crecimiento interanual se redujo una décima, hasta e 3 por ciento
en agosto.

Seguin Eurostat, en agosto €l ndice de Precios de Consumo de la Union Monetaria
(IPCUM) registré un crecimiento respecto a mismo mes del afio anterior del 2,3 por ciento,
tasaigual aladel mesdejulioy dos décimas mayor que la de hace un afio. La estabilizacion
de los precios en la eurozona se explica porque el aumento de las tasas de crecimiento
interanual de la energia y los bienes industriales no energéticos se compensa con los
descensos de las tasas de los alimentos, elaborados y no elaborados. La inflacion subyacente
aumenta una décima hasta el 2,2 por ciento.

GRAFICO 40

OTROS INDICADORES DE PRECIOS
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Fuentes: INE y Financial Times.

De resultas de la evolucion de la inflacion en Espafiay en la eurozona, €l diferencial
de inflacién espafiol frente a la UEM mantuvo en agosto €l nivel de julio, un punto
porcentual. Por su parte, el diferencia en lainflacion subyacente con el &rea euro se redujo en
una décima, hasta 0,7 pp. Por sectores, se observa que la contribucion principal al diferencial
de inflacién de Espafia proviene, como en meses anteriores, de los alimentos no elaborados
(diferencial de 3,6 pp, € mismo nivel que en julio) y los aimentos elaborados (1,2 pp, con
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aumento de una décima). Por otra parte, se reducen los diferenciales en energia (dos décimas,
hasta 0,5 pp) y servicios (una décima, hasta 0,9 pp). Finamente, se mantiene € diferencial en
los bienes industriales no energéticos, en 0,2 pp.

En lo que respecta a los indicadores adelantados de precios, puede sefidarse el
crecimiento desde marzo del precio del petr6leo en euros, aungque en la primera quincena de
septiembre se ha producido un ligero retroceso respecto a agosto. Por su parte, el ndice de
Precios Industriales (I PRI) ha acentuado su ritmo de crecimiento interanual a partir de abril,
aungue cada vez con menos intensidad, pasando de un avance de tan slo € 0,8 por ciento en
marzo al 4,1 por ciento en julio, cifra esta Gltima una décima superior ala del mes anterior. Al
igual que en e IPC, en los precios industridles el componente mas inflacionista es el
energético, con un incremento interanua del 7,2 por ciento en julio, una décima mas que en
junio, que contrasta con los fuertes descensos del primer trimestre (-4,9 por ciento en lamedia
del periodo).

GRAFICO 41

PRECIOS INDUSTRIALES
variacion anual en %
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Fuente: INE.

Por su parte, e PRI no energético aumentd, en términos interanuales, € 3,4 por ciento
en julio, también una décima mas que e mes previo. Dentro de los bienes no energéticos, el
mayor crecimiento interanual de los precios se produjo en los bienes intermedios, un 5,3 por
ciento, tasa cinco décimas mayor gque en junio, seguido de los bienes de consumo, con un 2,8
por ciento y, por ultimo de los bienes de equipo, con un 1,6 por ciento. Entre los bienes de
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consumo, el avance de los precios es superior en |os no duraderos que en los duraderos y en
los alimenticios de origen industrial que en las manufacturas de consumo, que es € tipo de
bien industrial con menor aumento de precios.
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34.- BALANZA DE PAGOS

En los seis primeros meses del afio, la necesidad de financiacion de la economia
espafiola frente a resto del mundo aumentd por segundo afio consecutivo, segun los datos
acumulados de la Balanza de Pagos. Paralelamente, los flujos financieros con el exterior se
saldaron con entradas netas de capital extranjero superiores alas del afio anterior, financiando
con holgura el desequilibrio exterior, de forma que se registré un aumento de los activos netos
del Banco de Espafia, contrapartida de las operaciones con no residentes.

GRAFICO 42

BALANZA POR CUENTA CORRIENTE Y CAPITAL
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Fuentes: Banco de Espafia y SGAM

L as operaciones corrientes y de capital entre residentes y no residentes generaron un
déficit conjunto, equivalente a necesidad de financiacion de la economia espafiola frente al
exterior, de 11.855 millones de euros en el primer semestre del afio, frente a los 4.660
millones del mismo periodo del afio anterior. Este mayor desequilibrio fue resultado de una
fuerte ampliacion del déficit de las operaciones corrientes y, en menor medida, de una ligera
disminucion del superdvit de las de capital. La balanza corriente registré un déficit de
15.831 millones de euros, con un incremento del 81,1 por ciento en términos interanuales,
debido a deterioro de los saldos comercia y de servicios, cuantitativamente los mas
importantes.
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Los intercambios de mercancias dieron lugar a un déficit comercial de 22.267
millones de euros, con un aumento interanual del 37,3 por ciento. En un contexto
internacional de fuerte apreciacion del euro y a pesar de la recuperacion econdmica de
nuestros principales socios comerciales, las exportaciones se moderaron ligeramente respecto
al semestre precedente, registrando un incremento nominal del 3,8 por ciento en términos
interanuales, mientras que las importaciones aceleraron su ritmo de crecimiento hasta el 10
por ciento, apoyadas en €l mantenimiento de la demanda interna. La ampliacion del déficit
comercia procedid, principalmente, de una diferencia de seis puntos porcentuales en los
crecimientos reales exportaciones e importaciones. En efecto, la relacion real de intercambio,
aproximada por los indices de valor unitario, contabilizd un retroceso del 0,2 por ciento,
imputable a los precios de los bienes no energéticos, ya que solo en el segundo trimestre se
empezaron a percibir en la balanza comercial los efectos del alza de la cotizacion
internacional del petrdleo. Este comportamiento de |os precios explica menos de un cuatro por
ciento del aumento total del déficit comercial, debiéndose el resto a la evolucion de ambos
flujos.

La balanza de servicios acumuld hasta junio un superavit de 10.383 millones de
euros, inferior en un 11,1 por ciento a del mismo periodo de 2003, Esta disminucion fue
consecuencia de un retroceso del 4,9 por ciento de los ingresos netos por turismo y de una
ampliacion del 48,8 por ciento del déficit de servicios no turisticos. Cabe sefialar que el saldo
de turismo cubri6 el 78,3 por ciento del déficit comercial, cuando un afio antes era casi un 50
por ciento superior a dicho déficit, pues su crecimiento fue muy inferior a registrado por €l
saldo de las operaciones comerciales. Los ingresos turisticos aumentaron un 0,4 por ciento,
tras el 3,7 por ciento en 2003, mientras que las entradas de turistas, indicador de la evolucién
real del turismo comentado en epigrafes anteriores, sefialaban una recuperacion tras el
préctico estancamiento de 2003, a pesar de la atonia del consumo de las familias en algunas
de las principales economias emisoras de turistas a Espafia, del auge de destinos alternativos,
como Bulgaria, Turquia y Egipto, y del posible efecto de los atentados del 11-M. La
conciliaciéon entre estos dos indicadores supone una caida del ingreso medio por turista,
reflegjo de la politica de ofertas y del acortamiento de la estancia media, tal como apuntan
algunos expertos en el sector.

Los pagos por turismo, como consecuencia de los vigjes de los esparioles en €
extranjero, se incrementaron €l 22,6 por ciento en términos interanuales, superando la atonia
de 2003. La persistencia de un elevado ritmo de crecimiento del consumo de las familiasy la
recuperacion de la tendencia de los espafioles a redlizar vigjes en el exterior, impulsada en
parte por la fortaleza de la moneda europea, son las principales razones de este gran
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dinamismo. En cuanto a avance del déficit de servicios no turisticos, se derivd de una
minoracion del 0,9 por ciento de losingresosy de un aumento del 3,2 por ciento de los pagos,
siendo ambas tasas inferiores a las del mismo periodo del afio anterior. En conjunto, el saldo
de bienes y servicios, el mas representativo de la evolucion del sector exterior, anoté un
déficit de 11.884 millones de euros, con un incremento interanual del 162,5 por ciento.

CUADRO 12

BALANZA DE PAGOS. OPERACIONES NO FINANCIERAS®
Millones de euros

Enero-junio 2003 Enero-junio 2004

Ingresos | Pagos Saldo Ingresos Pagos Saldo
Cuenta corrientey capital 126.646 | 131.306 -4.660 131.109 | 142.965 -11.855
Cuenta corriente 122.070 | 130.809 -8.739 | 126.689 | 142.520 | -15.831
Bienes 71.747 87.959 | -16.212 74.462 96.729 -22.267
Servicios 31.282 19.597 11.685 31.203 20.820 10.383
Turismo 16.139 3.104 13.036 16.200 3.806 12.394
Otros servicios 15143 | 16.494 | -1.351 | 15004 | 17.014 [ -2011
Rentas 10.560 15.744 -5.184 11.678 17.192 -5.514
Transferencias corrientes 8481 |  7.509 972 9.346 |  7.780 1.567
Cuenta de capital 4.576 497 | 4.079 4.420 444 3.976

(2) A veces, la sumade componentes no coincide con el total debido a redondeo.
Fuente: Banco de Espafia

El déficit de labalanza de rentas retomé latradicional tendencia al azainterrumpida
en el gercicio precedente, registrando un crecimiento del 6,4 por ciento en el primer semestre
del afo, hasta situarse en 5.514 millones de euros. Tanto ingresos como pagos Sse recuperaron
de las caidas del ultimo trimestre de 2003 con tasas de crecimiento superiores alas registradas
en las mismas fechas de dicho afio. Los ingresos, ligados a la variacion de activos,
aumentaron el 10,6 por ciento, fruto del avance del 27,9 por ciento de los correspondientes al
sector Privado no financiero, mientras que los de las I nstituciones Financieras retrocedieron €l
9,3 por ciento. Por su parte los pagos, relacionados con la variacion de pasivos, aumentaron
en menor medida, € 9,2 por ciento, avance concentrado en el sector privado, financiero y no
financiero, con incrementos del 1,5 y del 26,2 por ciento, respectivamente, mientras que los
efectuados por las Administraciones Publicas, cayeron €l 3,5 por ciento.

La balanza de transferencias corrientes contabilizd en el semestre un superévit de
1.567 millones de euros, superior en un 61,1 por ciento al del mismo periodo del afio anterior,
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resultado de un crecimiento de los ingresos superior a de los pagos, € 10,2 y e 3,6 por
ciento, respectivamente, tasas que suponen una recuperacion en €l primer caso y una fuerte
desaceleracion en e segundo. Dentro de los ingresos, destaca e incremento de las
transferencias de caracter publico, €l 104 por ciento, en especia por las recibidas del Fondo
Socia Europeo (dirigidas a fomento del empleo), mientras que las transferencias de caracter
privado aumentaron solo e 1,8 por ciento, con pequefios avances de las remesas de
trabajadores y de las subvenciones concedidas por e FEOGA-Garantia a los agricultores. En
la vertiente de los pagos, dentro de los privados el mayor crecimiento correspondié a las
remesas de trabajadores, partida que se ha duplicado en tres afios, en consonancia con la
posicion de Espafia como pais receptor neto de mano de obra extranjera. En cuanto a los
pagos de carécter publico, disminuyeron los correspondientes a Recurso-IVA, relacionado
con € consumo, y aumentaron los pagos del Recurso-PNB, partida de caracter compensatorio
dentro del presupuesto comunitario, y los Recursos Propios Tradicionales, derivados de la
recaudacion de derechos de aduanas sobre el valor de las importaciones de terceros paises.

La balanza de capital generé un excedente de 3.976 millones de euros en los seis
primeros meses del afio, cifra un 2,5 por ciento menor que en las mismas fechas del afio
anterior. Aumentaron los ingresos privados y disminuyeron los méas importantes
cuantitativamente, las transferencias de caracter publico procedentes de los fondos
estructurales del Presupuesto Comunitario. Dentro de estos Ultimos, €l comportamiento
positivo del Fondo de Cohesién no fue suficiente para compensar |os retrocesos de 10s otros
componentes, FEOGA-Orientacion y, sobre todo, FEDER, que supone en torno a dos terceras
partes de los fondos totales. No obstante, conviene recordar lairregularidad de estos ingresos,
dado el caracter plurianual de muchas de las acciones que financian.

En e periodo considerado, se produjo un nuevo crecimiento del volumen de los
flujos financieros con el exterior relacionados con las operaciones de pasivo, mientras que se
estabilizaron (-0,2 por ciento) los derivados de las operaciones de activo, de forma que la
balanza financier a, excluidos |os activos del Banco de Espafiafrente a exterior, generd hasta
junio unas entradas netas de capital de 22.950 millones de euros, frente a los 12.443 millones
de los mismos meses de 2003.

Dentro de la variacion de pasivos, la inversion extranjera dio lugar a unas entradas
netas de 45.199 millones de euros, un 36,3 por ciento mas que en el mismo periodo del
anterior gjercicio. Por sectores, |a destinada ala compra de titulos publicos, mas sensible alas
expectativas de los mercados, registré una inversion neta de 14.520 millones de euros, en
contraste con una desinversion de 1.815 millones en las mismas fechas del afio precedente.
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CUADRO 13

BALANZA DE PAGOS. OPERACIONES FINANCIERAS®
Millones de euros.

Ener o-junio 2003 Enero-junio 2004
Variacion |Variacion Variacion |Variacion
neta neta Saldo neta neta Saldo
pasivos activos pasivos activos
Cuentafinanciera 62.686 58.025 4.660 73.093 61.236 11.856
- Excluido Banco de Esparia 62.686 50.242 12.443 73.093 50.142 22.950
Inver siones de Espana en el ext. - 43551 | -43.551 - 20846 | -29.846
Directas - 9.020 -9.020 - 7.691 -7.691
Instituciones financieras - -1.212 1212 - 1.918 -1.918
Privado no financiero - 10.232 -10.232 - 5.773 -5.773
Decartera - 34531 | -34.531 - 22155 | -22.155
Instituciones financieras - 17.887 -17.887 - 8.341 -8.341
Privado no financiero - 16.644 -16.644 - 13.814 -13.814
Inversiones del ext. en Espafia 33.164 - 33.164 45.199 - 45.199
Directas 14.077 - 14.077 3.349 - 3.349
Instituciones financieras 1.167 - 1.167 -896 - -896
Privado no financiero 12.910 - 12.910 4.245 - 4.245
De cartera 19.087 - 19.087 41.850 - 41.850
Administraciones Piblicas -1.815 - -1.815 14.520 - 14.520
Instituciones financieras 12.061 - 12.061 19.629 - 19.629
Privado no financiero 8.841 - 8.841 7.701 - 7.701
Otrainversion de Espafiaen € ext. - 3.713 -3.713 - 20.694 | -20.694
Administraciones Piblicas - 135 -135 - 234 -234
Instituciones financieras - -3.796 3.796 - 13.395 -13.395
Privado no financiero - 7.374 -7.374 - 7.065 -7.065
Otrainversion del ext. en Espafia 29.522 - 29.522 27.8%4 - 27.8%4
Administraciones Piblicas -1.589 - -1.589 720 - 720
Instituciones financieras 27.232 - 27.232 24.489 - 24.489
Privado no financiero 3.879 - 3.879 2.685 - 2.685
Derivados financier os - 2,978 -2.978 - -398 398
- Banco de Espafia - 4311 -4.311 - 9.193 -9.193
Reservas - -4.552 4.552 - -4.430 4.430
Activos frente Eurosistema - 4,116 -4.116 - 9.791 -0.791
Otros activos netos - 4.747 -4.747 - 3.832 -3.832
- Erroresy omisiones - 3.472 -3.472 - 1901 | -1.901

(1) A veces, lasuma de componentes no coincide con e total debido a redondeo
Fuente: Banco de Espafia.




Presupuestos Generales del Estado para 2005 Informe Econémico y Financiero

Por su parte, la dirigida al sector privado fue de 30.679 millones de euros, con un
descenso del 12,3 por ciento en términos interanuales. Dentro del sector privado, lainversion
directa, protagonizada mayoritariamente por e sector no financiero, pasd de 14.077 a 3.349
millones de euros, siendo la modalidad mas importante la dirigida a la compra de inmuebles,
que mantiene un nivel similar al del afio anterior, mientras que retrocedié moderadamente la
financiacion de empresas relacionadas y las demés modalidades contabilizaron desinversiones
de mayor o menor entidad. La posible disminucién de las principales ventgjas comparativas
de la economia espafiola, a medida que nuestro pais se ha ido aproximando a los niveles de
preciosy costes de los grandes paises europeos, asi como algunas estrategias defensivas de las
multinacionales inmersas en procesos de saneamiento, puede estar en la base de este
retroceso, que ya se aprecio, aunque de manera més suave, alo largo de 2003.

En cuanto a la inversién extranjera en cartera, exceptuando los titulos publicos, su
crecimiento fue del 30,7 por ciento, llegando a 27.326 millones de euros. Por sectores,
disminuy0 la dirigida a empresas no financieras y aumenté con fuerza, €l 62,7 por ciento, la
canalizada hacia las Instituciones Financieras, €l sector de mayor peso relativo. Al igual que
sucedi6 un afio antes, la inversion en cartera se materializd fundamentalmente en la
adquisicion de bonos y obligaciones, mientras que las otras modalidades, la compra de
acciones y participaciones de fondos de inversion y los instrumentos del mercado monetario,
anotaron desinversiones en e periodo acumulado hasta junio.

Las restantes operaciones de pasivo, las otras inversiones extranjeras (préstamos,
depdsitos y repos), generaron en el primer semestre unas entradas netas de 27.894 millones de
euros, |o que supone un descenso interanual del 5,5 por ciento. Por sectores, |as Instituciones
Financieras continuaron recibiendo la mayor parte de este capital, a través de operaciones a
corto plazo, pues s bien las cesiones temporales retrocedieron hasta 2.410 millones, la
captacion de depositos crecié un 254,1 por ciento llegando a 29.529 millones de euros,
mientras que las operaciones a largo plazo cambiaron de signo y contabilizaron salidas de
capital de 7.450 millones. Por otra parte, la inversion dirigida a sector Privado no financiero
disminuyo el 30,8 por ciento, hasta 2.685 millones, por el retroceso de las operaciones de
préstamo a largo plazo, mientras que € corto plazo cambié de signo anotando inversiones
cercanas a 1.800 millones de euros.

Por lo que se refiere a la variacion de activos frente a exterior, las inversiones
espariolas contabilizaron en el periodo unas salidas netas de capital de 29.846 millones de
euros, e 31,5 por ciento menos que un afio antes. La inversion directa continué la tendencia
descendente iniciada hace cuatro afios y retrocedié el 14,7 por ciento. Por sectores, €l saldo de
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las Instituciones Financieras pasd a ser positivo con unas inversiones de 1.918 millones de
euros, materializadas en la compra de acciones, mientras que el sector Privado no financiero,
aunque descendio el 43,6 por ciento, siguié siendo € més importante con unas salidas netas
de 5.773 millones, que se dirigieron mayoritariamente a la financiacion de empresas
relacionadas y otras formas de participacion.

La inversion de cartera, por su parte, registro salidas netas de 22.155 millones de
euros, cifra que supone una disminucién interanual del 35,8 por ciento, con importantes
retrocesos de todos los sectores, especidmente las Instituciones Financieras y, por
modalidades, hubo un cambio de orientacién ya que se destind mayoritariamente a la compra
de acciones y participaciones en fondos de inversion, en detrimento de la adquisicion de
bonos y obligaciones, que en e mismo periodo del afio anterior protagonizo6 el 80 por ciento
del total.

En cuanto a las demés operaciones de activos, las otras inversiones espafiolas
(préstamos, depdsitos y repos) tuvieron un comportamiento més expansivo, acumulando hasta
junio unas salidas netas de capital de 20.694 millones de euros, frente alos 3.741 millones de
un afio antes. El sector Privado no financiero retrocedio el 4,2 por ciento, hasta 7.065 millones
que continuaron materializandose casi por completo en operaciones a corto plazo. El saldo de
las Instituciones Financieras, por su parte, cambi6 de signo generando salidas netas de 13.395
millones de euros, por e comportamiento de las operaciones a corto plazo. En efecto,
mientras el volumen de las operaciones a largo plazo se incrementé el 12,1 por ciento, hasta
2.983 millones, las operaciones a corto plazo cambiaron de orientacion, pasando de entradas
netas superiores a 6.400 millones de euros a salidas netas de 10.413 millones, ya que se
recuperaron las adquisiciones temporales de titulos y, sobre todo, los depésitos, que
contabilizaron aperturas de 9.278 millones.

Como se comentaba al principio, las entradas netas de capitales con que se saldaron
las operaciones financieras, excluidas las del Banco de Esparia, fueron suficientes para cubrir
con holgura la necesidad de financiacion del pais generada por las operaciones corrientes y de
capital, por lo que se produjo un incremento de los activos del Banco de Espaiia. Este
crecimiento fue de 9.193 millones de euros y, por componentes, se desglosd en un descenso
de 4.430 millones de las reservas y en aumentos de 9.791 millones de los activos frente al
Eurosistemay de 3.832 millones del resto de activos netos.
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35- SECTORPUBLICO

A finales del pasado mes de agosto, la Intervencion General de la Administracion del
Estado dio a conocer los datos correspondientes a las cuentas publicas de los afios 2002 y
2003, que corrigen ligeramente los publicados con anterioridad. En 2003, las
Administraciones Publicas espafiolas registraron, por vez primera en la historia reciente de
las finanzas publicas, un saldo presupuestario positivo equivalente a 0,4 por ciento del PIB.
Dicho saldo, que supone una mejora de 0,5 puntos porcentuales de PIB respecto a de 2002,
se produjo como consecuencia de que los ingr esos publicos aumentaron 0,2 puntos su peso en
el PIB, hasta situarse en € 40 por ciento, mientras que € peso de los gastos retrocedi6 0,3
puntos, hasta representar el 39,6 por ciento del PIB (cuadro 14).

Por Administraciones, €l Estado y sus organismos registraron un déficit del 0,3 por
ciento del PIB, inferior al previsto en la tltima actualizacion del Programa de Estabilidad, las
Comunidades Autonomas y las Corporaciones Locales, para las que se preveia un equilibrio
presupuestario, saldaron su actividad econdémica con déficits del 0,2 por ciento y 0,1 por
ciento del PIB, respectivamente, y, finalmente, la Seguridad Social, en un contexto de
sostenimiento del crecimiento de los afiliados y de expansion salarial, aumentd su capacidad
de financiacion hastael 1 por ciento del PIB, frente al 0,9 por ciento que se anticipaba.

El moderado aumento de la presion fiscal que se produjo en 2003 se debid, sobre
todo, a dinamismo de los impuestos indirectos resultante de la expansion del gasto agregado
nominal de las familias en consumo y adquisicion de viviendas. Por e contrario, 1os
impuestos directos perdieron peso en el PIB durante 2003 al coincidir en ese afio crecimientos
muy moderados del IRPF y del impuesto de sociedades. En el primer caso, como
consecuencia de la entrada en vigor de lareforma del IRPF y, en e segundo, por € retorno a
una evolucion normal del impuesto en 2003 tras el elevado crecimiento que registré en el afio
anterior a raiz del cambio normativo de la tributacion de las plusvalias pendientes de
declaracion.

Por otra parte, e mantenimiento de tasas de crecimiento relativamente elevadas en el
nimero de afiliados a la Seguridad Socia y e impulso dado a las rentas salariales por la
indexacion, propiciaron que las cotizaciones sociales crecieran en 2003 un punto porcentual
por encima del crecimiento nominal del PIB, aumentando asi su participacion en este
agregado 2 décimas porcentuales hasta el 13,7 por ciento.
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CUADRO 14

CUENTASDE LASADMINISTRACIONES PUBL ICAS 2001-2003
Elaboradas segiin la metodologia del Protocolo de Déficit Excesivo

Millones de euros Tasas de variacion Porcentajes del PIB
2001 2002 2003 2001 2002 2003 2001 2002 2003
1.Total recursosno financieros | 256.168 278.116 297.921 74 86 71 39,2 398 40,0
Impuestos 142.356 157.086 168.070 53 103 7,0 21,8 225 226
Directos 68.106 76.098  78.837 6,7 11,7 3,6 104 109 10,6
Indirectos 74250 80.988  89.233 41 91 102 114 116 120
Cotizaciones sociales 88.377 94551 101.768 89 70 76 135 135 137
Otros recursos 25435 26479  28.083 149 41 61 39 38 38
2.Total empleosno financieros | 258.605 278.899 294.803 61 78 57 395 399 396
Remuneracién de asalariados 68.058 72.211  76.869 61 61 65 104 10,3 10,3
Consumos intermedios 27.669  30.588  33.173 71 105 85 42 44 45
Transferencias sociales en
especie (1) 16.993 18547  19.897 77 91 73 26 27 27
Prestaciones sociales (2) 79.630 85.854  90.992 59 78 60 122 123 122
Intereses 20.471  19.663  18.582 15 -39 -55 31 28 25
Formacion brutade capital fijo | 21.317 24461  25.935 11,2 147 6,0 33 35 35
Otros empleos 24467 27575  29.355 38 12,7 65 37 39 39
3.Capacidad (+) o necesidad (-)
de financiacion (1-2) -2.437 -783 3.118 -04 -01 04
Administracién Central -4.248 -3.667 -2.531 -06 -05 -03
Comunidades Auténomas -3.356 -2.228 -1.337 -05 -03 -0,2
Corporaciones Locales -219 -832 -565 -00 -01 -01
Administraciones de
Seguridad Social 5.386 5.944 7.551 08 09 10
Pro memoria:
Consumo publico 115.145 123.875 133.050 68 76 74 176 17,7 179
Producto Interior Bruto 653.927 698.589 744.754 71 68 6,6 100,0 100,0 100,0

(1) Adquiridas en & mercado. (2) Distintas de transferencias sociales en especie.
Fuente: IGAE, INE.

En cuanto alos gastos, cabe sefialar que el descenso de su participacion en €l PIB en
2003 (3 décimas) coincide con €l de la rdbrica de intereses, de modo que los gastos primarios
mantuvieron, en conjunto, su peso durante el pasado afio. El menor tipo de interés efectivo de
ladeuday lareduccion de laratio de ésta sobre el PIB explican que, nuevamente en 2003, los
intereses devengados cayeran respecto al afo anterior.

L as prestaciones social es redujeron sensiblemente su crecimiento, perdiendo peso en
el PIB, como resultado, basicamente, de la desaceleracion experimentada por sus dos
principales componentes: las pensiones y las prestaciones por desempleo. La compensacion a
los pensionistas por desviacion del 1PC (que se imputa al afio en que se produce la desviacion)
fue, en efecto, menor en 2003 (con una desviacion de lainflacion en noviembre de 0,8 puntos




Presupuestos Generales del Estado para 2005 Informe Econémico y Financiero

porcentuales) que en 2002 (cuando la desviacion habia sido de 1,9 puntos). Por otro lado, €l
mantenimiento de la tasa de cobertura del desempleo en 2003, tras varios afios de elevacion
continuada, moderd apreciablemente el avance de |as prestaciones por desempleo en ese afio.

La remuneracion de asalariados acelerd ligeramente su crecimiento hasta un ritmo
(6,5 por ciento) proximo a del PIB (6,6 por ciento), mientras que los otros dos principales
componentes del consumo publico (los consumos intermedios y |as transferencias sociales en
especie), aunque desaceleraron significativamente su crecimiento en 2003, respecto a las
elevadas tasas de 2002, siguieron creciendo a ritmos superiores a los del PIB nominal, de
modo que la participacién del consumo publico en este agregado se elevd una décima de PIB.

Finalmente, la formacion bruta de capital fijo de las Administraciones Publicas, que
habia registrado un crecimiento cercano a 15 por ciento en 2002, se desaceler6 hasta el 6 por
ciento en el afio pasado, manteniendo asi su peso en € PIB en el 3,5 por ciento. Cabe sefialar
que, pese a importante esfuerzo inversor de los Ultimos afios, dicho peso todavia era inferior
al que se registraba a mitad de los afios noventa (3,7 por ciento), no s6lo como consecuencia
de los gjustes llevados a cabo en el gasto con lafinalidad de situar € déficit publico dentro de
los limites marcados por € Tratado de Maastricht para el ingreso en la Unién Monetaria, sino
también como resultado de la canalizacion de la inversion publica a través del sector publico
empresarial 0 de concesionarios privados, sin reflgjo, en muchos casos, en el déficit publico.
Poner de manifiesto los potenciales riesgos de estas actuaciones para los déficits publicos
futuros constituye una de las prioridades del nuevo Gobierno dentro de su decision de reforzar
el principio de transparencia en las cuentas publicas.

El mantenimiento en 2003 de un superavit primario significativo (2,9 por ciento del
PIB) y de un crecimiento nominal del PIB sensiblemente superior a tipo de interés implicito
de la deuda, determindé que la ratio deuda/PIB prolongara en ese afio la trayectoria
descendente de afos anteriores, situandose en € 50,7 por ciento desde el 54,4 por ciento de
2002.

En resumen, el crecimiento de los impuestos indirectos y de |as cotizaciones sociales,
asi como el descenso del gasto en intereses, permitié a las Administraciones Publicas
financiar en 2003 una expansion de los gastos corrientes primarios superior a la del PIB
nominal y registrar, sin embargo, un ligero pero significativo superavit en sus cuentas.
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Estas lineas bésicas de actuacion de las Administraciones Publicas en 2003 parecen
haberse prolongado en 2004, segin la informacion parcial de que se dispone hasta el
momento.

CUADRO 15

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL ESTADO
EN TERMINOSDE CONTABILIDAD NACIONAL
Millones de euros

Enero-Agosto

2004 2003 %

RECURSOS NO FINANCIEROS 70.960 69.392 2,3
Impuestos 62.210 60.151 34
Directos 36.991 35.780 34
Indirectos 25.219 24.371 35
Otros recursos 8.750 9.241 -5,3
EMPLEOS NO FINANCIEROS 70.524 68.672 2,7
Corrientes 65.333 63.574 2,8
Remuneracién de asalariados 11.984 11.418 5,0
Intereses 10.052 10.781 -6,8
Transferencias corrientes entre AAPP 30.263 29.915 3,7
Otros empleos corrientes 13.034 12.180 7,0

De capital 5.191 5.098 18
Formacion bruta de capital 1.975 2.106 -6,2
Otros empl eos de capital 3.216 2.992 7,5
CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (-) DE FINANCIACION 436 720 -39,4

En % del PIB 0,1 0,1
Saldo primario 10.488 11.501 -8,8
En % del PIB 13 15
Pro memoria: PIB 791.334 | 744.754 6,3

Fuente: IGAE, INE, SGAM.

Asi, en los ocho primeros meses del afio, la actividad econdmica del Estado, medida
en términos de contabilidad nacional, se sald6 con un superdvit de 436 millones de euros,
equivalente a 0,06 por ciento del PIB estimado para el presente afo, frente a superévit de
720 millones (0,10 por ciento del PIB) registrado en e mismo periodo de 2003 (cuadro 15).
Este ligero deterioro del saldo presupuestario se produjo como resultado de avances del 2,3
por ciento de los recursos y del 2,7 por ciento de los empleos. El moderado aumento de los
primeros, y concretamente de los ingresos impositivos, no es representativo de la actividad
econdémica del pais ni, por consiguiente, de la evolucion tendencial de esos ingresos en el
presente afo, debido, fundamentalmente, a diversos cambios normativos que han restado
homogeneidad alas cifras que se comparan.
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En primer lugar, los nuevos esquemas de financiacion de las Comunidades
Auténomas, en vigor desde el afio 2002, y de las Haciendas Locales, de aplicacion desde €l
pasado mes de enero, han reducido significativamente las cifras de recaudacion neta del
Estado como consecuencia de | as cesiones de impuestos a esos entes territoriales acordadas en
los citados esquemas de financiacion. Dichas cesiones no deberian tener, en principio, una
trascendencia notable en el déficit del Estado ya que se compensarian con las
correspondientes minoraciones de las transferencias corrientes a favor de las administraciones
territoriales.

Por otro lado, mientras que en 2003 la reforma del IRPF dej6 sentir sus efectos en
forma de menores retenciones con cierto retraso, en 2004 dichos efectos han actuado
plenamente desde el comienzo del afio. Ademés, las entidades publicas cambiaron en 2003 |la
periodicidad, de trimestral a mensual, del pago de las retenciones de sus trabajadores,
elevandose asi a catorce € nimero de mensualidades en ese afio, frente a las doce que se
ingresaran en el presente afio. Cabe esperar, por tanto, que estos dos ultimos efectos contintien
perdiendo fuerza a lo largo del resto del gercicio y que, en consecuencia, la tasa de
crecimiento de los impuestos vaya elevandose paulatinamente, como se tendra ocasiéon de
comprobar al tratarse de la recaudacion en términos de caja.

En cuanto a los gastos del Estado hasta € mes de agosto, cabe sefiaar cierto
dinamismo de los gastos corrientes primarios y de las transferencias de capital, mientras que
los intereses y lainversion experimentan retrocesos.

En términos de caja, es decir, si se contabilizan los ingresos y pagos efectivamente
realizados en el periodo, la gecucion presupuestaria del Estado en los ocho primeros meses
del afio arroja un resultado sensiblemente diferente a que se acaba de describir en términos de
contabilidad nacional. Asi, los ingresos del Estado crecieron un 2,8 por ciento, mientras que
los pagos retrocedieron un 0,2 por ciento, dando lugar a que el déficit de caja resultante (3.938
millones de euros) fuera inferior en un 34,4 por ciento a del mismo periodo de 2003 (6.006
millones) (cuadro 16). Las principales diferencias entre las dos metodologias contables se
producen por € lado de los gastos, ya que, aparte de otras diferencias menores, en
contabilidad nacional se computan atendiendo al principio de devengo, mientras que en
términos de cgja se recogen los pagos efectivamente realizados. En cualquier caso, la
contabilidad de caja también reflgja la moderacion con que avanzaron los ingresos
impositivos hasta agosto, la caida de los pagos por intereses y por inversiones reales y el
empuje de los bienes y servicios (como consecuencia, en parte, de los gastos electorales
efectuados en el presente afo).
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CUADRO 16

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL ESTADO EN TERMINOS DE CAJA
Millones de euros

Enero-Agosto
2004 2003 %

INGRESOS 70.785 68.844 2,8
Impuestos directos 35.722 34.672 3.0
Impuestos indirectos 26.667 25.491 4,6
Tasas, precios publicos y otros ingresos 2.825 2.960 -4,5
Transferencias corrientes 2.562 2.753 -7,0
Ingresos patrimoniales 1.555 1.736 -10,4
Engjenacién de inversiones reales 80 56 411
Transferencias de capital 1.308 1.100 18,9
Sin clasificar 65 75 -12,8
PAGOS 74.722 74.850 -0,2
Personal 12.460 11.955 4.2
Bienesy servicios 2192 1.760 24,5
Intereses 13.644 15.100 -9,6
Transferencias corrientes 38.428 37.504 25
Inversiones reales 4.043 4.607 -12,3
Transferencias de capital 3.955 3.923 0,8
DEFICIT (-) O SUPERAVIT (+) DE CAJA -3.937 -6.006 -34,4

Fuente: IGAE.

Como se ha sefidlado anteriormente, & moderado crecimiento de los ingresos
impositivos hasta agosto se debe, entre otros motivos ya comentados, a las cesiones
efectuadas a | os entes territoriales en el marco de sus nuevos esguemas de financiacion. Por o
tanto, con e fin de homogeneizar las cifras de impuestos, es mas adecuado andizar la
recaudacion total, incluyendo los impuestos cedidos a las Comunidades Auténomas y a las
Corporaciones Locales.

La recaudacion total por impuestos (capitulos 1 y 2 del presupuesto de ingresos
excluidas las cuotas de derechos pasivos) crecid hasta agosto un 6 por ciento, frente al 3,6 por
ciento en que lo hicieron los impuestos atribuibles a Estado. Ademas, su evolucion ha sido
progresivamente creciente a lo largo del afio, de modo que, después de crecer un 1,4 por
ciento y 3,7 por ciento en el primero y segundo trimestres, respectivamente, la recaudacion
tributaria aumenté un 14,6 por ciento en el periodo julio-agosto (cuadro 17), una vez que los
efectos negativos del primer semestre (adelanto de las devoluciones del IRPF y del VA,
escaso efecto de lareformadel IRPF en los primeros meses de 2003 y adelanto, en ese mismo
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afo, de los ingresos por retenciones de los entes publicos) dejaron de afectar en esos meses 0
lo hicieron de forma positiva (como es el caso de las devoluciones). Pese a todo, € IRPF
todavia mantenia en agosto una tasa de crecimiento acumulado (0,7 por ciento) muy inferior a
la que, con toda probabilidad, registrara a término del gjercicio, dada la evolucién actual y
esperada de las rentas nominales del trabajo. El impuesto de sociedades, por su parte, registré
un importante avance en agosto como consecuencia del positivo comportamiento de la cuota
diferencia ingresada en ese mes, elevandose su recaudacion neta en los ocho primeros meses
del afio un 15,6 por ciento, tasa que debera atenuarse en lo que resta de afio (conforme
aumenten las devoluciones) aungue hasta una cifra sensiblemente superior, en todo caso, a la
de 2003. Finamente, la evolucion esperada del gasto agregado nominal y de las
importaciones (con precios del petroleo més elevados que en 2003) da pie a esperar que €l
VA mantenga tasas sostenidas de crecimiento en torno alos valores actuales (7,5 por ciento).

CUADRO 17

EVOLUCION DE LOSIMPUESTOSDEL ESTADO HASTA EL MESDE AGOSTO
Incluyeimpuestos cedidos a Comunidades Auténomasy Cor poraciones L ocales

Millones € Tasas de variacion interanual 2004/2003
Enero-Agosto] Enero- Abril- Julio- Enero-
2004 mar zo junio agosto agosto

Impuestos directos 45.396 -39 31 14,9 53

IRPF 29.671 -6,6 -3,0 19,9 0,7

Retenciones trabajo 28.938 -7,0 7,8 12,7 2,3

Otros conceptos 733 -3,7 71,5 66,8 -36,6

Sociedades 14.690 -166,8 9,4 14,9 15,6

Otros impuestos directos™ 1.035 39,0 126,0 51,4 7.6

Impuestosindir ectos 41.857 5,6 4,3 14,1 6,9

IVA 28.645 6,1 -1,0 26,9 74

Sobre importaciones 7.720 0,3 12,2 7,6 6,7

Sobre operaciones interiores 20.925 7,6 -7,7 36,5 7,6

Especiales 11.660 2,8 14,0 -6,0 45

Tabaco 3.690 -2,6 36,7 -24,8 4,8

Hidrocarburos 6.712 4,0 4,2 3,3 39

Otros 1.258 11,1 39 4,1 6,8

Otros impuestos indirectos 1.552 18,1 14,8 22,6 17,7

Total impuestos 87.253 14 37 14,6 6,0
(1) Excluidas las cuotas de derechos pasivos.

Fuente: IGAE.

En resumen, la evolucion hasta agosto de la recaudacion total por impuestos (Estado
y entes territoriales), permite pronosticar para el conjunto de las Administraciones Pablicas un
crecimiento de estos ingresos en 2004 no muy alejado del registrado en el afo anterior (7 por
ciento).
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Por otro lado, la informacion que suministra la gecucion presupuestaria de la
Seguridad Social sefida que, hasta el mes de junio, las cotizaciones sociales del sistema
habian crecido un 7,5 por ciento, algo por debajo de lo que crecieron un afio antes (8,3 por
ciento), como corresponde a una evolucién més atenuada del crecimiento del nimero de
afiliados ala Seguridad Social en el presente afio, pero ligeramente superior a crecimiento del
PIB. En cuanto a las pensiones, cuyo crecimiento hasta junio era del 6,4 por ciento, cabe
sefidlar el impulso que experimentaran en el presente gjercicio como resultado de la previsible
desviacion del |PC respecto al objetivo del 2 por ciento.

Con lainformacion parcia ala que se ha hecho referencia hasta agui, cabe estimar,
en un contexto macroeconémico no muy diferente al de 2003, que las tendencias apuntadas
por los ingresos y gastos publicos en 2004 deberian conducir a un saldo presupuestario del
conjunto de las Administraciones Publicas ligeramente positivo, lo que, de acuerdo con los
célculos habitualmente utilizados, significaria una politica presupuestaria aproximadamente
neutra. No obstante, el Gobierno decidié en el pasado mes de julio incluir en los Presupuestos
Generales de 2004 determinadas operaciones no incluidas por el anterior Gobierno, que
incidirén sobre el déficit publico de este afio.

Dichas operaciones, entre las que cabe sefidar la deuda con Andaucia por la
liquidacién del sistema de financiacion 1997-2001, la asuncion de la deuda de RENFE vy €
déficit de RTVE, situarian el déficit del Estado en contabilidad nacional en torno a 1,8 por
ciento del PIB, frente al 0,4 por ciento previsto inicialmente. No obstante, el citado aumento
no se trasladaria totalmente al déficit conjunto de las Administraciones Publicas ya que la
deuda con Andalucia representaria un ingreso paralas CCAA gue se compensaria con €l gasto
del Estado. Como resultado de dichos gjustes, €l saldo presupuestario publico en 2004 seria
negativo (ligeramente por debajo del 1% del PIB) frente a equilibrio previsto en el Programa
de Estabilidad.

En conclusion, e déficit publico que se estima para € presente gjercicio podria
interpretarse, haciendo el habitual ejercicio de clculo del déficit estructural, como e
resultado de una politica presupuestaria expansiva que romperia con la tendencia de los
altimos afios. Sin embargo, |a naturaleza de los gjustes citados y la voluntad declarada del
Gobierno de mantener la estabilidad presupuestariaa medio y largo plazo, permiten calificar a
este resultado de excepcional y no de consecuencia de una expansion estructural del gasto
publico, como confirma la orientacion que las autoridades fiscales quieren dar a la politica
presupuestaria en €l periodo 2005-2007, para € que han anunciado superavits del 0,1, 0,2 'y
0,4 por ciento del PIB, respectivamente.
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3.6.- EVOLUCION MONETARIA Y FINANCIERA

L as condiciones monetarias y financieras de la economia espariola se han mantenido,
un afo mas, muy holgadas en 2004, con tipos de interés que han evolucionado en torno alos
bajos niveles de cierre de 2003, €l tipo de cambio efectivo del euro interrumpi6 en 2004 la
trayectoria apreciadora de los dos afios anteriores y 10os mercados de renta variable, aunque no
prolongaron la evolucion fuertemente alcista de 2003, mantenian a mitad de septiembre sus
indices de cotizacion en niveles ligeramente més altos que los del final de aquel afo.

En esas circunstancias, la existencia de tipos de interés reales muy bajos o incluso
negativos y el aumento de lariqueza (financiera e inmobiliaria) de las familias han propiciado
gue éstas hayan seguido recurriendo intensamente a la financiacion gena para expandir sus
gastos de consumo y, sobre todo, de adquisicion de vivienda, dando lugar a que
contrariamente a lo que se habia previsto, las tasas de crecimiento del crédito al sector privado
experimentasen una nueva acel eracién en 2004.

En los primeros meses del afio, ante el lento crecimiento econdmico del &rea del euro
y la ausencia de tensiones inflacionistas, los mercados monetarios y de deuda mantuvieron
expectativas de que las autoridades del Eurosistema, que desde junio de 2003 no habian
modificado €l tipo basico de referencia, recortarian de nuevo los tipos de interés oficiales.
Como consecuencia, la curva de rendimientos del mercado monetario, ademas de registrar un
desplazamiento hacia abajo, redujo su pendiente positiva hasta adquirir, a término del primer
trimestre, una posicion précticamente plana. Asi, €l tipo de interés euribor a un afio (la
referencia més frecuente para el coste de los préstamos hipotecarios) llegd a situarse, en la
fecha citada, por debajo (1,98 por ciento) del tipo minimo de puja de las operaciones
principales de financiacion del BCE (2 por ciento).

A partir de abril, sin embargo, las expectativas bgjistas de los mercados fueron
debilitandose conforme los prondsticos de crecimiento econdmico internacional mejoraban,
especialmente en Estados Unidos y Japdn, y €l precio del petréleo aumentaba fuertemente. En
ese contexto, |os tipos de interés monetarios, especialmente los de plazo més largo, y los de la
deuda publica, influidos por la sensible aza de tipos en los mercados de deuda de Estados
Unidos, registraron una trayectoria alcista alo largo del segundo trimestre del afio. En €l area
del euro, sin embargo, las subidas de tipos fueron menores que en Estados Unidos y afectaron
con mayor intensidad a los plazos cortos del mercado de deuda y a extremo largo del
mercado interbancario, 10 que ponia de manifiesto que los agentes econdmicos no
vislumbraban tensiones inflacionistas de relevancia en € futuro. En la primera semana de
mayo, €l rendimiento de la deuda publica a diez afios en Estados Unidos (4,94 por ciento)
habia llegado a superar a de la deuda alemana en unos 65 puntos basicos (p.b.), cuando
durante la mayor parte del primer trimestre los tipos de interés americanos se habian situado
ligeramente por debajo de los aemanes.
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CUADRO 18
INDICADORES MONETARIOSY FINANCIEROS
2004
2002 | 2003 | Abr | May | Jun Jul Ago | Sep
A) Tipos deinter és (por centajes)”
Tipos oficiales®
Areadd euro 2,75 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Estados Unidos 1,25 1,00 1,00 1,00 1,25 1,25 1,50 1,75
Japon 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipos euribor
A 3 meses 3,32 2,34 2,05 2,09 2,11 2,12 2,11 2,12
A 12 meses 3,49 2,34 2,16 2,30 2,40 2,36 2,30 2,38
Mercado de deuda®
A 3 afos 3,94 2,78 2,67 3,08 3,20 3,08 2,95 2,96
A 5 afios 4,32 3,23 3,32 351 3,61 3,50 3,45 3,44
A 10 afios 4,96 4,13 4,20 4,33 4,39 4,28 4,15 4,11
Tipos bancarios®
Préstamos y créditos. Tipo sintético - 4,37 3,98 3,90 3,85 3,88 - -
Préstamos hi potecarios (hogares) - 375 331 325| 3,29 3,38 - -
Depdsitos. Tipo sintético - 1,27 1,14 1,12 1,12 1,14 - -
B) Difer enciales (puntos basicos)"”
Espafia-Alemania 10 afios 16 3 7 4 2 2 5 4
EEUU-Alemania 10 afios -14 -6 22 48 42 28 23 12
C) Agregados monetarios area del euro®®
M1 9,8 10,7 10,9 9,3 9,6 10,1 - -
M2 6,7 7,7 6,2 54 57 59 - -
M3 7,0 7,1 55 4.8 54 55 - -
D) Tipos de cambio®
Délar/euro 0945 ( 1,131 1,199 | 1,201 (| 1,214 | 1,227 1,218 | 1,218
%t 141| 207| -24| -23| -12| -02| -09| -09
Y en/euro 118,07 | 130,97 | 129,08 | 134,48 | 132,86 | 134,08 | 134,54 | 133,7
% 95 66| -25 15 0,3 1,2 1,6 1,0
Yen/délar 1252 | 116,0) 107,7| 112,0| 109,5| 109,3| 110,5| 109,8
o 40| -116] -01 39 15 14 25 18
Efectivo nominal euro 89,2 999 101,7| 1025 | 1024 | 1029 | 102,7 | 1028
%@ 71| 122 -25| -1,7| -18| -1,3| -15| -14
E) indices bur sétiles % ©
{ndice General Madrid 231 274 54 36 53 36 31 51
IBEX 35 -28,1 28,2 4,8 2,9 4.4 2,4 1,7 3,7
IBEX Nuevo Mercado -47,3 27,4 8,5 6,0 6,8 58 7,6 12,7
Eurostoxx Amplio -34,5 18,1 2,6 1,3 3,7 0,6 -0,8 25
Standard & Poors 500 -23,4 26,4 -0,4 0,8 2,6 -0,9 -0,7 0,1
Nasdag Composite -31,5 50,0 -4,2 -0,8 2,2 -5,8 -8,2 -5,9
Nikkei 225 -18,6 24,5 10,2 52 11,1 6,1 3,8 3,2

(1) Media de cada periodo. (2) A final de cada periodo. (3) Mercado espafiol. (4) Variacion interanual en %. Para los afios,
variacion dic/dic. (5) Variacion porcentual alo largo del periodo transcurrido del afio.
Fuente: BCE y BE.
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La Reserva Federa estadounidense puso fin, el pasado 30 de junio, a la larga etapa
de estimulo monetario, elevando por primera vez en cuatro afos los tipos de interés oficiales.
Nuevamente, el 10 de agosto y e 21 de septiembre pasados, dentro del proceso de
endurecimiento gradual de las condiciones monetarias que parecen seguir, las autoridades
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monetarias de Estados Unidos elevaron en otro cuarto de punto porcentual en cada una de
esas fechas €l tipo basico de referencia hasta situarlo en el 1,75 por ciento.

Las incertidumbres acerca de la solidez de |a recuperacion econdémica internacional y
la evolucidon del precio del petréleo propiciaron que los tipos de interés a largo plazo
volvieran a descender en los meses de verano.

Como resultado de la evolucion descrita, € rendimiento de la deuda publica espafiola
a diez anos se situaba, a mitad de septiembre, en el 4,10 por ciento, es decir, 20 p.b. por
debgjo del ultimo tipo de 2003, mientras que & rendimiento de los depositos (euribor) a un
ano era, en esa misma fecha, del 2,40 por ciento, 9 p.b. méas ato que e de cierre del pasado

ano.
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El mantenimiento, por tanto, de tipos de interés muy bajos a lo largo del periodo
transcurrido de 2004, en contraste con el crecimiento nominal del PIB, estimado en torno al
6,3 por ciento para el conjunto del afio, ilustra acerca de la magnitud del impulso monetario
que de nuevo ha recibido nuestra economia en €l presente afio (gréfico 44).
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La fuerte alza de las bolsas en 2003 (con un avance del 27 por ciento del indice
general de la Bolsa de Madrid en ese afio) solo se mantuvo a lo largo de los dos primeros
meses de 2004. Los atentados terroristas del 11 de marzo en Madrid, asi como los restantes
elementos de incertidumbre que han estado presentes en los mercados financieros
internacionales en € presente afio y a los que se ha hecho referencia anteriormente,
propiciaron una evolucion muy irregular a partir de aquella fecha, y muy dependiente de la
evolucion de los mercados de renta variable de Estados Unidos. Desde €l inicio del afio, €l
indice general de la Bolsa de Madrid se habia revalorizado casi un 6 por ciento hastala mitad
de septiembre (précticamente, |a ganancia conseguida en los dos primeros meses del afio, un
6,7 por ciento), mientras que los indices Eurostoxx amplio y Dow Jones acumulaban una
gananciadel 2,5 por ciento y una pérdidadel 2 por ciento, respectivamente.
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Pese al comportamiento escasamente positivo de las bolsas en 2004, sus indices se
situaban, a mediados de septiembre, sensiblemente por encima de los de un afio antes (cerca
del 15 por ciento €l indice genera delaBolsade Madridy e IBEX-35), lo que ha contribuido
aincrementar el valor de los activos financieros de las familias. No obstante, en & contexto
actual de tipos de interés reales muy reducidos, las familias han seguido ampliando
intensamente sus pasivos financieros, de modo que el incremento de riqueza financiera neta
de las familias habra sido poco significativo. Por lo tanto, los aumentos de riqueza siguen
descansando en los activos reales, debido principalmente a incremento del precio de las
viviendas.
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La trayectoria acista del euro en los mercados de cambio iniciada en 2002 se
interrumpio en los primeros meses de 2004 como resultado del mayor dinamismo que
parecian mostrar otras areas economicas y, en especial, Estados Unidos y Japon. EI aumento
del diferencia de tipos de interés alargo plazo entre los bonos estadounidenses y los del area
del euro contribuy6 a apreciar la divisa norteamericana frente a la europea. En €l cruce entre
estas dos monedas, el euro registré una pérdida de posiciones hasta la mitad del mes de mayo,
cuando su cotizacion llegd hasta los 1,18 dblares. Tras la ligera apreciacion registrada en la
segunda mitad del mes, €l euro ha venido cotizando desde entonces en un rango de 1,21-1,23
ddlares en una dindmica de altibajos impulsada por las diferentes situaciones por las que ha
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atravesado el mercado del petréleo y las expectativas de los agentes acerca del crecimiento
econdmico en Estados Unidos. No cabe olvidar tampoco e elevado déficit por cuenta
corriente que mantiene la economia de ese pais y que constituye un factor adicional de
inestabilidad del mercado de cambios.
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En la cuarta semana de septiembre, € euro cotizaba a 1,2245 ddlares, 135,37 yenesy
0,68345 libras esterlinas, o que suponia, con relacion a los valores ultimos de 2003, una
depreciacion del 3 por ciento frente alas dos monedas anglosagjonas y una practica estabilidad
frente a yen. En términos efectivos frente al conjunto de paises industrializados, € euro ha
experimentado una depreciacion cercana a 3 por ciento desde €l inicio del afo, suavizandose
asi algo el efecto contractivo que habia supuesto la apreciacion del euro en los dos afios
anteriores. Ese efecto contractivo fue, en todo caso, muy inferior en Espafia, que rediza la
mayoria de su comercio exterior con la zona del euro, que en el conjunto del area, en donde
algunas importantes economias son mas sensibles ala evolucién del tipo de cambio.

Después de un afio de desaceleracion, e agregado amplio de liquidez (M 3) recuperd
en el &ea del euro cierto dinamismo en los meses mas recientes como consecuencia,
basicamente, de la evolucion acista de los componentes mas liquidos, en un contexto de
reducidos tipos de interés y, por consiguiente, de bajo coste de oportunidad de mantener
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activos muy liquidos (cuadro 19). Adicionamente, el motivo de precaucion, en un entorno en
el que la confianza de los consumidores se sitUa todavia en un nivel bagjo, ha podido incidir en
el aumento de la demanda de activos liquidos.
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Pese a la desaceleracion registrada por M3 desde el verano de 2003, las autoridades
del BCE estiman que, tras un largo periodo de crecimiento monetario superior a valor de
referencia utilizado en la estrategia de politica monetaria (4,5 por ciento), existe actualmente

CUADRO 19

AGREGADOS MONETARIOSEN EL AREA DEL EURO
Tasas de variacion interanual

2004 2001 | 2002 2003 2004
Jul.

mm euros | Dic. Dic. Sep Dic. | Mar. Jun. Jul.
Efectivo 425,2 -325 | 42,6 278 | 249 22,7 21,1 20,0
Depdsitos alavista 2.407,4 13,7 6,0 8,7 8,6 9,7 7,7 8,6
M1 2.832,6 6,0 9,8 11,1 | 10,7 11,4 9,6 10,1
Otros depdsitos a corto plazo 25924 7,0 3.8 55 4,7 21 1,7 1,7
M2 5.425,0 6,5 6,7 8,3 7,7 6,8 57 59
Instrumentos negociables 932,1 17,5 8,9 4,6 4,0 2,8 3,6 2,9
M3 6357,1 8,0 7,0 7,7 7,1 6,2 54 55

Fuente: BCE.
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un exceso de liquidez en el érea del euro que, en e futuro, podria poner en peligro la
estabilidad de precios a medio plazo si, en un contexto de expansion econdmicay de aumento
de la confianza, los agentes econémicos decidieran transformar e exceso de liquidez en
saldos para transacciones.

Como principal contrapartida de M3, e crédito al sector privado también
experiment0 cierta aceleracion en los Ultimos meses promovida, principamente, por los
préstamos hipotecarios concedidos a las familias, que mantienen tasas elevadas de
crecimiento, en un contexto de tipos de interés reales muy reducidos y de una evolucion del
mercado y de los precios inmobiliarios muy dindmica. Este es un fendmeno especialmente
relevante en Espafia, donde los préstamos de las entidades bancarias a las familias para
vivienda mantenian, en julio pasado, una elevada tasa de crecimiento (23,6 por ciento) muy
superior alamedia del areadel euro (cuadro 20).

CUADRO 20

FINANCIACION A LOS SECTORES NO FINANCIEROS
Tasas de variacion interanual

2004 2001 | 2002 2003 2004
Jul.
mm euros| Dic. | Dic. | Sep. | Dic. | Mar. | Jun. | Jul.
Areaded euro
Empresas y familias 845271 6,7 | 47 | 55 5,8 5,9 6,2 6,3
delos que: préstamos vivienda (familias) 24921 ) 70| 7,7 ]| 74 8,1 8,4 9,0 9,2
Administraciones Plblicas 232921 00| 18| 55 6,5 6,7 7,6 6,4
TOTAL 107819 53| 41 | 55 59 59 6,5 6,3
Espafa
Empresasy familias 11315 | 156 (14,3 |149 | 159 | 16,1 | 166 | 17,1
Empresas 636,3 118,0 |13,3 |13,7 | 139 | 135 [14,0 | 148
Familias 4951 112,3 |156 |16,6 | 18,7 | 195 | 20,1 | 20,2
de los que:préstamos vivienda 3469 | 17,1 (16,6 |16,7 | 21,3 | 22,7 | 23,3 | 236
Administraciones Plblicas 3108 20 1|-12 | 08 0,4 0,7 | -1,2 | -25
TOTAL 14423 112 | 9,7 |11,1 | 11,8 | 12,1 | 121 | 12,2

Fuente: BCE y BE.
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4.- ORIENTACIONES DE LA POLITICA ECONOMICA Y
PREVISIONES PARA 2005

El principal objetivo de la politica econébmica es aumentar € bienestar de la
sociedad y de sus ciudadanos. El Unico camino para lograrlo es crear un entorno de
crecimiento duradero que permita no solo elevar la prosperidad material de los ciudadanos
sino también, a través de una mayor recaudacién impositiva, cubrir mejor las necesidades
colectivas de la sociedad y financiar las politicas sociales tendentes a una mayor cohesion
social.

Todo ello, debe lograrse respondiendo a los retos derivados de la creciente apertura
de la economia y, muy en particular, de nuestra integracion en una Union Europea ampliada.
La adopcién del euro ha comportado, y seguira comportando, beneficios extraordinarios para
la economia espafiola. Pero también impone un conjunto de restricciones derivadas de la
imposibilidad de gjustar en e futuro e tipo de cambio nominal con respecto a nuestros
principal es socios comerciales.

La economia espafiola necesita un modelo de crecimiento econémico equilibrado y
duradero, basado en & aumento de la productividad y e empleo, que potencie su
competitividad en un entorno cada vez mas abierto. Solo asi se garantizara el crecimiento de
la renta, del empleo y la cohesién socia en un marco de sostenibilidad socia vy
medioambiental .

Bao estas premisas, la politica econdmica se articulara en torno a tres ges
fundamentales: la estabilidad presupuestaria, el impulso a la productividad y la transparencia
y calidad del marco regulatorio.

El compromiso con la estabilidad presupuestaria es una de las apuestas del
Gobierno para mantener un entorno macroecondémico estable, requisito indispensable para
lograr un crecimiento sostenible.

La estabilidad presupuestaria conlleva numerosos beneficios. Asi, desde e punto de
vista de la estabilizacidn de la economia, €l rigor fiscal refuerza el papel compensador de las
fluctuaciones econdémicas del presupuesto, a través del juego de los estabilizadores
autométicos. En este aspecto, el Gobierno ya ha expresado su compromiso de avanzar en la
reforma de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, profundizando en la idea de estabilidad
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presupuestaria a lo largo del ciclo, o que asegurara que en épocas de bonanza se generan
margenes de maniobra para afrontar las fases de menor crecimiento.

Desde el ambito de la calidad de las finanzas publicas, la estabilidad imprime un
esfuerzo racionalizador a gasto, para que los recursos fluyan hacia aguellas partidas con
mayor incidencia en la productividad y en la cohesién social. Asimismo, la estabilidad es la
mejor garantia paralograr un entorno que promuevalainversiony lainnovacion.

Desde el punto de vista de la equidad intergeneracional, la estabilidad presupuestaria
garantiza que € esfuerzo de las distintas politicas publicas, como la de sanidad, educacion, o
las politicas sociales, se mantenga en €l medio y largo plazo, evitando que se traslade a las
generaciones futuras una carga creciente asociada a la financiacién de la deuda publica. En
otras palabras, una politica presupuestaria equilibrada asegura que e Estado mantendré en el
futuro su capacidad de prestar servicios publicosy redistribuir renta.

Desde |a perspectiva de la sostenibilidad alargo plazo de las prestaciones publicas, la
estabilidad presupuestaria sita ala economia en un mejor punto de partida para hacer frente a
los retos derivados del cambio demografico y que afectan a variables claves del sistema de
prestaciones sociales, como son las pensiones, la sanidad y |a atencion de la dependencia.

El crecimiento sostenible solo puede sustentarse en un aumento de laproductividad.
De hecho, alargo plazo el crecimiento de las economia se explica, en su mayor parte, por €l
incremento de la productividad. Un crecimiento basado en la productividad permite el
aumento simulténeo de los salarios y del empleo, mejora la competitividad de las empresas y
reduce lainflacion.

La economia espafiola ha venido creciendo de forma satisfactoria, siendo capaz de
crear empleo, pero con unagran debilidad, que haido agudizandose: la escasa contribucién de
la productividad & crecimiento. Desde 1996 hasta 2003, la productividad creci6 solo al 0,7
por ciento frente a 1,7 por ciento de promedio los 15 afios anteriores, contribuyendo solo al
22 por ciento del crecimiento total. Si en ese periodo hubiese mantenido el ritmo de las dos
décadas anteriores, la renta per capita espafiola se situaria hoy 10 puntos por encima de los
niveles actualesy alcanzaria el 95 por ciento de la media comunitaria.

Desde la perspectiva de la accion de gobierno, la politica de impulso a la
productividad debe abordar diversas areas, pues ésta es producto de la conjuncién de
multiples factores que se refieren al marco en el que operan y desarrollan su actividad los
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agentes econdmicos y los trabgjadores. A continuacién, se sintetizan las principales areas de
actuacion de esta politicay los planes del Gobierno.

La defensa de la competencia se ha ido consolidando como uno de los elementos
principales de la politica econdmica en los paises desarrollados. Como complemento de la
regulacion sectorial, constituye un instrumento horizontal para garantizar que la actividad
empresarial se desarrolla en un contexto de competencia efectiva y, por tanto, promueve la
eficiencia en la asignacion de recursos y la maximizacion del bienestar general.

El modelo espariol de defensa de la competencia se fundamenta en la Ley 16/1989,
de 17 de julio, de Defensa de la Competencia. Esta norma, inspirada en e modelo
comunitario, establecié un sistema basado en lainvestigacion y sancion administrativa de las
précticas restrictivas con dos 6rganos separados para la instruccion y resolucion (el Servicio
de Defensa de la Competencia y €l Tribunal de Defensa de la Competencia). Ademés, se
establecié un mecanismo para el control de las concentraciones empresariales centrado en la
competencia exclusiva del Gobierno para su prohibicion o subordinacién de condiciones.

Desde la entrada en vigor de la Ley, se han producido importantes modificaciones
normativas, acompafiadas de una importante transformacion de la estructura competitiva de
los mercados. Ademas, algunas de las competencias en esta materia se han transferido a las
Comunidades Autonomas. En este contexto, resulta oportuno abrir un proceso de revision del
marco normativo, que concluya con una nueva L ey de defensa de la competencia.

Con € fin de contar con € meor sistema posible, e proceso de revision se
desarrollara con e méximo de transparencia, tomando en consideracion las opiniones y
propuestas de todos los agentes afectados, tanto publicos como privados. En todo caso, se
abordard la reforma en profundidad del sistema para identificar las limitaciones y avanzar
propuestas en tres planos principales: modelo institucional, lucha contra las précticas
restrictivas de la competenciay control de concentraciones.

Por lo que se refiere a la estructura institucional, € modelo actual carece de un
conjunto de instrumentos adecuados para luchar contra las infracciones mas graves. Ademas,
se han detectado ciertas limitaciones en cuanto a duplicidad y rigidez de procedimientos. Por
tanto, se reformara el sistema para crear una autoridad de defensa de la competencia fuerte e
independiente en el dmbito nacional, reforzar la coordinacion con los reguladores sectoriales,
avanzar en la cooperacion con los 6rganos autondmicos y articular adecuadamente los planos
administrativo y judicial de la defensa de la competencia.
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En cuanto a la lucha contra las précticas restrictivas de la competencia, la reforma
tratara de lograr una adecuada articulacion de los procedimientos nacional y comunitario,
agilizar y flexibilizar los procedimientos y, sobre todo, reforzar los instrumentos para la
persecucion de las précticas més graves en particular mediante la introduccion de un
programa de clemencia paralaidentificacion y lucha contralos carteles.

En e campo del control de concentraciones, la reforma tendra por objeto reforzar la
independencia y transparencia en la toma de decisiones, mejorar 1os elementos del andlisis
sustantivo e introducir mejoras en el procedimiento.

Al margen de estos cambios principales, la reforma abordara otras propuestas para
aumentar la eficaciay la transparencia en €l control de las ayudas publicas, reforzar el papel
consultivo de la Autoridad de Defensa de la Competencia para el control de las actuaciones de
las distintas Administraciones Publicas y garantizar una actuacion responsable de las
instituciones y de las personas que conforman sus 6rganos decisorios con respecto a las
empresasy a conjunto de la sociedad.

(b) Reformasen los mercados de bienesy servicios

La mejora del marco institucional de defensa de la competencia se vera acompariada
de un impulso a los procesos de reforma en los mercados de bienes y servicios. En este
sentido, €l reto pasa por transformar los procesos de liberalizacion, en algunos casos,
meramente simbdlicos o nominales, en instrumentos efectivos para alcanzar verdaderos
mercados competitivos.

Asi, en el sector de distribucion comercial, se han sentado las bases para plantear
las reformas y politicas que impulsen la productividad, una vez superada la cuestion de los
horarios comerciales, en la que se ha conseguido eliminar la conflictividad existente, gracias a
la creacion de un marco normativo estable y consensuado. La linea de reforma debe ahora
pasar por establecer criterios objetivos y transparentes que aseguren el cumplimiento de la
libertad de establecimiento de las empresas y revisando igualmente la normativa de los
sectores sujetos a regulacion, como la distribucion de tabacos o de medicamentos.

En & ambito del transporte, € objetivo es configurar un sistema de transportes
eficiente y sostenible, basado en los principios de seguridad y respeto al medio ambiente,
potenciando la intermodalidad y estimulando, de acuerdo con la politica europea, los modos
que mas se gjustan a estos criterios: € ferrocarril y el transporte maritimo. Para €llo, es
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preciso hacer mas transparente € marco normativo, para eliminar rigideces que puedan
afectar a funcionamiento eficiente de las empresas de transporte y facilitar el acceso de
nuevos operadores a los distintos segmentos del mercado. Un gjemplo de esta linea de accion
es la asuncion por e Estado de la deuda histérica que pesaba sobre €l balance del operador y
que habia financiado déficits de explotacion e infraestructuras convencionales.

En estalinea, la aperturadel sector ferroviario ala competencia constituye uno de los
pilares basicos de la politica de transportes a medio plazo, debiendo consolidarse el alcance
liberalizador de la Ley actual. Asimismo, la mejora del funcionamiento de los servicios
portuarios y € logro de mayores cuotas de liberalizacion permitiran un transporte maritimo
mas competitivo, 1o que resulta especial mente relevante en un pais como €l nuestro.

En e ambito de las comunicaciones postales, para garantizar el éxito de la
liberalizacion y de la apertura del mercado, se hace necesario un esfuerzo normativo que
garantice € libre juego de las reglas de la competencia. En este sentido, se fortalecera el
Organo Regulador Postal, potenciando su estructura y dotandole de una mayor independencia
funcional en el gercicio de sus competencias.

En el ambito de los servicios profesionales, el objetivo es contribuir al aumento de
la productividad facilitando el acceso de empresas y consumidores a servicios de calidad
elevada y coste competitivo. Para ello, es preciso analizar y suprimir aguellos obstaculos y
restricciones que segmentan el mercado, erosionan la competencia o limitan la capacidad
innovadora de los profesionales, en la medida en que no respondan a razones de interés
general 0 no sean proporcionados a dichas razones. En este gjercicio se incluirén también los
servicios profesionales de carécter publico sujetos atarifa.

En materia de politica de vivienda las actuaciones se orientaran a potenciar el
exiguo mercado de viviendas en alquiler y favorecer e acceso a la vivienda, tanto en
propiedad como en alquiler, alos jovenesy alas capas de la poblacién mas desfavorecidas, 10
que mejorard la movilidad del factor. A estos objetivos se orienta el Plan de Choque
recientemente aprobado por e Consgjo de Ministros, que se completard con cambios
normativos, entre los que cabe destacar la redaccion de un nuevo Plan de Vivienday aquellos
gue se deriven de las recomendaciones del Grupo de Expertos para potenciar el mercado del
alquiler.

En el sector de las telecomunicaciones y la Sociedad de la I nformacion, claves en
el impulso de la productividad, el Gobierno prestara una atencion especial a desarrollo
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reglamentario de la nueva Ley General de Telecomunicaciones, con el objetivo de
racionalizar las prestaciones asociadas al Servicio Universal y su esquema de financiacion
ante |os cambios tecnol 6gicos y |os nuevos patrones de consumo, a tiempo que se asumira un
esfuerzo importante para garantizar el acceso de todos los ciudadanos a las nuevas
tecnologias. Asimismo, se clarificara el marco normativo relativo a la gestion del espectro
radioeléctrico para potenciar el uso eficiente del mismo y facilitar la aparicion de nuevos
servicios audiovisuales y la digitalizacion del sector. Por otra parte, se apoyara decididamente
laimplantacion del nuevo modelo de regulacion, centrado en el andlisis de las condiciones de
competenciay € desarrollo de una intervencion proporcional y eficaz. De forma paraela, se
va allevar a cabo un esfuerzo importante para garantizar el acceso a las nuevas tecnologias
tanto de los ciudadanos como del sector empresaria, en particular de las PYME, por €l
especial peso especifico que ocupan el tejido empresarial espariol.

En un mundo caracterizado por el imparable avance de las nuevas tecnologias, la
globalizacion de los mercados y |a fuerte competencia dentro y fuera de los circuitos legales,
la regulacion de la propiedad intelectual exige una respuesta legislativa en linea con estos
retos, que dificilmente puede ser abordada desde la vigente norma de 1996. Para €llo, el
Gobierno planteara una linea de actuacion que pase por reforzar la proteccion de los derechos
de propiedad intelectual, la transparencia en todos los elementos que intervienen en el
mercado, incluyendo las entidades de gestion, y la agilidad en los mecanismos de solucion de
diferencias, de forma que reforzando la seguridad juridica se tengan en cuenta los intereses de
todas |as partes implicadas.

El sector audiovisual, por su parte, requiere la modernizacion del marco normativo a
fin de adaptarlo a la realidad econémica, tecnoldgicay socia espafiola. Dada la dispersion de
las disposiciones reguladoras, que dificulta la aplicacion de las normas e interfiere en el
desarrollo del sector, se requiere una reordenacion juridica en un solo cuerpo normativo, que
se desarrollard en torno a una Ley General Audiovisua que proporcione estabilidad y
seguridad juridica parafacilitar los proyectos de inversion.

La eficiencia en e funcionamiento de los mer cados ener géticos es una pieza clave
en la competitividad de una economia. Por ello, €l Gobierno se propone eiminar las
distorsiones existentes en los procesos de determinacion de los precios, reforzando la
transparencia en el funcionamiento de los mercados cuyos precios hayan quedado
liberalizados, y reduciendo la discrecionalidad de la actuacion del sector publico en el caso
de las tarifas reguladas. Todo €ello, se hard compatible con las actuaciones necesarias para
asegurar un suministro de calidad.
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Finamente, la importancia del sector energético en una estrategia de desarrollo
sostenible obliga a la sistemética evaluacion del coste-beneficio de las medidas a desarrollar.
En este sentido, el Gobierno mantiene su firme compromiso con el desarrollo de las medidas
dirigidas alalucha contra e Cambio Climatico y los compromisos asumidos en el &mbito
del Protocolo de Kioto, como ha sido la reciente aprobacién del Plan Nacional de Asignacion
de derechos de emision de gases de efectos invernadero y |os cambios | egislativos necesarios
para el establecimiento del mercado de los mismos.

(c) Reformaen los mercados de factores

En una economia moderna como la espafiola es fundamental €l correcto
funcionamiento del sistema financiero, a través de sus funciones de canalizacién del ahorro
hacialainversion y reparto del riesgo. El sistema financiero espafiol goza de una eficienciay
solvencia reconocidas internacionalmente que deben afianzarse con el impulso a nuevas
reformas. Un &mbito que resulta esencial para el fomento del espiritu empresaria y el
incremento de la productividad de la economia espafiola es la mejora de la financiacion
empresarial y, en concreto, la que se encauza a través de las entidades de capital-riesgo.

En la actualidad, la actividad de capital-riesgo en Espafia se sitla en niveles
inferiores a la media europea, por lo que se hace necesario promover medidas que
incrementen la competitividad y capacidad de actuacion de este sector. Los principales
objetivos que se perseguirdn son la reduccion de los costes administrativos asociados a esta
actividad, la ampliacion de las fuentes de financiacién empresarial, especiamente de las
PYME y e fomento de la innovacion y del espiritu empresarial. Para ello, se adoptaran
medidas de simplificacion administrativa, se ampliarén las posibilidades de actuaciones de las
entidades de capital riesgo y se flexibilizardn los requisitos de inversion de este tipo de
entidades.

En el &mbito del mercado hipotecario, cabe destacar que en los Ultimos afios éste ha
experimentado un fuerte desarrollo en un entorno de tipos de interés en niveles muy reducidos
y un incremento del endeudamiento de las familias. Para mejorar la capacidad de adaptacion
de este mercado, se adoptardn medidas tendentes a incrementar la diversificacion de los
productos a que tienen acceso los agentes del mercado, se reducirén y haran mas transparentes
los costes de transaccion asociados a las operaciones hipotecarias y se mejoraran 1os
instrumentos y mercados financieros que determinan la aportacién de fondos para financiar
las operaciones de préstamo y €l reparto de riesgos asociados a éstos.




Presupuestos Generales del Estado para 2005 Informe Econémico y Financiero

Siguiendo con € principio de cumplir o explicar y para clarificar los elementos a
considerar en el &mbito del gobierno corporativo se elaborara un nuevo cédigo para las
empresas cotizadas y sociedades anénimas y entidades que emitan val ores cotizados. En dicho
codigo se incorporaran las principal es recomendaciones internacionales més recientes en esta
materia.

En relaciéon con el mercado de trabajo, 1os objetivos del Gobierno se enmarcan en
la Declaracion para el Didlogo Socia firmada con los agentes sociales en julio de este afio.
L os principales g es de actuacion son fundamental mente |os siguientes:

— Reducir la temporalidad, que constituye una de las principales rémoras del mercado de
trabajo, que tiene efectos negativos sobre la productividad y la cohesién social, buscando un
compromiso entre seguridad paralos trabajadores y flexibilidad paralas empresas.

— Adoptar politicas que aumenten la participacion de los distintos colectivos en € mercado
de trabajo, con especia atencion a la incorporacion de las mujeres, para lo que habra que
promover vias parala conciliacion de lavidafamiliar y laboral.

— Mejorar la capacidad de adaptacion de la negociacion colectiva a las necesidades de las
empresas y sectores productivos.

— El aumento de la empleabilidad de |os trabajadores a través de la mejora de su capacidad
para participar, permanecer y progresar en el mercado de trabajo.

— Perfeccionar el sistema de proteccion social para que contribuya a la creacién de empleo y
riqueza.

En suma, se trata de lograr un mercado de trabajo con capacidad de adaptacion alos
cambios en e entorno econdmico que compatibilice las necesidades de flexibilidad con la
seguridad en el empleo.

(d) Inversion, innovacion y educacion

La inversion en investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica (la 1+D+i) tiene
un impacto positivo claro sobre el crecimiento econdmico y la productividad. Otros elementos
de incidencia directa sobre la productividad son las inversiones en infraestructuras y en
educacion.
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En este sentido, se han disefiado unos presupuestos para 2005 con una nueva
orientacion cualitativa del gasto publico, que incide en aguellos elementos con mayor
repercusion sobre la productividad. Asi, se ha apostado decididamente por aumentar las
inversiones en 1+D+i, el gasto en educacion y en infraestructuras que, en el presupuesto para
el préximo afio, registraran un incremento del 27 por ciento, del 6,2 por ciento y del 10,1 por
ciento, respectivamente.

(e) Climaempresarial y espiritu emprendedor.

No cabe ninguna duda de que un elemento esencial para lograr una economia
productiva son las empresas, que contribuyen dinamicamente a la creacion de empleo, a la
introduccion de innovaciones de producto y de proceso y a la generacion de riqueza. Con €l
objeto de impulsar estos objetivos, el Gobierno pondra en marcha en 2005 un Plan de
Fomento Empresarial.

Este Plan incidira especialmente en la remocién de obstaculos a funcionamiento de
las empresas, desde que se conciben en la cabeza de los emprendedores, pasando por su
funcionamiento diario, con especial atencion a sus relaciones con la Administracion, y hasta
su desaparicion, cumpliendo su rol imprescindible en toda economia de mercado. Se
analizaran cuaes son los problemas que todavia siguen afectando a nacimiento de empresas,
problemas aparentemente significativos, ya que Espafia ocupa los ultimos lugares en los
rankings de procesos y tiempo parala creacion de una empresa.

También se prestara una atencion especial a los obstéculos que frenan e dinamismo
empresarial desde el punto de vista de los costes asociados a la desaparicion de empresas. En
este sentido, se realizara un seguimiento e impulso especia a la reciente Ley concursal para
que su aplicacion efectiva sirva a los objetivos pretendidos. Adicionalmente, se acometera un
giercicio de estudio extensivo sobre la efectividad de todos los recursos empleados en el
apoyo alaPYME y que se encuentran excesivamente diluidos y poco coordinados.

Finalmente, la economia espafiola no puede aspirar a tener un clima empresaria
vivo, Sl no se presta una atenciéon especia a la labor del empresario y se promueve su
aceptacion social. Espafia es un pais de pequefias empresas, pero todavia es una sociedad que
trata mal a los empresarios que no han encontrado éxito en sus primeros proyectos, sin tener
en cuenta todos los beneficios que su accién ha generado a la sociedad y la valiosa
experiencia que han adquirido parala puesta en marcha de nuevas empresas.
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En una economia basada en e conocimiento, la disponibilidad de informacién es un
factor clave de competitividad. En este contexto, la transparencia en la accion publica es
sinébnimo de eficiencia.

En el ambito macroecondmico, la estabilidad presupuestaria se reforzara con el
gjercicio de transparencia en las cuentas publicas que facilite el conocimiento del entornoy su
predictibilidad por los agentes privados. Los primeros pasos en esta linea ya se han dado,
proporcionando informacién sobre aquellas partidas que, aunque no estén incluidas en el
computo del déficit publico en términos de contabilidad nacional, presentan un riesgo de
afectar a las cuentas publicas en la medida en que varien los criterios de contabilizacion o se
disponga de mayor informacion. Este gercicio inicial se complementara a través de las
reformas legidlativas necesarias para asegurar la persistencia de esta politica. En concreto, a
través de una nueva L ey de Estabilidad y Transparencia Presupuestaria.

En e &mbito mas general de la informacion econdmica, es necesario contar con
normas claras de publicacion y difusiéon de las estadisticas de interés econdmico, que deben
ser recibidas por |os ciudadanos de acuerdo con calendarios previsiblesy con unos parametros
minimos de calidad. Para alcanzar este objetivo se adoptaran las medidas normativas
oportunas gque garanticen informacion fiable a los agentes econdmicos, independientemente
del Gobierno en el poder.

Ademas de este objetivo general de transparencia, la mejora en e procedimiento
normativo y regulatorio resulta indispensable para que la labor del sector publico en su
conjunto contribuya a impulso de las actividades de |os agentes econdmicos. Se trata de que
la regulacion sea estable, no imponga costes innecesarios a los agentes y, por el contrario,
favorezca su actividad. Un primer paso en este sentido pasa por reforzar la evaluacion del
impacto econémico en el proceso de elaboracion de la normativa, que debe comprender,
ademés del coste presupuestario, una evaluacion ex ante de la necesidad de la regulacion, en
la que se definan claramente |os objetivos perseguidos y se compare la eficiencia de la medida
propuesta frente a otras posibles alternativas. Asimismo, se mejorara la transparencia en los
procesos normativos en todas sus fases. EI Gobierno, esta decidido a mejorar la eficiencia del
gasto y los servicios publicos, alo que contribuirg, sin duda, la creacion de la Agencia estatal
de evaluacion de la calidad de los serviciosy de las politicas publicas.

Adicionalmente, la plena efectividad de los procesos de liberalizacion de mercados
requiere una aplicacion de los principios de buen gobier no, que deben alcanzar no sélo alas
empresas cotizadas, sino a conjunto de la actividad empresarial y, en particular, a organismos
publicos, tanto los dependientes de la Administracion General del Estado, como de las
Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales.
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Estos principios de buen gobierno exigen, iguamente, una reforma de los
or ganismos regulador es para que éstos cumplan eficazmente su funcién. Se trata de mejorar
su funcionamiento y reforzar su independencia. Para ello, las lineas de actuacion que deben
guiar esta reforma son: la adopcion de criterios transparentes y técnicos para la designacion de
los miembros de los érganos decisiorios; reduccion de su numero y publicacion de las
decisiones de los distintos miembros y de la motivacién de sus votos.

El escenario macroecondmico que acompafia a los Presupuestos Generales del
Estado para 2005 (cuadro 21) esta basado, ademas de en la evolucién y tendencias descritas
de la economia espafiol a, en las siguientes hipotesis basicas sobre el marco exterior.

El crecimiento mundia se intensificara significativamente en este afio, hasta el 4,5
por ciento, y se moderara dos décimas en 2005 por la desaceleracion de la economia
estadounidense. El comercio mundia se recuperard significativamente en este afio,
manteniendo un ritmo de avance muy similar en 2005 y algo inferior en los afios siguientes,
aunque nuestros mercados crecerdn menos por € menor dinamismo de la zona euro en
comparacion con EE.UU. y |as economias emergentes.

Para €l tipo de cambio del euro frente a ddlar, se prevé una estabilizacion en torno a
1,23 ddlares por euro, |0 que supone una apreciacion de nuestra moneda del 8,9 por ciento en
este afio y una préctica estabilizacion en e préximo. El tipo efectivo nominal experimentara
en 2004 una apreciacion mucho més reducida, del 1,4 por ciento, debido a elevado peso de la
zona euro en las exportaciones espafiolas. El precio del petrdleo tipo Brent en ddlares se
elevarg, en media anual, desde 28,3 ddlares por barril en 2003 hasta 35,8 dolares en 2004,
para reducirse a 33,5 en 2005 y a 30 en los dos afos siguientes. Hay que sefidlar que el
encarecimiento en dolares en 2004, que se estima del 26,5 por ciento, se reduce a 13,6 por
ciento al expresar €l precio en euros. Por Ultimo, se anticipa una tendencia moderadamente
alcista de los tipos de interés, aunque en el presente ano |os tipos a corto todavia se situaran,
en media anual, en niveles similares a los de 2003 y los tipos a largo en niveles ligeramente
superiores.

El escenario macroecondmico supone una consolidacion de la recuperaciéon de la
economia espariolainiciada a finales de 2002. El crecimiento del PIB se situara en 2004 en el
2,8 por ciento, tres décimas mas que en 2003, prolongandose la aceleracion en el préoximo
ano, en € gue se alcanzara una tasa del 3 por ciento.. Nuestra economia viene registrando
desde 1998 un crecimiento de la demanda interna superior a del PIB, equivalente a una
contribucion negativa de la demanda externa, y no se puede esperar una modificacion
sustancial de este patréon en los proximos afios. No obstante, es previsible que la demanda
interna, cuya fase expansiva ya esta madura, estabilice su aportacion, en paralelo con una
mejora gradual de la contribucién del sector exterior, que se vera favorecida por € mayor
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dinamismo de las exportaciones, derivado, a su vez, de un crecimiento mas rapido de las
economias de la zona euro.

El ritmo de avance de la demanda interna, tras intensificarse en el presente afio hasta
una tasa del 3,5 por ciento, siete décimas superior a la del PIB, se reducird una décima en
2005, como resultado de una estabilizacion del crecimiento del consumo privado y una
aceleracion de lainversion en equipo y otros productos, que compensara la desacel eracion del
consumo publico y la inversion en construccion. En cuanto al consumo privado, su tasa de
crecimiento en este afio y el proximo (3,2 por ciento) seguira superando ala del PIB, debido,
entre otras causas, ala continuidad en la favorable evolucion del empleo.
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Cuadro 21

ESCENARIO MACROECONOMICO

2003 2004|2005

PIB por componentes de demanda (por centaje variacion real)
Gasto consumo final nacional 31| 34 | 33
- Gasto consumo final nacional de hogares (a) 29 | 32 | 32
- Gasto en consumo final delas AA.PP. 39 | 40| 35
Formacion Bruta de Capital 34 | 38 | 40
- Formacién bruta de capital fijo 32 | 33 | 40

- Bienes de equipo y otros productos 1,7 |1 22 | 51

- Construccion 43 | 42 | 3.2
- Variacién de existencias (contribucion al crecimiento del PIB) 01101 | 00
Demandainterna 32| 35| 34
Contribucion a crecimiento PIB de la demandainterna 33| 36 | 36
Exportacion de bienesy servicios 26 | 48 | 64
I mportacion de bienes'y servicios 48 | 69 | 7,3
Saldo exterior (contribucion crecimiento PIB) -08 |1 -09 | -0,6
PIB 25 [ 28 | 30
- PIB aprecios corrientes mm. € 744,8(791,3(841,0
- PIB a precios corrientes % variacion 66 | 63 | 6,3
Precios (variacién en por centaj€)
Deflactor del PIB 40 | 34 | 32
Deflactor gasto en consumo final de los hogares 31| 31 | 29
RRI 08 | -30 | -04
Costes laboralesy empleo equivalente a tiempo completo (variacion en por centaj €)
Remuneracion (coste laboral) por asalariado 42 | 39 | 41
Empleo tota 18 | 20| 20
Empleo asalariado 24 | 22 | 22
Empleo: variacion en miles 278,9(326,1(331,9
Productividad por ocupado 07 | 0,7 | 09
Coste laboral unitario 35 31| 31
Coste laboral unitario real -05 1] -0,2 | -01
Pro memoria
Tasade paro (% de la poblacién activa) 11,3 (11,1 | 10,8
Parados (miles) 2127,4|12141,412122,8
(@) Incluyealas|SFLSH (instituciones sin fines de lucro a servicio de los hogares)
FUENTE: Ministerio de Economiay Hacienda (MEH)
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El consumo fina de las Administraciones Publicas deberd seguir una senda de
moderacion progresiva de su crecimiento real desde las elevadas tasas registradas en los
ultimos afios. Esta trayectoria permitira compatibilizar los objetivos de mantenimiento de la
presion fiscal y aumento gradual del superdvit con e crecimiento de la inversién publica
necesario para mejorar la productividad.

Lainversion en capital fijo de la economia espafiola se espera que avance a mayor
ritmo en este afio y en e préximo, aungque su aceleracion no sera muy acusada, ya que €l
mayor dinamismo esperado para la inversion en equipo se compensara, parciamente, por la
moderacién del crecimiento de la construccion. Con relacion a la inversion en equipo, se
pueden citar varios factores que permiten esperar una significativa recuperacion del agregado,
pese a aumento esperado de los tipos de interés. Entre ellos, la prolongacién de la expansion
de la demanda interna a tasas elevadas, la aceleracion de las exportaciones, la saneada
situacion financiera de las empresas y la necesidad de introducir mejoras tecnolégicas e
incrementar la productividad en un entorno cada vez mas competitivo.

Por el contrario, en el caso de la construccion, se prevé una suave desaceleracion
derivada, fundamentalmente, del menor crecimiento de la demanda residencial, tras la fuerte
expansion de los ultimos afios, que ha llevado a unas cifras de viviendas iniciadas dificiles de
superar. Por una parte, |os datos recientes ya apuntan en esta direccién y, por otra, los factores
de impulso se estédn agotando. L os tipos de interés han interrumpido su recorrido ala baja, 1o
que, unido alainercia creciente de los precios de la vivienda, supone un aumento del esfuerzo
de acceso a la compra, en relacion con la renta familiar, que contribuye a limitar el
crecimiento de la demanda. Asimismo, hay que tener en cuenta el esperado aumento de la
oferta de viviendas en alquiler conforme las medidas en esta materia dejen sentir sus efectos.
Sin embargo, se espera un avance mas sostenido de la obra civil, como resultado de la
prioridad asignada a las infraestructuras en los presupuestos publicos y la disponibilidad de
fondos comunitarios para cofinanciar |os proyectos.

L as exportaciones espafiolas de bienes y servicios se veran impulsadas por € mayor
crecimiento esperado para la zona euro en 2005, aunque su aceleracion ser4 modesta, tanto
por el ritmo relativamente moderado de la recuperacion de la zona como por la pérdida de
competitividad acumulada en los Ultimos afios.

Por su parte, las importaciones de bienes y servicios también registraran una ligera
aceleracion durante este afio y el préximo, en consonancia con la evolucion de la demanda
final. En todo caso, €l ritmo de crecimiento de las importaciones seguird siendo mayor que €l
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de las exportaciones, dando lugar a una contribucién negativa de la demanda externa al
crecimiento del PIB en los dos afios, que, no obstante, mejorard en 2005.

En el caso de los precios, se espera que se moderen sus tasas de aumento durante este
afo y e siguiente. En efecto, la incidencia del aza de los precios del crudo deberia ser
moderada y transitoria s se cumplen las expectativas de una reduccién de dichos precios €l
proximo afio y de una estabilidad del tipo de cambio del euro con relacién al dolar en sus
niveles actuales. Para el deflactor del consumo privado se prevé una estabilizacion en 2004 de
su tasa de aumento y una desaceleracion en 2005. El deflactor del PIB experimentard una
desaceleracion en este afio que reflgja, en buena medida, e moderado crecimiento de los
precios de las exportaciones en comparacion con e de las importaciones. En 2005, la
principal causa del menor crecimiento de este deflactor es la desaceleracion esperada del
deflactor de la demanda interna, a la que contribuird, entre otros factores, la caida de los
precios del petréleo.

En cuanto a mercado de trabajo, se prevé una estabilizacion del ritmo de crecimiento
del empleo, en torno al 2 por ciento, y unaligera aceleracion de la productividad por ocupado.
Las causas son la ralentizacion de la construccion, sector muy intensivo en empleo, y las
medidas de politica econdmica dirigidas a un mayor avance de la productividad. El
mantenimiento del avance € empleo en el citado 2 por ciento, unido ala esperada moderacion
del ritmo de avance de la poblacién activa, lleva, en 2005, a una reduccion gradual de la tasa
de paro en el horizonte de la proyeccion. La desaceleracion de la poblacién activa se explica,
asu vez por factores demogréficos internosy una menor presion inmigratoria.

El saldo de |as operaciones corrientes de la economia espafiola se haido deteriorando
en los ultimos afios, al pasar de un superavit del 0,4 por ciento del PIB en 1997 a un déficit
del 3,3 por ciento del PIB en 2003. Previsiblemente, en € afio 2004 este déficit se ampliaraen
més de un punto de PIB como consecuencia de un mayor desequilibrio de las operaciones de
bienes y servicios en términos reales y de los efectos del alza de los precios del crudo. En
2005, el déficit corriente continuard ampliandose, debido, en este caso, fundamentalmente al
empeoramiento del saldo en términos reales.
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2.1.EL SECTOR PUBLICO EN LOSPAISESDE LA UNION EUROPEA.

La situacién presupuestaria en 2003 volvié a empeorar en la mayoria de los paises de
la zona euro debido, al igual que en los dos afios anteriores, al persistente entorno de debilidad

economica
UNION ECONOMICA Y MONETARIA
FINANZAS PUBLICAS 1999-2004
(En porcentaje del PIB)
CONCEPTOS 1999 2000 2001 2002 2003 2004(p)
Ingresos 47,6 47,3 46,6 46,1 46,3 45,8
Gastos 48,9 48,2 48,2 48,4 49,0 48,6
- Intereses de la deuda 4,3 4,1 4,0 3,6 3,5 3,4
- Gastos excluidos intereses 44,6 44,1 44,2 44,8 45,5 45,2
Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacién -1,3 -1,0 1,6 -2,3 -2,7 -2,7
- Saldo estructural -1,7 -1,8 -2,3 -2,5 -2,2 -2,2
- Saldo primario 3,0 3,1 2,4 1,3 0,8 0,7
- Saldo primario estructural 2,6 2,2 1,6 1,2 1,3 1,2
Deuda Publica 72,8 70,4 69,4 69,2 70,4 70,9
(2-1-1)

(p) Prevision.

Nota.- En 2000-2002 se excluyen los ingresos procedentes de licencias UM TS.

Fuente: Comision Europea, abril 2004.

El valor medio del déficit publico en la eurozona aumento desde el 2,3 por ciento del
PIB en 2002 hasta el 2,7 por ciento en 2003, es decir, 4 décimas del PIB, lo que hallevado a
alcanzar el nivel més ato desde la entrada en funcionamiento de la Union Econémica y

Monetaria

De acuerdo con la Comision Europea, este aumento ha sido enteramente imputable a
ciclo econémico ya que el saldo estructural experiment6 una ligera mejoria de 3 décimas del

PIB.
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ADMINISTRACIONES PUBLICASDE LA UNION EUROPEA
CAPACIDAD (+) NECESIDAD (-) DE FINANCIACION

(En porcentgje del PIB)

PAISES 1999 2000 2001 2002 2003 2004(p)
Alemania -15 -1,2 -2,8 -35 -3,9 -3,6
Austria -2,3 -1,9 0,2 -0,2 -11 -1,1
Bélgica -0,4 0,2 0,3 0,1 0,2 -0,5
ESPANA -1,2 -0,9 -0,4 -0,1 0,4 -0,8
Finlandia 2,2 7.1 52 43 2,3 2,0
Francia -1,8 -1,4 -16 -3,2 -4,1 -3,7
Grecia -1,8 -2,0 -1,9 -14 -3,0 -3,2
Holanda 0,7 15 0,0 -1,9 -3,2 -35
Irlanda 24 4.4 11 -0,4 0,2 -0,8
Itaia -1,7 -1,8 -2,6 -2,3 -2,4 -3,2
Luxemburgo 3,7 6,3 6,3 2,7 -0,1 -2,0
Portuga -2,8 -3,1 -4.4 -2,7 -2,8 -34
ZONA EURO -1,3 -1,0 -1,6 -2,3 -2,7 -2,7
Dinamarca 3,3 2,6 29 1,7 15 11
Reino Unido 11 15 0,7 -1,6 -3,2 -2,8
Suecia 25 51 2,8 0,0 0,7 0,2
UE-15 -0,7 -0,2 -1,0 -2,0 -2,6 -2,6
Chipre - -2,4 -24 -4.6 -6,3 -4.6
Edovenia - -3,0 -2,7 -1,9 -1,8 -1,7
Estonia -2,8 -0,3 0,3 1,8 2,6 0,7
Hungria - -3,0 -4.4 -9,3 -5,9 -4.9
Letonia -5,3 -2,7 -16 -2,7 -1,8 -2,2
Lituania -5,7 -2,6 -21 -14 -1,7 -2,8
Malta - -6,5 -6,4 -5,7 -9,7 -5,9
Polonia -1,9 -1,8 -35 -3,6 -4,1 -6,0
Republica Checa -3,7 -4.5 -6,4 -6,4 -12,9 -5,9
Republica Eslovaca -7,1 -12,3 -6,0 -5,7 -3,6 -4,1
UE-25 - 0,9 -11 -2,1 -2,7 -2,7

(2-1-2)

(p) Prevision.
Nota.- En 2000-2002 se excluyen los ingresos procedentes de licencias UMTS.
Fuentes: Comision Europea, abril 2004.

Para Espafia, M° de Economiay Hacienda, septiembre 2004.

En 2003 cuatro paises superaron el déficit del 3 por ciento del PIB (Francia,
Alemania, Holanday Grecia). Portugal e Italia también presentaron déficit elevados, cercadel
limite establecido en e Pacto de Estabilidad y Crecimiento. De los restantes Estados
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Miembros, solo cuatro paises arrojaron balances positivos en 2003 (Finlandia, Espafia,
Bélgicae Irlanda).

De acuerdo con las previsiones de primavera, La Comision prevé que en 2004 la
ratio media de déficit del &rea del euro se mantendrd sin cambios en el 2,7 por ciento del PIB,
lo que significa que las perspectivas de las finanzas publicas a corto plazo no van a ser
particularmente favorables, con seis paises por encimadel limite del 3 por ciento del PIB.

La situacion es especialmente preocupante en Alemania y Francia ya que las
previsiones para 2004 vuelven a situar su saldo presupuestario, por tercer afio consecutivo,
por encimadel 3 por ciento del PIB.

El déficit de Grecia aumento 1,6 puntos en 2003 y se prevé un nuevo empeoramiento
de dos décimas en 2004. Este aumento se puede atribuir, en parte, a algunos factores
extraordinarios, como la preparacion de los Juegos Olimpicos. Debe indicarse ademas que los
datos mas recientes, de acuerdo con la segunda notificacion de los déficit y deuda efectuada
en septiembre de 2004, sefidlan una revision a aza de los déficit del periodo 2000-2003, lo
que llevariaasituar €l déficit de este tltimo gjercicio en el 4,6 por ciento del PIB.

Italia y Portugal aplicaron en 2003 una serie de medidas transitorias que lograron
estabilizar los niveles de déficit alcanzados en 2002. Sin embargo, se prevé que en 2004 estos
dos paises superaran también el 3 por ciento del PIB.

Los demés paises de la eurozona (Austria, Bélgica, Finlandia, Irlanda vy
Luxemburgo) registraran un ligero deterioro fiscal, s bien mantienen posiciones sostenibles
ya gque en afios anteriores acumularon superévit que les ha permitido afrontar el periodo de
debilidad econdmica con suficientes mérgenes de actuacion.

En Espafia en 2003 se registré un superavit del 0,4 por ciento del PIB. Para 2004 se
prevé un déeficit del 0,8 por ciento del PIB, frente a la prevision inicial de equilibrio
presupuestario. Esta revision a aza del déficit publico es resultado del compromiso de
transparencia asumido por e Gobierno y supone computar todas las operaciones que tienen
incidencia en €l déficit, alguna de las cuales no se incluyo en la prevision inicial, asi como el
reconocimiento de deudas de g ercicios anteriores.

Fuera del &rea euro, Reino Unido alcanzd un déficit publico del 3,2 por ciento del
PIB en 2003 y sOlo se espera una ligera mejoria en 2004. Dinamarca y Suecia seguiran
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manteniendo las situaciones de superavit que han presentado en los Ultimos afios, aungue |os
méargenes se han reducido como consecuencia fundamentalmente de los efectos del ciclo
econdmico.

El 1 de mayo del 2004 seinicié una nueva etapa en €l proceso de integracion europea
con la incorporacion de diez nuevos Estados miembros. Esta es la quinta ampliacion de la
Unidn Europeay supone consolidar laimportancia del mercado Unico europeo en la economia
internacional, alcanzando los 460 millones de consumidores frente a los 300 millones de
Estados Unidos 'y los 130 millones de Japdn.

La mayoria de los nuevos Estados miembros tienen unos saldos presupuestarios por
encima del limite del 3 por ciento del PIB. S6lo cuatro cumplieron ese criterio de
convergencia en 2003 (Estonia, Lituania, Letonia y Eslovenia). Los que cuentan con un
mayor desequilibrio son la Republica Checa (12,9 por ciento) y Malta (9,7 por ciento).

En conjunto, e déficit medio de estos diez paises ha pasado del 3,2 por ciento del
PIB en 2000 a 5,7 por ciento del PIB en 2003, cifra que duplica la media de la UE-15. No
obstante, se espera que, a excepcion de Polonia, sus saldos presupuestarios mejoren en 2004,
inicidndose por tanto el camino de convergencia con € resto de paises comunitarios. En
concreto, para 2004 se espera un déficit medio del 5 por ciento, es decir, 7 décimas menos que
en 2003.
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ADMINISTRACIONES PUBLICASDE LA UNION EUROPEA
DEUDA PUBLICA

(En porcentagje del PIB)

PAISES 1999 2000 2001 2002 2003 2004 (p)
Alemania 61,2 60,2 59,4 60,8 64,2 65,6
Austria 67,5 67,0 67,1 66,6 65,0 65,5
Bélgica 114,8 109,1 108,1 105,8 100,5 97,4
ESPANA 63,1 61,1 57,5 54,4 50,7 49,2
Finlandia 47,0 44,6 43,9 42,6 45,3 445
Francia 58,5 57,2 56,8 58,6 63,0 64,6
Grecia 105,2 106,2 106,9 104,7 103,0 102,8
Holanda 63,1 55,9 52,9 52,6 54,8 56,3
Irlanda 48,6 38,4 36,1 32,3 32,0 32,4
Italia 115,5 111,2 110,6 108,0 106,2 106,0
Luxemburgo 6,0 55 55 57 4,9 4,5
Portugal 54,3 53,3 55,6 58,1 59,4 60,7
ZONA EURO 72,8 70,4 69,4 69,2 70,4 70,9
Dinamarca 53,0 50,1 47,8 47,2 45,0 42,3
Reino Unido 45,0 42,1 38,9 38,5 39,9 40,1
Suecia 62,8 52,8 54,4 52,6 51,9 51,8
UE-15 67,8 64,0 63,2 62,5 64,0 64,2
Chipre 62,0 61,7 64,4 67,1 72,2 74,6
Edovenia 25,1 26,7 26,9 27,8 27,1 28,3
Estonia 6,5 5,0 4,7 57 5,8 54
Hungria 61,2 55,4 53,5 57,1 59,0 58,7
Letonia 13,7 13,9 16,2 15,5 15,6 16,0
Lituania 23,4 24,3 23,4 22,8 21,9 22,8
Malta 60,8 57,1 61,8 61,7 72,0 73,9
Polonia 40,3 36,6 36,7 41,2 454 49,1
Republica Checa 14,3 18,2 25,2 28,9 37,6 40,6
Republica Eslovaca 43,8 499 48,7 43,3 42,8 45,1
UE-25 66,7 62,9 62,1 61,5 63,1 63,4

(2-1-3)

(p) Prevision.

Fuentes: Comisién Europea, abril 2004.
Para Espafia, M° de Economiay Hacienda, septiembre 2004.

Una de las consecuencias del deterioro de los saldos presupuestarios en los ultimos
anos en un entorno entorno de menor crecimiento econémico, ha sido € incremento de la
deuda publica.
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La ratio media de deuda de las Administraciones Publicas de la zona euro aument6
del 69,2 por ciento del PIB en 2002 a 70,4 por ciento en 2003. Es la primera vez desde que se
inicid la tercera fase de la Unién Econdémica y Monetaria que dicha ratio aumenta, lo que
supone una interrupcion de la tendencia gradual alabajainiciada en 1998. La prevision de la
Comision Europea es que €l nivel medio de deuda seguird elevandose hasta alcanzar en el
2004 el 70,9 por ciento.

Dentro de la UE-15, seis paises veran incrementado su endeudamiento entre 2002 y
2004 (Alemania, Finlandia, Francia, Holanda, Portugal y Reino Unido). Ademas, Alemania,
Franciay Portugal habréan superado el nivel de referenciadel 60 por ciento del PIB.

En cuanto a los nuevos Estados miembros, todos ellos, a excepcion de Malta y
Chipre, registran un endeudamiento por debajo del nivel del 60 por ciento del PIB, si bien con
tendencia a aumentar en la mayoria de ellos. El nivel medio de estos paises en 2003 se situd
en e 42 por ciento del PIB, muy por debgjo del promedio del 64 por ciento de la UE-15y del
70,4 por ciento de |os paises de la eurozona.

Finalmente, debe sefidarse que la evolucién presupuestaria de los Ultimos afios, con
seis paises por encimadel limite del 3 por ciento, y las fuertes criticas que harecibido € Pacto
de Estabilidad y Crecimiento, especialmente a raiz de la decision del Consegjo Europeo de no
activar el procedimiento de déficit excesivo propuesto por la Comision Europea para
Alemaniay Francia en noviembre de 2003, ha abierto un debate sobre la necesidad de revisar
los mecanismos de coordinacién y disciplina de las politicas fiscales de la Unidn Europea.

La reforma, aln en estudio, persigue lograr una mayor efectividad en la aplicacion
del marco europeo de disciplina presupuestaria que resulta esencial para fortalecer la
coordinacion de las politicas econdmicas europeas, y para ello se pretende dotar al Pacto de
Estabilidad y Crecimiento de elementos de mayor flexibilidad e incorporar variables
adicionales para evaluar la situacion presupuestaria de cada pais.
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2.11. PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO PARA 2005

CARACTERISTICAS, PRIORIDADESY PRINCIPALESCIFRAS

La politica presupuestaria para 2005 es uno de los instrumentos con los que €l
Gobierno comienza a gjecutar su politica econémica. En este apartado se describen las tres
grandes lineas que sustentan los Presupuestos Generales del Estado para €l gjercicio préximo:
el compromiso con la estabilidad, e impulso a incremento de la productividad y la
orientacién social de més de la mitad de los gastos previstos.

1. Unos presupuestos comprometidos con la estabilidad presupuestaria

Los Presupuestos Generdes del Estado para 2005 son unos presupuestos
comprometidos con la estabilidad y la disciplina presupuestaria. El objetivo para el periodo
2005-2007 fue fijado en el Acuerdo de Consgo de Ministros de 4 de junio de 2004, y se
aprobo por los Plenos del Congreso y del Senado en las sesiones de 17 y 22 de junio de 2004,
respectivamente.

Este Acuerdo proyecta una senda de superdvit para € conjunto de las
Administraciones publicas alo largo de todo el periodo, pasando del 0,1 por ciento del PIB en
2005 hasta acanzar €l 0,4 por ciento del PIB en 2007.

En el caso del Estado y sus organismos, se contempla un objetivo de déficit del 0,5
por ciento del PIB en 2005, y una disminucién paulatina de una décima del PIB en cada uno
de los dos gjercicios siguientes.

Parala Seguridad Social, se ha establecido un objetivo de superévit del 0,7 por ciento
del PIB en 2005 que se mantiene en 2006 y 2007. Esta evolucién reflga la estabilidad
financiera que se prevé para el Sistema de Seguridad Socia y constituye la garantia de que, en
los proximos afios, se va a seguir acrecentando €l Fondo de reserva para las pensiones.

El Acuerdo de 4 de junio también fijo, en coherencia con su correspondiente objetivo
de déficit, € limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado para 2005, en un
importe de 124.525,76 millones de euros. Este limite supone un crecimiento del 6,2 por ciento
respecto al Presupuesto inicial de 2004, es decir, una décima por debajo de la tasa de
crecimiento del 6,3 por ciento prevista parael PIB nominal.
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El Presupuesto de Gastos del Estado para 2005 cumple el objetivo de déficit
establecido, tal como se detalla en el apartado siguiente de este informe.

El déficit del Estado en términos presupuestarios asciende a 6.935,14 millones de
euros, resultado de unos ingresos no financieros de 117.591,72 millones de euros y unos
gastos no financieros de 124.526,86 millones de euros. Este gasto no financiero excede en 1,1
millones de euros el limite aprobado en € Acuerdo de 4 de junio; la diferencia es
consecuencia de las enmiendas aprobadas por las Cortes Generales, de las que resulta un
gasto no financiero del Estado superior a contenido en el Proyecto de Presupuesto del Estado
remitido por el Gobierno.

Para verificar e cumplimiento del objetivo es preciso establecer la equivalenciaentre
el saldo del Presupuesto y el saldo de Contabilidad Nacional, teniendo en cuenta, por una
parte, 10s gjustes que resultan de la diferente imputacién que, en términos de contabilidad
nacional, tienen algunas operaciones presupuestarias y, por otra, las diferencias de gecucion
que responden a grado de realizacion del gasto respecto a las previsiones presupuestarias
iniciales.

El conjunto de ajustes de contabilidad nacional, de acuerdo con la aplicacion de los
criterios del SEC 95, se ha estimado en 3.541,60 millones de euros, que deben computarse
como menor necesidad de financiacion del Estado. De ello resulta un déficit en Contabilidad
Nacional de 3.393,54 millones de euros, equivalentes a 0,4 por ciento del PIB. Los
Organismos Publicos dependientes del Estado, presentan un déficit en Contabilidad Nacional
de 636,85 millones de euros, equivalente al 0,1 por ciento del PIB —la mayor parte de este
importe corresponde al déficit del RTVE-. A efectos de comparacion, con estos ajustes de
acuerdo con los criterios del SEC 95, el déficit previsto en 2004 hubiera sido de 0,8 por ciento
del PIB.

El 64,9 por ciento del Presupuesto no Financiero del Estado son gastos de marcado
carécter no discrecional. Por una parte se encuentran los gastos de financiacion de las
Administraciones Territoriales que suponen & 33,0 por ciento del Presupuesto no financiero y
presentan un crecimiento del 8,8 por ciento. En segundo lugar, los intereses de la deuda, las
pensiones de clases pasivas del Estado, |as aportaciones ala Union Europeay |a dotacion del
fondo de contingencia representan el 31,9 por ciento del total de gastos no financieros del
Estado y crecen en conjunto un 4,5 por ciento.
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El 35,1 por ciento restante corresponde fundamentalmente al gasto de los
departamentos ministeriales, que tiene un crecimiento medio del 5,4 por ciento. Es en los
gastos de los departamentos ministeriales donde las decisiones sobre asignacion de los
recursos admiten un cierto grado de discrecionalidad.

2. Unos presupuestos orientados a impulsar la productividad

El impulso de la productividad es esencial para sostener la competitividad de la
economiay €l crecimiento.

L os Presupuestos Generales del Estado para 2005 suponen € inicio de una decidida
vocacion del gasto hacia programas orientados al incremento de la productividad. El
presupuesto para el proximo ejercicio es solo el punto de partida de un proceso de inversiéon a
medio plazo para mejorar la productividad que se ira consolidando alo largo de lalegislatura.

Este compromiso con el incremento de la productividad puede observarse a través de
tres tipos de medidas prioritarias: €l aumento de recursos parainversion en infraestructuras, e
esfuerzo que se realiza en investigacion, desarrollo e innovacion, y lamejoray ampliacién de
las becas para la educacion. Estas son las areas fundamental es de formacion de capital publico
y humano que inciden positivamente en la economia rea y contribuyen a aumentar €l
potencia de crecimiento de la economia.

a) Inversion en infraestructuras

Lainversion publica en infraestructuras, como elemento dinamizador de la actividad
econdmica, ya que aumenta la movilidad y mejora la productividad de los factores, estimula
lainversion privaday contribuye alograr € equilibrio regiona y la cohesion territorial.

El Gobierno quiere aumentar y mejorar la calidad y funcionalidad de la red de
transporte. Hay ademés, una nueva perspectiva del proceso inversor, que se centra, no solo en
invertir més, sino en invertir megjor, atendiendo a la racionalidad social y econémica de la
obra publica, lacalidad de lamismay la optimizacion de los recursos disponibles.

En este marco de actuacion, los Presupuestos Generales del Estado para 2005
incrementan |os recursos destinados a infraestructuras un 10,1 por ciento respecto a 2004 en
términos homogéneos. Destacan principalmente las inversiones en infraestructuras de
transporte terrestre, con especial incidencia en nuevas autovias, nuevos tramos de ata
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velocidad ferroviaria, y la conservacion de las redes existentes tanto en carreteras como en
ferrocarril.

b) Investigacion, desarrollo e innovacion

El objetivo fundamental en materia de investigacion, desarrollo e investigacion, es
conseguir que la integridad del sistema cientifico-técnico de nuestro pais contribuya a
configurar una economia creativa, productivay competitiva.

Espafia esta situada en uno de los Ultimos lugares de la Unidn Europea en todos los
indicadores de inversion en capital tecnologico. Esta situacion constituye una grave
deficiencia de nuestro sistema econdmico que, de mantenerse, limitaria seriamente nuestras
posibilidades de crecimiento futuro. Por ello, uno de los principales compromisos de la
politica presupuestaria es duplicar € gasto en investigacion en un plazo de 4 afios, con €l
objetivo a medio plazo de que €l gasto destinado en Espafia a 1+D+i, en porcentgje del PIB,
alcance la media comunitaria.

Este compromiso requiere dinamizar el esfuerzo cientifico y tecnologico en nuestro
pais, incentivando y apoyando € comportamiento innovador de los agentes econdmicos,
especidmente de las PYME, apoyando la aplicacion de las nuevas tecnologias de la
informacién y las comunicaciones y fomentando e cambio industrial asociado al desarrollo
de la sociedad del conocimiento.

Los Presupuestos Generales del Estado para 2005 recogen este esfuerzo a
incrementar |os recursos destinados a la politica de Investigacién, desarrollo e innovacion, sin
incluir los programas relacionados con la Defensa, en un 27 por ciento. El objetivo de estas
dotaciones es potenciar la produccion de conocimientos cientifico técnicos en el sector
publico que sirvan de base a la accion innovadora del sistema productivo y fomenten la
cultura de la innovacion para lograr la convergencia tecnoldgica con los paises de nuestro
entorno. Se fomenta la relacién con la empresa y la actividad investigadora de las
universidades. Se dota e Fondo Nacional de I1+D+i, para financiar becas, proyectos de
investigacion y proyectos concertados entre empresas y centros publicos de investigacion. El
objetivo que se persigue es aumentar el nimero de investigadores y dotarlos de los medios
necesarios para que continlen sus proyectos. Se fomenta iguamente la actividad
investigadora de |as universidades.
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c) Educacién

La inversion en educacion es uno de los factores clave para conseguir incrementos
sostenidos de la productividad. La formacion de capital humano cualificado es esencia para
que la economia sea capaz de adaptarse a las necesidades de un mercado cada vez més abierto
y globa. Aungque la mayoria de las competencias en materia de educacion han sido
transferidas a las Comunidades Auténomas, €l Estado sigue teniendo una responsabilidad
importante como garante de una educacién de calidad y de la igualdad de oportunidades de
todos los ciudadanos en todo €l territorio nacional.

Por ello, dentro del @mbito competencial del Estado, |a dotacion para la politica de
Educacion se incrementa un 6,2 por ciento. La principa partida se dirige a incrementar tanto
el nimero de becas como su importe.

2.3. Unos presupuestos que potencian la politica social

Los Presupuestos Generales del Estado para 2005 reflgjan también el carécter social
que & Gobierno quiere dar a su politica econdmica, a través del desarrollo de politicas que
permitan la mejora del bienestar y la cohesion social, de forma que los beneficios del
crecimiento econémico Ileguen a todos |os ciudadanos.

El gasto social absorbe por vez primera més de la mitad del presupuesto y presenta
importantes tasas de crecimiento. Se busca asi proteger mejor a los ciudadanos que se
encuentran en situacion de necesidad, sea consecuencia de la vejez, la incapacidad o el
desempleo, asi como de apoyar alas familias e instrumentar la politica de vivienda.

Uno de los objetivos fundamentales de la politica socia es seguir asegurando la
sostenibilidad financiera del sistema publico de pensiones, en lalinea marcada por €l Pacto de
Toledo. La mejor garantia para lograr este objetivo es la politica econdmica que impulsa €
crecimiento econémico y la creacion de empleo, [o que va a permitir obtener un superdvit de
la Seguridad Social del 0,7 por ciento del PIB, que se destinara a incrementar el Fondo de
reserva de | as pensiones.

La estabilidad financiera del sistema de Seguridad Social se ve ademas reforzada con
el proceso de separacion de fuentes de financiacion del sistema. El Estado va aincrementar la
financiacion de los complementos para las pensiones minimas en 300 millones de euros, 10
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que supone una aportacion total en 2005 de 1.206,35 millones de euros, un 33 por ciento mas
gue en 2004.

Ladotacion para el gasto socia se incrementaun 9,7 por ciento respecto a 2004. Este
aumento de recursos va a permitir, no solo e mantenimiento de los niveles de proteccion
actuales, sino la mejora de prestaciones a los colectivos mas desfavorecidos, especiamente a
los pensionistas con menores recursos.

Debe destacarse €l incremento que se registra en la politica de vivienda. Uno de los
compromisos méas importantes del Gobierno es, en efecto, garantizar el derecho de todos los
espafioles a acceder a una vivienda digna y a un precio asequible. En los ultimos afios el
incremento del precio de la vivienda ha sido muy superior a incremento de la capacidad
adquisitiva de la poblacion, lo que dificulta la posibilidad de acceder a una vivienda,
principalmente paralos jovenesy las familias de menores rentas.

Fruto de este compromiso ha sido la aprobacién del Plan de Choque de la vivienda,
por € que se aumentan en 71.000 las licitaciones en materia de vivienda y suelo, y se
establecen nuevas ayudas al inquilino y a arrendador. Para el desarrollo de dicho Plany otras
actuaciones en materia de vivienda, los Presupuestos Generales del Estado para 2005
incrementan los recursos un 32,5 por ciento.

Finalmente, una meta importante del Gobierno es lograr que la Ayuda Oficial a
Desarrollo de Espafia se sitie a nivel de nuestra vocaciéon solidaria 'y del progreso que ha
experimentado nuestro pais en los Ultimos 25 afios. Por ello, se incrementan sustancialmente -
en un 21,5 por ciento- los recursos para esta finalidad.




Presupuestos Generales del Estado para 2005 Informe Econémico y Financiero

PRINCIPALES CIFRAS

Los Presupuestos Generales del Estado de gastos consolidados ascienden a
279.827,18 millones de euros, 1o que representa un crecimiento del 5,6 por ciento respecto a
gjercicio 2004. La mayor parte corresponde a operaciones no financieras, que representan el
84 por ciento del presupuesto consolidado. Su dotacion asciende a 234.980,81 millones de
euros, que supone un crecimiento del 6,6 por ciento respecto al Presupuesto de 2004 y
equivale aun 28 por ciento del PIB previsto para este gjercicio.

En cuanto a las operaciones financieras, destaca e incremento de los activos
financieros en un 34,1 por ciento. Este capitulo incluye la dotacién para 2005 a Fondo de
Reserva de Pensiones por importe de 5.351,24 millones de euros.

Respecto a Presupuesto de ingresos no financieros consolidado, la estimacion para
el 2005 asciende a 233.526,2 millones de euros, |0 que supone un aumento respecto a
presupuesto anterior del 6,4 por ciento. Mas del 90 por ciento de este presupuesto esta
constituido por impuestosy cotizaciones sociales.

Atendiendo a volumen de recursos asignados a cada uno de los grandes subsectores
que integran los Presupuestos Generales del Estado consolidados, corresponde al Presupuesto
del Estado € 48,6 por ciento del total de los gastos no financieros, un 35,7 por ciento a
presupuesto de la Seguridad Socia y un 15,6 por ciento a resto de Organismos Auténomos y
demas organismos publicos que conforman el @mbito consolidado.

Por lo que se refiere a Presupuesto del Estado, la dotacién asciende a 162.378,91
millones de euros. El volumen mas importante del Presupuesto corresponde a las operaciones
no financieras, que representan el 76,7 por ciento del total, con una dotacién de 124.526,86
millones de euros y un aumento del 6,2 por ciento respecto a Presupuesto de 2004.

Las operaciones corrientes suponen un 85,3 por ciento de las operaciones no
financieras y aumentan un 6,1 por ciento. Este incremento se explica, fundamentalmente, por
el incremento de las transferencias alas Administraciones Territoriales y ala Union Europea,
por e aumento de las Clases pasivas del Estado, asi como por otras partidas como la
aportacién al complemento de pensiones minimas.
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El Presupuesto de gastos consolidados de la Seguridad Social para 2005 asciende
a 90.312,28 millones de euros, con un crecimiento del 9,6 por ciento respecto a Presupuesto
de 2004 que reflgala prioridad que representa el gasto social.

Finalmente, el Presupuesto de gastos de los Organismos Auténomos para 2005 se
eleva a 36.354,50 millones de euros, que supone un crecimiento en términos homogéneos del
7,2 por ciento.
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211.2 CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

Tal como se ha sefidlado en el apartado anterior, el Acuerdo de Consgjo de Ministros
de 4 de junio de 2004, aprobado por los Plenos del Congreso y del Senado en las sesiones de
17 y 22 de junio de 2004, respectivamente, fijé el objetivo de estabilidad presupuestaria del
conjunto del sector publico y de cada uno de los agentes que lo integran para el periodo 2005-
2007.

El objetivo fijado en 2005 para €l Estado y sus Organismos es un déficit del 0,5 por
ciento del PIB, mientras que para la Seguridad Social se ha establecido un objetivo de
superavit del 0,7 por ciento del PIB. El objetivo conjunto aprobado es un superavit del 0,2 por
ciento del PIB.

El objetivo de estabilidad est4 expresado en términos de Contabilidad nacional, es
decir, aplicando los criterios metodol 6gicos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC-95), que es
el que permite la comparacion entre |os distintos paises europeos y es e utilizado a efectos de
la aplicacion del procedimiento de déficit excesivo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Estos criterios del SEC-95 difieren de la metodologia presupuestaria en varios
aspectos, esencialmente en materia de reglas de imputacion de los gastos. En lineas generales,
las principales diferencias radican en que en Contabilidad nacional se sigue e principio de
devengo (el gasto seimputa a gercicio en e que se devenga) mientras que en el presupuesto
rige el criterio de caja (el gasto se imputa a gercicio en que se realiza el pago), asi como en
el computo de determinadas partidas que no tienen incidencia en el déficit presupuestario pero
si afectan a déficit publico en términos de Contabilidad nacional.

Por ello, para determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
en |los Presupuestos Generales del Estado es necesario establecer |a equivalencia entre el saldo
del Presupuesto y el saldo de Contabilidad nacional.

El cuadro siguiente reflgja esta equivalencia en el ambito del Estado. El déficit del
Estado en términos presupuestarios asciende a 6.935,14 millones de euros, resultado de unos
ingresos no financieros de 117.591,72 millones de euros y unos gastos no financieros de
124.526,86 millones de euros. El conjunto de gjustes de Contabilidad nacional, de acuerdo
con la aplicacion de los criterios del SEC-95, se ha estimado en 3.541,60 millones de euros,
que debe computarse como menor necesidad de financiacion. De ello resulta un déficit en
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Contabilidad naciona del Estado de 3.393,54 millones de euros, equivalente a 0,4 por ciento
del PIB.

PRESUPUESTO DEL ESTADO

CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

(En millones de euros)

CONCEPTOS 2005
1. Ingresos no financieros 117.591,72
2. Gastos no financieros 124.526,86
?i_SZL)Jperévit (+) Déficit (-) no financiero del Presupuesto 6.935.14
4. Ajustes 3.541,60
- Ingjecucion 2.490,54
- Intereses 2.455,00
- Inversiones por abono total del precio 384,94
- Inversiones militares -784,10
- Gastos acufiacion moneda -75,00
- Reasignacion operaciones SEPI -330,00
- Condonacién préstamos FAD -125,00
- Aportaciones de capital a empresas publicas -230,80
- Ajustes de ingresos -243,98
5. Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacién (3+4) -3.393,54
En porcentaje del PIB -0,4
(2-2-2-1)

Del mismo modo se ha determinado la equivalencia en los organismos publicos
dependientes del Estado (organismos auténomosy entes publicos que forman parte del ambito
consolidado de los Presupuestos Generales del Estado). Estos organismos presentan un déficit
en Contabilidad nacional de 636,85 millones de euros, equivalente a 0,1 por ciento del PIB.
La mayor parte de este importe se explica por e déficit de RTVE que, de acuerdo con los
criterios de Eurostat, debe imputarse en el sector de las Administraciones Publicas.
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PRESUPUESTO DE LOSORGANISMOSPUBLICOS

CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

(En millones de euros)

CONCEPTOS 2005
1. Ingresos no financieros 36.743,80
2. Gastos no financieros 37.202,25
3. Superavit (+) Déficit (-) no financiero del Presupuesto (1-2) -458,45
4. Ajustes -178,40
- Ingjecucion 558,03
- Radio Television Espafiola -643,11
- Ajustes de ingresos -93,32
5. Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion (3+4) -636,85
En porcentaje del PIB -0,1
(2-2-2-2)

La suma de los saldos del Estado y sus Organismos determina una necesidad de
financiacién de las Administraciones Centrales del 0,5 por ciento del PIB que cumple, por
tanto, el objetivo de estabilidad presupuestaria fijado en el Acuerdo de 4 dejunio.

Finalmente, la Seguridad Social tiene un superdvit presupuestario de 5.938,99
millones de euros, resultado de unos ingresos no financieros de 90.070,26 millones de euros 'y
unos gastos no financieros de 84.131,27 millones de euros, y equivale a 0,7 por ciento del
PIB. En este caso no se han considerado gjustes, ya que los Unicos significativos a tener en
cuenta son los derivados de la gjecucion presupuestaria, y ésta en los Ultimos afios ha llevado
a resultados mas favorables que |os objetivos inicialmente presupuestados. Por €ello, y con un
criterio de prudencia, se estima que e saldo en Contabilidad nacional coincide con €
superavit presupuestario del 0,7 por ciento del PIB.

De todo €elo resulta una capacidad de financiacion, en términos de Contabilidad
nacional, de los Presupuestos Generales del Estado para 2005 del 0,2 por ciento del PIB, que
cumple igualmente el objetivo conjunto aprobado para € Estado y sus organismos y la
Seguridad Social.
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PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO CONSOLIDADOS

Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacién

AGENTES Porcentaje del
PIB
Estado y Organismos Publicos -0,5
Seguridad Social 0,7
Total 0,2
(2-2-2-3)

Lafinanciacion del Estado en 2005

En e afio 2005 el déficit presupuestario del Estado previsto asciende a 6.935,14
millones de euros. Si a déficit se le afade la variacion neta de activos financieros (7.075,91
millones de euros) se obtienen las necesidades financieras efectivas del Tesoro, que se estima
alcanzaran 14.011,05 millones de euros y que seran satisfechas integramente mediante la
emision neta de Deuda.

El importe total de amortizaciones de Deuda se cifra en 66.190 millones de euros. S
se anaden las necesidades financieras efectivas se obtiene la cifra de emisiones brutas de
dicho gjercicio, que se situaraen el entorno de los 80.225 millones de euros.

El programa de emisiones para 2005 seguira las pautas basicas de los Ultimos afios.
El grueso de la financiacion se captard mediante las emisiones en euros y con un reparto
equilibrado entre las Letras del Tesoro, de una parte, y los Bonos y Obligaciones de otra. En
términos netos, se prevé una emision positiva en ambos tipos de instrumentos, si bien la
mayor parte de dicha emision neta corresponderd a los nuevos Bonos y Obligaciones.

A finales del afio 2005, la cartera de Deuda mantendra una composiciéon similar a la
gue registrara a finales de 2004, con un 12 por ciento de Letras, un 79,3 por ciento de bonosy
el 8,7 por ciento restante formado por deudas asumidas y por la cartera de bonos emitidos en
divisas.




Presupuestos Generales del Estado para 2005 Informe Econémico y Financiero

Las emisiones y amortizaciones previstas para 2005 son compatibles con la
disminucion de la participacion de la Deuda del Estado en la economia. La combinacion de un
aumento moderado de la Deuda del Estado junto con un crecimiento del PIB nominal del 6,3
por ciento permitira reducir la ratio Deuda del Estado sobre €l PIB hasta situarse en torno al
40,2 por ciento, 8 décimas por debajo del nivel con el que se estimafinaizar €l 2004.

Esta reduccién de la Deuda del Estado permitira disminuir también la ratio
correspondiente a la Deuda del total de las Administraciones Plblicas sobre e PIB, que
proseguira su acusada tendencia a la bagja para situarse ligeramente por debajo del 47 por
ciento del PIB afinaes del afio préximo.

DEUDA DEL ESTADO EN CIRCULACION

(En miles de millones de euros)

(p) Previsién

ANO Letras Bonosy Otras TOTAL Porcentaje del PIB
Obligaciones deudas
1995 70,61 116,63 42,12 229,36 52,4
% s/ total 30,8 50,8 18,4 100,0
1996 80,55 135,52 44,49 260,56 56,1
1997 71,79 159,95 38,96 270,70 54,8
1998 59,75 177,84 42,52 280,12 53,1
1999 53,14 205,33 36,27 294,74 52,1
2000 44,66 224,70 35,94 305,30 50,1
2001 35,58 237,86 33,48 306,92 47,0
2002 35,83 247,11 29,02 311,96 44,8
2003 38,76 245,97 24,40 309,13 41,6
2004 37,60 256,50 29,80 323,90 41,0
2005 (p) 40,43 268,14 29,47 338,05 40,2
% s/ total 12,0 79,3 8,7 100,0
(2-2-2-4)

Fuente: M° Economiay Hacienda, septiembre 2004. La rlbrica "Otras" incluye la estimacién de la deuda pendiente de RENFE a a
sumir por el Estado en 2004

Por otra parte, la carga financiera de la Deuda también tendra un buen
comportamiento en términos de PIB, estimandose, en términos presupuestarios, que 10s pagos
por intereses de la Deuda del Estado en 2005 alcanzaran 19.272 millones de euros, 10 que
representa un 2,3 por ciento del PIB.
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211.3

LA CUENTA FINANCIERA DEL ESTADO PARA EL ANO 2005

CUENTA FINANCIERA DEL ESTADO PARA EL ANO 2005

OPERACIONES CORRIENTES

(millones de euros)

INGRESOS 116.097,25
Impuestos directos 63.689,47
Impuestos indirectos 43.051,00
Otros ingresos corrientes 9.356,78
GASTOS 106.209,18
Gastos de personal 20.446,67
Bienes corrientesy Servicios 2.904,77
Gastos financieros 19.292,77
Transferencias Corrientes 63.564,98
AHORRO 9.888,07
OPERACIONESDE CAPITAL
INGRESOS 1.494,47
Enajenacion de inversiones reales 93,98
Transferencias de Capital 1.400,49
GASTOS 15.827,16
Inversiones reales 8.841,10
Transferencias de capital 6.986,06
FORMACION DE CAPITAL 14.332,69
Fondo de Contingencia 2.490,52
NECESIDAD DE FINANCIACION 6.935,14

(2-2-3-1)
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CUENTA FINANCIERA DEL ESTADO PARA EL ANO 2005

OPERACIONESFINANCIERAS

(millones de euros)

ATENCIONES 37.852,05
a) Activos financieros 7.781,66
Concesion de préstamos 4.047,33
Constitucion de Depoésitos y Fianzas 0,19
Adquisicion de acciones 956,38
Aportaciones patrimoniales a promotores
de infraestructuras 2.777,75
b) Pasivos financier os 30.070,39
Amortizacion de Deuda Publica
en moneda nacional 24.791,82
Amortizacion de préstamos
en moneda nacional 819,97
Amortizacion de Deuda Publica
en moneda extranjera 2.883,13
Amortizacion de préstamos
en moneda extranjera 1.566,45
Devolucién de depositos y fianzas 9,02
RECURSOS 44.787,19
a) Activos Financier os 705,75
Reintegro de préstamos concedidos 705,75
Enajenacion de acciones 0,00
b) Endeudamiento bruto 44.081,44
Financiacion = Necesidad de financiacion 6.935,14
ENDEUDAMIENTO NETO DEL ESTADO
Endeudamiento bruto 44.081,44
Amortizaciones -30.070,39
Endeudamiento Neto 14.011,05

(2-2-3-2)
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2.3 POLITICASDE GASTO

230 INTRODUCCION

El andlisis de los Presupuestos Generales del Estado por politicas de gasto permite
ofrecer una vision de los objetivos y prioridades que orientan los Presupuestos, asi como de
las actuaciones previstas para al canzar tales objetivos.

El proceso de asignacion de recursos publicos conlleva un tratamiento mas favorable
de determinadas politicas, a objeto de atender las prioridades marcadas por €l Gobierno.
Estas prioridades tratan de responder a las inquietudes y demandas de la sociedad, y cumplir
las exigencias macroecondmicas que se derivan de la politica econdmica que se aplica en
cada momento. Por €llo, es necesario compatibilizar la asignacion de recursos que resultan de
las prioridades establecidas, con el objetivo basico de mantener la estabilidad en las cuentas
publicas.

Las politicas de gasto que se han considerado prioritarias en los Presupestos
Generales del Estado para 2005 son, por una parte, las que tienen mayor repercusion en la
economia real a favorecer el crecimiento y la productividad, y por otra, las que méas
favorecen la cohesion y la solidaridad social.

Destacan en primer lugar las politicas de Infraestructuras e Investigacion, Desarrollo
e Innovacion. El incremento de estas politicas es esencial para elevar la capacidad de
generacion de riqueza, aumentar la productividad y mejorar la calidad de los servicios y
productos y, por tanto, €l grado de competitividad de nuestra economia. Por este motivo los
Presupuestos para 2005 contienen un esfuerzo financiero especifico en las politicas de
Infraestructuras con unatasa de crecimiento del 10,1 por ciento en términos homogéneosy en
Investigacién con una tasa de crecimiento del 17,3 por ciento, que se eleva a 27 por ciento
paralainvestigacion civil.

La politica de Educacién constituye una de las bases fundamental es para aumentar la
productividad y garantizar la igualdad de oportunidades. Por €ello, esta politica recibe un 6,2
por ciento mas de recursos que el afio anterior, destinados fundamentalmente a mejorar las
becas.
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Las politicas de Proteccion y Promocion socia constituye la mejor expresion de la
accion publica en materia de cohesién y bienestar social. Estas politicas reciben un notable
impulso, con un incremento de sus dotaciones del 10 por ciento, o que supone aumentar casi
un punto el peso de estas politicas en € total del Presupuesto.

Finalmente, deben mencionarse la politica de Seguridad ciudadana, con un
incremento del 7,6 por ciento destinado a mejorar los medios de los Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, y la politica de Justicia, cuyo crecimiento del 8,5 por ciento permitira
avanzar en el proceso de modernizacion de la Administracién de Justicia.

Como principal novedad respecto al Presupuesto de 2004 debe sefialarse la nueva
clasificacion presupuestaria por programas y politicas de gasto que se introducen en los
presupuestos para 2005.

La estructura de esta clasificacion es |a establecida en la Orden EHA/ 1645/2004, de
3 de junio, por la que se dictan las normas para la elaboracion de los Presupestos Generales
del Estado para el afio 2005, y deviene de la aplicacion del articulo 40 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria; que dispone que la estructura de programas se
adecuara alos contenidos de las politicas de gasto.

A continuacion, se acompahna un cuadro con las dotaciones de cada politica asi como
un andlisis de las magnitudes financieras més relevantes de cada una de las politicas que se
integran en los Presupuestos Generales del Estado para 2005.
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 2005
RESUMEN POR POLITICAS
Capitulos1 aVIlI

(Millonesde euros)

(2004 | [ 2005 | [%stota |[ %A |
[ SERVICIOS PUBLICOS BASICOS ] (1471880 | [ 1550054 | [ 62 | 59
11. JUSTICIA 1.091,16 1.184,33 0,5 8,5
12. DEFENSA 6.498,76 6.757,57 2,7 4,0
13. SEGURIDAD CIUDAD. E INSTIT. PENITENCIARIAS 6.035,94 6.492,83 2,6 7,6
14. POLITICA EXTERIOR 1.092,94 1.155,81 05 58
[ GASTO SOCIAL ] (11421104 ] [ 12524806 ) [ s02 ][ 97
ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION 108.238.19 119.043.80 477 10.0
SOCIAL : J . s s X
21. PENSIONES 74.155,78 79.221,28 31,7 6,8
22. OTRAS PRESTACIONES ECONOMICAS 9.872,12 10.656.23 43 7.9
23. SERVICIOS SOCIALESY PROMOCION SOCIAL 1.132,97 1.378,11 0,6 21,6
24. FOMENTO DEL EMPLEO 5.827,98 6.237,56 25 7,0
25. DESEMPLEO 11.088,52 12.688,22 51 14,4
26. ACCESOA LA VIV.Y FOMENTO DE LA EDIFIC. 663,02 878,32 04 32,5
29. GESTION Y ADMON. DE LA SEG. SOCIAL (a) 5.497,80 7.984,07 32 452
PRODUCCION DE BIENES PUBLICOSDE CARACTER 39
PREFERENTE 5.972,85 6.204,26 25 :
31. SANIDAD (b) 3.572,40 3.648,41 15 21
32. EDUCACION 1.524,66 1.619,54 0,6 6,2
33. CULTURA 875,79 936,31 04 6,9

[ ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO ] (2804614 | [ 2081051 | [ 119 | 6.3

41. AGRICULTURA Y PESCA 8.153,72 8.296,65 33 18
42. INDUSTRIA Y ENERGIA 1.668,84 1.764,83 07 58
43. COMERCIO, TURISMOY PYMES (c) 1.163,52 1.198,09 05 3,0
44, SUBVENCIONES AL TRASPORTE (d) 1.499,64 1.309,27 05 12,7
45. INFRAESTRUCTURAS (€) 10.470,79 11.419,78 46 91
46. INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION 4.276,75 5.018,11 2,0 173
- Investigacion civil 2.903,77 3.678,81 15 27,0
- Investigacion militar 1.372,98 1.330,30 05 -31

[49. OTRASACTUAC. DE CARACTER ECONOMICO | sl2g8 | | 80378 | o3 | [ 11 ]

[ ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL ] [74_401,38] [ 78.888,71 J [ 316 J 6.0

91. ALTA DIRECCION (7) 518,39 588,46 02 135
92. SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 6.753,93 6.712,23 2,7 -0,6
93. ADMINISTRACION FINANCIERA Y TRIBUTARIA 1.386,50 1.424,57 0,6 2,7
94. TRANSF. A OTRAS ADMONES, PUBLICAS 46.738,93 50.891,46 20,4 8,9
|95. DEUDA PUBLICA | | 19.00363 | | 19.272,00 | 77 14
[ PRESUPUESTONOFINANCIERO | [ 23137736 ][ 24953783 | [ 1000 ][ 78 |

(a) La partida mas importante de esta politica es el Fondo de Reserva de las pensiones, cuya dotacion para 2005 es de 5.351,24 millones de euros.

(b) El crecimiento de la politica de sanidad en términos homogéneos es del 6,6%. La homogeneizacion es debida, fundamentalmente, al reajuste financiero
en los conciertos con la Seguridad Social en las entidades del Mutualismo Administrativo, y al traspaso de competencias del ISM.

(c) Dentro de esta politica, el programa de apoyo a la pequefia y mediana empresa tiene un crecimiento del 20 por ciento.

(d) En 2005 se reduce la transferencia a RENFE para financiar sus gastos financieros, consecuencia de la asuncién de la deuda de RENFE por el Estado.
En términos homogéneos, la politica de subvenciones al transporte tiene un crecimiento del 0,7 %.

(e) En 2005 tiene efecto el traspaso de competencias de la Confederaciéon Hidrografica del Sur a la C.A. de Andalucia. En términos homogéneos, el
crecimiento de la politica de infraestructuras es del 9,1 %.

(f) El crecimiento de esta politica es debido, principalmente a los incrementos de las Cortes Generales (16,9%) yTribunal Constitucional (14,8%).
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JUSTICIA

La politica de Justicia tiene la consideracion de &ea de gasto prioritaria en los
Presupuestos Generales del Estado para 2005. Para su desarrollo se han consignado créditos
por importe de 1.184,32 millones de euros, |0 que representa un incremento del 8,5 por ciento
en relacion con e gjercicio anterior. La gjecuciéon de esta politica corresponde a Consgjo
Genera del Poder Judicial y a Ministerio de Justicia.

El Consgo del Poder Judicial tiene como funciones principales la seleccion y
formacion de Jueces y Magistrados, |a inspeccion de Juzgados 'y Tribunales y la contribucion
al proceso de desarrollo legidativo a través de estudios e informes sobre anteproyectos de
normas, para cuya ejecucion dispondra de un crédito de 62,35 millones de euros, o que
supone un incremento del 8 por ciento sobre el gercicio anterior.

La dotacion inicial del Ministerio de Justicia para la aplicacion de esta politica
asciende a 1.121,97 millones de euros.

Esta importante consignacion presupuestaria se destina fundametalmente a conseguir
los principales objetivos de esta politica, lograr un servicio publico de calidad y contribuir al
desarrollo de los derechos de |os ciudadanos.

La materializacion de estos objetivos se concreta en los siguientes campos de
actuacion:

— Adecuacién de laplantajudicia alas necesidades reales

— Profundizar en € procedimiento de profesionalizacion de la Justicia
— Desarrollo de una nueva Justicia de Proximidad

— Extension de los Juicios Rgpidos a ambito civil

—  Proteccion de las victimas de delitos violentos

— Sdlto cudlitativo en lareformay modernizacién de la Oficina Judicial
— Plan de adaptacion alas nuevas tecnologias en |os Registros Civiles

Estos cambios deben llevarse a cabo con la concertacion de esfuerzos y voluntades de
los operadores juridicos, de las administraciones publicas y de las instancias garantes de
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derechos fundamentales, especialmente con aquellos que contribuyen de modo singular a la
accion de lajusticia, como son las Comunidades Autonomas con competencia en la gestion de
los medios materiales y personaes de la administracion de justicia, el Consgjo General del
Poder Judicial como 6rgano de gobierno del Poder Judicial y con los grupos parlamentarios
como representantes de la soberania popular.

Para conseguir una justicia de calidad es necesario poner en marcha un Plan de
Modernizacion que propicie un sistema eficaz en defensa del interés publico y emplee con
rectitud, rentabilidad y eficiencia el dinero del contribuyente. Este sistema debe responder a
las necesidades reales de la planta judicial através de un nuevo disefio que tenga en cuentalas
verdaderas cargas de trabgjo de acuerdo con el nivel de litigiosidad y la complegjidad y
dificultad de los asuntos planteados. De esta forma, se asegura una planta judicial estable y
acorde con larealidad actual. Para lograr este objetivo a lo largo de la Legislatura se creardn
mil nuevas plazas de jueces y fiscales. Acorde con este planteamiento, en el gercicio 2005 se
incluye la dotacion presupuestaria correspondiente para la creacion de 150 nuevas Unidades
judiciales y 100 fiscalias, siendo este nimero significativamente superior al que se planted en
los Ultimos gercicios.

En esta misma linea de conseguir una justicia de calidad, rdpiday eficaz, de acuerdo
con una planta judicial remodelada y gjustada a las necesidades reales, se desarrollan y
completan los sistemas retributivos vigentes. por una parte, el de los profesionales de la
administracion de justicia, haciendo especial hincapié en la correspondencia retributiva con el
funcionamiento de los 6rganos judiciales y con la responsabilidad y titulacion de los
funcionarios de la Administracién de Justicia; por otra, € correspondiente a la medicina
forense, hasta ahora no abordado.

Asimismo, se procede a iniciar una profunda y trascendental reestructuracion de la
Oficina Judicia introduciendo las relaciones de puestos de trabajo para € persona de la
Administracion de Justicia, se generalizan los servicios comunes compartidosy se impulsa la
modernizacion de los métodos de trabgjo y la ofimatizacién de la Oficina Judicial.

A través de la reforma de la Ley Organica del Poder Judicial se va a impulsar €
desarrollo inmediato de todo lo que afecta ala Oficina Judicial y ala potenciacion de lafigura
del secretario judicial, como elementos clave de la reforma. Asimismo se va a ahondar en la
idea de que la respuesta judicial debe aproximarse al ciudadano. Para ello se va a crear un
primer escalon de la Oficina Judicial en el que se resolveran las cuestiones més cotidianas a
través de una respuesta inmediata de las peticiones de los justiciables. Se trata de poner en
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marcha una Justicia de Proximidad o de primer nivel para que los litigios civiles y penales
menos complejos sean enjuiciados de manera pronta, agil, eficiente y més cercana a los
ciudadanos. Unido a estas reformas se pretende abrir un debate sobre e modelo mismo de
juez gque exige la sociedad actual. Un juez comprometido con los ciudadanos y con sus
inquietudes, socialmente sensible, altamente especializado y en permanente actualizacion a
través de laformacion continua.

Una novedad significativa en este gjercicio son los créditos destinados a extender los
Juicios Rapidos a ambito civil. En efecto, a objeto de dar respuesta a una reiterada demanda
socia, e denominado Procedimiento para €l Enjuiciamiento rapido e inmediato de
determinados delitos y faltas, que hasta ahora solo se aplicaba en el &mbito penal, se va a
extender al civil de tal forma que sea el instrumento procesal mediante el que se enjuicie un
numero importante de delitos menos graves que en la actualidad se tramitan por las reglas del
procedimiento abreviado.

En otro orden de cosas, se va a reconsiderar la Carta de Derechos de los Ciudadanos
ante la Administracién de Justicia aprobada en su dia por €l Congreso de los Diputados. La
eficaciade la Cartay laexigibilidad de sus disposiciones a magistrados, jueces, funcionarios,
abogados y procuradores ha sido hasta ahora fruto de la buena voluntad, dada la carencia de
fuerza juridica de que adolece € texto. Para €llo, se dotara a la Carta de transposicion
normativa vinculante. El texto de la Ley que recoja la Carta integrara los derechos de los
usuarios en los diversos cuerpos normativos, especialmente la proteccion de las victimas y de
los colectivos de discapacitados, de la reforma del lengugje judicial que haga real la Justicia
accesible y comprensible estipulada en la Carta, asi como de las obligaciones de los
integrantes del Poder Judicial y del personal a servicio dela Administracion de Justicia.

En el ambito de la reforma de la proteccion del conjunto de las victimas de delitos
violentos, en particular en las medidas necesarias para hacer efectivo el compromiso politico
de lucha sin cuartel contra la violencia de género, el Ministerio de Justicia participara en la
articulacion de los proyectos procesales y organicos correspondientes ala Ley Integral Contra
la Violencia de Género. Para €llo, se crearan los Jueces contra la violencia de género como
profesional es especializados que dentro del orden penal den una atencion integral alavictima
en los asuntos civiles y penal es conexos con la violencia de género.

Al objeto de que la justicia sea un instrumento Util que dé seguridad a los ciudadanos,
se va a profundizar también de manera decisiva en la Cooperacion Juridica Internacional para
avanzar en la construccion del [lamado espacio de libertad, seguridad y justicia en la Union
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europea, reafirmando los derechos humanos, la solidaridad internacional y la propia
ciudadania europea. Otro objetivo prioritario serda reforzar las relaciones tanto bilaterales
como multilaterales en la lucha contra el terrorismo. También se revitalizara la presencia de
Espaiia en el Consgjo de Europa con una activa participacion en todos aquellos comités que
aborden la defensa de los derechos fundamentales, la lucha contra la torturay el desarrollo y
perfeccionamiento del Estado de derecho. La actuacion internacional del Ministerio de
Justicia girara en torno a sus gjes fundamentales. Europa, espacio judicial europeo, Magreb y
L atinoamérica.

Por lo que se refiere a los derechos de los ciudadanos se va a impulsar su desarrollo,
promoviendo reformas legislativas en el Derecho de Familia, reforma de la nacionalidad,
reforma del Derecho de Sociedades y reforma de la Seguridad Juridica preventiva.

Conviene subrayar €l importante incremento de los gastos corrientes destinados al
funcionamiento de los 6rganos judiciales y fiscalias con la finalidad de reformar e modelo
tradicional de la Oficina Judicial haciendo frente a los nuevos costes que se originan con la
introduccion de nuevos sistemas e instrumentos de trabajo, dignificar y asegurar |os espacios
donde se desenvuelve la actividad judicia y adecuar €l gasto alos compromisos existentes. Es
significativo ademés que, conscientes de la importancia que supone, la partida destinada a
gastos de vigilancia y seguridad de érganos judiciales experimenta un incremento muy
notable respecto a la del gjercicio anterior. De igual modo, los créditos que financian la
Asistencia Juridica Gratuita se aumentan considerablemente a fin de que los ciudadanos sin
recursos econdmicos suficientes puedan ser asistidos por Abogadosy Procuradores.

Dentro de las inversiones reales merecen especial mencién los créditos destinados a
las nuevas tecnologias en los Registros Civiles con el fin de implantar la aplicacion
INFOREG en 250 Registros Civiles. Esta aplicacion supone la total informatizacion de los
procesos de inscripcién, tramitacion y certificacion necesarios para desarrollar las
competencias de dichos 6rganos, asi como garantizar y asegurar lafiel correspondencia entre
los asientos extendidos en los diferentes soportes. Al mismo tiempo, se va a desarrollar un
sistema de intercomunicacion que permita el flujo de datos entre todas las administraciones
publicas competentes. Por Ultimo, se iniciara en este afio un proyecto de digitalizacién de los
archivos histéricos de los libros registrales, a fin de construir una gran base de datos de
imagenes de los libros registrales y sobre ellala Base de Datos Registral propiamente dicha.
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PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

JUSTICIA

O00.AA. 0,67 %

Estado 99,33 %

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
JUSTICIA
Clasificacion por programas

(En millones)
P
PROGRAMAS resupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A

Importe % s/ total Importe % s/ total 05/ 04

111M. Gobierno del Poder Judicial 31,36 2,9 35,01 3,0 11,6
111N. Direccién y Servicios Generales de Justicia 43,13 4,0 46,11 3,9 6,9
1110. Seleccién y formacién de jueces 18,98 1,7 18,64 1,6 -1,8
111P. Documentacién y publicaciones judiciales 7,40 0,7 8,70 0,7 17,6
111Q. Formac. personal de la Admaén. Justicia 7,20 0,7 7,93 0,7 10,1
112A. Tribunales de Justiciay Ministerio Fiscal 968,20 88,7 1.050,70 88,7 8,5
113M. Registros vinculados con la Fe Publica 14,89 1,4 17,24 15 15,8
TOTAL 1.091,15 100,0 1.184,32 100,0 8,5

(2-3-01-1)
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PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
JUSTICIA
Clasificacion Econémica

(En millones)

Presupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A
CAPITULOS

Importe % s/ total Importe % s/ total 05/04
l. Gastos de personal 863,17 79,1 929,53 78,5 7,7
II.  Gastos corrientes en bienesy servicios 117,74 10,8 128,18 10,8 8,9
IIl.  Gastos financieros 0,03 0,0 0,03 0,0 -5,8
IV. Transferencias corrientes 28,69 2,6 42,11 3,6 46,8
Operaciones corrientes 1.009,63 92,5 1.099,85 92,9 8,9
V1. Inversionesreales 77,48 7,1 80,63 6,8 4,1
VI1I. Transferencias de capital 2,71 0,2 2,72 0,2 0,3
Operaciones de capital 80,19 7,3 83,35 7,0 3,9
OPERACIONESNO FINANCIERAS 1.089,82 99,9 1.183,20 99,9 8,6
VIIl. Activos Financieros 1,32 0,1 1,12 0,1 -15,2
TOTAL CAPITULOSI a VIl 1.091,14 100,0 1.184,32 100,0 8,5
(2-3-01-2)
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DEFENSA

La politica de Defensa con una dotacién de 6.757,57 millones de euros, presenta un
crecimiento del 4,0 por ciento respecto a afio 2004. El Ministerio de Defensa, principal
gestor de esta politica sigue siendo el Departamento con més dotacion no financiera en
términos cuantitativos, con 7.024,79 millones de euros.

Esta politica tiene como objetivos prioritarios la potenciacion de la
profesionalizacion y modernizacion de nuestras Fuerzas Armadas, adecuandolas a nuevo
escenario  estratégico internacional, asi como la raciondizacién de estructuras, la
consolidacion y desarrollo de la dimensién internacional de la seguridad y defensa y el
fomento de la conciencia de defensa nacional en la sociedad.

La potenciacion del modelo de profesionalizacion requiere proporcionar al militar
profesional una calidad global de vida que no se limite al acuartelamiento propiamente dicho,
sino que se extienda sobre todo a una mejor formacién para su futuro.

Por tanto, €l desarrollo de la profesionalizacién requerird, ademas de dotar los
créditos necesarios para gastos de personal, un esfuerzo presupuestario para atender gastos
corrientes por exigencias de un mayor nivel de preparacion, alto grado de disponibilidad y
externalizacion de servicios, asi como para mejorar la calidad de vida, formacion y
alojamiento del personal de Tropa y Marineria. En este sentido, para € afio 2005 se
incrementan notablemente |as dotaciones correspondientes a gastos en bienesy servicios.

Asimismo, y en paralelo, se llevardn a cabo otros procesos que van a contribuir a
eficiente logro y consolidacion del modelo de Fuerzas Armadas profesionales, tales como la
reforma de la Ley Organica de Criterios Basicos de la Defensa Nacional, incluyendo las
conclusiones de la Revision Estratégica de la Defensa e incorporando a Parlamento en las
decisiones sobre el envio de tropas a exterior y €l estudio, por empleos y especialidades, de
las necesidades reales de | as Fuerzas Armadas resultantes de | os objetivos anteriores.

La modernizacién de las Fuerzas Armadas se contemplatanto desde €l punto de vista
del sostenimiento de las capacidades actuales de armamento, con la continuacion de los
grandes programas plurianuales ya iniciados, como de la meora de las estructuras y
procedimientos para consolidar la profesionalizacion y, finamente, en la medida en que los
recursos econémicos lo permitan, la adquisicién de nuevos sistemas de arma.
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En consecuencia, se han potenciado las inversiones reales que, con una dotacion de
1.922,17 millones de euros, experimentan, en términos absolutos, un aumento de 91,49
millones de euros y una tasa de incremento del 5 por ciento respecto a ejercicio anterior, y
que iran destinadas a satisfacer las necesidades de nuestras Fuerzas Armadas, para dotarlas de
los mejores sistemas de armas y equipos posibles, de acuerdo con los recursos disponibles, y
priorizando agquéllas que contribuyan al fortalecimiento de la base industrial y tecnol6gica de
nuestras empresas.

En concreto, para el aio 2005 destacan las inversiones relativas a los Programas
Especiales de Modernizacion -carros Leopardo, fragatas F-100, aviones EF-2000, aviones
A400-M, helicopteros de atague y vehiculos Pizarro-, cuya importancia no radica Unicamente
en su ato coste econdmico individual y en sus aspectos tecnolégico, industrial y financiero,
sino también en los beneficios que se derivan de la participacion en programas de
cooperacion internacional, en los retornos tanto para la economia espafiola como para la
industria, con la aportacion de nuevas tecnologias, sin olvidar la importancia del incremento
de laactividad laboral tanto por la creacion de empleos directos como indirectos.

El programa de modernizacién de las Fuerzas Armadas contempla ademéas multiples
proyectos a realizar por el Ministerio de Defensa, cuyas actuaciones se veran reforzadas con
las adquisiciones de armamento y materia por e Organismo Autonomo Gerencia de
Infraestructuray Equipamiento de la Defensa.

En cuanto a la racionalizacién de estructuras se continuara con la adecuada
concentracion de unidades, instalaciones y recursos, que se desarrollardy materiaizard en la
normativa reglamentaria necesaria

Por otra parte, la consolidacion y desarrollo de la dimensidn internaciona de la
Defensa requiere que nuestras Fuerzas Armadas, de acuerdo con la posicién de Espafia en la
esfera internacional, mantengan y potencien su participacion en las diversas Organizaciones
Internacionales de seguridad y defensa y asuman, dentro de sus posibilidades, nuevas
obligaciones y capacidades, tanto en € marco de la Alianza Atlantica como en la Politica
Europea Comuin de Seguridad y Defensa, para la mejor salvaguarda de la paz y la libertad
internacionales bajo mandato, o a requerimiento, de las Naciones Unidas, y dado que la
contribucion y participacion de las Fuerzas Armadas en Operaciones de Mantenimiento de la
Paz tienen un carécter impredecible, cuya cuantia es de dificil estimacion “a priori, es
necesario agregar a las dotaciones de esta politica los gastos que puedan originarse por esta
clase de operaciones.
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Finalmente, por lo que se refiere al fomento de la conciencia de defensa nacional en
la sociedad, como objetivo inseparable del concepto de Defensa Nacional y necesario para
conseguir los demas objetivos, se promocionara en todos los &mbitos sociales y educativos,
mediante |as actividades culturales y mediaticas oportunas, todo lo relacionado con “el ser” y
“el actuar” delo militar y suimportancia para el conjunto de la sociedad.

PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

DEFENSA

OO0.AA. 6,54 %

Estado 93,46 %

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
DEFENSA
Clasificacién por programas

(En millones)
P
PROGRAMAS resupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A

importe % ¢l total Importe % ¢ total 05/ 04

121M. Admdn. y Servicios Grales. de Defensa 1.476,09 22,7 1.601,20 23,7 8,5
121N. Formacién del Personal de las Furezas Armadas 339,55 5,2 326,94 4,8 -3,7
1210. Personal en reserva 659,67 10,2 649,31 9,6 -1,6
122A. Modernizacion de las Fuerzas Armadas 627,63 9,7 710,98 10,5 13,3
122B. Programas especiales de modernizacion 577,69 8,9 583,92 8,6 1,1
122M. Gastos Operativos en las Fuerzas Armadas 1.591,54 24,5 1.636,56 24,2 2,8
122N. Apoyo Logistico 1.226,59 18,9 1.248,66 18,5 1,8
TOTAL 6.498,77 100,0 6.757,57 100,0 4,0

(2-3-02-1)
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PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
DEFENSA
Clasificacién Econémica

(En millones)

Presupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A
CAPITULOS
Importe % sl total Importe % s/ total 05/04
l. Gastos de personal 3.669,05 56,5 3.740,38 55,4 1,9
1. Gastos corrientes en bienesy servicios 870,02 13,4 963,00 14,3 10,7
I1l.  Gastos financieros 0,62 0,0 0,61 0,0 -1,9
IV. Transferencias corrientes 101,63 1,6 104,00 1,5 2,3
Operaciones corrientes 4.641,32 71,4 4.808,00 711 3,6
VI. Inversiones reales 1.830,68 28,2 1.922,17 28,4 5,0
VII. Transferencias de capital 23,87 0,4 24,50 0,4 2,6
Operaciones de capital 1.854,55 28,5 1.946,67 28,8 5,0
OPERACIONESNO FINANCIERAS 6.495,88 100,0 6.754,66 100,0 4,0
VIII. Activos financieros 2,90 0,0 2,91 0,0 0,5
TOTAL CAPITULOSI a VIl 6.498,77 100,0 6.757,57 100,0 4,0
(2-3-02-2)
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SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONESPENITENCIARIAS

La Constitucion Espafiola y las leyes que la desarrollan, consagran, para todos los
ciudadanos que viven en su @mbito territorial, los derechos que pueden disfrutar y arbitran las
medidas que permitan su gjercicio pleno, su proteccion y laforma de reconducir las conductas
de aquellos sujetos que impiden al resto de los ciudadanos €l libre gercicio de los mismos.

El objetivo principal de esta politica es alcanzar las condiciones necesarias para
garantizar los derechos y libertades de los ciudadanos en relacion con su seguridad personal,
lainviolabilidad de su domicilio y su libertad de residenciay circulacion.

Para responder a esta demanda social, la politica presupuestaria se orientara a
mejorar la seguridad ciudadana; potenciar la lucha contra el terrorismo; mejorar la seguridad
vial; coordinar la respuesta civil en situaciones de emergencia, y gestionar adecuadamente la
situacion y custodia de presos y penados, a través de un sistema corrector, en el que prima su
carécter de reeducacion y reinsercion social, frente a su aspecto represor.

Los recursos dotados en esta politica en € afio 2005 ascienden a 6.492,83 millones
de euros, experimentan un crecimiento del 7,6 por ciento (456,90 millones de euros) sobre el
giercicio precedente, y se destinaran a alcanzar los objetivos fijados para cada uno de los
ambitos siguientes. Proteccion y Garantia de los Derechos y Libertades de los Ciudadanos,
Proteccion Civil, Gestion de las Instituciones Penitenciarias, Seguridad Vial y Derecho de
Asiloy Apétridas.

Para la Proteccion y Garantia de los Derechos y Libertades de los Ciudadanos se
dotan 4.340,89 millones de euros destinados a mejorar la seguridad ciudadana y la lucha
contra el terrorismo.

En materia de seguridad ciudadana se continuara con la gjecucion del Plan de lucha
contrala delincuenciareforzando la presenciapolicial en las calles; se creardn programas para
afrontar las nuevas formas de delincuencia y para promover la atencion al ciudadano, y se
articularén programas especificos e intensivos de presencia en los lugares y sectores que mas
lo necesiten. En este sentido, se reforzara la plantilla de policias y guardias civiles dedicados
a combatir la violencia doméstica, hasta alcanzar un total de 450 agentesy se incrementaré la
coordinacion y colaboracion entre las diferentes policias del Estado, destacando en este
ambito, por su relevancia, |as aportaciones para financiar la policia autbnoma de Catalufiay la
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potenciacion de los medios materiales de tres importantes Proyectos, ya iniciados en
gjercicios anteriores:

— El Sistema de Radiocomunicaciones Digitales de Emergencia del Estado (SIRDEE),
que es un sistema integrado de comunicaciones, de utilizacion conjunta por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, con medios avanzados de seguridad para impedir
las escuchas e intromisiones, y que culminara su despliegue en 2005.

— El Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE), cuyo objetivo es garantizar la
cobertura de la frontera sur de la Unién Europea, de acuerdo con las medidas
tomadas en el Tratado de Amsterdam, y que actualmente se esté desplegando en
Méelilla, Almeriay Granada.

— El Sistema Integral de Interceptacion Legal de Telecomunicaciones (SITEL), con
455 puestos de operaciones, se inicié su adquisicién, desarrollo e implantacion en
2001, de conformidad con las recomendaciones de la Unidon Europea, para dar
respuestas a los problemas planteados por la interceptacion de las comunicaciones a
través de la Red Internet, tarjetas prepago y las comunicaciones personales via
satélite y alcanzara su pleno funcionamiento a mediados de 2005.

En este ambito y en relacién a la regulacion y control de la identidad de los
ciudadanos, destacan los proyectos de implantacion de un nuevo Pasaporte y del DNI
electronico, € cua constituye otra de las prioridades del Gobierno en cuanto pieza esencia de
la Administracion Electronica en Espafia.

La lucha contra €l terrorismo en sus distintas formas es una prioridad maxima del
Gobierno y las actividades de la misma estan orientadas a cumplimiento del Pacto por las
libertades y contra el terrorismo, paralo que se aumentaran los efectivos de personal dedicado
alalucha contra el terrorismo, asignandose 150 nuevas plazas de policias y 150 de guardias
civiles para combatir el terrorismo islamista, asi como un total de 357 agentes de policiaalos
servicios de informacién para prevenir dicha clase de terrorismo.

Se intensificara la formacién especializada en técnicas contra las armas nucleares,
radioldgicas, biologicas y quimicas (NRBQ), mediante un plan de formacién de 1.600
guardias civiles. Por ultimo, se lograra mejorar la coordinacion de los diferentes cuerpos y
fuerzas de seguridad a través de la creacion del Comité Ejecutivo del Mando Unico y de la
constitucién del Centro Nacional de Coordinacion Antiterrorista.
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La Proteccion Civil se ocupa de prevenir, planificar e intervenir en situaciones de
grave riesgo colectivo o calamidad publica, asi como de coordinar a las distintas
Administraciones implicadas. Para el cumplimiento de sus fines se destinan 18,28 millones de
euros.

La Gestion de las Instituciones Penitenciarias, dotada con 790,36 millones de euros,
pretende potenciar €l caracter de reeducacion y reinsercion socia frente a aspecto represor,
estando condicionada por el incremento constante de la poblacion penitenciaria y por la
necesidad de construir nuevos centros penitenciarios y amortizar 10s ya obsoletos, tareas estas
ultimas que desarrolla la Sociedad de Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios (SIEP),
intentando descongestionar 1os centros penitenciarios hasta lograr que haya una persona
reclusa por celda. En este sentido, en enero de 2003, se acordd la construccion de cuatro
nuevos Centros Penitenciarios estando en fase de estudio la de otros tres Centros més.

Asimismo, se implantara la pena privativa de libertad de localizacion permanente, se
impulsaran los programas de actuacion y lucha contralas drogas en las carceles, de atencién a
internos enfermos de SIDA y se introducird una dinamica ocupacional activa mediante la
ampliacion del nimero de talleres productivos.

Para las actuaciones de Seguridad Via se destinan 614,26 millones de euros con el
fin de conseguir una mejora progresiva en los niveles de seguridad y fluidez de nuestras
carreteras, con el propésito de reducir e nimero de accidentes de circulacion en un 40 por
ciento en el plazo de cinco afos. A lo largo de este gjercicio se terminard de implantar el
nuevo permiso de conducir en tarjeta de plastico, se empezara a poner en funcionamiento el
permiso de conducir por puntos 'y se incrementard notablemente el nimero de controles y de
radares moviles y fijos, en 2005 se iniciara un plan a tres afios para instalar 500 nuevos
cinemometros fijos, de los que 125 unidades corresponderén a dicho gjercicio; finalmente,
deben destacarse también |as actuaciones sobre tramos y puntos negros de accidentalidad y la
apertura de nuevos Centros de Gestion de Tréfico.

Por dltimo, para los Servicios Generales se destinarédn 100,98 millones de euros, para
las Fuerzas y Cuerpos en Reserva 617,59 millones de euros, para la Proteccion de Datos 7,00
millones de eurosy para el Derecho de Asilo y Apétridas 3,47 millones de euros.
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PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

SEGURIDAD CIUDADANA E

INSTITUCIONESPENITENCIARIAS

OO.AA. 10,60

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONESPENITENCIARIAS
Clasificacion por programas

Entes Publicos 0,11 %

Estado 89,29 %

(En millones)

PROGRAMAS Presupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A

Importe % sl total Importe % s/ total 05/ 04

131M. Direccién y Serv. Generales de Seguridad y Proteccion Civil 53,29 0,9 100,98 1,6 89,5
131N. Formacién de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado 98,98 1,6 115,54 1,8 16,7
1310. Fuerzasy Cuerpos en reserva 609,43 10,1 617,59 9,5 1,3
131P. Derecho de asilo y apétridas 3,27 0,1 3,47 0,1 6,0
132A. Seguridad ciudadana 3.873,46 64,2 4.167,51 64,2 7,6
132B. Seguridad vial 582,29 9,6 614,26 9,5 55
132C. Actuaciones policiales en materia de droga 58,30 1,0 57,83 0,9 -0,8
133A. Centros e instituciones penitenciarias 685,94 11,4 745,38 11,5 8,7
133B. Trabajo, formacion y asistencia a reclusos 48,04 0,8 44,98 0,7 -6,4
134M. Proteccion Civil 17,55 0,3 18,28 0,3 4,2
135M. Proteccién de datos de carécter personal 5,39 0,1 7,00 0,1 30,0
TOTAL 6.035,93 100,0 6.492,83 100,0 7,6
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PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONESPENITENCIARIAS
Clasificacion Econémica

(En millones)

Presupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A
CAPITULOS
Importe % s/ total Importe % s/ total 05/ 04

l. Gastos de personal 4.357,23 72,2 4.580,51 70,5 51
1. Gastos corrientes en bienesy servicios 921,50 15,3 1.019,01 15,7 10,6
Ill.  Gastos financieros 0,53 0,0 0,53 0,0 0,0
IV. Transferencias corrientes 312,39 52 407,66 6,3 30,5
Operaciones corrientes 5.591,65 92,6 6.007,71 92,5 7,4

VI. Inversionesreales 437,48 7,2 478,55 7.4 9,4
VII. Transferencias de capital 5,19 0,1 4,96 0,1 -4,5
Operaciones de capital 442,66 7,3 483,50 7.4 9,2
OPERACIONESNO FINANCIERAS 6.034,31 100,0 6.491,22 100,0 7,6
VIII. Activos financieros 1,61 0,0 1,61 0,0 0,0
TOTAL CAPITULOSI aVlIll 6.035,93 100,0 6.492,83 100,0 7,6
(2-3-03-2)
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POLITICA EXTERIOR

La Politica Exterior se apoya en e desarrollo de tres pilares fundamentales de
accion: la Accion del Estado en el Exterior, que desarrolla las relaciones de Espafia con otros
Estados y Organizaciones internacionales, la Accion Consular, destinada a fomentar y
defender los intereses espafioles en €l exterior, y por Ultimo, la contribucion a la consecucion
de un orden internacional mas justo y solidario, utilizando para ello los instrumentos de
Cooperacion Internacional para € Desarrollo y de Promocién y Difusion Cultural en el
Exterior.

Como soporte material de estas grandes lineas de accion para el gjercicio 2005 se
han dotado recursos por importe de 1.155,81 millones de euros, un 5,75 por ciento més que en
el gercicio anterior, lo que supone un incremento de 62,87 millones de euros. No obstante,
considerando |os remanentes originados por el mantenimiento de una favorable cotizacion del
euro respecto a otras divisas, especiamente frente al délar que es la moneda utilizada para
realizar gran parte de los pagos en esta politica, puede estimarse que en términos homogéneos
de comparacion, €l incremento se eleva a 9,79 por ciento, lo que supone un total de 103,11
millones de euros adicional es puestos a disposicién de sus gestores.

Los grandes objetivos de la Politica en las areas antes citadas, asi como las lineas de
accion previstas de cara a su consecucion, son las siguientes:

En e marco de la Accion Diplomética y Consular, se pretende, por una parte,
redefinir, recuperar y fortalecer las lineas maestras de consenso, de compromiso europeista,
de atencion preferente a Latinoaméricay al Mediterraneo y de alienamiento con la legalidad
internacional, que entre otras, han sido caracteristicas de la politica exterior espafiola en €l
ultimo cuarto de siglo, y por otra, realizar un esfuerzo de racionalizacion de la estructura de
distribucion territorial de las representaciones en €l exterior. Acontecimiento importante del
2005 es la celebracion en Salamanca de la XV Cumbre |beroamericana que tiene su oportuna
cobertura presupuestaria. Como lineas de accién, merecen destacarse la dotacion de créditos
para financiar la reforma y acondicionamiento de sedes, especiamente en materia de
seguridad, y la continuacion de la implantacion progresiva de un sistema integrado de gestion
de lainformacién que conecte los servicios centrales, las embajadas y |os consulados a través
de unared privada virtual de transmisién de voz y datos. La presencia e influencia del Estado
espanol en los foros internacionales en defensa de la legalidad y los Derechos Humanos y la
lucha contra el terrorismo queda asegurada con las dotaciones presupuestarias asignadas para
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cuotas obligatorias y voluntarias a Organismos Internacionales y para Operaciones de
Mantenimiento de la Paz. También debe resefiarse la constitucién de una Comisién para la
reforma del Servicio Exterior, dirigida a estudio de sus necesidades y a la formulacion de
propuestas de racionalizacion en la materia. La dotacion de este &rea asciende a 552,35
millones de euros.

Por su parte, dentro del Area de Cooperacion para € Desarrollo, se pretende un
cambio importante de la politica tanto en las dotaciones como en los contenidos. Su dotacion
asciende a 433,66 millones de euros, |0 que supone un incremento del 21,5 por ciento
respecto a 2004, que posibilita el acercamiento al compromiso del Gobierno de duplicar la
cuantia de la Ayuda Oficial a Desarrollo (AOD) en la actual legislatura. Especial incremento
(66,4 por ciento) ha experimentado la dotacién al Fondo de Concesion de Microcréditos
(FCM), instrumento financiero de AOD que permite, através del Instituto de Crédito Oficial
y, asu vez, de entidades financieras de paises en vias de desarrollo, la concesién de préstamos
a pequefias empresas que no tienen acceso a sistema financiero tradicional. Paralelamente al
incremento de medios, y en el marco del Plan Director de Cooperacion Espafiola para los
préximos cuatro anos, se procurard articular efectivamente la coordinacion de nuestro sistema
de Cooperacién a un triple nivel: en el seno de la propia Administracion General del Estado,
con las Administraciones Territoriales y con los demés agentes que realizan actuaciones de
cooperacion, tanto a nivel nacional como internacional.

En materia de Cooperacion, Promocion y Difusiéon Cultural en el Exterior, durante el
proximo y siguientes gjercicios se consolidarédn y ampliaran tanto la red de centros culturales
en e exterior (consolidacién de los centros de Belgrado, Budapest, Estocolmo, Praga y
proyectos de Centro en Sofiay Pekin), como e Centro de Alcalad de Henares en calidad de
centro de formacion de profesores de espafiol. Se continuaré con las lineas de accion para la
difusién de la cultura en espafiol, provision de contenidos en espafiol a través de internet y
divulgacion de la riqueza linglistica de Espafia. La dotacion en esta materia para 2005 es de
98,67 millones de euros.

Por dltimo, en € &ea de Administracion Genera se llevan a cabo temas de
coordinacion, gestion de recursos humanos, materiales y financieros, control de la gestion,
apoyo informativo y asesoramiento juridico y econdmico. Continlia desarrollandose el Plan
de Informacion y Comunicaciones, que posibilita aplicar la Administracion Electronica a la
Administracion Exterior, asegurar la coordinacion con otros Departamentos y utilizar las
nuevas tecnologias para adelantarse a las demandas del ciudadano en su proyeccion en el
exterior. Su dotacion para 2005 es de 71,13 millones de euros.
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PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

POLITICA EXTERIOR

O0O0.AA. 2927 %

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

POLITICA EXTERIOR

Clasificacion por programas

Entes PUblicos 5,35 %

Estado 65,37 %

(En millones)
PROGRAMAS Presupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A
Importe % s/ total Importe % s/ total 05/ 04
141M. Direc. y Serv. Grales. de Asuntos Exteriores 61,69 5,6 71,13 6,2 15,3
142A. Accién del Estado en el exterior 560,73 51,3 532,05 46,0 -5,1
142B. Accion diplomética ante la Unién Europea 18,14 1,7 20,31 1,8 11,9
143A. Cooperacion para el Desarrollo 357,01 32,7 433,66 37,5 21,5
144A. Coop., prom. y difusion cultural en el exterior 95,37 8,7 98,67 8,5 35
TOTAL 1.092,94 100,0 1.155,81 100,0 5,8

(2-3-04-1)
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PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
POLITICA EXTERIOR
Clasificacion Econémica

(En millones)

Presupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A
CAPITULOS

Importe % sl total Importe % sl total 05/ 04

l. Gastos de personal 317,13 29,0 324,57 28,1 2,3
1. Gastos corrientes en bienesy servicios 152,51 14,0 168,07 14,5 10,2
I1l. Gastos financieros 0,63 0,1 0,64 0,1 2.4
IV. Transferencias corrientes 475,36 43,5 472,47 40,9 -0,6
Operaciones corrientes 945,63 86,5 965,75 83,6 2,1

V1. Inversionesreales 56,51 5,2 57,20 4.9 1,2
VI1l. Transferencias de capital 30,46 2,8 32,61 2,8 7,1
Operaciones de capital 86,97 8,0 89,81 7.8 3,3
OPERACINESNO FINANCIERAS 1.032,60 94,5 1.055,57 91,3 2,2
V1Il. Activos financieros 60,34 5,5 100,25 8,7 66,1
TOTAL CAPITULOSI aVlll 1.092,94 100,0 1.155,81 100,0 5,8
(2-3-04-2)
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PENSIONES

La politica de pensiones integra, para €l gercicio 2005, el conjunto de prestaciones
de pago periodico sustitutivas de las rentas dejadas de percibir ante contingencias tales como
veez, incapacidad permanente, muerte y supervivencia. En este sentido la universalizacion
del derecho a pensién permite su reconocimiento tanto a la poblacién trabajadora por haber
estado vinculada a un sistema de aseguramiento publico profesiona (pensiones contributivas)
como a aquellas personas que, no teniendo derecho a estas prestaciones, se encuentren por la
vegiez o lainvalidez en situacion de necesidad (pensiones no contributivas y asistenciales).

Por tanto, quedan incluidas en esta politica las pensiones del sistema de la Seguridad
Socia en sus dos modalidades (contributiva y no contributiva) y las pensiones del Régimen
de Clases Pasivas en €l que se integra junto a las pensiones de los funcionarios publicos, las
denominadas “Pensiones de Guerra’.

El gasto presupuestado para el afio 2005 en esta politica asciende a 79.221,28
millones de euros, incluidos los gastos de gestion inherentes a estas prestaciones, que supone
un incremento en relacién al Presupuesto 2004 del 6,8 por ciento.

En & &mbito contributivo del sistemade la Seguridad Socia € crédito presupuestado
gue se destina a pago de las pensiones durante el afio 2005 se eleva a 68.904,89 millones de
euros, siendo los objetivos primordiales €l aseguramiento de la viabilidad financiera del
sistemay el mantenimiento y mejora de los niveles de proteccion.

La viabilidad financiera se sustenta en el binomio crecimiento de empleo y
clarificacion financiera.

El crecimiento del empleo permite garantizar la suficiencia de las cotizaciones para
mantener el nivel de gasto de las pensiones actuales, pero la viabilidad del sistema se vera
afectada por la evolucién demogréfica previsible paralos préximos afios, resultando necesario
fomentar la estabilidad en el empleo y reducir latemporalidad,
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La clarificacion financiera, constituye otro de los factores que refuerzan nuestro
sistema publico. El Estado estd financiando progresivamente los complementos para las
pensiones minimas, lo que permite, con caracter acumulable e incrementalista, una
significativa aportaciéon de recursos a la Seguridad Social que viene a consolidar, a largo
plazo, su estabilidad financiera.

La materializacion de los aspectos mencionados adquiere su maxima expresion en el
Fondo de Reserva. En e primer semestre de 2004 ha alcanzado un volumen superior a 18.900
millones de euros, un 2,4 por ciento del PIB. Ademés esta previsto que el presupuesto 2005,
con un objetivo de superavit, para el ambito de Seguridad Social, de un 0,7 por ciento PIB,
contribuya a acrecentar progresivamente el saldo del Fondo de Reserva.

En relacién a mantenimiento de los niveles de proteccion, se asegura € poder
adquisitivo de las pensiones segun lainflacién real. Ademés es voluntad del Gobierno que los
pensionistas, beneficiarios de pensiones mas bajas, participen de los resultados positivos que
arrojan las cuentas de la Seguridad Social, viendo mejoradas sus pensiones por encima de la
inflacion prevista, y ello sin renunciar al objetivo de mantener un nivel de gasto sostenible a
largo plazo. Por todo €ello, € incremento que experimentan las cuantias minimas de las
pensiones del Sistema de Seguridad Socia esde 6,5 por ciento, si €l titular de la pension tiene
un conyuge a su cargo, y del 5, por ciento si €l titular no tiene un conyuge a su cargo.

El Régimen de Clases Pasivas del Estado integra tanto las pensiones de jubilacion
para los funcionarios publicos que estédn encuadrados en este régimen de proteccion
especifico, como las pensiones de viudedad, orfandad y en favor de los padres. Asimismo
contempla el conjunto de otras pensiones e indemnizaciones que por diversos motivos se han
ido incluyendo en Clases Pasivas. La cuantia presupuestada para €l afio 2005 es de 7.327,08
millones de euros, de los que se destinan a pago de prestaciones un volumen de 7.319,18
millones de euros.

Por lo que se refiere a las pensiones contributivas de Seguridad Social y del Régimen
de Clases Pasivas del Estado, € cuadro n°® 1 muestra una evolucién del gasto en ambos
sistemas.
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Cuadron®1 (Millones de euros)
Conceptos 2002 2003 2004 2005
*) *)
Pensiones de Seg. Social 58.852,50 | 60.151,39 | 64.307,00 | 68.904,89
Pensiones de Clases Pasivas 6.094,61 | 6.591,15| 6.830,21 | 7.319,18
TOTAL 64.947,11 | 66.742,54 | 71.137,21 | 76.224,07

(*) Créditoinicia

En cuanto al Sistema de Seguridad Social, €l crédito presupuestario destinado a hacer
efectivas las pensiones contributivas durante el afio 2005 asciende a 68.904,89 millones de
euros, con un crecimiento interanual del 7,1 por ciento, estimado en funcion del
mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones que incluye una revalorizacion del 2,0
por ciento para 2005, del incremento del colectivo de pensionistas del 0,8 por ciento, del
incremento del 1,6 por ciento por otros efectos, incluido el de sustitucién, y de la mejora de
las pensiones mas bajas del sistema.

Por tipos de pension € gasto presupuestado para 2005 se desglosa de la siguiente
forma:

Millones Euros

- Pensionesdejubilacion............c..c......... 45.361,33
- Pensionesdeincapacidad...................... 8.362,94
- Pensionesdeviudedad .......................... 13.979,55
- Pensionesde orfandad..........c.cccceuuneee... 997,27

Pensiones en favor de familiares........... 203,80

En cuanto al Régimen Clases Pasivas del Estado, la cuantia presupuestada para el
afno 2005 destinada al pago de prestaciones asciende a 7.319,18 millones de euros,
distribuidos de la siguiente manera:
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Millones Euros

- Pensiones afuncionarios de caracter civil ............. 3.560,67
- Pensiones afuncionarios de caracter militar.......... 1.812,07
- Pensiones afamilias de caracter Civil .................... 836,64
- Pensiones afamilias de carécter militar................. 1.043,09
- Oftras pensionesy prestaCiones.........ccceeveevreeireennns 66,71

En relacion a numero de beneficiarios, €l cuadro n°2 muestra una distribucion por
regimenes en ambos sistemas.

Cuadron®2
N° Bené€ficiarios
Seguridad Social (*) 7.880.620
- Régimen General.........cccoeveiviniieneneee e 4.442.561
- Trabgjadores AUtGNOMOS........cccvvveeieesiesieie s, 947.551
- AQrario CUBNAGENa......cooovvveeeeeeeeeee e 663.642
- Agrario CUENtAProPIa......cceveeeererirreieesieseeseesreeeens 833.867
S M e 130.157
- Mineriadel Carbon ..o 72.091
- Empleadosde HOQar ........ccccovveeeniieeiesreeeeee 198.235
- Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales 243.640
S © )V 348.876
Clases Pasivas (*) 505.361

(*) Datosajulio 2004

En cuanto a ambito no contributivo, el crédito destinado para el gercicio 2005 para
las pensiones no contributivas de vejez e invalidez, reguladas por la Ley 26/1990, de 20 de
diciembre, se eleva a 1.863,45 millones de euros, excluido Pais Vasco y Navarra. Este
crédito, dada la ejecucién que presenta €l gasto en 2004, resulta suficiente para atender €l
coste derivado de la revalorizacién de las pensiones, la variacion del colectivo y mejoras, 1o
que se concreta en un incremento del 3 por ciento de su cuantia. Para los preceptores de las
ayudas del Fondo de Asistencia Social (FAS), que no hayan optado por integrarse en las
pensiones no contributivas, se ha presupuestado la cantidad de 67,94 millones de euros.
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Por ultimo y bajo la denominacién de Pensiones de Guerra se incorporan aquellas
pensiones e indemnizaciones que tienen su origen en la Guerra Civil. Para €l gercicio 2005,
los créditos destinados a esta rdbrica se elevan a 529,32 millones de euros.

PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

PENSIONES

Estado 9,5 %

Seguridad Social
90,5 %

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
PENSIONES
Clasificacion por programas

(En millones)
PROGRAMAS Presupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A

Importe % s/ total Importe % s/ total 05/ 04

211M. Pensiones contributivas de la Seguridad Social 64.437,27 86,9 69.047,58 87,2 7,2
211N. Pensiones de Clases Pasivas 6.776,61 9,1 7.255,30 9,2 7,1
2110. Otras pensiones y prestac. de Clases Pasivas 53,60 0,1 63,88 0,1 19,2
212M . Pensiones no contributivas y prestaciones asistencialg 1.958,27 2,6 1.942,24 2,5 -0,8
212N. Pensiones de guerra 562,84 0,8 529,32 0,7 -6,0
219M. Gestion de las prestaciones econémicas S.S. 359,19 0,5 375,06 0,5 4,4
219N. Gestion de pensiones de Clases Pasivas 8,00 0,0 7,90 0,0 -1,1
TOTAL 74.155,78 100,0 79.221,28 100,0 6,8

(2-3-05-1)
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PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
PENSIONES
Clasificacién Econémica

(En millones)

Presupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A
CAPITULOS
Importe % sl total Importe % s/ total 05/ 04
l. Gastos de personal 7.121,47 9,6 7.620,07 9,6 7,0
1. Gastos corrientes en bienes y servicios 89,16 0,1 94,10 0,1 55
IIl. Gastos financieros 0,37 0,0 0,38 0,0 2,0
1V. Transferencias corrientes 66.891,04 90,2 71.449,75 90,2 6,8
Operaciones corrientes 74.102,04 99,9 79.164,29 99,9 6,8
V1. Inversiones reales 51,84 0,1 54,83 0,1 5,8
VI1l. Transferencias de capital
Operaciones de capital 51,84 0,1 54,83 0,1 5,8
OPERACIONESNO FINANCIERAS 74.153,88 100,0 79.219,12 100,0 6,8
V1II. Activos financieros 1,90 0,0 2,16 0,0 13,6
TOTAL CAPITULOSI aVlll 74.155,78 100,0 79.221,28 100,0 6,8
(2-3-05-2)
Millones de Euros
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(2-3-05-2)
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OTRASPRESTACIONESECONOMICAS

La politica de Otras Prestaciones Econdmicas se orienta, fundamentalmente, a la
compensacién de las rentas salariales dejadas de percibir ante la imposibilidad temporal de
trabgjar por causas que afectan directamente a trabgador como accidente, enfermedad,
maternidad, entre otras, 0 bien, por razones gjenas a su voluntad como insolvencia, quiebra,
suspensién de pagos o concurso de acreedores de 1os empresarios. Asimismo, se integran en
esta politica de gasto otras ayudas compensatorias que tienen por finalidad complementar las
rentas de los beneficiarios ante determinadas situaciones; bajo este denominador se integran,
basicamente, |las ayudas de apoyo a la familia, a los afectados por € Sindrome Toxico y las,
indemnizaciones por |esiones permanentes no invalidantes.

Esta politica se estructura en tres programas de gasto: subsidios de incapacidad
temporal y otras prestaciones econdmicas de Seguridad Social; prestaciones econémicas del
Mutualismo Administrativo; y prestaciones de garantia salarial.

Para e gercicio del afio 2005 la dotacién de esta politica se eleva a 10.656,23
millones de euros, con un incremento interanual de un 7,9 por ciento.

El primer programa, subsidios de incapacidad temporal y otras prestaciones
econdmicas de la Seguridad Social, contiene créditos por un importe global de 9.040,59
millones de euros, destinados a proteger situaciones de incapacidad temporal, maternidad y
riesgo durante €l embarazo, proteccion familiar, sindrome toxico, etc.

Destacan, por su peso relativo, los subsidios por incapacidad temporal (1.T.) que
concede la Seguridad Social, a través de las Entidades Gestoras o de las Mutuas de
Accidentes de Trabgo y Enfermedades Profesionales, para compensar las consecuencias
econdmicas derivadas de la situacién de baja laboral por enfermedad comun o accidente no
laboral, accidente de trabagjo y enfermedad profesional. El crédito destinado a pago de estos
subsidios se eleva a 5.925,19 millones de euros, con un crecimiento sobre 2004 del 11,5 por
ciento.

En esta area de actuacion, y una vez extendida la cobertura de la incapacidad
temporal a todos los regimenes de la Seguridad Social, el objetivo primordial es garantizar a
la poblacion trabajadora la adecuada gestion de los recursos destinados a dicha prestacion y la
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efectiva asignacion a su finalidad. En este sentido se adoptan para €l gjercicio 2005 medidas
de caracter legal paraintroducir un principio de seguridad juridica que evite la percepcion del
subsidio de forma indefinida.

Asimismo, €l presupuesto para e afio 2005 incorpora un programa de ahorro, con
una dotacion de 294,47 millones de euros, materializado mediante convenios, suscritos entre
el Instituto Nacional de la Seguridad Socia y los Servicios de Salud de las Comunidades
Auténomas, en los que se establecen las actividades de seguimiento y evaluacion del gasto en
incapacidad temporal, actuaciones encaminadas a un mayor y mejor control del gasto.

En relacién a la prestacion por maternidad y riesgo durante el embarazo la dotacion
prevista para el afo 2005 es de 1.234,94 millones de euros, con un incremento sobre el crédito
de 2004 del 11,6 por ciento, dado € avance en la incorporacion de la mujer a mercado de
trabgjo y e aumento de la tasa de natalidad.

La tendencia del gasto en los Ultimos e€jercicios respecto a los subsidios de
incapacidad temporal y maternidad y riesgo durante el embarazo se reflgja en el siguiente
cuadro:

(millones de euros)

Conceptos 2002 | % | 2003 | % 22()’4 % 22()’5 %
Incapacidad temporal 475448| 11,1|5.15419| 84|531246| 31|592519| 115
Maternidad y riesgo durante e 937,71| 11,1|1.080,91| 153|1.106,26| 2,3|1.234,94| 11,6
embarazo

(*) Créditoinicia

La proteccion familiar integra prestaciones de pago periédico y de pago unico. Las
prestaciones de pago periodico tienen caracter universal y redistributivo y se enmarcan dentro
del objetivo de apoyo a la familia. Estas prestaciones consisten en una asignacion periédica
por cada hijo menor de 18 afios 0 mayor de dicha edad siempre que se encuentre afectado por
una minusvalia en grado igual o superior a 65 por ciento y viva a cargo del beneficiario. Las
prestaciones de pago unico tienen por objeto compensar, en parte, |os mayores gastos que se
producen por nacimiento del tercer hijo o sucesivos o por parto multiple.

Las prestaciones de proteccion familiar tienen naturaleza no contributiva y son
financiadas por el Estado mediante una transferencia de crédito a la Seguridad Social que para
2005 asciende a 945,20 millones de euros, de los que 931,79 millones de euros, se destinan al
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pago directo a los beneficiarios. Este crédito, dado su nivel de gecucion en 2004, resulta
suficiente para atender €l coste derivado de la actualizacion monetaria, en su caso, y la
variacién de colectivo, y mejoras, |0 que se concreta en un incremento del 5 por ciento de las
cuantias de las prestaciones por hijo a cargo de 18 o méas afios con un grado de minusvalia
igual o superior a 65 por ciento.

Las prestaciones dirigidas a los afectados por e Sindrome Toxico tienen como
finalidad la proteccion de las situaciones de necesidad surgidas como consecuencia del
padecimiento de dicha enfermedad, proporciondndoles las prestaciones de pago periddico
sustitutivas de rentas salariales y la atencion social que necesita esta poblacion, estableciendo
al efecto programas de reinsercion social para posibilitar € desarrollo familiar y social. Para
el 2005 el Estado ha presupuestado para dicha finalidad un crédito por importe de 21,00
millones de euros que supone un crecimiento del 12,4 por ciento.

El segundo programa se refiere a las prestaciones econdmicas derivadas del
Mutualismo Administrativo, denominacién que integra el Régimen Especia de Seguridad
Social de los funcionarios a servicio de la Administracion del Estado. De forma andloga al
resto de regimenes de Seguridad Social, e Mutualismo Administrativo articula prestaciones
de incapacidad temporal, de proteccion familiar por hijo a cargo minusvalido y ayudas de
proteccion socio-sanitariadirigidas al colectivo de latercera edad, entre otras.

Las Entidades Gestoras que tienen encomendadas la gestién de estas prestaciones
son: laMutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE), €l Instituto Social
de las Fuerzas Armadas (ISFAS) y la Mutualidad General Judicial (MUGEJU). El gasto total
previsto en este apartado, para 2005, es de 472,56 millones de euros que supone un
incremento del 7,1 por ciento sobre €l gercicio anterior.

El dltimo programa, prestaciones de garantia saaria, incluye el abono a los
trabajadores, previainstruccion de expediente, en el mas corto plazo posible y con la garantia
del cumplimiento de las normas legales, tanto de los salarios pendientes de pago a causa de
insolvencia, suspensién de pagos, quiebra o concurso de acreedores de |0s empresarios, como
de las indemnizaciones reconocidas como consecuencia de sentencia o resolucion
administrativa a favor de aguellos a causa de despido o extincion de contratos.

La dotacion presupuestaria, para 2005, destinada a estas actividades asciende en
términos no financieros 483,45 millones de euros, s bien hay que resatar que del citado
importe se dedican al pago alos beneficiarios un total de 458,05 millones de euros.
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PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

OTRASPRESTACIONESECONOMICAS

OO.AA. 15,16 %

Seguridad Social
84,84 %

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
OTRASPRESTACIONESECONOMICAS
Clasificacion por programas

(En millones)
PROGRAMAS Presupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A
Importe % s/ total Importe % sl total 05/ 04
221M. Subsidios incapac. temp.y otras prest.econ. SS 8.288,31 84,0 9.040,59 84,8 9,1
222M . Prestaciones econ. del M utualismo Admvo. 441,04 45 472,56 4,4 7,1
223M. Prestaciones de garantia salarial 1.142,77 11,6 1.143,08 10,7 0,0
TOTAL 9.872,12 100,0 10.656,23 100,0 7,9

(2-3-06-1)
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PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
OTRAS PRESTACIONESECONOMICAS
Clasificacion Econémica

(En millones)

Presupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A
CAPITULOS
Importe % s/ total Importe % s/ total 05/ 04
l. Gastos de personal 232,83 2,4 249,34 2,3 7,1
1. Gastos corrientes en bienes y servicios 98,81 1,0 114,72 1,1 16,1
Ill. Gastos financieros 0,38 0,0 0,39 0,0 1,8
IV. Transferencias corrientes 8.868,90 89,8 9.619,73 90,3 8,5
Operaciones corrientes 9.200,93 93,2 9.984,18 93,7 8,5
V1. Inversiones reales 11,49 0,1 12,31 0,1 7,1
VII. Transferencias de capital
Operaciones de capital 11,49 0,1 12,31 0,1 7,1
OPERACIONESNO FINANCIERAS 9.212,42 93,3 9.996,49 93,8 8,5
VIII. Activos financieros 659,70 6,7 659,73 6,2 0,0
TOTAL CAPITULOSI a VIl 9.872,12 100,0 10.656,23 100,0 7,9
(2-3-06-2)
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SERVICIOS SOCIALESY PROMOCION SOCIAL

La politica de Servicios Sociales y Promocion Social comprende un conjunto de
programas y servicios destinados a mejorar 10s niveles de proteccién de las personas y grupos
sociales mas vulnerables y desfavorecidos, mitigando situaciones de desemparo y desigualdad
social, a la vez que se refuerzan determinados aspectos sociales, al objeto de potenciar
actuaciones a favor de los colectivos con mayores dificultades sociales, en situacion de mayor
riesgo o que presentan situaciones de especial sensibilidad social.

Para el afio 2005 los créditos destinados a esta politica ascienden a 1.378,11 millones
de euros, 10 que supone un crecimiento del 21,6 por ciento.

La politica de Servicios Sociales y Promocion Socia se configura a través de tres
bloques de actuacion: Accién Social, Promocién Social, y Gestion de Servicios Sociales.

El primer grupo desarrolla medidas tendentes a corregir las desigualdades derivadas
de carencias, ya sean fisicas, psiquicas o sociales, integrandose los servicios sociales de la
tercera edad y minusvélidos, migrantes, extranjeria e inmigracion, drogadiccion, e infanciay
familia. Tiene como objetivo promover |las condiciones necesarias que posibiliten la igualdad
de todos los ciudadanos mediante medidas que garanticen la proteccion social a través del
sistema publico de servicios sociales.

El segundo apartado agrupa programas y actuaciones en materia de promocion y
serviciosalajuventud y alamujer.

El dltimo blogue de actuacion atiende a la gestion de los Servicios Sociales de la
Seguridad Social.

1. Accién social

El grupo de actuaciones de accién socia, atendidas a través del gasto publico, se
financia en e egercicio 2005 con 1.273,50 millones de euros, y recoge una serie de
prestaciones econdmicas especiamente dirigidas a diversos colectivos. minusvalidos,
ancianos, migrantes, extranjeria e inmigracion, menores y drogodependientes, etc., que por
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sus especiales caracteristicas necesitan una mayor proteccion, y que se instrumentaliza de una
forma heterogéneay amplia: pensiones, asistenciaa domicilio, rehabilitacion, etc.

Servicios sociales

En este apartado destacan, por su importe, las prestaciones derivadas de la Ley de
Integracion de Minusvdlidos (LISMI), en especid € Subsidio de Garantia de
Ingresos Minimos, por € que se reconoce a todo minusvdido mayor de edad, cuyo
grado de minusvalia exceda del 65 por ciento, una prestacion que para el afio 2005 se
calculaen 149,86 euros/mesy 14 pagas a afio.

Este colectivo ha disminuido considerablemente debido a la entrada en vigor de la
Ley 26/1990, de 20 de diciembre, de prestaciones no contributivas de la Seguridad
Social, por la que quedd suprimida la incorporacion de nuevos beneficiarios a
colectivo de subsidio de garantia de ingresos minimos y a subsidio por ayuda de
tercera persona. No obstante, quienes con anterioridad a la promulgacién de la citada
Ley tuvieran reconocido el derecho a estas prestaciones, salvo que los interesados
optasen por acogerse a la modalidad de pensiones no contributivas, continuarian en
el percibo de las mismas en los términos y condiciones previstas en lalegislacion que
las regula. El nimero de beneficiarios previsto para 2005 es de 59.377 que supone
una disminucion, como en afios anteriores, en torno a 12 por ciento.

El Estado aporta en el afio 2005 para € abono de las prestaciones derivadas de la
LISMI un importe de 98,80 millones de euros.

Ademés, en € gercicio 2005 € Estado aporta ad IMSERSO, para financiar los
Servicios Sociales, 158,41 millones de euros, aunque en la actualidad la gestion de
los Servicios Sociales se encuentra practicamente transferida a las Comunidades
Auténomas.

En este apartado destaca, con una dotacion de 138,76 millones de euros e Programa
de Servicios Sociales de la Seguridad Social a Personas Mayores en el que se
contemplan los programas destinados a la tercera edad (residencias, ayuda a
domicilio, turismo y termalismo social, telasistencia asi como los centros de Diay
Centros de Mayores). Destaca el incremento del 17,4 por ciento en las dotaciones
destinadas a financiar, mediante convenios, programas de turismo social, termalismo
y teleasistencia, que permitird un aumento del nimero de beneficiarios, hasta




Presupuestos Generales del Estado para 2005 Informe Econémico y Financiero

alcanzar en 2005, 680.000 en turismo social, 125.000 en termalismo y 136.650 en
teleasistencia, ademas de la inclusion, en e programa de teleasistencia, de las
victimas de violencia de género, dando cumplimiento al Plan de Medidas Vigentes
para la prevencién y violencia de género, aprobado por el Consegjo de Ministros €l
pasado 7 de mayo.

Asimismo, en e Programa de Servicios Sociales de la Seguridad Social a Personas
Mayores, se desarrollan los programas enmarcados en e Plan de Accién para
Personas Mayores. A través del mismo se realizan distintas actuaciones encaminadas
a ofrecer unos servicios sociales adecuados para atender las demandas de las
personas mayores, que financiardn, con aportaciones de las Comunidades
Auténomas, la creacion y mantenimiento de plazas residenciales, plazas de estancia
diurna, viviendas tuteladas y programas experimentales para cuidado de enfermos de
Alzheimer.

Como lineas fundamentales hay que indicar € establecimiento de convenios de
colaboracién con las Comunidades Autonomas y la seleccién de programas por las
mismas a través de la Comision de prioridades del Plan de Accién para Personas
Mayores, asi como, la consignacion de subvenciones destinadas al mantenimiento y
ampliacion de las infraestructuras destinadas al colectivo de la tercera edad.

El Plan de Accion para Personas Mayores 2003-2007, se fundamenta en las
exigencias de las politicas sociales de mayores. Constituye este Plan un marco
idéneo de colaboracion institucional, donde confluyen con los de la Administracion
General del Estado, los recursos econémicos de las Comunidades Auténomas y de
las Corporaciones Locales. En este Plan se desarrollan los programas de Turismo
Social, Termalismo y Teleasistencia antes citados, asi como los centros de Dia 'y
centros de Mayores.

Como una de las medidas del Plan figura un programa de apoyo a familias
cuidadoras de mayores dependientes, a traves del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales en colaboracion con las Comunidades Auténomas. En 2005 este programa
esté dotado con 12 millones de euros.

En esta misma linea, se pretende consolidar la red basica de servicios sociales
(centros de servicios sociales, abergues y centros de acogida) mediante la
financiacion conjunta de la Administracién Central, las Comunidades Autonomas y
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las Corporaciones Locales, en orden a prevenir la marginacion mediante la garantia
de la cobertura de las necesidades basicas. La asignacion presupuestaria para €l afio
2005 se eleva a 96,96 millones de euros. En € gercicio 2005 aparecen consignados
50 millones de euros para la realizacion, en colaboracion con las Comunidades
Auténomas de “Acciones afavor de las personas en situacion de dependencia’.

Los créditos que financian, en colaboracion con las Comunidades Autonomas, 10s
programas de atencion a personas con Alzheimer y otras demencias estén dotados en
2005 con 9,29 millones de euros.

Para € desarrollo del “ Plan de Accidn para Discapacitados’ se ha fijado en € afio
2005 un importe de 4,9 millones de euros. A través del mismo, se pretende afrontar,
en colaboracién con las Comunidades Auténomeas, |os problemas de la poblacion con
incapacidades. En lamisma linea, en el gercicio 2005 se han presupuestado ademés
3,98 millones de euros para programas de discapacitados.

En el gercicio 2005, se consignan 52,09 millones de euros a favor de la Tesoreria
Genera de la Seguridad Social a objeto de financiar los Servicios Sociales del
Instituto Social de laMarina (ISM).

Drogadiccién

El Plan Nacional sobre Drogas desarrolla una accion coordinadora, contando con la
participacion de las Administraciones Publicas, de las instituciones sociales y de los
ciudadanos en general, para abordar los problemas derivados del tréfico y consumo
de drogas al objeto de reducir su incidencia.

El citado Plan Nacional instrumenta ademas su coordinacion con las Comunidades
Auténomas en una conferencia sectoria anual, en la que se aprueban las prioridades
de cada afio y se establecen los criterios para la distribucion del presupuesto. Para la
colaboracion con las entidades privadas cuenta con una Comisién Mixta integrada
por la Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales que intervienen en
drogodependencias y por la Delegacién del Gobierno para el Plan Naciona sobre
Drogas.

Para el afio 2005 los créditos asignados a Plan ascienden a 32,13 millones de euros.
A este respecto, debe tenerse en cuenta que el Fondo regulado en la Ley 17/2003, de
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29 de mayo, que se nutre con los ingresos provenientes de los bienes decomisados
por €l tréfico de drogas y otros delitos relacionados, permitir4 contar con recursos
econdmicos adicionales para el desarrollo de las actuaciones en la materia.

Migrantes

La politica en favor de este colectivo se articula a través del programa "Accion en
favor de migrantes’. Desarrolla, basicamente, sus actuaciones en beneficio de dos
colectivos. emigrantes espafioles y migrantes interiores. Para 2005 los créditos
asignados a este programa ascienden a 267,15 millones de euros, destinados a la
consecucion de los siguientes objetivos:

Garantizar un nivel minimo de proteccion de los emigrantes espafioles y sus
familias, asegurando sus derechos econdmicos y sociales y apoyando su
promocion laboral e integracion social. Hay que destacar el esfuerzo realizado
para atender a colectivo de emigrantes a través de las “Pensiones asistenciales
para emigrantes’, y de las “Ayudas para emigrantes, sus familias y entidades’,
con unas dotaciones para 2005, de 68,67 millones de euros y 9,77 millones de
euros respectivamente, |o que implica unos incrementos con respecto al gjercicio
2004 del 15,3 por ciento y del 33 por ciento.

En el gercicio 2005, aparece consignado presupuestariamente por primera vez €l
“Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracion de los Inmigrantes, asi como el
refuerzo educativo de los mismos’ dotado con 120 millones de euros.

Por otra parte, en este programa, las dotaciones destinadas a las ayudas y
subvenciones a favor de los inmigrantes se han incrementado en el afio 2005 en
4,7 millones de euros, 1o que implica un crecimiento del 20,8 por ciento con
respecto al gercicio anterior. Con estas dotaciones se subvencionan programas y
servicios dirigidos alaintegracion socio-labora de la poblacion de solicitantes de
asilo, refugiados e inmigrantes. Se pretende, unido a lo anterior, potenciar la
actuacion conjunta de Organismos y Entidades que estén trabajando por la
consecucion de una integracion socia de los colectivos afectados (Cruz Roja,
CEAR, y Asociacion Comision Catdlica Espafiola de Migracién). Como
programas especificos se incluyen también aquellos que requieren de actuaciones
concretas motivadas por situaciones de urgente necesidad de inmigrantes con un
elevado grado de vulnerabilidad.




Presupuestos Generales del Estado para 2005 Informe Econémico y Financiero

- Lainsercion laboral de los trabajadores migrantes, mediante la canalizacion de los
flujos migratorios y laregularizacion del mercado de trabajo, concediendo ayudas
destinadas a facilitar la movilidad geogréfica que permita el acceso a los puestos
de trabajo ofertados.

Extranjeriaeinmigracion

Para actuaciones de “Coordinacion en materia de extranjeria e inmigracion”, se
consignan presupuestariamente para € afio 2005, 12,19 millones de euros,
destinados, por un lado a desarrollo y promocion de acciones coordinadas y
homogéneas en materia de canaizacion de flujos, integracion socia de los
inmigrantes y cooperacion con los paises emisores de emigrantes. Dentro de estas
actuaciones destacan las subvenciones a Cruz Roja de Espaia para atender a los
inmigrantes llegados a las costas espafiolas, con una dotacion de 2,4 millones de
euros para el afio 2005, lo que supone un incremento del 500 por ciento con respecto
al gercicio precedente.

Asimismo, las dotaciones para ayudas y subvenciones para actuaciones a favor de
trabajadores migrantes del interior y para favorecer la contratacion de trabajadores
extranjeros en sus paises de origen, ascienden en 2005 a 2,14 millones de euros, 10
gue implica un incremento de 1,9 millones de euros respecto a 2004 (757,31 por
ciento).

Por otro lado, se desarrollan programas técnicos de inmigracion y se persigue la
mejora de la gestion de los flujos de inmigracion y solicitantes de proteccion que se
presentan en territorio espanol.

2. Promocioén social

El segundo blogue de actuacion cuenta con una dotacion para € gercicio 2005 de
70,56 millones de euros, y agrupa los programas de “Promocion y Servicios a la Juventud” y
“Promocion de lamujer”.

A través del programa “Promocion y Servicios a la Juventud” se atienden las
demandas, inquietudes y problemas més importantes que afectan a los jovenes, favoreciendo
las condiciones que posibiliten su autonomia personal, promoviendo su incorporacién a la
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vida activa (mejorando su formacién para el empleo, propiciando su incorporacién al mercado
de trabagjo y facilitando su acceso a la vivienda), promoviendo los valores de solidaridad,
respeto mutuo, sentido de la responsabilidad y espiritu emprendedor, asi como el desarrollo de
la igualdad de oportunidades y de la prevenciéon de situaciones de riesgo, fomentando el
voluntariado juvenil, la participacion socia y un mayor protagonismo de los jovenes en todo
aquello que les afecta, como medio mas idoneo para poder desarrollar y consolidar cualquier
politica de juventud que se pretendallevar a cabo.

Las acciones y medidas previstas afectan a una poblacién superior a los 950.000
jovenes en toda Espafia, como beneficiarios directos o indirectos de algunas de dichas
actividades, serviciosy medidas que forman parte de |os siguientes grupos:

Desarrollo y coordinacion de la colaboracion institucional en el marco del “Plan
de Accion globa en materia de juventud’, especialmente con las
Administraciones y Organismos Publicos y Privados cuyas actuaciones afecten
significativamente a los jévenes en materias comprendidas en dicho Plan
(formacién, empleo, vivienda, salud, etc...).

Fomento de la cooperacion internacional en materia de juventud.

Promocion del voluntariado y del asociacionismo juvenil de &mbito estatal.

Prestacion de servicios a la juventud en materia de estudios, informacion y
promocion cultural.

Para atender estas acciones € crédito destinado en € 2005 se eleva a 34,27 millones
de euros.

Con el programa “Promocion de la Mujer”, se atiende a la problemética que afecta a
este colectivo, a través de una serie de actuaciones como son: € estudio y mejora de la
situacion social de las mujeres; introduccién del principio de igualdad de oportunidades en las
actividades de las instituciones publicas y privadas; incorporacion de la igualdad de
oportunidades en todas las actuaciones que se realizan en e marco de la cooperacion
internacional; impulso de los servicios sociales y de informacion para las mujeres y apoyo al
movimiento asociativo y adopcion de medidas encaminadas a combatir la violencia que
sufren las mujeres.
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En este sentido, €l dia 28 de diciembre se aprobd la Ley Orgéanica 1/2004 de Medidas
de Proteccion Integral contrala violencia de género. Esta Ley permitira acotar este fendbmeno
desde todos sus angulos: legal, policial, asistencial, educativo, administrativo etc.

La creacidon de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género y del
Observatorio Estatal de la Violencia de Género se articula, dentro de la Ley Organica de
Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de Género, como una herramienta de la
que se dota la Administracion Pablica para combatir esta lacra social.

En este sentido, se consignan 10 millones de euros para financiar en colaboracién
con las Comunidades Autonomas medidas de proteccién integral contra la violencia de
género.

Para el programa “Promocién de la Mujer” se consignan en € 2005, 36,29 millones
de euros.

3. Gestion de Servicios Sociales

El ditimo blogue de actuacion atiende la gestion de los Servicios Sociaes de la
Seguridad Socia, a través del IMSERSO con una dotacion en € gercicio 2005 de 34,06
millones de euros.

En este apartado se engloban las funciones de coordinacion, inspeccion, gestion de
inversiones, informacion y en genera todas aguellas de apoyo a funcionamiento de los
centrosy programas de sercicios sociales.
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PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

SERVICIOSSOCIALESY PROMOCION SOCIAL

Seguridad Social
43,19 %

Estado 52,24 %

OO.AA. 457 %

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
SERVICIOS SOCIALESY PROMOCION SOCIAL

Clasificacion por programas

(En millones)
PROGRAMAS Presupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A

Importe % s/ total Importe % s total 05/ 04

231A. Plan Nacional sobre Drogas 32,02 2,8 32,13 2,3 0,3
231B. Accion en favor de los migrantes 82,91 7,3 267,15 19,4 222,2
231C. Serv. Socialesdela S. Social a personas discapacitadas 190,53 16,8 177,14 12,9 -7,0
231D. Serv. Socialesde la S. Social a personas mayores 120,13 10,6 138,76 10,1 15,5
231E. Otros servicios sociales de la S. Social 267,86 23,6 238,62 17,3 -10,9
231F. Otros servicios sociales del Estado 284,28 25,1 347,89 25,2 22,4
231G. Atencion alainfanciay alafamilia 49,04 4,3 53,03 3,8 -100,0
231M. Serv. soc. dela S. S. gestion. por las CC.AA 6,42 0,6 6,57 0,5 2,4
231N. Coord. en materia de extranjeria e inmigracion 7,07 0,6 12,19 0,9 72,5
232A. Promocion y servicios a lajuventud 32,38 2,9 34,27 2,5 5,8
232B. Promocién de la mujer 24,34 2,1 36,30 2,6 49,1
239M. Gestion de los servicios sociales de la S. Social 36,00 3,2 34,06 2,5 -5,4
TOTAL 1.132,97 100,0 1.378,11 100,0 21,6

(2-3-07-1)
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PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
SERVICIOS SOCIALESY PROMOCION SOCIAL
Clasificacion Econémica

(En millones)

Presupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A
CAPITULOS
Importe % s/ total Importe % s/ total 05/04

l. Gastos de personal 189,30 16,7 207,49 15,1 9,6
1. Gastos corrientes en bienesy servicios 240,95 21,3 266,70 19,4 10,7
I11. Gastos financieros 0,29 0,0 0,29 0,0 1,2
IV. Transferencias corrientes 583,23 51,5 774,89 56,2 32,9
Operaciones corrientes 1.013,77 89,5 1.249,36 90,7 23,2

V1. Inversiones reales 49,92 4.4 57,27 4,2 14,7
VI1l. Transferencias de capital 68,05 6,0 70,25 51 3,2
Operaciones de capital 117,97 10,4 127,52 9,3 8,1
OPERACIONESDE CAPITAL 1.131,74 99,9 1.376,88 99,9 21,7
V1II. Activos financieros 1,23 0,1 1,23 0,1 0,0
TOTAL CAPITULOSI a VIl 1.132,97 100,0 1.378,11 100,0 21,6
(2-3-07-2)

Millones de Euros
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FOMENTO DEL EMPLEO

Las politicas activas de empleo tienen como finalidad lograr la adaptacion de los
trabajadores a las nuevas exigencias tecnoldgicas y formativas de nuestro sistema productivo,
al objeto de conseguir una meora constante de la productividad y con ello de la
competitividad de nuestras empresas. Al mismo tiempo, se ayuda a mejorar el funcionamiento
del mercado de trabajo mediante reformas estructurales que, por un lado, dejen determinados
aspectos del mismo a la negociacién colectiva y, por otro, favorezcan simultaneamente la
contratacion de los trabajadores, fundamental mente con carécter estable, apoyando de manera
significativa alos colectivos que tienen mayores dificultades de encontrar empleo.

Los datos de la Contabilidad Naciona correspondientes al tercer trimestre de 2004
muestran un crecimiento de nuestra economia a una tasa interanual del 2,6 por ciento, por
encima de los paises de nuestro entorno. Otra muestra de este crecimiento esta en que el
nimero de afiliados en alta a la Seguridad Social, en noviembre de 2004, ha crecido un 2,7
por ciento sobre igual periodo del afio anterior y € nimero de ocupados en €l tercer trimestre
del 2004 ha supuesto un incremento del 2,5 por ciento sobre igual periodo del afio anterior.
Asi, latasa de paro se ha situado en un 10,5 por ciento en el tercer trimestre del 2004, segln
datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA).

La creacion de empleo es un objetivo prioritario de la politica econémica del
Gobierno, cuya estrategia, en cumplimiento de lo establecido en la Cumbre de Luxemburgo,
se ha venido manifestando en los distintos Planes de Accion para el Empleo del Reino de
Espafia desde el afio 1998, en los que se recogen un conjunto de medidas de carécter
legidativo y econdmico cuya finalidad es apoyar €l empleo para alcanzar los objetivos
establecidos en |la citada Cumbre.

Por otra parte, el Consgjo Europeo de Lisboa, celebrado en Marzo de 2000, ha
supuesto un importante cambio cualitativo en la politica comunitaria de empleo, al establecer
como objetivo de la misma, la consecucién del pleno empleo en todos y cada uno de los
Estados miembros de la Union Europea, a través de convertir a su economia, basada en €l
conocimiento, en la més competitiva 'y dinamica del mundo, capaz de crecer econémicamente
de manera sostenible, con mas y mejores empleosy mayor cohesién social. Posteriormente, el
Consejo Europeo de Estocolmo completd los objetivos de Lisboa con objetivos intermedios
relativos a la tasa de empleo que debe alcanzarse en e 2005, un 67 por ciento para la
poblacion activay un 57 por ciento paralas mujeres.
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Teniendo en cuenta esta redlidad, la politica presupuestaria en € érea de politicas
activas de empleo esta orientada a conseguir 10s siguientes objetivos:

¢ Reducir latemporalidad en el empleo. El uso excesivo de la contratacién temporal
tiene, sin duda, costes que no estan siendo internalizados por los agentes y que
son escasamente compatibles con € planteamiento competitivo antes aludido. El
primer coste es, que la elevada temporalidad, tiende a reducir los niveles
generales de formacion de la poblacion trabajadora, en segundo lugar existe una
relacién entre temporalidad y accidentes laborales; en tercer lugar 1os trabajadores
temporales padecen peores condiciones de trabajo, en cuarto lugar existen
diferencias salariales en contra de los trabajadores con contrato temporal, y por
altimo existe una conexion entre € aumento del ndmero de trabajadores
temporalesy el crecimiento del gasto en las prestaciones por desempleo. Por tanto
esta situacion de elevada temporalidad es incompatible con un modelo basado en
mayor productividad, que |6gicamente debe sustentarse en un empleo de mayor
calidad en los Ultimos afos.

e Facilitar la busqueda de empleo. Tenemos un mercado de trabajo caracterizado
por unarealidad dual: en muchas zonas geogréaficas la tasa de paro se ha reducido
hasta niveles que son de pleno empleo técnico (fundamentalmente en € caso del
empleo masculino), en tanto que en otras existen simultdneamente bolsas de
desempleados que tienen dificultades de empleabilidad cada vez mayores. La
respuesta a esta situacion requiere de la puesta en marcha de un plan global de
reforma y modernizacién de los Servicios Publicos de Empleo, que contemple,
entre otras las siguientes actuaciones:

- Fomentar la creacién de redes de concertacion y colaboracion de los Servicios
Plblicos de Empleo con los nuevos actores que intervienen en € mercado de
trabajo.

- Culminar €l disefio e implantacién del Sistema de Informacion en los Servicios
Plblicos de Empleo, a fin de dotarlos de nuevas formas de gestién, garantizar
launidad de mercado y asegurar un mapa estadistico del empleo riguroso.

- Hacer més eficiente € sistema de bonificaciones en cuanto a objetivo de
generacion de empleo, ademas de simplificar la gestion.
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e Mejorar laformacién de los trabajadores. Para el logro de éste objetivo las lineas
de actuacion previstas en € periodo 2005-2007 incluyen entre otras las siguientes:

- Organizacion de un nuevo modelo de Formacion Profesional para el Empleo,
estructurado, al igual que en la mayoria de paises de la UE, en torno a dos
subsistemas vinculados al Sistema Nacional de Cualificaciones, incluyendo
dentro del subsistema de formacion continua la actual formacion ocupacional.

- Reforma del actual modelo de formacion profesional, haciendo un modelo que
estimule la inversion de las empresas en cudificacion de trabajadores y
preserve los &mbitos de participacion de empresarios y trabajadores en €l
desarrollo y gestion de la formacion continua.

Para abordar el cumplimiento de estos objetivos, ain cuando en el 2004 se mantenga
el modelo vigente, es imprescindible el concurso y e consenso de los interlocutores sociales.
Con estafinalidad el Gobierno y los agentes sociales han suscrito (Julio 2004) un primer gran
pacto social de legislatura cuyo principal objetivo es la consecucion de acuerdos para
favorecer la competitividad, el empleo estable y la cohesién social.

Para el afio 2005 se van a dedicar 6.237,56 millones de euros a Politicas Activas, 10
gue con respecto a afo 2004 supone un incremento del 7 por ciento de los recursos. Este
esfuerzo presupuestario se realiza para mantener la linea iniciada con la Cumbre de
Luxemburgo, continuada e intensificada con el Consegjo Europeo de Viena, asi como para la
consecucion del objetivo de pleno empleo recogido en € Consegjo Europeo de Lisboa; todo
ello con lafinalidad de mantener la lucha contra el desempleo.

Las ayudas solicitadas al Fondo Social Europeo para financiar, en e afio 2005,
determinadas acciones que afectan a gasto en Politicas Activas del Servicio Publico de
Empleo Estatal, ascienden a 794,77 millones de euros, estando incluidas en dicha cantidad las
ayudas correspondientes a las acciones cofinanciadas de formacion continua de los
trabajadores ocupados.

La Politica de Fomento de Empleo se estructura para €l afio 2005 a través de dos
programas. Fomento de la Insercion y Estabilidad Laboral; y Desarrollo de la Economia
Social y del Fondo Social Europeo.
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El coste del programa de Insercion y Estabilidad Laboral para 2005 asciende a
6.218,25 millones de euros, con un incremento del 7 por ciento sobre 2004. Sefialar que este
programa de acuerdo con la nueva estructura de programas, recogida en la Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda, de 3 de junio, por la que se dictan las normas para la
elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado para 2005, integra los anteriores
programas de Formacion Profesional Ocupacional, Escuelas Taller, Casas de Oficios y
Talleres de Empleo, y Fomento y Gestion de Empleo, correspondientes al Servicio Plblico de
Empleo Estatal (antes INEM).

Las principales lineas de actuacién que se financian con los créditos dotados en lo
que a fomento del empleo se refiere son: el apoyo a la contratacion de trabajadores
desempleados en obras y servicios de interés general y socia mediante convenios de
colaboracién con Corporaciones Locales, mejorar € acceso al trabajo en genera y financiar
las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social de las empresas para asi fomentar el
empleo estable. En éste Ultimo caso e crédito dotado asciende a 2.270,00 millones de euros,
lo que representa el 36,5 por ciento del coste total del programa.

Por otro lado la colaboracién abierta entre el Servicio Publico de Empleo Estatal y
las Agencias de Colocacion sin Fines de Lucro en la intermediacién del mercado de trabajo,
con motivo de la entrada en vigor del Real Decreto 735/1995, de 5 de mayo, que regula estas
Ultimas, se intensifica con el traspaso de los servicios en materia de trabgjo y gestion de
empleo realizados a las Comunidades Autonomas, con el objetivo de favorecer la contratacion
de los trabajadores.

La creciente importancia que, en los Ultimos afios, viene experimentando la
Formacion Profesional, como consecuencia de la integracion de nuestro pais en la Unién
Europea y la incidencia que los continuos y rapidos cambios tecnolégicos tienen en los
procesos de renovacion de las estructuras empresariales, asi como la aparicién de nuevas
profesiones, vienen motivando un incremento de los recursos econdmicos destinados por €l
Estado, tanto a Formacion Profesional Ocupacional de |os trabajadores desempleados, como a
la Formacion Continua de os trabajadores ocupados.

Los nuevos Acuerdos de Formacion Continua firmados en diciembre de 2000 vienen
a establecer una nueva forma de gestionar la formacion de los trabagjadores en activo, al
incorporar alamismaala Administracion. No obstante, através del Real Decreto 1046/2003,
de 1 de agosto, por el que se regula el subsistema de formacion profesional continua, se han
revisado los Acuerdos citados en base a las Sentencias del Tribuna Constitucional, de 25 de
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abril y de 17 de octubre del afio 2002, aprovechando a su vez esta circunstancia para
introducir ciertas mejoras en el propio sistema de formacion de |os trabajadores ocupados.

Las principales novedades del nuevo modelo de gestion de la formacion continua
radican en: la incorporacion a la gestion de la formacion continua de las Comunidades
Auténomas; € redisefio de las iniciativas de formacion continua con la finalidad de hacer €l
modelo mas é&gil al simplificar los tramites para la obtencion de las ayudas;, y el
establecimiento de un Plan de control y seguimiento de la formacién, a realizar por el
Servicio Publico de Empleo Estatal y las Comunidades Autdbnomas segun sus respectivas
competencias, para asegurar la adecuada aplicacién de los fondos publicos destinados a las
distintas iniciativas de formacién continua.

Asimismo, e Servicio Publico de Empleo Estatal seguira gestionando la formacion
profesional dirigida a los trabajadores desempleados, siempre que hubieran entrado en el
mercado laboral, en colaboracién con las Comunidades Auténomas que tienen transferida la
gestion.

En lo que afecta a las actuaciones formativas, los créditos para Formacion
Profesional Ocupacional en el afio 2005 alcanzan la cifra de 854,00 millones de euros, con un
crecimiento del 16,80 por ciento sobre el afio 2004. Conviene resatar los créditos dotados
para Formacion Continua que ascienden a 1.131,59 millones de euros, un 26,2 por ciento més
que € afio anterior, ya que se destina el 0,42 por ciento de la base de cotizacién por formacion
profesional a la formacion de los trabajadores ocupados, 1o que implica dedicar €l 60 por
ciento de la recaudacién obtenida para formacion profesional a éstas actuaciones, al tenerse
en cuenta la evolucion de los niveles de empleo y desempleo y por tanto las necesidades de
formacién de | os trabajadores ocupados y de los desempleados.

Las principales actuaciones a financiar con estos créditos son, por un lado, la
formacién continua de los trabajadores ocupados y, por otro, subvenciones a Centros
Colaboradores y otras Instituciones para cursos de formacién profesional ocupacional
dirigidos a los desempleados, fundamentalmente a los jévenes y adultos antes de que hayan
permanecido 6 y 12 meses en situacion de desempleo, respectivamente, en consonancia con o
establecido en el Consejo Europeo sobre el Empleo de Luxemburgo.

En cuénto al ambito de las Escuelas Taller, Casas de Oficiosy Talleres de Empleo,
se conjugan a mismo tiempo medidas de caracter formativo con las de fomento de empleo,
tanto para jévenes menores de 25 afios, en determinado tipo de ocupaciones relacionadas con
la recuperaciéon o promocién del patrimonio artistico-histérico, cultural y natural, como para
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desempleados de 25 6 més afios, para € desarrollo de acciones encuadrables en los nuevos
nucleos generadores de empleo que sean promovidos por Entidades Publicas o Privadas sin
animo de lucro.

Para esta finalidad se destinan 492,61 millones de euros para atender los objetivos
previstos en 2005.

Las actuaciones que tienen mayor importancia econémica en este &mbito son las
ayudas salariales a los alumnos-trabajadores en las fases de alternancia, las becas y ayudas
econOmicas a alumnos, y las subvenciones a entidades promotoras.

La Direccién General de la Economia Social, del Trabajo Auténomo, y del Fondo
Social Europeo, adscrita a Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a través de la Secretaria
General de Empleo, desarrolla politicas de Fomento del Empleo a través del programa
Desarrollo de la Economia Socia y del Fondo Social Europeo, que se concretan en ayudas,
tanto de carécter econdmico como técnico, para fomentar la creacién y consolidacion de
Cooperativas y de Sociedades Laborales, como formulas de creacién de empleo. Los créditos
de este programa para el 2005 ascienden a 19,32 millones de euros.

PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

FOMENTO DEL EMPLEO

Estado 0,31 %

OO0.AA. 99,69 %
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PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

FOMENTO DEL EMPLEO
Clasificacion por programas

(En millones)

Presupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A
PROGRAMAS
Importe % s/ total Importe % sl total 05/ 04
241A. Fomento de lainsercién y estabilidad laboral 5.808,83 99,7 6.218,25 99,7 7,0
241N. Desarrollo de la economia social y del F. S. Europeo 19,15 0,3 19,32 0,3 0,9
TOTAL 5.827,98 100,0 6.237,56 100,0 7,0
(2-3-08-1)
PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
FOMENTO DEL EMPLEO
Clasificacion Econémica
(En millones)
CAPITULOS Presupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A
Importe % s/ total Importe % s/ total 05/ 04
l. Gastos de personal 72,30 1,2 47,44 0,8 -34,4
II.  Gastos corrientes en bienesy servicios 33,95 0,6 34,63 0,6 2,0
I1l.  Gastos financieros 0,22 0,0 0,22 0,0 0,0
IV. Transferencias corrientes 5.690,30 97,6 6.126,76 98,2 7,7
Operaciones corrientes 5.796,77 99,5 6.209,05 99,5 7,1
V1. Inversionesreales 25,26 0,4 22,26 0,4 -11,9
VI1I. Transferencias de capital 5,55 0,1 5,86 0,1 55
Operaciones de capital 30,81 0,5 28,12 0,5 -8,7
OPERACIONESNO FINANCIERAS 5.827,58 100,0 6.237,17 100,0 7,0
VIII. Activos financieros 0,40 0,0 0,40 0,0 0,0
TOTAL CAPITULOSI a VIl 5.827,98 100,0 6.237,56 100,0 7,0

(2-3-08-2)
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DESEMPLEO

Esta politica contempla en su dotacion presupuestaria una parte sustantiva de nuestro
Sistema de Proteccion Social, al amparar la situacion de reduccién de recursos econémicos
que se produce como consecuencia de la perdida de empleo, dando asi cumplimiento al
mandato de la Constitucién Espafiola en su articulo 41.

El crédito dotado para el afio 2005 en esta politica asciende a 12.688,22 millones de
euros, con €l cual se atienden las prestaciones por desempleo incluida la renta activa de
insercion.

Las prestaciones por desempleo, tanto en su nivel contributivo como asistencial,
tienen como objetivo proteger la contingencia de pérdida de recursos econémicos en la que se
encuentran quienes, pudiendo y queriendo trabajar, pierdan su empleo o vean reducida su
jornada laboral en a menos un tercio, con la correspondiente pérdida o reduccion analoga de
salarios.

El mantenimiento del ritmo del crecimiento econémico que se ésta produciendo en
2004 esta incidiendo, junto con las medidas legislativas y organizativas que vienen
adoptédndose en € mercado de trabajo, en la evolucién favorable del empleo. Entre estas
medidas deben sefialarse |os distintos programas de Fomento del Empleo estable recogidos en
las sucesivas Leyes de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social desde 1999 y
que en el ano 2005 figuran en la Ley de Presupuestos Generales del Estado. Todo ello con el
objetivo de conjugar las politicas pasivas o de proteccion del desempleo, de mera garantia de
rentas, con las politicas activas que promueven la empleabilidad de los parados, siguiéndose
asi las orientaciones de |a estrategia Europea de Empl eo.

Con lafinalidad de mejorar € nivel de proteccion por desempleo se ha introducido
altimamente en nuestro ordenamiento juridico € Real Decreto-Ley 3/2004, de 25 de junio,
para la racionaizacion de la regulacion del Salario Minimo Interprofesional y para el
incremento de su cuantia, que recoge la creacion del indicador publico de renta de efectos
multiples (IPREM), a cual pasan a entenderse referidas las cuantias de las prestaciones por
desempleo, asi como también el incremento de los porcentgjes aplicables a IPREM para
determinar las cuantias de las distintas prestaciones por desempl eo.

Para atender todas estas necesidades en el afio 2005, los créditos destinados a la
cobertura del desempleo acanzan la cifra de 12.688,22 millones de euros, de los cuales
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12.175,62 millones de euros, se dedicaran al pago de prestaciones, y 300 millones de euros, al
pago de la renta activa de insercion, destinandose €l resto a gastos de funcionamiento. Esto
supone un incremento del 14,4 por ciento, es decir 1.599,70 millones de euros més que el
presupuesto inicia del afio 2004, lo cua se explica por la actualizacion monetaria de las
prestaciones, por la variacion de los colectivos objeto de proteccidn y por el incremento de los
porcentajes aplicables a IPREM para determinar las cuantias de los distintos tipos de
prestaciones por desempl eo.

En este marco presupuestario, €l Servicio Publico de Empleo Estatal configura sus
actuaciones en torno atres grandes lineas:

a) Acciones paraimpulsar lareinsercion laboral de los beneficiarios de prestaciones a
través de politicas activas que promuevan la mejora de la ocupacion y la
comprobacién de la disponibilidad para € empleo, mediante entrevistas,
actualizacion curricular, calificacion profesional, orientacion profesional,
realizacion de cursos de formacion profesional ocupacional, incorporacion a
programas de empleo-formacion, seleccién a ofertas de empleo, etc., paralo cua
deberan suscribir un compromiso de actividad.

b) Acciones paraimpulsar la mejora de la gestion de las prestaciones por desempleo y
lalucha contrala morosidad. Con ello se pretende reducir |os tiempos de respuesta,
mejorar la calidad de la tramitacion y e pago de los derechos, y recuperar en el
menor tiempo posible |os pagos percibidos por |os trabajadores indebidamente.

c) Acciones de control indirecto para la lucha contra el fraude en las prestaciones por
desempleo. Mediante la verificacion del mantenimiento de los requisitos exigidos
parael acceso y disfrute de las prestaciones, y del cumplimiento de las obligaciones
inherentes a su condicion de beneficiarios.

Todas estas actividades, recogidas en el Plan Naciona de Accion para e Empleo,
siguen las recomendaciones de la Union Europea de dar prioridad, en las actuaciones que
favorezcan el empleo, alos beneficiarios de prestaciones.

En el cuadro 1, "Perceptores de Prestaciones por Desempleo”, se desarrolla, por tipo
de prestacion, la evolucién del nimero de perceptores durante € periodo 1993-2005,
observandose que, mientras en €l nivel asistencial se mantiene una tendencia a la baja en el
numero de beneficiarios, en el contributivo se daba la misma tendencia hasta el afio 2000 en




Presupuestos Generales del Estado para 2005 Informe Econémico y Financiero

gue cambia, fruto del aumento de los itinerarios laborales de |os trabajadores, que les permite
incrementar el nimero de meses con derecho ala prestacion contributiva.

PERCEPTORESDE PRESTACIONES POR DESEMPLEO

Cuadro 1
Total Total
: - Perceptores | Renta Activa
Prestaciones Economicas X . Per ceptores
Prestaciones | delnsercion Pr estaciones
ANOS Econémicas
Nivel Nivel
Contribut. Asistenci.
1 2 3 (1+2) 4 5 (3+4)

1993 837.847 1.095.122 1.932.969 - 1.932.969
1994 739.094 1.020.289 1.759.383 - 1.759.383
1995 626.923 831.857 1.458.780 - 1.458.780
1996 592.587 749.722 1.342.309 - 1.342.309
1997 530.680 710.141 1.240.821 - 1.240.821
1998 462.294 667.762 1.130.056 - 1.130.056
1999 440.798 610.958 1.051.756 - 1.051.756
2000 446.678 592.021 1.038.699 3.966 1.042.665
2001 501.300 590.600 1.091.900 7.800 1.099.700
2002 565.900 578.700 1.144.600 50.800 1.195.400
2003 630.400 559.900 1.190.300 16.300 1.206.600

2004
657.000 556.800 1.213.800 39.400 1.253.200

(enero-octubre)

2005 (*) 669.500 541.300 1.210.800 71.300 1.282.100

(*) Estimado.
Fuente: Boletin de Estadisticas L aborales
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En e cuadro 2 "Prestaciones por Desempleo” se recogen los créditos del Capitulo 1V
de esta politica en € presupuesto para € afio 2005, desglosados por tipos de prestacion, y su

porcentaje de variacion sobre el presupuesto inicial de 2004.

PRESTACIONES POR DESEMPLEO

Cuadro 2 millones de eur os
Prestacion 2005 V;rt:? giggo?
Nivel contributivo
e Prestacion 6.602,36 19,5
o Cuotas prestaciones contributivas 2.776,95 225
TOTAL NIVEL CONTRIBUTIVO 9.379,31 20,3
Nivel Asistencial
e Subsidio por desempleo 1.609,87 -1,6
o Cuotas del subsidio por desempleo 349,62 13,2
e Subsidio REASS 836,82 -3,6
e Rentaactivadeinsercion 300,00 -0,2
TOTAL NIVEL ASISTENCIAL 3.096,31 -0,5
TOTAL GENERAL 12.475,62 14,4
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PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
DESEMPLEO
Clasificacion por programas

(En millones)

Presupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A
PROGRAMAS

Importe % s/ total Importe % s/ total 05/ 04

251M. Prestaciones a los desempleados 11.088,52 100,0 12.688,22 100,0 14,4
TOTAL 11.088,52 100,0 12.688,22 100,0 14,4

(2-3-9-1)

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
DESEMPLEO
Clasificacion Econémica

(En millones)

CAPITULOS Presupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A

Importe % s/ total Importe % s/ total 05/04

l. Gastos de personal 142,50 1,3 173,15 1,4 21,5
1. Gastos corrientes en bienesy servicios 30,59 0,3 31,21 0,2 2,0
I11.  Gastos financieros 0,09 0,0 0,09 0,0 0,0
IV. Transferencias corrientes 10.907,19 98,4 12.475,62 98,3 14,4
Operaciones corrientes 11.080,38 99,9 12.680,07 99,9 14,4

VI. Inversionesreales 7,64 0,1 7,64 0,1 0,0

VIl. Transferencias de capital

Operaciones de capital 7,64 7,64 0,0
OPERACIONESNO FINANCIERAS 11.088,02 100,0 12.687,71 100,0 14,4
V111, Activos financieros 0,50 0,0 0,50 0,0 0,0
TOTAL CAPITULOSI aVllIl 11.088,52 100,0 12.688,22 100,0 14,4

(2-3-9-2)
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ACCESO A LA VIVIENDA Y FOMENTO DE LA EDIFICACION

El marco vigente de esta politica es el establecido por €l Real Decreto 1721/2004, de
3 dejulio, por e que se modifica el Real Decreto 1/2002, de 11 de enero, sobre medidas de
financiacion de actuaciones protegidas en materia de vivienda y suelo del Plan 2002/2005 y
se crean nuevas lineas de actuaciones protegidas para fomentar el alquiler.

La situacion del sector de la vivienda ha venido caracterizandose desde mediados de
los afios noventa por un proceso alcista en los precios que ha coexistido, no obstante, con un
elevadisimo nivel de produccion de viviendas libres. Los continuos descensos de |os tipos de
interés hipotecario han permitido que la capacidad de pago de las familias haya mejorado
sensiblemente. Sin embargo, en los Ultimos afios esta mejora no se ha traducido en un
descenso del esfuerzo financiero a realizar por la compra de una vivienda, dado el impacto
negativo de la continua elevacion de precios de la vivienda. La diferencia entre los precios
que las familias pueden afrontar y los precios de las viviendas ha continuado ampliandose
paulatinamente, alo que habria que sumar la disminucion del nimero de viviendas protegidas
que, en términos porcentual es respecto al total de viviendas ha caido hasta alcanzar minimos
hi storicos.

Este escenario ha dado lugar a la exclusién del mercado libre de aguellos segmentos
de poblacién con necesidades de una vivienda digna como residencia habitual, pero con
niveles de ingresos medios y bgos. El problema afecta especialmente a los jévenes y a
aquellos que acceden por primeravez a unavivienda.

En este contexto dos son los objetivos fundamentales de la politica de vivienda,
fomentar una oferta suficiente de vivienda protegida para facilitar el acceso a precios
razonables y asequibles y, por otra parte, contribuir a cambiar nuestra cultura respecto de la
vivienday suelo, mediante la promocion del aquiler.

A fin de conseguir los objetivos propuestos, € Gobierno desarrollara su programa en
materia de vivienda en dos fases. En una primera fase se ha aprobado un plan de choque en el
que se contemplan medidas genéricas en materia de vivienda, medidas que facilitan el acceso
en propiedad , el acceso en alquiler y también medidas en materia de suelo.

La primera de las actuaciones acometidas ha sido la modificacion del Real Decreto
1/2002 regulador del vigente plan de vivienda 2002-2005, poniendo en marcha un conjunto
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de actuaciones que tienen ya efecto en el ambito temporal del Programa 2004 del actual Plan
de vivienda. Las modificaciones introducidas tienen como objetivos |os siguientes:

Estimular la promocion de viviendas protegidas de nueva construccion, en ventay
aquiler.

Facilitar la adquisicion protegida de viviendas existentes.

Abrir nuevas vias, 0 ampliar las existentes, para estimular 1a puesta en el mercado
de arrendamiento de viviendas libres existentes, especialmente |las desocupadas.

Establecer ex novo una subvencion para facilitar a los inquilinos el pago de su
renta.

Las nuevas lineas de ayudas establecidas en el Real Decreto 1721/2004 pretenden el
fomento del alquiler de viviendas y responden a los siguientes tipos:

Ayudas a los propietarios de viviendas existentes para su cesion en alquiler. Se
trata de una subvencién que podra recibir € propietario para cubrir los gastos de
rehabilitacion previa a la cesion en arrendamiento asi como los correspondientes a
seguro suscrito contraimpagos y desperfectos.

La vivienda no debe superar los 120 metros cuadrados de superficie Util, debe
destinarse a aquiler por lo menos cinco afos y la renta anual méxima no puede
superar el 7 por ciento del precio tedrico méximo de lavivienda.

La cuantia méxima de la subvencion sera de 6.000 euros sin que se superen los
gastos justificados.

Ayuda a inquilino. Se trata de una subvencion a aquellos inquilinos,
preferentemente jévenes (menores de 35 afios) y con ingresos bgjos, para hacer
frente a pago del alquiler siempre que la renta a satisfacer suponga como minimo el
2 por ciento y como maximo € 9 por ciento del precio maximo de lavivienday ésta
no tenga mas de 90 metros alrededor de superficie Util.

L a cuantia méaxima de la subvencién no excedera del 40 por ciento de larentaanua a
satisfacrer ni de 2.880 eurosy la duracion méaxima sera de 24 meses.
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La cuantificacion de las medidas, que se afladen a los objetivos iniciales del Plan
vigente, eslasiguiente:

N° actuaciones

Viviendas protegidas para venta 30.000
e de nueva construccion 15.000

e existentes 15.000
Viviendas para arrendamiento 41.000
e de nueva construccion 10.000

e existentes paracesion en alquiler 8.000

e subvencion ainquilino 23.000
TOTAL 71.000

Como se observa, € peso principal de los nuevos objetivos de refuerzo gravita sobre
el fomento del alquiler. Del conjunto de 71.000 nuevas viviendas previstas el 57,7 por ciento
afectan a arrendamiento.

L as dotaciones de la politica de vivienda, que para €l afio 2005 ascenderan a 878,32
millones de euros 1o que supone un incremento del 32,52 por ciento sobre las del gercicio
anterior, recogen € conjunto de subvenciones, subsidiacion de intereses y anticipos
comprometidos en politicas anteriores, asi como un conjunto de acciones puntuales para
problemas especificos, entre los que destacan la correccién de dafios derivados de la
aluminosisy la gecucion de viviendas en Ceutay Mélilla

Con independencia de lo anterior, e Ministerio de Vivienda colabora
financieramente subvencionando remodelaciones de barrios mediante convenios con las
Comunidades Autonomasy Corporaciones Locales.

Hay que indicar finalmente que en la politica de vivienda se incluyen las actividades
del Estado destinadas a la ordenacion del territorio y fomento de la edificacion, por su
especia relacion con la vivienda, en la que se incluyen programas de rehabilitacion de
edificios de interés historico o artistico.
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PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
ACCESO A LA VIVIENDA Y FOMENTO DE LA EDIFICACION
Clasificacion por programas

(En millones)

Presupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A
PROGRAMAS
Importe % sl total Importe % sl total 05/ 04
216M. Direccién y Servicios Generles de Vivienda (a) 1,03 0,2 10,01 1,1 874,6
261N: Promomon, admln!stlra(:lon y ayudas para 607,64 91.6 805,01 91,7 32,5
rehabilitacién y acceso vivienda
2610. Ordenacion y Fomento de la Edificacion 54,35 8,2 61,97 7,1 14,0
261P. Urbanismo y politica de suelo 1,33 0,2
TOTAL 663,02 100,0 878,32 100,0 32,5
(2-3-10-1)
PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
ACCESO A LA VIVIENDA Y FOMENTO DE LA EDIFICACION
Clasificacion Econ6mica
(En millones)
CAPITULOS Presupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A
Importe % s/ total Importe % s/ total 05/ 04
I Gastos de personal 9,49 1,4 11,35 1,3 19,6
Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 0,79 0,1 4,66 0,5 490,2
Ill. Gastos financieros 0,06 0,0 0,06 0,0 0,0
V. Transferencias corrientes 0,22 0,0 0,18 0,0 -16,3
Operaciones corrientes 10,55 1,6 16,25 1,9 54,0
VI. Inversiones reales 49,67 7,5 58,34 6,6 17,4
VII. Transferencias de capital 595,11 89,8 796,04 90,6 33,8
Operaciones de capital 644,79 97,2 854,38 97,3 32,5
OPERACIONESNO FINANCIERAS 655,34 98,8 870,64 99,1 32,9
VIII. Activos financieros 7,68 1,2 7,69 0,9 0,0
TOTAL CAPITULOSI aVlll 663,02 100,0 878,32 100,0 32,5

(2-3-10-2)
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GESTION Y ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La politica de gestién y administracién de la Seguridad Social, participada por €l
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y por la Seguridad Social, integra el conjunto de
gastos inherentes a actividades diversas como Inspeccién de Trabgjo, gestion recaudatoria y
administracion financiera de la Seguridad Social, entre otras, debiendo destacarse, por su peso
relativo, la dotacién a Fondo de Reserva de la Seguridad Socia como materializacion del
superavit previsto para 2005, estimado en un 0,7 por ciento del Producto Interior Bruto (PIB).

La dotacion a Fondo prevista para 2005 asciende a 5.351,24 millones de euros, que
representa un incremento interanual de 2.343,72 millones de euros, |0 que absorbe un 94,6
por ciento del aumento que experimenta esta politica para el 2005.

Esta significativa variacion vienen determinada por la senda de maduracion y
consolidacion financiera que esta atravesando la Seguridad Social, cuyas previsiones de
gastos e ingresos para € gjercicio 2005 permiten pasar, en términos iniciales, de un objetivo
de superavit en 2004 de un 0,4 por ciento aun 0,7 por ciento del PIB en 2005.

PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

GESTION Y ADMINISTRACION
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Estado 3,27 %

Seguridad Social
96,73 %
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PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
GESTION Y ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Clasificaciéon por programas
(En millones)

Presupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A
PROGRAMAS
Importe % s/ total Importe % s/ total 05/ 04
291A. Inspeccién y control de Seguridad y Proteccién Social 104,34 1,9 116,29 1,5 11,4
291M. Direcc. y Serv. Grales. de S. Social y Proteccién Social 5.393,46 98,1 7.867,78 98,5 45,9
TOTAL 5.497,80 100,0 7.984,07 100,0 45,2
(2-3-11-1)

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
GESTION Y ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Clasificacién Econdémica

(En millones)

Presupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A
CAPITULOS

Importe % sl total Importe % s/ total 05/04
l. Gastos de personal 982,53 17,9 1.040,47 13,0 5,9
1. Gastos corrientes en bienes y servicios 553,03 10,1 582,62 7.3 5.4
Ill. Gastos financieros 74,22 1,3 20,47 0,3 -72,4
IV. Transferencias corrientes 16,76 0,3 17,18 0,2 2,5
Operaciones corrientes 1.626,54 29,6 1.660,74 20,8 2,1
V1. Inversiones reales 217,54 4,0 223,22 2,8 2,6

VI1l. Transferencias de capital
Operaciones de capital 217,54 4,0 223,22 2,8 2,6
OPERACIONESNO FINANCIERAS 1.844,08 33,5 1.883,96 23,6 2,2
V1II. Activos financieros 3.653,72 66,5 6.100,12 76,4 67,0
TOTAL CAPITULOSI aVlll 5.497,80 100,0 7.984,07 100,0 45,2

(2-3-11-2)
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SANIDAD

La politica de Sanidad recoge los créditos destinados a la asistencia sanitaria por €l
Mutualismo Administrativo (MUFACE, ISFAS y MUGEJU) y a la Asistencia Hospitaaria
del Ministerio de Defensa; asimismo, contempla los créditos correspondientes a la asistencia
sanitaria dispensada por las Mutuas de Accidentes de Trabagjo y Enfermedades Profesionales,
por el Instituto Nacional de Gestion Sanitariay por € Instituto Socia de la Marina (1.S.M.),
organismos todos ellos integrados en e Sistema de la Seguridad Social y, por Ultimo,
determinados créditos del Ministerio de Sanidad y Consumo y de parte de sus Organismos
Autonomos. El importe previsto para el afio 2005, es de 3.648,41 millones de euros, 1o que
supone un aumento respecto al gjercicio anterior de 76 millones de euros, un 2,1 por ciento en
términos porcentuales.

No obstante, hay que destacar que se han producido diferentes cambios en las
asignaciones de créditos de la politica que alteran esta tasa de crecimiento, de tal formaque si
los créditos fuesen homogéneos se alcanzaria un crecimiento del 6,6 por ciento. Asi, se ha
producido un regjuste financiero en los conciertos con la Seguridad Social de las entidades
gue integran e Mutualismo Administrativo; se han trasferido las competencias en materia de
asistencia sanitaria prestada por el Instituto Social de la Marina ala Comunidad Autonoma de
Andalucia y, por ultimo, los programas correspondientes a Ministerio de Defensa han
experimentado modificaciones con motivo de redistribucion del personal militar y de sus
retribuciones en funcion de la evolucién legal de las plantillas asi como por traspaso del
personal adscrito al Hospital Militar de Burgos ala Comunidad Auténoma de Castillay Leon.

La gestion de los servicios sanitarios del Sistema Nacional de Salud esta, salvo para
las Ciudades Autonomas de Ceuta y Mélilla, transferida a las Comunidades Auténomas,
estando previstos los recursos para su cobertura de conformidad con lo dispuesto en el
sistema de financiaci6n autonémica regulado por la Ley 21/2001, de 27 de diciembre.

Al Ministerio de Sanidad y Consumo le corresponde la propuesta y € ecucion de las
directrices generales del Gobierno sobre la politica de salud. Las politicas de cooperacion de
las Comunidades Auténomas con la Administracion Central asi como la colaboracion y
coordinacion de las actividades van a ser pilares esenciales en estos presupuestos.
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MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO

En €& gercicio 2005, los créditos asignados a Ministerio de Sanidad y Consumo y
los Organismos Autonomos (Agencia Espafiola de Medicamento y Productos Sanitarios y la
Agencia espafiola de Seguridad Alimentaria) que participan en la politica de Sanidad,
ascienden a 296,87 millones de euros lo que supone un crecimiento porcentual sobre lo
presupuestado en 2004 del 12,3 por ciento.

Entre los créditos de esta politica y gestionado por € Ministerio de Sanidad y
Consumo, se encuentra €l “Fondo de cohesién sanitarid’ dotado con 54,09 millones de euros
que, de acuerdo con €l articulo 4 B de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, se cred para
garantizar la igualdad de acceso a los servicios de asistencia sanitaria publica en todo el
territorio espafiol y la atencién a ciudadanos desplazados procedentes de paises de la Unidn
Europea o de paises con los que Espafia tenga suscritos convenios de asistencia sanitaria
reciproca. Asimismo y de forma prioritaria, las actuaciones del Departamento tendrdn como
objetivo la politica de cohesion y estrategias de salud, potenciando la colaboracion entre
Comunidades Autdnomas a través de diferentes planes integrales de salud. Se dedicardn a
estas actuaciones 35,85 millones de euros.

Ademés, en e ambito de la politica farmacéutica se pondra en marcha un plan
estratégico con actuaciones sobre la extension de las especialidades farmacéuticas genéricas,
el uso racional del medicamento, lamejora en laformacion e informacién de los médicos para
apoyar su labor de prescripcion o la revision de las especididades farmacéuticas y
presentaciones autorizadas y financiadas por el Sistema Nacional de Salud.

El Ministerio de Sanidad y Consumo, por otro lado, destina créditos para actuaciones
en el ambito de la seguridad alimentaria desarrollando una nueva concepcion de la Agencia,
garantizando su independencia y excelencia cientifica; iguamente, se potenciara la
cooperaciéon con las Comunidades Auténomas y con los organismos internacionales. Por
altimo, se recogen créditos para sanidad exterior a fin de potenciar sus servicios; para la
definicion de estrategias globales de prevencién en disitintas materias (estilo de vida 'y salud
mental, registros de cancer, consumo de alcohol y tabaco,...) y para desarrollar unainiciativa
estratégica paramejorar y consolidar un sistema de informacion suficiente y eficaz.




Presupuestos Generales del Estado para 2005 Informe Econémico y Financiero

OTROSAGENTES

Esta politica cuenta con créditos gestionados por otras entidades del Sector Publico
Estatal que son responsables de |la asistencia sanitaria de determinados colectivos, bien a
través de redes asistenciales propias, 0 mediante conciertos con otras instituciones sanitarias.
La asistencia sanitaria que prestan las Entidades que integran el Mutualismo Administrativo
(MUFACE, ISFAS y MUGEW) se lleva a efecto, fundamentalmente, por medio de
conciertos con Entidades de Seguro libre, en los términos suscritos en los conciertos que
suelen tener vigencia anual y caracter renovable. Ademas de la asistencia sanitaria se
encuentra presupuestada en esta politica , la prestacién farmacéutica y las prestaciones
complementarias de las que son igualmente beneficiarios estos colectivos.

En el gercicio 2005, se asignan créditos al Mutualismo Administrativo por importe
de 1.713,68 millones de euros, que en términos homogéneos crece un 6,3 por ciento respecto
al gercicio anterior. En el presupuesto de 2005, se ha producido un regjuste financiero en los
conciertos que dichas entidades tenian suscritos con la Seguridad Social como consecuencia
del nuevo modelo de financiacion de las Comunidades Autonomas regulado en la Ley
21/2001, de 27 de diciembre. Por otro lado, € Ministerio de Defensa contribuye a esta
politica con créditos por importe de 197,09 millones de euros, destinados a la cobertura de la
asistencia hospitalaria prestada a través de los diferentes hospitales militares. Este programa
tambien ha sido objeto de regustes con motivo de redistribuciones de personal militar
sanitario asi como traspasos del personal adscrito al Hospital Militar de Burgos a la
Comunidad Auténoma de Castillay Leon.

La aportacién cuantitativamente méas relevante en la politica de Sanidad corresponde
al Sistema de Seguridad Socia con créditos por importe de 1.425,74 millones de euros
gestionados a través del Ingtituto de Gestion Sanitaria, del Instituto Social de la Marinay de
las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

El Instituto Nacional de Gestidn Sanitaria con 184,36 millones de euros gestiona de
las prestaciones de asistencia sanitaria de las Ciudades Autonomas de Ceuta 'y Mélilla, del
Centro Naciona de Dosimetria en Vaencia y de los Servicios Centrales del Instituto. Se
destaca las dotaciones en inversién por importe de 11,06 millones de euros para la
construccion del nuevo hospital de Ceuta. Ademés, el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria
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cuenta, en €l presupuesto de 2005, con una dotacion 19,10 millones de euros para €l pago de
sentencias y obligaciones anteriores a 31-X11-2001 del extinguido INSALUD.

Por su parte, € Instituto Social delaMarinay las Mutuas de Accidentes de Trabgjo y
Enfermedades Profesional es prestan asimismo asistencia sanitaria en sus ambitos de cobertura
siendo sus asignaciones por importe de 1.241,39 millones de euros. Hay que destacar la
transferencia de las competencias en materia de asistencia sanitaria prestada por e Instituto
Social de la Marina ala Comunidad Auténoma de Andalucia. Los créditos estan distribuidos
en |os siguientes programas.

Medicina Maritima, con una dotacion de 21,77 millones de euros destinados,
fundamentalmente, a la atencién del colectivo maritimo pesquero por razén de su trabgjo a
bordo de las embarcaciones y estancias en puertos extranjeros.

Atencion Primaria de Salud de Mutuas de Accidentes de Trabgjo y Enfermedades
Profesionales e Instituto Socia de la Marina, con una asignacion global de 858,75 millones de
euros, tiene como finalidad mantener y mejorar el primer nivel de la asistencia sanitaria,
incluyendo tanto la asistencia en consultas, serviciosy centros de salud, la atencion sanitaria
en el domicilio del enfermo, asi como actividades de prevencién y rehabilitacion.

Atencion Especidlizada de Mutuas de Accidentes de Trabgo y Enfermedades
Profesionales e Instituto Social de la Marina, cuyo volumen de recursos de 314,07 millones
de euros, tiene como funcion primordial servir de apoyo y colaboracion ala atencion primaria
en todos aquellos procesos que requieran y demanden la intervencion de personal y técnicas
especializadas.

Por ultimo, através de la politica de Sanidad se dota para 2005, créditos por importe
de 15,02 millones de euros para financiar el convenio suscrito en 2004 con la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha cumpliéndose asi |a segunday Ultima anualidad del mismo.
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PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

SANIDAD

Seguridad Social Estado 12,82
39,08 %

O0O0.AA. 48,10 %

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
SANIDAD
Clasificacion por programas
(En millones)

PROGRAM AS Presupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A

Importe % s/ total Importe % ¢/ total 05/ 04

311M. Direccién y Serv. Grales. de Sanidad 91,59 2,6 95,15 2,6 3,9
3110. Cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud 133,66 3,7 155,10 4,3 16,0
312A. Asistencia hospitalaria en las Fuerzas Armadas 218,63 6,1 197,09 54 -9,9
312B. Atencién primaria de salud. I.N.de Gest. Sanit. 42,38 1,2 46,89 1,3 10,6
312C. Atencion especializada de salud |.N.Gest. Sanit. 95,47 2,7 119,25 3,3 24,9
312D. Medicina maritima 18,81 0,5 21,77 0,6 15,7
312E. Asistencia sanitaria del Mutualismo Administvo. 1.722,98 48,2 1.713,68 47,0 -0,5
312F. Atenc. primariade salud Mutuas Acc. T.y E.P.e|.S.M 825,50 23,1 858,75 23,5 4,0
312G. Atenc. especialz. de salud Mutuas Acc. T.y E.P.e|.S.M 305,56 8,6 314,07 8,6 2,8
312M. Asistencia sanitaria de la S.S. gestionada por CCAA 46,80 1,3 46,80 1,3 0,0
313A. Ofertay uso racional de medic. y prctos sanitarios 25,16 0,7 28,79 0,8 14,4
313B. Sanidad exterior y planif. y coord. de la salud publica 32,05 0,9 36,20 1,0 12,9
313C. Seguridad alimentaria 13,81 0,4 14,87 0,4 7,7
TOTAL 3.572,40 100,0 3.648,41 100,0 2,1
(2-3-12-1)

Nota: El crecimiento de la politica en términos homogéneos es del 6,6 por ciento. La homogeneizacién es debida fundamentalmente, al
reajuste financiero en los conciertos con la Seguridad Social de las entidades de M utualismo Administrativo y al traspaso de competencias
del ISM
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PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
SANIDAD
Clasificacién Econdmica

(En millones)

Presupuesto 2004 Presupuesto 2005 % A
CAPITULOS

Importe % sl total Importe % s/ total 05/04
l. Gastos de personal 703,44 19,7 689,29 18,9 -2,0
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 1.913,65 53,6 1.915,15 52,5 0,1
I1l.  Gastos financieros 1,27 0,0 7,28 0,2 473,9
IV. Transferencias corrientes 777,54 21,8 849,36 23,3 9,2
Operaciones corrientes 3.395,90 95,1 3.461,08 94,9 1,9
V1. Inversionesreaes 114,58 3,2 121,67 3,3 6,2
VII. Transferencias de capital 61,36 1,7 65,10 1,8 6,1
Operaciones de capital 175,94 4.9 186,77 5.1 6,2
OPERACIONESNO FINANCIERAS 3.571,84 100,0 3.647,85 100,0 2,1
VIII. Activos financieros 0,57 0,0 0,57 0,0 0,0
TOTAL CAPITULOSI aVlll 3.572,40 100,0 3.648,41 100,0 2,1
(2-3-12-2)
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EDUCACION

El contenido econémico de esta politica refleja el compromiso de la Administracion
de dar cumplimiento a lo dispuesto en e articulo 27 de la Constitucion que reconoce €l
derecho ala educacion, alalibertad de ensefianza 'y a la autonomia universitaria, asi como, a
los articulos 148 y 149 de la citada Ley Fundamental, relativos a las competencias de las
Comunidades Auténomasy alas exclusivas del Estado.

Una vez redlizado el proceso de descentralizacion educativa, solamente las Ciudades
Auténomas de Ceuta'y Mélilla, los Centros publicos educativos espafioles en €l exterior, la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) y la Universidad Internacional
Menéndez y Pelayo permanecen en el ambito de gestiéon del Ministerio de Educacion y
Ciencia. Las Comunidades Auténomas han recibido las competencias en materia de
educacion, encargandose de la gestion directa del gasto educativo en su ambito de
responsabilidad.

El gasto de la Administracion del Estado destinado a la politica de educacion en el
afo 2005 ascendera a 1.619,54 millones de euros, correspondiendo el 99,9 por ciento del
mismo a los programas gestionados por el Ministerio de Educacion y Ciencia. Sobre la cifra
de presupuesto 2004, se produce un aumento de 94,88 millones de euros, con un incremento
de la politica del 6,2 por ciento; las dotaciones del presupuesto no financiero del Ministerio
crecen un 9,8 por ciento

Para el gjercicio 2005, €l Estado desempefiara las competencias establecidas por la
Constitucion en cuanto a las titulaciones de estudios, las normas basicas de educacion, la
ordenacion general del sistema educativo, la planificacion general de las inversiones en
ensefianza, la proteccion social de ayuda al estudio, la administracion de centros de educacion
a distancia, la cooperacion internacional en materia de enseflanza y la educacion en el
exterior.

En su presentacion presupuestaria, €l gasto en educacion se estructura através de una
red de dieciséis programas. De su contenido cabe destacar que los créditos que en 2005 se
destinan becas y ayudas a estudiantes dentro de los programas de Promocién educativa
ascienden a 905,05 millones de euros, con un peso sobre € total de la politica del 55,9 por
ciento, y un crecimiento del 10,5 por ciento sobre el afio anterior, correspondiendo a becas,
transporte escolar, comedores escolares, ayudas para libros de texto y otras. El resto de los
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programas que comprenden la administracion general de la educacion y la ensefianza tienen
menor peso relativo en la politica, gjustando su crecimiento alas necesidades previstas.

En la distribucion econdmica del gasto, los gastos mas relevantes son los de
transferencias corrientes, gque representan el 65,5 por ciento del total de las operaciones no
financieras, siendo las becas y ayudas a estudiantes la partida més importante. El porcentaje
de gastos de personal sobre el gasto total no financiero es del 23,6 por ciento. Las inversiones
y transferencias de capital alcanzan €l 6,4 por ciento del gasto no financiero. La compra de
bienes corrientes alcanza un peso relativo del 4,3 por ciento, con un aumento del 7,4 respecto
a 2004.

A continuacién se analiza, por clase de ensefianza, €l gasto educativo:
Areano universitaria

Esta &rea, comprende el gasto desde la educacién infantil hasta el acceso a la
ensefianza superior, estando orientado a garantizar €l derecho a la educacion, mejorar la
calidad del sistema educativo, y promover la igualdad de oportunidades prestando singular
atencion a los aumnos con necesidades educativas especiales. A lo largo de 2005, se
perseguird mejorar la calidad de la educacion en todos los niveles educativos e integrar en el
sistema educativo a mayor nimero de alumnos.

En la educacion infantil esta previsto asegurar un puesto para todos los aumnos
cuyas familias lo soliciten y en educacién primaria e compromiso de la Administracion se
concreta en asegurar un puesto escolar a todos los alumnos en condiciones de calidad.

En educacién secundaria obligatoria'y del bachillerato, con motivo de la aprobacion
de los Reales Decretos para € establecimiento de las ensefianzas minimas, se han establecido
Convenios para financiacion de inversiones con las Comunidades Auténomeas, y atal fin se ha
dotado en & Presupuesto del Departamento los créditos correspondientes, que para 2005
supone un incremento del 63,2 por ciento.

La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, fija el marco dentro del que se desarrollarén las principales acciones en materia
de Formacién Profesional en los proximos afios. En este marco, se ha publicado el Real
Decreto por € que se regula € Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, que
servird para relacionar la formacion con € empleo, manteniendo actualizada la formacién
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inicial y alo largo de la vida de las personas, para que puedan mejorar su preparacion y sus
capacidades, también se estableceran mecanismos de cooperacion y coordinacion con la
Union Europea mediante los oportunos programas de trabgjo en colaboracion con la
Comision Europea.

Para 2005, se dar& impulso ala politica de promocion social educativa através de los
programas de becas y ayudas al estudio, a fin de compensar las condiciones socioeconémicas
desfavorables de los aumnos. El programa de becas pretende que € mayor nimero de
alumnos de enseflanza postobligatoria pueda redlizar sus estudios con la condicion de
becarios, facilitar la movilidad de los aumnos que quieran estudiar en otra Comunidad,
incluyendo ayudas para alumnos que cursen estudios en niveles no universitarios en el
exterior. El presupuesto del programa trata de adecuar las dotaciones a las previsiones de
demanda seguin clase de beca, a fin de que e mayor nimero de los alumnos de la ensefianza
postobligatoria pueda realizar sus estudios.

A través del programa de educacion compensatoria se van a readlizar acciones
dirigidas a la prestacion del servicio educativo a aquellos grupos que en razén de su
pertenencia a diversas etnias 0 grupos desfavorecidos, de su origen socia o cultural, de su
lugar de residencia, encuentran especiales dificultades para el acceso y permanencia en el
sistema. Parafinanciar este programa se han incrementado las dotaciones el 26,7 por ciento.

El resto de programas de ensefianza i