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1.- INTRODUCCION Y SINTESIS

Los mercados financieros en los dUdltimos meses han estado muy
condicionados por las decisiones de politica monetaria de los principales bancos
centrales, que han mantenido su caracter acomodaticio en el corto plazo. Este sesgo
expansivo de la politica monetaria ha contribuido a una mayor estabilidad de los
mercados financieros y a una sustancial rebaja de la prima de riesgo espafiola,
aungue las Ultimas semanas no han estado exentas de sobresaltos por la
persistencia de determinados focos de incertidumbre, como las tensiones
geopoliticas en Oriente Proximo por el riesgo de intervencion militar en Siria.

El anuncio de la Fed en junio de que comenzara a reducir los estimulos
monetarios al finalizar 2013, si los datos macro estuvieran en linea con sus objetivos
de desempleo e inflacién, provocd un recrudecimiento de las tensiones en los
mercados interbancario y de deuda publica en la zona euro y caidas generalizadas
en las bolsas de todo el mundo. Esta reaccion de los mercados obligd a los
presidentes de la Fed y del BCE a reiterar el mantenimiento del caracter
acomodaticio de sus respectivas politicas monetarias a corto plazo, coadyuvando a
una cierta relajacion de las tensiones en el mercado de deuda y a un aumento de las
compras en los mercados bursétiles, de modo que los indices bursétiles alcanzaron
maximos anuales a mediados de agosto.

En este contexto, la politica monetaria de los principales bancos centrales
sigue siendo acomodaticia. En efecto, el Consejo de Gobierno del Banco Central
Europeo (BCE), en su reunion del 5 de septiembre, dejoé sin variacion los tipos de
interés de intervencion y, en la rueda de prensa posterior, el presidente del BCE
manifestd que espera que los tipos de interés se mantengan al nivel actual durante
un periodo prolongado pero sin excluir nuevas reducciones si la recuperaciéon no
llega a consolidarse.

Ese mismo dia, el Comité de Politica Monetaria del Banco de Inglaterra
(BoE) decidié mantener el tipo basico de interés en el 0,5 por ciento y continuar con
el programa de compra de activos, y el Banco de Japon (BoJ), en su reunion de los
dias 4 y 5, ha mantenido el tipo de interés oficial entre el 0 y el 0,1 por ciento y las
medidas de estimulo monetario para luchar contra la deflacion, tras afirmar que la
economia se recupera de forma moderada.

-15 -



Presupuestos Generales del Estado para 2014 Informe Econdémico y Financiero

Por su parte, el Comité Federal de Mercado Abierto (FOMC) de la Reserva
Federal (Fed), en su reunion de los dias 17 y 18 de septiembre, decidié mantener el
tipo objetivo de los Fondos Federales en el rango del 0% y 0,25%, y continuar con el
programa de compra de deuda por importe de 85.000 millones de ddlares
mensuales, sorprendiendo asi al mercado, que esperaba al menos un ligero recorte
en el volumen de compras. Esta decision, segun el comunicado oficial, obedece a la
existencia de riesgos economicos y financieros, como el empeoramiento de las
condiciones de financiacion y la politica fiscal restrictiva, que han obligado a la Fed a
revisar a la baja ligeramente sus previsiones de crecimiento.

Durante el primer semestre de 2013 la economia espafiola ha dado
muestras de recuperacion, moderando su ritmo de caida intertrimestral desde el 0,8
por ciento registrado en el dltimo trimestre del pasado afio hasta el -0,1 por ciento
del segundo trimestre del presente afio. La mejora experimentada por las economias
de la zona euro asi como la menor tensibn en los mercados financieros,
especialmente en los de deuda publica, han propiciado este mejor comportamiento.
Sin embargo, como elementos que limitan a corto plazo las posibilidades de
recuperacion, destacan la situacion del mercado de trabajo, tanto en lo que
concierne a la destruccion de empleo como a una elevada tasa de paro, y las
limitaciones en el acceso al crédito.

El PIB en volumen anot6 una variacion interanual del -1,6 por ciento en el
segundo trimestre, reduciendo cuatro décimas su retroceso respecto al primero. Esta
evolucion obedece a una combinacion de una demanda externa neta positiva (3,6
pp) y de una demanda nacional menos contractiva (2,6 pp frente a 2 pp del primer
trimestre).

Analizando la composicion del producto desde la perspectiva del gasto,
destaca que la variacion intertrimestral de la demanda de consumo final de los
hogares fue nula en el segundo trimestre de 2013, tras registrar un retroceso del 0,5
por ciento en el periodo anterior. Este comportamiento menos contractivo esta
condicionado, en buena medida, a la disminucion del ritmo de caida del empleo. Por
su parte, el consumo final de las Administraciones Publicas anoté un retroceso
interanual del 2,9 por ciento durante el primer semestre de 2013, prolongando el
proceso de reduccion observado en 2012 (-4,8 por ciento).
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La inversion en capital fijo ha moderado su caida en términos interanuales,
al pasar de un -7,5 por ciento en el primer trimestre de 2013 a un -6,4 por ciento en
el segundo. ElI componente de formacion de capital en bienes de equipo ha tenido
un papel decisivo en esta mejora, al registrar un crecimiento positivo del 0,4 por
ciento, sustancialmente mejor que el mostrado en el conjunto de 2012 (-3,9 por
ciento). Los determinantes macroeconomicos de esta mejora estan ligados al
dinamismo de las exportaciones y, en menor medida, al comportamiento menos
contractivo de la actividad industrial.

La inversion en construccion ha sido el contrapunto de la de bienes de
equipo, ya que sus caidas interanuales siguen siendo elevadas y de similar
magnitud en los dos primeros trimestres de 2013 (-10,2 por ciento en el primero y
-10,5 por ciento en el segundo). La mayor contraccion del componente no
residencial y la debilidad que aun exhibe el residencial explican estos resultados.

En el primer semestre de 2013, la contribucion de la demanda externa neta
al crecimiento del PIB continu6 siendo muy elevada, de 2,3 puntos porcentuales, y
compenso parcialmente el impulso contractivo de la demanda nacional, como ha
sucedido desde 2008. Esta aportacion fue mas reducida que la de un afio antes
debido al descenso mas amortiguado de las importaciones, influido por el
comportamiento de la demanda doméstica. La mejora de las economias de la zona
euro en el segundo trimestre de 2013, area a la que se destinan la mayor parte de
nuestras exportaciones, y la ganancia de competitividad-precio acumulada, fueron
las causas del fuerte repunte de las exportaciones de bienes y servicios, que
aumentaron un 6,4 por ciento frente a 3,8 por ciento el primer semestre de 2012,
contrarrestando ambos factores la ralentizacion de algunas economias emergentes.
Por su parte, las importaciones de bienes y servicios moderaron significativamente
su ritmo de retroceso del -4,1 al -0,9 por ciento, debido a la menor contraccion del
gasto en consumo de los hogares, la recuperacion de la inversion en bienes de
equipo y la intensificacion de las ventas exteriores.

La economia espafiola generd una capacidad de financiacion frente al resto
del mundo equivalente al uno por ciento del PIB, principalmente por el ajuste del
saldo de bienes y servicios que registro el segundo superavit consecutivo. EI mayor
impulso de las exportaciones y la reduccion de los precios energéticos contribuyeron
a la correccion del desequilibrio exterior, compensando el efecto en sentido contrario
derivado de la menor debilidad de las importaciones. El ahorro nacional aumento
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hasta alcanzar el 19,2 por ciento del PIB, nivel suficiente para financiar la inversion,
que continu6 descendiendo hasta situarse en el 18,9 por ciento del PIB.

Desde la oOptica de la produccion, la moderacion de la caida intertrimestral
del PIB en el segundo trimestre ha sido el resultado, principalmente, del mejor
comportamiento de la industria y de los servicios, cuyos valores afiadidos brutos
(VAB) registraron una variacion nula en la industria, tras caer el 1,2 por ciento en el
trimestre precedente, y un incremento del 0,2 por ciento en los servicios, frente al
retroceso del 0,3 por ciento en el primer trimestre. Por el contrario, la construccion
mantuvo un tono mas contractivo, al registrar su VAB una caida intertrimestral del
3,1 por ciento, superior en dos puntos y medio a la del trimestre previo. Por su parte,
las ramas primarias mostraron un descenso del 1,4 por ciento, inferior en una
décima al del primer trimestre.

Pasando a la utilizacion del factor trabajo, el ritmo de destruccion de
empleo, medido por el numero de ocupados en términos de puestos de trabajo
equivalentes a tiempo completo, se modero registrando en el segundo trimestre de
2013 una caida interanual del 3,8 por ciento, siete décimas menos que en el periodo
precedente. De esta manera, el primer semestre se cierra con un retroceso del 4,2
por ciento, inferior al 4,8 por ciento del afio 2012. Esta atenuacion de los registros
negativos del empleo indican que el proceso de ajuste via cantidades del mercado
de trabajo esta remitiendo de forma paulatina y generalizada en todas las ramas de
actividad a excepcion de la de construccion.

El mercado de trabajo esta mostrando una mejora desde principios del
actual ejercicio, en paralelo con la menor contraccion del PIB del primero y segundo
trimestre y el favorable comportamiento de otros indicadores de actividad del tercero.
La mejora relativa del empleo y del paro prosigue en el tercer trimestre, a tenor de
los datos mensuales de Afiliaciones a la Seguridad Social y paro registrado de julio y
agosto. En este contexto, la prolongada moderacion de los costes laborales que se
inicié dos afios después del inicio de la actual crisis econémica, y las ganancias de
productividad estan permitiendo una intensa contraccion de nuestros CLU, mayor
que la de nuestros principales competidores, que se esta reflejando en el fuerte
dinamismo de nuestras exportaciones desde principios del afio 2010.

A esta mejora relativa no es ajena la ultima Reforma Laboral aprobada por
la Ley 3/2012 de seis de julio de 2012 sobre medidas urgentes del mercado laboral.
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En este sentido, cabe mencionar algunos efectos visibles de la Reforma como los
relacionados con una mayor flexibilidad interna de las empresas, el mayor uso del
trabajo a tiempo parcial, la intensificacion de la moderacion salarial, el aumento de
las inaplicaciones de convenios, etc. Cabe esperar, de algunos resultados empiricos
sobre la relacion empleo/PIB, que determinadas medidas contenidas en la reforma
estén reduciendo el umbral de creacién de empleo (tradicionalmente elevado en la
economia espafola).

La economia espafiola generd 149,1 mil empleos netos en el segundo
trimestre del actual ejercicio, resultado mas favorable que la pérdida (15,9 mil
empleos) de un afio antes. Respecto a un afio antes se produjo un descenso del -3,6
por ciento, frente a un retroceso notablemente mas acusado del trimestre anterior
(-4,6 por ciento). La ralentizacion del ritmo de caida del empleo continta en el tercer
trimestre, a tenor de los resultados de las afiliaciones a la SS de los meses de julio y
agosto

El ajuste del empleo en el Ultimo afio recaydé con mas intensidad en los
trabajadores temporales, en los de jornada completa, en los del sector de la
construccion y en los del sector publico. Como consecuencia, se esta reduciendo la
tasa de temporalidad y aumentando la de parcialidad hasta establecer maximos
histéricos. El sector publico perdié 200 mil empleos en los cuatro ultimos trimestres,
cayendo el 6,5 por ciento, revistiendo mas intensidad el ajuste en las CC.AAy en la
Administracion Local; mientras que el sector privado perdiéo empleo a un ritmo anual
significativamente menor (-3 por ciento).

La poblacion activa se ha reducido con fuerza en el Ultimo afo, entre el
segundo trimestre del actual ejercicio y el mismo de 2012 se ha produjo un descenso
de 349,1 mil personas, que implica una tasa anual del -1,5 por ciento, reduccién que
responde principalmente a la disminucion de la poblacién extranjera. En el segundo
trimestre el paro ha disminuido en 225,3 mil y afectd a 5.977,5 mil personas,
reduciendo la tasa de paro en 0,9 puntos, hasta el 26,3 por ciento. Dos fenémenos
destacan en la situacion actual del mercado de trabajo espafiol, la elevada tasa de
paro juvenil, que en el segundo trimestre de 2013 alcanzo el 56,1 por ciento (mas del
doble de la tasa de paro total), y el crecimiento del paro de larga duracion que en
dicho trimestre afect6 a 3,5 millones y afect6 al 58,3 por ciento del total de parados.
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La inflacion de la economia espafiola, estimada por la tasa interanual de
variacion del indice de Precios de Consumo (IPC), se estd moderando con
intensidad en 2013, de tal forma que en agosto, ultimo dato conocido, se situ6 en el
1,5%, practicamente, la mitad de la que alcanz6 al final del pasado ejercicio.
Previsiblemente ese perfil descendente continuara en los proximos meses al
descontar el efecto del aumento de los tipos del IVA y de otras medidas como la
exclusion de un conjunto de medicamentos del Sistema General de Salud que
tuvieron lugar en septiembre de 2012. La moderacion de la inflacion subyacente ha
sido menor, debido a que gran parte del repunte inflacionista de 2012 descanso6 en
los precios de los productos energéticos.

La moderacion inflacionista responde a factores tanto de demanda como de
costes, entre los que cabe mencionar la debilidad de la demanda de consumo
interior, la reduccion de los costes laborales unitarios y un crecimiento de los precios
de los productos energéticos inferior en 2013 al del afio anterior. Ademas, se debe
incluir el descuento de los escalones alcistas derivados de determinadas medidas de
caracter fiscal, con efecto transitorio sobre la inflacion, como el cambio de normas
del copago farmacéutico en julio de 2012 y las mencionadas anteriormente. La
moderacién habria sido superior de no haberse visto compensada por el fuerte
encarecimiento de determinados alimentos causado, en gran medida, por
reducciones de la oferta asociadas a las malas cosechas.

En el actual ejercicio las principales tensiones inflacionistas se localizan en
la alimentacion, cuyos precios estan creciendo significativamente por encima del
indice general, y con mayor intensidad en los alimentos no elaborados, como
resultado del mal tiempo en primavera que ha perjudicado las cosechas; a este
respecto cabe mencionar que la inflacion sin alimentos se situé en agosto en el
0,7%. Los precios de los productos energéticos estan reduciéndose en términos
interanuales desde el pasado abril, fruto de unos menores precios que un afio antes
del petroleo y de la tarifa eléctrica. Los bienes industriales no energéticos y los
servicios estan mostrando tasas de variacion moderadas, tendencia que se
intensificara en septiembre al descontar el aludido efecto IVA.

En el contexto europeo, la inflacion también se ha orientado a la baja en
2013. En el pasado ejercicio terminé en el 2,2 por ciento y en los primeros ocho
primeros mes del actual ha mostrado un perfil descendente. Aunque en junio y julio
fren6 esa moderacion, la ha retomado en agosto con una tasa del 1,3%. Por su
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parte, la inflacion subyacente también se ha moderado durante los primeros ocho
primeros meses del afio, aunque con menos intensidad que la global, al situarse en
el 1,3 por ciento en agosto, como en los tres meses anteriores, apenas tres décimas
por debajo de la tasa de cierre de 2012. En Espafia, la tasa anual del IPC
armonizado (IPCA) ha seguido un perfil descendente similar al nacional, alcanzando
el 1,6 por ciento en el pasado agosto. Por ello, el diferencial de inflacion frente a la
UEM en dicho mes se mantuvo en el nivel del mes anterior (0,3 pp.). Por su parte, el
diferencial de la inflacion subyacente espafiola permanecio en 0,4 pp. en agosto.
Cabe esperar que debido al descuento de los aludidos escalones inflacionistas de
naturaleza fiscal que tuvieron lugar en Espafia, principalmente en septiembre de
2012, y no en el resto de la UEM, el diferencial de inflacion sea favorable a Espafia
en el dltimo cuatrimestre del actual ejercicio.

La adecuacion de la senda fiscal a las condiciones economicas llevé a que
las instituciones comunitarias ampliaran hasta 2016 el plazo para la correccion del
déficit excesivo, fijandose unos objetivos de déficit del 6,5% en 2013 y 5,8% en
2014, llegandose en 2016 al 2,8%. El cumplimiento de la senda de déficit hace del
saneamiento de las cuentas publicas uno de los ejes fundamentales de la agenda
reformista del Gobierno y da continuidad a las medidas implementadas el pasado
afo. En este sentido, cabe resaltar que en el primer trimestre del afio, el conjunto de
las Administraciones Publicas espafiolas registrd0 una necesidad de financiacion de
12.458 millones de euros, inferior en un 15,9 por ciento a la del mismo periodo de
2012 (14.816 millones de euros).

La ejecucion presupuestaria del Estado en los siete primeros meses de
2013 se saldé con un déficit, en términos de Contabilidad Nacional, de 45.133
millones de euros (4,38 por ciento del PIB), un 3,2 por ciento inferior al déficit
acumulado hasta julio de 2012 (46.648 millones, el 4,53 por ciento del PIB).

Este descenso del déficit se debid al aumento de los ingresos por
impuestos, que crecieron fuertemente porque la liquidacion definitiva en julio de 2013
del afio 2011 de los impuestos cedidos ha sido a favor del Estado, mientras que la
del aflo 2010 fue a favor de las Comunidades Autébnomas. Los empleos no
financieros del Estado hasta julio también aumentaron, un 5,7 por ciento, debido,
principalmente, a las transferencias corrientes entre administraciones publicas, que
crecieron un 2,8 por ciento, y a los intereses de la deuda publica, que aumentaron
un 14,8 por ciento.
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En términos de caja, el Estado registré en los siete primeros meses del afio
un déficit de 35.774 millones de euros frente al de 30.956 millones registrado en el
mismo periodo de 2012, como consecuencia de la caida de los ingresos no
financieros y del incremento de los pagos.

Los ingresos totales (incluida la participacion de los entes territoriales)
alcanzaron hasta julio los 107.957 millones de euros, un 19,3 por ciento menos que
en el mismo periodo de 2012. De esta cifra, 95.357 millones corresponden a
ingresos impositivos, que descienden el 0,3 por ciento respecto al afio anterior, y
12.600 millones corresponden a ingresos no impositivos.

Entre las figuras tributarias mas importantes, la recaudacion del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, que recoge la totalidad de los ingresos de la
Campafia de Renta, retrocedié hasta julio un 3,1 por ciento (-5,5 por ciento hasta
junio) y la del Impuesto sobre Sociedades registr6 una caida del 30,4 por ciento
(-51,5 por ciento hasta junio).

En la imposicidn indirecta, la recaudacion por IVA aumenta un 8 por ciento
(tras registrar un incremento acumulado hasta junio del 5,6 por ciento) como
consecuencia, principalmente, del aumento de tipos impositivos en septiembre de
2012 y la menor caida de la base imponible. Los Impuestos Especiales recaudaron
un 5,4 por ciento mas que en los siete primeros meses de 2012.

En cuanto a los gastos, el total de pagos no financieros efectuados por el
Estado en los siete primeros meses del afio aumentd un 4,4 por ciento respecto a
julio de 2012. Cabe destacar los avances del 9,4 por ciento de los pagos por
intereses y del 3,6 por ciento de las transferencias corrientes, principalmente por el
incremento de las transferencias a favor de la Seguridad Social.

El recurso del Estado al mercado de capitales para dar cobertura a sus
nuevas necesidades de financiacion en ese periodo fue de 53.264 millones de euros,
muy superior al del mismo periodo del pasado afo (12.992 millones), principalmente,
por el aumento de las aportaciones patrimoniales al Fondo de Liquidez Autonémico
(13.050 millones de euros). La financiacion se materializd fundamentalmente en
deuda interior a medio y largo y en Letras del Tesoro. Al término de julio, la deuda
del Estado calculada con la metodologia del Protocolo de Déficit Excesivo (PDE) era
del 74,5 por ciento del PIB, frente al 60,6 por ciento del PIB de un afio antes.
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La ejecucion presupuestaria del Sistema de la Seguridad Social se cerré
hasta julio con un superavit de 4.209 millones de euros, superior en un 77,2 por
ciento al del mismo periodo del afio anterior. Los ingresos aumentaron un 5,4 por
ciento debido, fundamentalmente, a las transferencias del Estado, que crecieron un
89,3 por ciento, mientras que las cotizaciones sociales disminuyeron un 3,6 por
ciento. Los gastos se incrementaron un 3 por ciento impulsados por las pensiones
contributivas, que crecieron un 4,8 por ciento.

Respecto a otras administraciones publicas, el pasado dia 16 de septiembre
se presentaron los datos de ejecucion presupuestaria de las Comunidades
Autonomas hasta julio de 2013 en términos de contabilidad nacional. Las
Comunidades Auténomas acumularon hasta julio de 2013 un déficit, en términos de
Contabilidad Nacional, de 7.936 millones de euros, equivalente al -0,77% del PIB.
Sus ingresos, al finalizar este periodo, ascendieron a 81.877 millones y sus gastos
se situaron en 89.813 millones.
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2.- MERCADOS FINANCIEROS Y CONTEXTO ECONOMICO
INTERNACIONAL

La evolucion de los mercados financieros en los Ultimos meses sigue muy
condicionada por las decisiones de politica monetaria de los principales bancos
centrales, orientadas a mantener su caracter acomodaticio en el corto plazo. Este
sesgo expansivo de la politica monetaria ha contribuido a una mayor estabilidad de
los mercados y a una sustancial rebaja de la prima de riesgo espafiola, aunque las
ultimas semanas no han estado exentas de tensiones financieras por la persistencia
de determinados focos de incertidumbre como la crisis politica en Italia, las dudas
ante un posible nuevo rescate en Grecia, las tensiones geopoliticas en Oriente
Proximo por el riesgo de intervencion militar en Siria y la posibilidad de que se
alcance antes de lo previsto el techo de deuda en Estados Unidos.

A pesar de que algunos indicadores macroeconomicos publicados en junio
tanto en Estados Unidos como en Europa fueron mejores de lo esperado, el anuncio
de la Fed de comenzar a reducir los estimulos monetarios al finalizar 2013, si los
datos macro estuvieran en linea con sus objetivos de desempleo e inflacion, provoco
un recrudecimiento de las tensiones en los mercados interbancario y de deuda
publica en la zona euro y caidas generalizadas en las bolsas de todo el mundo, que
obligo a los presidentes de la Fed y del BCE a reiterar el mantenimiento del caracter
acomodaticio de sus respectivas politicas monetarias a corto plazo. Estas
declaraciones, el escaso volumen de negocio por la reduccion de la actividad en
agosto y la publicacion de algunos indicadores macroeconomicos favorables a
ambos lados del Atlantico (como la mejora del PIB de Estados Unidos),
desembocaron en una cierta relajacion de las tensiones en el mercado de deuda y
un aumento de las compras en los mercados bursatiles, llegando los indices a
alcanzar maximos anuales a mediados de agosto.

En este contexto, los principales bancos centrales mantienen el caracter
acomodaticio de sus politicas monetarias. En efecto, el Consejo de Gobierno del
Banco Central Europeo (BCE), en su reunion del 5 de septiembre, dej6 sin variacion
los tipos de interés de intervencion, continuando el tipo de las operaciones
principales de financiacion en el minimo historico del 0,50 por ciento y los tipos de
las facilidades de crédito y de depédsito en el 1 por ciento y O por ciento,
respectivamente. En la rueda de prensa posterior, el presidente del BCE manifestd
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CUADRO 1

INDICADORES MONETARIOS Y FINANCIEROS

2013

2011 | 2012 Abr  May Jun Jul Ago Sep

A) Tipos de interés (porcentajes)¥

Tipos oficiales®

Area del euro 1,00| o075 0,75 050 050 050 0550 0,50

Estados Unidos 025| 0,25y 025 025 025 025 025 0,25

Japén 0,10 | 0,10y 0,10 0,10 0,00 0,00 0,20 0,10
Tipos Euribor

A 3 meses 139| 057 022 020 0,21 0,22 0,23 0,23

A 12 meses 201| 1,11} 053 048 051 053 054 0,55
Mercado de deuda®

A 3 afios 397 | 398 267 237 286 2,73 253 264

A 5 afios 464 | 484 333 3,00 347 354 336 3,36

A 10 afios 544 | 585| 459 425 467 466 451 4,62

Tipos bancarios®
Préstamos y créditos. Tipo sintético] 4,09 | 4,06 4,16 4,22 3,91 4,15 - -
Préstamos hipotecarios (hogares) 3,46 | 3,40 3,20 3,18 3,17 3,19 - -

Depositos. Tipo sintético 1,64 | 1,50 1,16 1,17 1,02 1,05 - -
B) Diferenciales (puntos basicos)®
Espafia-Alemania 10 afos 278 428 333 288 305 303 271 265
EEUU-Alemania 10 afios 14 22 49 56 67 95 95 95
C) Agregados monetarios area del euro®
M1 1,9 6,4 8,7 8,4 7,5 7,1 - -
M2 19| 45| 49 47 43 40 - -
M3 1,6 3,5 3,2 2,9 2,4 2,2 - -
D) Tipos de cambio™
Délar/euro 1,392 | 1,286] 1,303 1,298 1,319 1,308 1,331 1,320
%@ 03| -05| -10 15 5,3 6,4 73 26
Yen/euro 111,0 { 102,6] 1275 131,121 1284 130,4 1304 131,6
%@ 69| 70| 192 286 294 343 336 309
Yen/délar 79,8 | 79,8 97,9 101,0 97,4 99,7 98,0 99,7
%™ 66| 75| 204 267 229 262 245 275
Efectivo nominal euro 103,4| 97,9] 100,4 1005 101,6 101,5 102,2 101,6
%™ 09| 21 1,0 2,5 45 6.4 74 46

E) indices bursatiles %®

indice General Madrid -14,6 -3,8 2,9 1,7 -5,2 3,3 1,9 9,1
IBEX 35 -13,1 -4,6 3,1 1,9 -5,0 3,3 15 8,7
Eurostoxx — 50 -17,1| 13,8 2,9 51 -1,3 50 3,2 8,6
Dow Jones 55 7,3 13,2 15,3 13,8 18,3 13,0 17,0
Standard & Poors 500 0,0| 13,4 12,0 14,3 12,6 18,2 145 18,4
Nikkei 225 -173| 229] 333 325 316 315 28,8 38,8

(1) Media de cada periodo. (2) A final de cada periodo. (3) Mercado espafiol. (4) Variacion interanual en %. Para
los afios, variacion dic/dic. (5) Variacién porcentual a lo largo del periodo transcurrido del afio.
Fuente: BCE y BE.

-28 -



Presupuestos Generales del Estado para 2014 Informe Econdémico y Financiero

que, segun los ultimos indicadores, la economia de la Eurozona ha comenzado a
recuperarse levemente (PIB del segundo trimestre) y espera que los tipos de interés
se mantengan al nivel actual durante un periodo prolongado pero sin excluir nuevas
reducciones si la recuperacion no llega a consolidarse.

Ese mismo dia, el Comité de Politica Monetaria del Banco de Inglaterra
(BoE), decidi6 mantener el tipo basico de interés (“Official Bank Rate”) en el 0,5 por
ciento (vigente desde el 5 de marzo de 2009) y continuar con el programa de compra
de activos (quantitative easing), que asciende en la actualidad a 375.000 millones de
libras (469.000 millones de euros, aproximadamente). El pasado mes de agosto, el
nuevo presidente del Banco de Inglaterra, anuncié que los tipos de interés se
mantendran mientras la tasa de desempleo no se sitle por debajo del 7 por ciento.
En la actualidad se encuentra en el 7,8 por ciento, y se prevé que alcance el 7 por
ciento a mediados de 2016.

Asimismo, el Banco de Japdén (BoJ), en su reunion de los dias 4 y 5, ha
mantenido el tipo de interés oficial entre el 0 y el 0,1 por ciento (rango establecido el
5 de octubre de 2010) y las medidas de estimulo monetario para luchar contra la
deflacidn, tras afirmar que la economia se recupera de forma moderada.
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Los tipos de interés del mercado interbancario del area del euro han
mantenido una trayectoria bajista a lo largo de la primera mitad del afio debido,
principalmente, a la fuerte expansion de liquidez del BCE, que se tradujo en
expectativas de descensos de tipos. Sin embargo, a partir del mes de junio se
invierte esta tendencia al percibirse un sesgo menos expansivo en la politica
monetaria tras el anuncio de la Fed de la posible retirada de estimulos monetarios.
Asi, el Euribor a doce meses se situdé el 12 de septiembre en el 0,547 por ciento
frente al 0,473 por ciento de finales de mayo, con un incremento de 7 pb., que cabe
atribuir a las expectativas de aumento de tipos, como pone de manifiesto la
evolucion del Overnight Index Swap (OIS), tipo de interés practicamente sin riesgo,
que aumenta 9 pb., mientras que el diferencial Euribor-OIS, componente de la
subida de tipos atribuible a la prima de riesgo en este mercado, descendi6 2 pb.

CUADRO 2

RENDIMIENTOS Y DIFERENCIALES DE LA DEUDA PUBLICA A DIEZ ANOS
(en % y puntos basicos)

Rendimientos (%) Diferenciales con Alemania (pb)

31-dic-12|3-may-13|12-sep-13| Variacion (pb) ]31-dic-12|3-may-13|12-sep-13| Variacién (pb)

Periodo | Anual Periodo | Anual

@ @ (©)] 3-@ 1 -0 @ ® 6 (6)-5) | (6)-(4)

Alemania 1,32 1,24 2,00 76 68

Finlandia 1,51 1,50 2,24 74 73 19 26 24 -2 5
Holanda 1,50 1,59 2,37 78 87 18 35 37 2 19
Austria 1,75 1,65 2,40 75 65 43 41 40 -1 -3
Francia 1,99 1,71 2,56 85 57 67 47 56 9 -11
Bélgica 2,05 1,95 2,83 88 78 73 71 83 12 10
Irlanda 4,53 3,46 4,01 55 -52 321 222 201 -21 -120
Espafia 5,31 4,03 4,46 43 -85 399 279 246 -33 -153
Italia 4,53 3,81 4,53 72 0 321 257 253 -4 -68
Portugal 7,00 5,50 7,24 174 24 568 426 524 98 -44
Grecia 11,84 10,21 10,37 16 -147 1052 897 837 -60 -215

Fuente: Financial Times.

En los mercados secundarios de deuda publica, el rendimiento del bono
espafiol a diez aflos se situaba, el pasado 12 de septiembre, en el 4,46 por ciento,
43 pb por encima del minimo del 4,03 por ciento alcanzado el pasado 3 de mayo,
mientras que el rendimiento del bono aleman habia aumentado, en ese mismo
periodo, 76 pb, hasta situarse en el 2,00 por ciento, de forma que el diferencial entre
ambos se redujo 33 pb, situandose en los 246 pb. Desde principios del afio, la caida
de la prima de riesgo ha sido de 153 pb. Por su parte, el diferencial entre Espafa e
Italia, que se situaba en 78 pb a principios de afio y en 22 pb al comienzo de mayo,
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prosiguio la senda descendente hasta situarse el 12 de septiembre en -7 pb., debido
a la incertidumbre sobre el futuro del gobierno italiano. El rendimiento del bono
espafol a diez afios no se situaba por debajo del italiano desde principios de 2012.

GRAFICO 3 GRAFICO 4
RENDIMIENTOS DE LA DEUDA PUBLICA (a) DIFERENCIAL CON ALEMANIA (a)
datos mensuales y porcentaje datos mensuales y puntos basicos
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Fuente: Financial Times. Fuente: Financial Times.

La relajacidn de las tensiones financieras a principios de agosto permitié que
los indices recuperaran niveles de maximos anuales, pese a la posible decision de la
Reserva Federal de reducir los estimulos monetarios a lo largo de 2013, pero a partir
de la segunda quincena de agosto, la fuerte volatilidad por las recogidas de
beneficios y la posible intervencién militar de Siria llevaron los indices a perder lo
ganado en el mes. Sin embargo, la tendencia se volvio a invertir en las primeras
semanas de septiembre, flexionando los indices de las principales bolsas al alza por
la menor probabilidad de una intervencion militar en Siria y la mejora de algunos
indicadores macroecondmicos. Asi, desde el pasado 31 de julio, el Eurostoxx 50 ha
avanzado hasta el 12 de septiembre el 3,4 por ciento, con lo que la ganancia anual
se sitla en el 8,6 por ciento, el IBEX-35 gand un 5,8 por ciento en ese mismo
periodo (acumulando una ganancia anual del 9,3 por ciento) y el indice italiano FTSE
MIB aumentd un 6,3 por ciento. Fuera del area del euro, las Bolsas del Reino Unido
(FTSE 100) y Estados Unidos (S&P500) registraban, en ese mismo periodo, caidas
del 0,5 por ciento y 0,1 por ciento, respectivamente, mientras que en Japoén, el
NIKKEI 225 ganaba un 5,3 por ciento.
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CUADRO 3

BOLSAS INTERNACIONALES

Nivel % de variacion respecto a:
Paises indices 12-sep-12 31-jul-13 31-dic-12
Alemania DAX 8.494,00 2,6 11,6
Francia CAC 40 4.106,63 2,9 12,8
Italia FTSE MIB 17.522,71 6,3 7,7
Espafia IBEX 35 8.924,20 5,8 9,3
Eurozona EUROSTOXX 50 2.862,07 3,4 8,6
Reino Unido FTSE 100 6.588,98 -0,5 11,7
Estados Unidos S&P 500 1.683,42 -0,1 18,0
Japén NIKKEI 225 14.387,27 5,3 38,4
China SHANGHAI COMP 2.255,60 13,1 -0,6
México IPC 40.785,68 -0,1 -6,7
Brasil BOVESPA 53.307,09 10,5 -12,5
| Argentina MERVAL 4.394,75 34,9 54,0

Fuente: Bolsa de Madrid, Infobolsa, Stoxx y Financial Times.

En el mercado de divisas, tras un mes de julio en el que el euro ha ido
recuperando posiciones por las menores tensiones en los mercados de deuda, en
los ultimos dias de agosto, los temores a una posible intervencién militar en Siria 'y la
posibilidad, no descartada por el presidente del BCE, de nuevas bajadas de tipos si
la recuperacion de la zona euro no se consolida, cambiaron la tendencia a favor de
activos y divisas mas fuertes, como el doélar. No obstante, en las primeras semanas
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de septiembre, el menor riesgo asociado a una accién militar en Siria, junto a la
percepcion de que el endurecimiento de la politica monetaria de la Fed no sera tan
intenso como se esperaba en un principio, favorecioé la recuperacion de la cotizacion
del euro. Asi, el euro, que se habia llegado a depreciar hasta un 2,1 por ciento
desde mediados de agosto hasta principios de septiembre, se aprecié entre el 6 y el
12 de septiembre un 1,3 por ciento y 1,1 por ciento frente al doélar y la libra,
respectivamente, y se deprecio un 0,1 por ciento frente al yen, cotizando en esta
ultima fecha a 1,3290 délares, 132,18 yenes y 0,8410 libras. Dichos cruces suponen
apreciaciones del euro a lo largo del afio del 0,7 por ciento, 16,3 por ciento y 3,1 por
ciento frente al dolar, yen vy libra, respectivamente. En términos de tipo de cambio
efectivo nominal, y para el mismo periodo, el euro se ha apreciado un 2,6 por ciento.

El agregado monetario amplio M3 se desacelera dos décimas en julio,
registrando un avance interanual del 2,2 por ciento, como consecuencia de la
desaceleracion de los depdsitos a la vista (seis décimas, hasta el 8,1 por ciento) y de
los otros depdsitos a corto plazo, mientras que el efectivo en circulacion se acelera
tres décimas, hasta el 2,4 por ciento, y los instrumentos negociables reducen su
caida (de -17 por ciento en junio a -16,6 por ciento en julio).

CUADRO 4

AGREGADOS MONETARIOS EN EL AREA DEL EURO

Saldo Julio | Tasas de variacion interanual
2013
(mm euros)| Mayo Junio Julio
1. Efectivo en circulacion
884 2,6 2,1 2,4
2. Depositos a la vista
4.420 9,7 8,7 8,1
M1(=1+2) 5.304 8.4 75 71
3. Otros depositos a corto plazo (=3.1.+3.2.
P P ( ) 3.867 0,1 0,1 0,0
3.1. Depésitos a plazo hasta dos afios
1.737 -6,3 -5,6 5,7
3.2. Depésitos disponibles con preaviso hasta 3 meses
2.130 5,7 54 53
M2 (=M1 + 3) 9.171 4,7 43 4,0
4. Instrumentos negociables (=4.1. + 4.2. + 4.3.
9 ( ) 691 -15,6 -17,0 -16,6
4.1. Cesiones temporales
121 -6,0 -9,3 -6,5
4.2, Participaciones en fondos del mercado monetario
434 -11,3 -115 -11,4
4.3. Valores distintos de acciones hasta dos afios
135 -32,3 -34,9 -34,9
M3 (= M2 + 4) 9.862 2,9 24 22

Fuente: Banco Central Europeo.
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La principal contrapartida de M3, la financiacion al sector privado en el
area del euro, amplié en julio su descenso hasta el -1,2 por ciento, desde el -1,1 por
ciento de junio, en tasa interanual, como consecuencia, principalmente, de que los
préstamos bancarios a las sociedades no financieras intensificaron su ritmo de
descenso en cinco décimas, hasta el -3,7 por ciento, mientras que los préstamos a
las familias crecieron un 0,1 por ciento (una décima mas que en junio).

CUADRO 5

FINANCIACION AL SECTOR PRIVADO EN EL AREA DEL EURO (1)

Saldo Julio | Tasas de variacion interanual
2013

(mm euros) Mayo Junio Julio

Financiacion al sector privado 12.881 -1,0 -1,1 -1,2
de la que

Préstamos 10.652 -1,1 -1,6 -1,9
Familias 5.229 0,2 0,0 01
Compra de vivienda 3.831 1,0 08 0,7
Crédito al consumo 588 -3,6 -3,6 -2,6
Otros préstamos 810 -1,0 -1.2 -0,8
Sociedades no financieras 4.424 -3,1 -3,2 3,7
Aseguradoras y fondos de pensiones 96 12,0 11,3 14,4
Otros intermediarios financieros 904 0,3 -3,2 5,5
Valores distintos de acciones 1.435 -3,8 2,2 1,1
Acciones y participaciones 794 6,4 8,0 57

(1) Activos de las instituciones financieras monetarias (IFM).
Fuente: Banco Central Europeo.

El saldo de la financiacion al sector privado en Espafia moderd su ritmo
de descenso en julio en una décima hasta situar su tasa interanual en el -5,5 por
ciento. Este comportamiento estuvo motivado por los menores descensos de la
financiacion a las empresas y a las familias, cuyas tasas interanuales se situaron en
el -6,3 y -4,2 por ciento, respectivamente, dos décimas y una décima por encima de
las anotadas el mes previo.

La recuperaciéon mundial ha continuado de forma moderada y desigual. En el
primer trimestre se produjo solo un ligero repunte de la actividad, inferior al previsto,
respecto a la segunda mitad de 2012. Por una parte, el avance de las economias
emergentes fue inferior al esperado, como consecuencia de la menor demanda
exterior, inquietudes en torno a la estabilidad financiera, debilitamiento de las
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CUADRO 6

FINANCIACION A LOS SECTORES NO FINANCIEROS EN ESPANA

Saldo Julio Tasas de variacion interanual

2013
(mm euros) Mayo Junio Julio
Empresas y familias 1.890 -6,0 -5,6 -5,5
Empresas 1.083 -7,1 -6,5 -6,3
Préstamos bancarios 677 -9,7 -9,5 -9,8
Valores™ 74 9,8 75 8,1
Préstamos al exterior 331 -4,4 -2,4 -1,1
Familias 807 -4,4 -4,3 -4,2
Préstamos bancarios. Vivienda 621 -4,5 -4,2 -4,5
Préstamos bancarios. Otros 183 -4,2 -4,9 -3,4
Préstamos del exterior 3 8,5 8,8 8,9
Administraciones publicas 947 19,3 17,2 17,8
Financiacion total 2.837 0,9 0,7 1,0

(1) Distintos de acciones.
Fuente: Banco de Espafia.

politicas de estimulo o limitaciones por parte de la capacidad productiva. Por otra
parte, la recesion de la zona del euro fue méas profunda de lo previsto, ante el
impacto de condiciones fiscales y financieras restrictivas y, por ultimo, el crecimiento
estadounidense estuvo frenado por el aumento de las cotizaciones sociales y el
recorte del gasto publico. Posteriormente, en el segundo trimestre, la moderacion
continu6 en diversas economias emergentes pero el ritmo de actividad se fortalecio
en numerosas economias avanzadas, de forma que el crecimiento del conjunto de la
OCDE se aceler6 dos décimas, hasta registrar un 0,5 por ciento en tasa
intertrimestral no anualizada, y un 0,9 por ciento interanual. Por otra parte, la tasa de
paro de esa area descendi6 en julio una décima, hasta el 7,9 por ciento, la misma
del pasado septiembre, afectando a 47,9 millones de personas, 0,,4 millones menos
gue en junio, pero todavia 13,2 millones mas que hace cinco afos.

Los indicadores globales de opinibn mejoraron a comienzos del tercer
trimestre. El indice PMI global de manufacturas avanz6 en agosto nueve décimas,
hasta situarse en 51,7, el maximo desde junio de 2011. Aumentaron los
componentes de produccion, de empleo y, especialmente, de nuevos pedidos, que
alcanzaron el maximo en 30 meses. Al tiempo, la ratio nuevos pedidos/existencias
de productos terminados también alcanzé el mejor nivel en 30 meses, lo que parece
indicar una continuidad de la mejoria. Asimismo, el PMI de servicios aumentd en
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agosto 1,2 puntos, hasta 56,1, el mas alto en dos afios y medio. En suma, el indice
compuesto, que representa en torno al 85 por ciento del PIB mundial, avanzé 1,2
puntos, hasta 55,2, con la mayor creacion de empleo en seis meses. Los precios de
inputs se moderaron 1,5 puntos, hasta 53,9, ya que la aceleracion de los precios de
manufacturas estuvo superada por la ralentizacion de los deservicios, debido,
principalmente, a la evolucién en Estados Unidos, donde este componente perdio
6,7 puntos, hasta 53,4, tras dos meses de alzas notables. En el mismo sentido, el
indice compuesto adelantado, elaborado por la OCDE, continué en julio apuntando
a una mejora en el ritmo de crecimiento en la mayoria de las economias del area,
frente a una estabilizacion o ralentizacion en las economias emergentes.

GRAFICO 7 GRAFICO 8
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El Fondo Monetario Internacional actualizé en julio sus proyecciones de
crecimiento economico y rebajé dos décimas el avance mundial, respecto a sus
anteriores previsiones del pasado abril, hasta el 3,1 por ciento en 2013 y 3,8 por
ciento en 2014. La recuperacion del PIB de las economias avanzadas seguira
moderada, del 1,2 por ciento el afio actual y del 2,1 por ciento en 2014, afectada por
las restricciones fiscales y las condiciones crediticias en algunos paises. En cuanto a
las economias emergentes, su ritmo de expansion continuara siendo mayor, pero
sus perspectivas se recortan tres décimas, hasta el 5 por ciento en 2013 y 5,4 por
ciento en 2014, debido, en algunos casos, a una demanda interna mas débil o a una
situacion financiera mas restrictiva. En cuanto al avance del comercio mundial, tras
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el moderado aumento del 2,5 por ciento en 2012, se rebaja medio punto el previsto
para 2013, hasta el 3,1 por ciento, esperando una recuperacion al 5,4 por ciento en
2014. Estas previsiones aparecen afectadas por incertidumbres notables, algunas
posteriores a la publicacion de las previsiones, como las mayores tensiones en
Oriente Medio o el efecto de un posible repliegue de la politica expansiva monetaria
de Estados Unidos sobre la direccion de los flujos de capitales internacionales.

El precio medio del petrdleo Brent se mantuvo por debajo de 103
dolares/barril en el segundo trimestre pero en julio se elevo a 107,9 y en agosto a
111,3 ddlares, alcanzando el mayor nivel desde el pasado febrero. Sin embargo
respecto a un afio antes, la variacion fue negativa, del -1,8 por ciento, tras dos
meses de aumentos. El avance mensual del precio se produjo como consecuencia
de las mayores tensiones geopoliticas en Oriente Medio, a las que se uni6 el
aumento de demanda en algunas grandes economias y diversos problemas por el
lado de la oferta, en parte, por labores estivales de mantenimiento. El indice en
dolares del resto de materias primas, elaborado por The Economist, descendié en
agosto un 3,1 por ciento respecto a julio, con un retroceso interanual del 13,9 por
ciento , el séptimo consecutivo, con una caida del 21,9 por ciento en alimentos y del
1,5 por ciento en metales.

GRAFICO 9
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La incidencia de la evolucién de los precios de materias primas en la
inflacion de las economias avanzadas ha sido limitada. Los precios de consumo
del conjunto del area de la OCDE se aceleraron una décima en julio, hasta el 1,9 por
ciento. El avance de los precios de energia aumento 1,1 puntos, hasta el 4,5 por
ciento y el de alimentos dos décimas, hasta el 2,2 por ciento. Sin incluir estos dos
apartados, la inflacion se habria estabilizado en el 1,5 por ciento.

Se ha revisado seis décimas al alza el crecimiento en 2012 de Estados
Unidos, al 2,8 por ciento. Por otra parte, el aumento del PIB del segundo trimestre de
2013 fue del 2,5 por ciento (tasa intertrimestral anualizada), tras el 1,1 por ciento del
primer trimestre. El avance del consumo privado (1,8 por ciento) se moderé medio
punto respecto al del trimestre previo, la inversion residencial mantuvo un fuerte
aumento (12,9 por ciento), la inversidn en equipo (2,9 por ciento) se acelero 1,3
puntos y el gasto y consumo publicos (-0,9 por ciento) frenaron 3,3 puntos su
retroceso. La variacion de existencias aportd seis décimas al crecimiento, y el sector
exterior tuvo un comportamiento neutral, con un destacable dinamismo tanto en
exportaciones (8,6 por ciento) como en importaciones (7 por ciento).

GRAFICO 10
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En julio, la confianza de los consumidores, segun el indice de la
Universidad de Michigan, alcanzé el nivel mas alto en seis afos, impulsada por el
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avance del empleo y el aumento de la riqueza de las familias, fruto del alza en los
precios de las viviendas y de las acciones. . Sin embargo, en agosto y septiembre
este indicador se replegd, marcando el menor nivel desde el pasado abril, con el
componente de expectativas en el minimo desde comienzos de afio. En esta
evolucion han influido las incertidumbres sobre las futuras decisiones de politica
monetaria y fiscal, asi como una creacion de empleo menor de lo esperado en
agosto. No obstante, la tasa de paro se redujo en ese mes al menor nivel desde
diciembre de 2008, en parte, por el descenso de la poblacion activa.

El sector de manufacturas ha crecido de forma moderada y el mercado
inmobiliario mantiene un buen ritmo, aunque han aparecido algunas sefales
contrapuestas, quizas ligada al aumento de los tipos hipotecarios desde mayo. Por
otra parte, en agosto el indice PMI de manufacturas y, especialmente, de no
manufacturas apuntan a una aceleracion de la actividad. Ante esta coyuntura, es
posible que la Reserva Federal comience a frenar la compra de bonos en los
proximos meses, si bien se espera que los tipos de interés mantengan un tiempo sus
bajos niveles. La OCDE, en su actualizacion de proyecciones para las principales
economias, realizada el 3 de septiembre, prevé que el crecimiento estadounidense
de los dos ultimos trimestres de 2013 se situe en torno al 2,5 por ciento, llevando el
anual al 1,7 por ciento.

GRAFICO 11
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Tras aflo y medio de recesion, el PIB de la zona euro aumento el segundo
trimestre un 0,3 por ciento (tasa intertrimestral no anualizada). EI consumo privado
avanzo un 0,2 por ciento, tras el retroceso en igual tasa del trimestre previo y el
consumo publico crecié un 0,4 por ciento, después de haberse estancado el primer
trimestre. La formacion bruta de capital fijo aumentd un 0,3 por ciento y la variacion
de existencias restdé una décima al crecimiento, frente a una aportacion de cuatro
décimas el primer trimestre. El sector exterior afiadido dos décimas al avance del PIB,
al crecer de forma mas rapida las exportaciones (1,6 por ciento) que las
importaciones (1,4 por ciento), tras haber retrocedido ambas variables en torno al
uno por ciento en el primer trimestre. En relaciéon con un afio antes, el descenso del
PIB se amortigué medio punto, hasta situarse en el -0,5 por ciento.

Los indicadores de opinion recientes apuntan a una continuidad de la mejora
de la coyuntura. Asi, el indice de sentimiento econdomico, elaborado por la
Comision Europea, aumentd en agosto 2,7 puntos, hasta 95,2, el maximo desde
marzo de 2012. Por otra parte, el indice PMI de manufacturas mejor6é en agosto 1,1
puntos hasta 51,4, el maximo en 26 meses, y el de servicios nueve décimas, hasta
50,7, en terreno expansivo por primera vez en afio y medio. En suma, el indice PMI
compuesto ganod un punto, hasta 51,5, su mayor nivel en mas de dos afios.

Los indicadores de actividad de julio, como el retroceso sufrido en ese mes
por la produccion industrial o el mantenimiento de la tasa de paro todavia no han
reflejado esta mejoria. Asi la tasa de paro continda en el 12,1 por ciento, maximo
desde el inicio de la serie en 1993. Respecto a la inflacidn, los precios de consumo
siguen contenidos, ya que la estimacion provisional de los precios de consumo de
agosto mostro un alza del 1,3 por ciento, tres décimas menos que el mes previo.

En términos generales, la recuperacion del area parece generalizarse, si
bien a ritmo moderado. El Banco Central Europeo ha revisado en septiembre dos
décimas al alza la variacion esperada del PIB en 2013, hasta el -0,4 por ciento y ha
rebajado en una décima la de 2014, al 1 por ciento. La inflacion esperada en 2013
es del 1,5 por ciento, una décima mas de lo previsto hace tres meses, manteniendo
el 1,3 por ciento para 2014.

En Alemania, el PIB aumento6 el segundo trimestre un 0,7 por ciento (tasa

intertrimestral no anualizada), tras el estancamiento del periodo previo, impulsado,
en parte, por la normalizacion de la situacion meteoroldgica, después de las
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extremas condiciones sufridas en el primer trimestre. El avance del consumo privado
(0,5 por ciento) se aceler6 tres décimas y el del consumo publico (0,6 por ciento)
cinco décimas. Ademas, la inversion en maquinaria y equipo (0,9 por ciento) v,
especialmente, en construccion (2,6 por ciento) aumentaron, tras haber retrocedido,
en ambos casos, algo mas de un 2 por ciento el trimestre previo. La variacion de
inventarios restd una décima al crecimiento pero el sector exterior aporté dos
décimas, al crecer mas las exportaciones (2,2 por ciento) que las importaciones (2
por ciento).

El tono de los indicadores de opinion continud positivo en agosto. El indice
PMI de manufacturas aumenté 1,1 puntos, hasta 51,8, el maximo desde julio de
2011, el de servicios 1,5 puntos hasta 52,8 y el indice compuesto gano 1,4 puntos,
hasta 53,5, el maximo en siete meses. También avanzaron en agosto el indice Ifo de
confianza empresarial y el GfK de confianza de los consumidores. Sin embargo,
diversos indicadores de actividad de julio, como el descenso mensual en
exportaciones, produccion y pedidos industriales, todavia mostraron sefales de
moderacion. En el mercado laboral, la tasa de paro se mantuvo en agosto en el 6,8
por ciento por cuarto mes consecutivo, el nivel de un afio antes,. La OCDE prevé
para el tercer y cuarto trimestre un crecimiento en torno al 0,6 por ciento y para el
conjunto de 2013 del 0,7 por ciento, tres décimas mas de lo proyectado en mayo.

GRAFICO 12
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El PIB de Francia creci6 el segundo trimestre un 0,5 por ciento, después de
descensos del 0,2 por ciento los dos trimestres previos. EI consumo privado (0,4 por
ciento) se aceler6 cinco décimas, el consumo publico (0,5 por ciento) dos décimas y
la formacion bruta de capital fijo (-0,5 por ciento) frend su descenso medio punto. La
variacion de existencias afladié dos décimas al crecimiento y el sector exterior tuvo
un comportamiento neutral, con ritmos parecidos en exportaciones (2 por ciento) e
importaciones (1,9 por ciento). En el segundo trimestre el empleo descendi6 un 0,2
por ciento (tasa intertrimestral no anualizada), tras la caida del 0,1 por ciento en el
primero, situando la variacion interanual en el -0,7 por ciento.

En agosto, el indice PMI de manufacturas se estabilizo en 49,7 y el de
servicios ganoé tres décimas, hasta 48,9, manteniéndose el indice compuesto en
zona de contraccion. En el mismo mes, el indicador de clima de negocios, que
elabora el INSEE, avanzé tres puntos, hasta 90, nivel todavia inferior a su media a
largo plazo que corresponde con el nivel 100. La OCDE prevé que el crecimiento del
tercer y cuarto trimestre esté en torno al 0,4 por ciento, situando el alza de 2013 en
el 0,3 por ciento, seis décimas mas de lo avanzado en mayo

En Italia, se ha rebajado una décima la variacion del PIB del segundo
trimestre hasta el -0,3 por ciento (tasa intertrimestral no anualizada), pero se frena el
retroceso tras el -0,6 por ciento del primer trimestre y el -0,9 por ciento del cuarto
trimestre de 2012. El consumo de las familias retrocedié un 0,4 por ciento y la
inversion fija bruta un 0,3 por ciento, con caidas en maquinaria (-0,2 por ciento) y
construccion (-1 por ciento) que no compensO el avance del 4 por ciento en
transporte. La variacion de existencias restd cuatro décimas al crecimiento pero la
demanda externa hizo una aportacion de igual cuantia, por el aumento de las
exportaciones (1,2 por ciento) frente a descenso en importaciones (-0,3 por ciento).
En relacién con un afo antes, el PIB retrocedido un 2,1 por ciento, también una
décima mas de la estimacion anterior.

En julio, la produccion industrial descendio pero el tono de los indicadores de
opinion recientes ha sido favorable. Asi, en agosto, el indice PMI de manufacturas
aumentd nueve décimas, hasta situarse en 51,3, el maximo en 27 meses, con el
mayor avance en produccion desde abril de 2011, impulsada por el incremento de
los nuevos pedidos, incluidos los de exportacion. El indice PMI de servicios
aumento una décima, hasta 48,8. La OCDE prevé que en el tercer y cuarto trimestre
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el descenso del PIB se aproxime a una décima y que el balance anual de 2013
presente un descenso del 1,8 por ciento, seis décimas menos que el afio previo.

GRAFICO 13
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La recuperacion britanica ha ganado impulso, ya que el PIB crecio el
segundo trimestre un 0,7 por ciento (tasa intertrimestral no anualizada), tras el 0,3
por ciento del periodo previo. El avance del consumo de las familias (0,4 por ciento)
se aceler6 una décima, el del consumo publico (0,9 por ciento) ocho y el de la
formacion bruta de capital fijo (1,7 por ciento) un punto y medio. La demanda externa
aporto tres décimas al crecimiento, con alzas en exportaciones (3,6 por ciento) e
importaciones (2,5 por ciento).

La mayor fortaleza de la recuperacion britanica se ha puesto de manifiesto
en otros indicadores, como el avance del empleo en el periodo mayo-julio, en un 0,3
por ciento respecto a los tres meses previos y del 0,9 por ciento frente a un afo
antes. Asimismo, el indice PMI de manufacturas de agosto avanz6 2,4 puntos,
hasta 57,2, el maximo en dos afios y medio. La produccion y los nuevos pedidos
tuvieron una fuerte expansion, impulsados principalmente por el mercado interior, si
bien la demanda exterior también registr0 un sélido aumento. En paralelo, los
precios de inputs tuvieron el mayor crecimiento en dos afios. El indice PMI de
servicios aumento tres décimas en agosto, hasta 60,5, el maximo en seis afios y
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medio. El crecimiento de los nuevos negocios fue el mayor en 16 afios y los
empresarios se mostraron optimistas sobre el crecimiento el proximo afo. Ante esta
evolucion, la OCDE ha revisado siete décimas al alza el crecimiento previsto en
2013, hasta el 1,5 por ciento, esperando que el ritmo del tercer y cuarto trimestre
supere el del segundo trimestre.

Bajo el impulso fiscal y monetario, en Japdn se ha revisado tres décimas al
alza del PIB, hasta el 0,9 por ciento (tasa intertrimestral no anualizada),
aproximandose al 1 por ciento del trimestre anterior. La modificaciéon principal
correspondio a la inversion privada no residencial que pas6 de un descenso
inicialmente estimado de una décima a un aumento del 1,3 por ciento. Por su parte,
el consumo de las familias (0,7 por ciento) se freno una décima y la inversion privada
residencial (-0,3) pasO a terreno negativo, tras el aumento del 1,9 por ciento el
trimestre previo, mientras que se aceleraron la inversion (3 por ciento) y el consumo
publicos (0,7 por ciento). La variacion de existencias restd dos décimas al
crecimiento pero la demanda exterior aportd igual porcentaje, al crecer las
exportaciones (3 por ciento) el doble que las importaciones (1,5 por ciento).

También los indicadores de opinidn continuaron avanzando. El indice PMI
de manufacturas de agosto aumentd 1,5 puntos, hasta situarse en 52,2. La
produccion crecié al mayor ritmo en 30 meses, y los nuevos pedidos avanzaron a
fuerte ritmo, impulsados por la demanda interna, ya que los pedidos de exportacion
sufrieron un ligero descenso. El empleo apenas cambio y los precios de inputs
crecieron al mayor ritmo desde septiembre de 2011, debido a la depreciacion del yen
y al alza del precio del fuel. El indice PMI de servicios aumento seis décimas, hasta
51,2, y el indice compuesto avanzé 1,2 puntos, hasta 51,9. En cuanto a los precios
de consumo, en julio anotaron alzas del 0,2 por ciento mensual y 0,7 por ciento
interanual. Si se excluyen los alimentos frescos, el avance mensual fue del 0,1 por
ciento, y del 0,7 por ciento interanual, marcando el mayor incremento desde julio de
2008. La OCDE prevé para el tercer trimestre un ritmo de crecimiento similar al del
segundo trimestre y una ligera moderacion en el cuarto trimestre, de forma que el
alza de 2013 sea de un 1,6 por ciento.

Por lo que respecta a las grandes economias emergentes, en China, el
crecimiento interanual del PIB se moder6 dos décimas en el primer y segundo
trimestre de 2013, hasta situarse en el 7,5 por ciento. Sin embargo, en los ultimos
indicadores se aprecian sefales de estabilizacion. Asi, el, el indice PMI de
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manufacturas elaborado por HSBC, aumenté en agosto 2,4 puntos, hasta 50,1,
después de que en julio marcara el minimo en once meses. Aumentaron ligeramente
la produccion y los nuevos pedidos, si bien los de exportacion retrocedieron por
quinto mes consecutivo. En esta evolucion han influido las recientes medidas de
impulso y el proceso de reconstitucion de existencias. El indice PMI de servicios
aumento6 1,5 puntos en agosto, hasta 52,8 y el indice compuesto gand 2,3 puntos,
hasta 51,8, el mas fuerte desde marzo, si bien el empleo decliné6 en ambos sectores.
La OCDE prevé un gradual fortalecimiento del ritmo de actividad en la segundo
mitad de 2013, que resultaria en un crecimiento del 7,4 por ciento en 2013, cuatro
décimas menos de lo adelantado el pasado mayo.

En el segundo trimestre, el crecimiento del PIB de India se moder6 cuatro
décimas, hasta el 4,4 por ciento interanual y el de Rusia, igualmente en cuatro
décimas, hasta el 1,2 por ciento, mientras que el de Brasil se aceler6 1,4 puntos,
hasta 3,3 por ciento. El indice que elabora HSBC de mercados emergentes y que
engloba los datos de 17 de estas economias, aumentd 1,2 puntos en agosto, hasta
50,7, la primera alza desde marzo, que, sin embargo, supone el tercer menor nivel
en cuatro afios. China, como se ha sefialado, y Rusia registraron un moderado
incremento en la produccion, tras el descenso de julio, Brasil sufrio de nuevo una
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GRAFICO 15
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ligera caida de la actividad, mientras que India registré el descenso mas acusado
desde marzo de 2009. En el conjunto de estos paises, los nuevos pedidos
aumentaron algo tras el descenso de julio y el empleo decliné de nuevo, al tiempo
gue las presiones inflacionistas aumentaron ligeramente.
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3.- TENDENCIAS RECIENTES DE LA ECONOMIA ESPANOLA

3.1. DEMANDA Y PRODUCCION

La economia espanola ha mostrado signos de recuperacion a lo largo del
primer semestre de 2013, reduciendo los ritmos de caida intertrimestrales que
registré6 durante el afio precedente y que marcaron un valor maximo en el ultimo
trimestre de 2012 (-0,8 por ciento). Esta situacion menos negativa cabe atribuirla en
parte a una cierta relajacion de las tensiones financieras en general y al mejor
comportamiento de los mercados de deuda soberana en particular. Asimismo, la
mejoria observada en las economias de la zona euro ha sido un factor expansivo
adicional. No obstante, el elevado nivel de desempleo y la persistencia de las
restricciones de acceso al crédito siguen lastrando el proceso de recuperacion.

GRAFICO 16

CONTABILIDAD NACIONAL TRIMESTRAL

Datos corregidos de efectos estacionales y de calendario, en volumen
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3.1.1 Agregados de la demanda nacional

Segun los resultados de la Contabilidad Nacional Trimestral, el PIB de la
economia espafiola disminuy6 en el segundo trimestre de 2013 un 0,1 por ciento en
volumen en términos intertrimestrales, caida tres décimas inferior a la del primer
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trimestre del ano. En términos interanuales, el PIB cay6é un 1,6 por ciento, cuatro
décimas menos que en el trimestre anterior. Esta evoluciéon es el resultado de una
menor detraccidon de la demanda nacional al crecimiento interanual del PIB (3,6 pp.,
frente a los 4,6 pp. del primer trimestre), mientras que la demanda externa neta
disminuye su aportacién en seis décimas (desde 2,6 pp. en el trimestre precedente
hasta 2 pp.). De esta manera, la contraccion para el primer semestre se sita en un
-1,8 por ciento.

La menor debilidad de la demanda nacional en términos interanuales se
explica por el perfil menos contractivo de todos sus componentes. El gasto en
consumo final de los hogares e ISFLSH registré en el segundo trimestre una
variacion intertrimestral nula, tras anotar una tasa del -0,5 por ciento en el trimestre
precedente, y se redujo un 3,1 por ciento respecto al mismo periodo del afo anterior,
caida 1,1 puntos inferior a la del primer trimestre del ano. Este comportamiento del
consumo privado, impulsado por la mejora de la confianza de los consumidores, se
ha producido a pesar de la desaceleracion de la remuneracion de los asalariados en
términos reales (desde una tasa del 0,3 por ciento intertrimestral hasta registrar una
variacion nula en el segundo trimestre).

GRAFICO 17

CONSUMO PRIVADO
variacion interanual en %
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Fuente: INE (CNE-2008).

Los indicadores coyunturales disponibles mas recientes muestran una
mejora progresiva, si bien en un marco aun contractivo. Asi, las ventas de grandes
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empresas de productos de consumo han reducido su caida, al pasar del -5,2 por
ciento en 2012 al -2,1 por ciento en la primera mitad de 2013. En ese mismo
semestre, las ventas del comercio minorista han retrocedido en menor cuantia: -6,3
por ciento en el periodo enero-julio de 2013 frente al -7,2 por ciento registrado en el
afio 2012. Finalmente, las matriculaciones de automdviles, segun datos de la DGT,
han mostrado variaciones interanuales negativas de menor entidad: -2,6 por ciento
en el periodo enero-agosto de 2013 frente a -12,9 por ciento para el conjunto del afio
anterior.

CUADRO 7

CONTABILIDAD NACIONAL TRIMESTRAL
Variacién en %, volumen encadenado 2008, datos corregidos efectos estacionales y calendario

interanual intertrimestral
2011 | 2012 |2013(4) -12 | IV-12 | I-13 11-13 -13 11-13
DEMANDA
Gasto en consumo final -1,0 -3,3 -3,5 -3,3 -3,9 -4,0 -3,0 -0,4 0,2
—Consumo privado -1,2 -2,8 -3,7 -2,8 -3,5 -4,2 -3,1 -0,5 0,0
—Consumo publico -0,5 -4,8 -2,9 -4,9 -5,0 -3,3 2,4 0,0 0,9
Formacién bruta de capital fijo -5,4 -7,0 -6,9 -7,5 -7,7 -7,5 -6,4 -1,5 -2,1
- Bienes de equipo (1) 53 -3,9 -1,9 -3,8 -4,8 -4,1 0,4 0,8 29
- Construccion -10,8 9,7 | -10,3 -10,9 -10,0f -10,2| -10,5 -3,7 -4,5
- Activos fijos inmateriales 7,8 2,9 -1,3 4.8 0,4 -0,1 2.4 55 -4,5
Variacion de existencias (2) -0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Demanda nacional (2) -2,1 -4.1 -4.1 -4,2 -4,7 -4,6 -3,6 -0,5 -0,3
Exportaciones bienes y servicios 7,6 2,1 6,4 3,3 4.4 3,6 9,2 -3,8 6,0
—-Exportaciones de bienes (fob) 8,6 2,4 9,0 3,2 6,5 5.2 12,7 -4,2 6,9
—Exportaciones de servicios 5,5 1,6 1,1 3,6 -0,2 0,1 2,0 -3,1 4.0
Importaciones bienes y servicios -0,1 -5,7 -0,9 -4,6 -3,5 -4,8 3,1 -4,5 5,9
—-Importaciones de bienes (fob) 0,5 -7,2 -0,3 -5,6 -4,9 -5,0 4.6 -4,3 6,3
—Importaciones de servicios -2,2 -0,2 -2,9 -0,9 1,7 -3,9 -2,0 -5,5 4.5
Demanda externa neta (2) 2,1 2,5 2,3 2,5 2,6 2,6 2,0 0,1 0,2
OFERTA
Agricultura (3) 56 | -10,9 -3,7 -11,2| -12,7 -6,2 -1,2 -1,5 -1,4
Industria. Total 2,7 -0,5 -3,0 0,2 0,4 -3,0 -3,1 -1,2 0,0
—Manufacturera 1,3 -1,1 2,7 0,1 0,1 -3,2 -2,2 -0,1 0,4
Construccion -9,0 -8,6 -5,8 -8,7 -7,7 -5,8 -5,9 -0,6 -3,1
Servicios 1,4 -0,3 -0,9 -0,4 -1,1 -1,1 -0,8 -0,3 0,2
PIB, pm 0,1 -1,6 -1,8 -1,7 -2,1 -2,0 -1,6 -0,4 -0,1
PIB nominal 0,1 -1,7 -1,1 -1,5 -2,1 -1,1 -1,0 0,4 -0,3

(1) Bienes de equipo y activos cultivados. (2) Contribucion al crecimiento del PIB en puntos porcentuales.
(3) Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. (4) Primer semestre.
Fuente: INE (CNE-2008).

La evolucion de los indicadores mas recientes, referidos al mes de agosto,
muestra por lo general un perfil ascendente, como es el caso de los indices de
sentimiento econémico elaborados por la Comision Europea.

El volumen de gasto en consumo de las Administraciones Publicas pas6
a crecer en términos reales al 0,9 por ciento intertrimestral en el segundo trimestre
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tras estancarse el anterior, y modero su ritmo de descenso en términos interanuales,
desde una tasa del -3,3 por ciento en el primer trimestre hasta el -2,4 por ciento en el
periodo abril-junio.

CUADRO 8

INDICADORES DE DEMANDA NACIONAL
Variacion anual o saldos netos en %

2012 2013 Ult.

2012 |12013(1)] I \ | ] lli(1) | dato
Financiacioén sector privado (2) -6,3| -104| -6,8| -8,7(-10,5|-10,3 |-10,2 Jul
CONSUMO PRIVADO
I. Sintético Consumo (3) -2,8 -0,8 | -3,1 43| 25| -04 0,6 11l
Disponibilidades b. consumo (3) -7,9 -6,1 -84 |-102 | -86 | -3.4 - Jun
IPI bienes consumo (ccal) -4,8 2,7 48 63| 41| -1,7| -1,5 Jul
Importacién bienes consumo (volumen) -11,0 -3,2 (-12,3 [-14,3 | -11,7 5,8 - Jun
i. Ventas comercio al por menor (4) -7,2 -6,3| -7,2|-103| -86 ]| 50| -3,5 Jul
Matriculacién de automoviles -12,9 -2,6 |-17,0 | -21,0 | -10,5 2,7 22| Ago
Remuneracion asalariados real (5) -7,8 70| -7,5|-111 75| -6,4 - 1]
Utilizacion capacidad b.consumo (en %) 70,2 68,2 | 70,6 | 70,9 | 66,4 | 68,7 | 69,3 1]
Ind. Confianza Consumidor (saldos) -31,7 | -28,5|-35,2 |-37,8 | -32,6 |-28,7 | -22,0 Ago
Ventas grandes empresas: Consumo (6) -5,2 -2,1 38| 74| 40| -01 - Jun
Financiacién a familias (2) -6,1 66| 67| -70| 69| 65| -64 Jul
INVERSION EN EQUIPO
I. Sintético Equipo (3) -5,9 15| 6,7 62| -52 3,4 6,5 11}
Disponibilidades b. equipo (3) -10,9 81| -71| -4,71-183 3,2 - Jun
IPI bienes equipo (ccal) -10,8 1,11-108 | -80 | -1,7 2,8 3,9 Jul
Importacién bienes de equipo (volumen) -10,7 9,0 -158 | -4,7]| -2,0| 20,3 - Jun
Financiacién a empresas (2) 78| -120| -79-10,2 |1-12,2 |-11,9 | -12,0 Jul
Matriculacién vehiculos de carga -24.,8 -86 |-27,9 | -26,3 |-23,7 | -1,0 6,9 Ago
Utilizacion capacidad b.inversion (en %) 753 | 748 | 740 782 | 69,0 | 779 | 77,6 Il
Ventas grandes empresas: Equipo (6) 98| -12,7| -74|-156 |-12,4 |-12,9 - Jun

(1) Cifras referidas al periodo para el que se dispone de informacion. (2) Serie deflactada por el IPC. (3)
Corregido de variaciones estacionales, calendario y atipicos. (4) indice corregido de calendario y a
precios constantes. (5) Serie de la CNTR corregida de efectos estacionales y de calendario dividida por el
deflactor del consumo de los hogares. (6) Ventas interiores corregidas de calendario, deflactadas y a
poblacion constante.

Fuentes: SGACPE (MECC), BE, INE, DA, DGT, MESS, CE y AEAT.

La formacién bruta de capital fijo (FBCF) intensificé su contraccién
intertrimestral en seis décimas hasta alcanzar una tasa intertrimestral del -2,1 por
ciento, como consecuencia del mayor retroceso de la construccion (-4,5 por ciento,
frente al -3,7 por ciento del trimestre previo) y de la caida de los activos inmateriales,
que retrocedieron en términos intertrimestrales el 4,5 por ciento, tras aumentar un
5,5 por ciento en el periodo enero-marzo. Por su parte, los bienes de equipo y
activos cultivados se aceleraron 2,1 puntos, hasta un incremento intertrimestral del
2,9 por ciento. Como consecuencia de la evolucién de sus componentes, el conjunto
de la FBCF registré una tasa interanual del -6,4 por ciento tras contraerse un -7,5
por ciento en el primer trimestre.
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La tasa interanual de la inversion en capital fijo ha disminuido su ritmo de
caida, alcanzando un -6,4 por ciento en el segundo trimestre del ano frente al -7,5
por ciento del periodo anterior. Esta atenuacion es consecuencia del mejor
comportamiento de su componente de bienes de equipo, cuya variacién ha sido
positiva en el segundo trimestre (0,4 por ciento) y que contrasta favorablemente con
el retroceso experimentado en el primero (-4,1 por ciento) y en el conjunto de 2012
(-3,9 por ciento). Por el contrario, la inversidon en construccion sigue presentando
caidas mas intensas (-10,5 por ciento en el segundo trimestre frente al -10,2 por
ciento del primero), debido al mayor retroceso del segmento no residencial y a la
debilidad que aun exhibe el residencial.

La informacion coyuntural mas reciente relativa a la inversion en equipo
muestra una virtual estabilizacion del grado de utilizacion de la capacidad productiva
instalada en torno al 72 por ciento asi como una menor caida de la matriculacion de
vehiculos de carga en el primer semestre de 2013: -8,6 por ciento frente al -24,8 por
ciento registrado en 2012. Sin embargo, esta mejora no se extendié a las ventas de
grandes empresas de bienes de equipo durante la primera mitad de 2013: -12,7 por
ciento frente al -9,8 por ciento observado en 2012.

El mayor retroceso intertrimestral de la formacién de capital en construccion
afect6 tanto a la inversion en vivienda como a la inversion en otras
construcciones. Asi, la primera intensificd su caida del -1,8 por ciento del primer
trimestre al -3,3 por ciento del segundo mientras que la segunda también lo hizo
aunque con menor intensidad del -5,3 por ciento al -5,5 por ciento en los mismos
periodos.

Los indicadores coyunturales mas recientes confirman esta atonia, en
especial las ventas de las grandes empresas del sector, cuya contracciéon en el
primer semestre ha sido del 45,1 por ciento, sustancialmente mayor que la de 2012
(-28,6 por ciento). Como contrapunto, tanto los visados de obra nueva como el
consumo aparente de cemento muestran una contencion de sus retrocesos.

El comportamiento atono de la inversién en vivienda tiene su reflejo en el
retroceso interanual de la compraventa de viviendas nuevas del 11,1 por ciento en el
mes de julio, segun la Estadistica de Transmision de Derechos de la Propiedad,
elaborada por el INE. En el mismo sentido, el nUmero de hipotecas constituidas
también ha mostrado un tono contractivo, anotando un descenso interanual del 42,2
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por ciento en junio, si bien el promedio enero-junio de 2013 ha mostrado cierta

contencion al retroceder un 23,5 por ciento frente al 32,9 por ciento del conjunto de

2012. Asimismo, los certificados de finalizacion de obra han experimentado una
caida interanual del 31,5 por ciento en mayo, acumulando un retroceso del 38 por
ciento en el periodo enero-mayo frente al 28,4 por ciento experimentado en 2012.

GRAFICO 18 GRAFICO 19
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La variacion de existencias realizé una contribucién nula al crecimiento
interanual del PIB del segundo trimestre de 2013, cifra idéntica a la del primero y al

promedio registrado en 2012.

3.1.2 Demanda externa
En el segundo trimestre de 2013, el sector exterior aporté una décima a la
variacion intertrimestral del PIB, como resultado de un incremento de las
exportaciones de bienes y servicios (6 por ciento, en tasa intertrimestral sin

anualizar) similar al de las importaciones (5,9 por ciento), después de retroceder
ambos flujos un 3,8 y un 4,5 por ciento en el trimestre previo. En términos
interanuales, la demanda externa neta aporté dos puntos porcentuales a la variacion
del PIB, frente a 2,6 puntos el trimestre previo, debido a que el incremento de las

exportaciones de bienes y servicios, un 9,2 por ciento anual, casi triplicd al de las
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importaciones, un 3,1 por ciento, frente a las tasas del 3,6 y del -4,8 por ciento,
respectivamente, del primer trimestre de 2013.

En comparacion con las principales economias de la Unién Europea, en el
segundo trimestre de 2013, las exportaciones de bienes y servicios espafiolas (6,0 y
9,2 por ciento, en tasa trimestral y anual, respectivamente) registraron un
crecimiento mayor que las de Alemania (2,2 y 0,3 por ciento), Francia (2,0 y 0,9 por
ciento), Italia (1,2 y 0,2 por ciento) y Reino Unido (3,6 y 3,4 por ciento).

GRAFICO 20

SECTOR EXTERIOR
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Fuente: INE.

Las exportaciones de bienes y servicios reanudaron la senda de crecimiento
que se interrumpid en el primer trimestre, impulsadas principalmente por la
moderada recuperacion de la demanda de los paises desarrollados. La actividad de
las principales economias emergentes se ha debilitado por factores internos y
también por el anuncio de la retirada de estimulos monetarios de la Reserva Federal,
que ha provocado salidas de capitales, con la consiguiente depreciacion de sus
monedas nacionales. Este fendbmeno esta siendo mayor en paises con elevados
déficits de la balanza por cuenta corriente.

En el segundo trimestre de 2013, los principales socios comerciales de
Espafa registraron una mejoria generalizada de sus economias: Reino Unido
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acelero su crecimiento; Alemania, Francia, Bélgica y Portugal emprendieron la senda
de recuperacion y en Paises Bajos e Italia se atenud el ritmo de contraccion.

La positiva evolucibn de los mercados de exportacion, el principal
determinante de las exportaciones, explico solo una parte del fuerte repunte de las
exportaciones, y probablemente la contribucién de la competitividad-precio y de otros
factores de mas dificil cuantificacion debié ser significativa. En efecto, la
competitividad-precio, segun el indicador elaborado con costes laborales unitarios de
manufacturas frente a los paises desarrollados, empeord un 0,8 por ciento en el
segundo trimestre de 2013 respecto al trimestre anterior, pero mejordé en la misma
cuantia frente a un afio antes y acumula una ganancia del 19,1 por ciento desde el
principio de 2008.

En esta coyuntura, las exportaciones de bienes se incrementaron un 6,9 por
ciento (tasa intertrimestral sin anualizar) en el segundo trimestre de 2013, cifra que
contrasta favorablemente con el débil avance del comercio mundial de bienes (tres
décimas), después de retroceder un 4,2 por ciento en el trimestre anterior. Segun el
Central Planning Bureau de Paises Bajos, el crecimiento de los flujos comerciales
globales se modero en el segundo trimestre del afo en curso por la flexion a la baja
de los intercambios de los paises emergentes, reduccién que no compensaron las
alzas registradas en las importaciones y exportaciones de las economias
desarrolladas.

Segun las cifras de Aduanas, deflactadas por los indices de valor unitario,
las exportaciones se incrementaron un 7,2 por ciento (tasa intertrimestral sin
anualizar) en el segundo trimestre de 2013, tras un avance de 1,8 puntos en el
trimestre precedente, y un 10,3 por ciento respecto al mismo periodo de un afio
antes.

Al desglosar las exportaciones en términos reales por productos y en tasas
interanuales, se observa un comportamiento favorable en todos los grupos. Las
exportaciones de alimentos (2,4 por ciento) entraron de nuevo en terreno positivo,
tras registrar en el trimestre previo el primer descenso desde 2009, y las de energia
(39 por ciento), cuyas tasas son muy volatiles, se recuperaron igualmente. Las
exportaciones de bienes intermedios no energéticos (7 por ciento) mantuvieron su
dinamismo al tiempo que las exportaciones de bienes de consumo no alimenticio
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(16,8 por ciento) y de bienes de capital (15,9 por ciento) se intensificaron, enlazando
ambas tres trimestres consecutivos con alzas interanuales.

Los productos que contribuyeron en mayor medida a la aceleraciéon de las
exportaciones totales (del 5,3 al 10,3 por ciento) fueron la energia y los bienes de
consumo no alimenticio, cuyas aportaciones aumentaron 3 y 2,3 puntos,
respectivamente. El comportamiento de las exportaciones de bienes de capital y de
bienes intermedios no energéticos fue neutro, ya que su contribuciéon conjunta al
crecimiento apenas vario.

Dentro del grupo de bienes de consumo no alimenticio, las exportaciones de
automoviles turismos duplicaron su crecimiento, hasta el 15,7 por ciento,
contribuyendo al aumento de las exportaciones totales con 1,4 puntos, siete décimas
mas que en el trimestre previo. Estos datos contrastan con el descenso que
experimentaron las matriculaciones de la zona euro en el mismo periodo, aunque se
ha moderado en los ultimos meses. Segun ACEA, en agosto de 2013 las
matriculaciones de la Unién Europea retrocedieron un 5 por ciento interanual, tras un
avance de igual cuantia en julio. Conviene senalar que el mes de julio conté con un
dia laborable mas que la media y el de agosto, con uno menos. Las matriculaciones
de nuestros principales mercados de exportacion mostraron un comportamiento
negativo, salvo Reino Unido (+10,9 por ciento) donde mejoraron: Francia (-10,5 por
ciento), Alemania (-5,5 por ciento) e ltalia (-6,6 por ciento). En el bimestre julio-
agosto, las matriculaciones del conjunto de la zona euro (excluyendo Espafia)
disminuyeron un 1,8 por ciento interanual, casi seis puntos porcentuales menos que
en el trimestre previo.

En el segundo trimestre de 2013, las exportaciones a la Unién Europea en
volumen se orientaron al alza (7,2 por ciento) - un 5,6 por ciento las dirigidas a la
zona euro-, tras cinco descensos consecutivos, y las destinadas al resto del mundo
moderaron su ritmo de crecimiento, aunque continué siendo muy elevado (16,4 por
ciento), debido a la ralentizacion de las ventas a América Latina, China y Otros
paises (Magreb, Oriente Proximo y Rusia), al tiempo que las exportaciones
destinadas a Estados Unidos se intensificaron ligeramente.

Las exportaciones destinadas a la Union Europea contribuyeron a la

aceleracion de las exportaciones (del 5,3 al 10,3 por ciento en términos
interanuales) con siete puntos porcentuales, mientras que la aportaciéon de las
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dirigidas al resto del mundo disminuy6 dos puntos. Dentro de este grupo, la variaciéon
mas negativa, de 1,3 puntos, correspondié a la rubrica de Otros paises (Magreb,
Préximo Oriente y Rusia).

CUADRO 9

COMERCIO EXTERIOR POR PRODUCTOS EN VOLUMEN
Tasas de variacion anual en %

2012 2012 2013

Total | I Trim | Il Trim | Il Trim | IV Trim | 1 Trim |1l Trim | A Cont.*

[Total exportaciones 1,7 -0,3 2,7 2,5 2,1 53 10,3 50
Consumo -2,7 -5,6 -4,3 -3,9 3,0 18 11,3 3,1
Alimentacion 6,2 2,9 7.4 9,1 6,0 -3,0 24 0,7
No alimentacion -7,8 -10,4 -10,6 -10,7 1,6 5,0 16,8 23
Automoviles -15,2 -18,0 -16,8 -25,4 0,3 7,7 15,7 0,7
Capital -6,6 -16,4 -1,3 -14,9 6,8 12,2 15,9 0,3
Sin transporte naval y aéreo -2,7 -7,1 4,3 -13,2 4,7 14,8 10,2 -0,4
Intermedios 55 57 7,4 8,3 0,8 6,2 8,9 1,6
Energia 3,1 40,6 5,6 15,0 -23,9 98 | 39,0 3,0
No energia 5,7 3,7 7,5 7,9 3,5 7,4 7,0 -0,2
[Total importaciones -7,1 -7,4 -7,0 -5,8 -8,2 -3,7 6,0 9,7
Consumo -11,0 -6,1 -11,3 -12,3 -14,3 -11,7 5,8 3,9
Alimentacion 4.4 -6,8 -2,5 -4.7 -4,0 1,1 2,5 0,1
No alimentacion -13,5 -5,9 -14,6 -15,3 -18,2 -15,8 7,3 3,7
Automocion -18,0 -1,0 -12,8 -24.1 -31,7 -23,1 22,7 1,4
Capital -10,7 -11,5 -11,9 -15,8 -4,7 -2,0 20,3 1,3
Sin transporte naval y aéreo -9,5 -11,2 -11,9 -15,6 -0,6 -2,0 20,5 14
Intermedios -54 -7,5 -5,3 -2,6 -6,2 -1,3 49 4.4
Energia 0,9 0,3 1,9 4,0 -2,6 -1,9 9,0 2,7
No energia -7,3 -9,6 -7,2 -4,6 -7,3 -11 3,7 2,3

(1) Diferencia entre la contribucion del ultimo trimestre y la del previo.
Fuentes: DA y SGACPE

En los tres ultimos meses (mayo, junio y julio), segun Aduanas, las
exportaciones de bienes en volumen crecieron un 0,8 por ciento respecto a los tres
meses anteriores, el sexto avance consecutivo aunque inferior en mas de seis
puntos porcentuales al de los dos meses previos, sefalando que el ritmo de
expansion de las exportaciones podria haberse frenado puntualmente.

No obstante, las perspectivas para las exportaciones en los proximos meses,
segun los indicadores adelantados, son favorables: la cartera de pedidos extranjeros
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se situé en -21 puntos en agosto de 2013, tras haber alcanzado en julio (-16) el
mejor nivel en treinta y tres meses, al tiempo que los nuevos pedidos de exportacion,
segun la encuesta PMI de manufacturas para Espafa, aumentaron al ritmo mas
rapido en treinta y dos meses.

En el primer semestre de 2013, la cuota de las exportaciones espafolas en
los paises de la zona euro —indicador ex post de la competitividad— se situ6 en el 3,8
por ciento, en términos nominales, dos décimas mas que en el conjunto de 2012. Por
paises, el comportamiento fue dispar, con ligeras ganancias o mantenimiento de la
cuota en la mayoria de las economias de la zona euro que compensaron las
pérdidas registradas en algunos paises. En el primer grupo se encuadran Portugal
(28,8), Francia (7,5), Italia (4,6), Grecia (3,2), Alemania (2,7), Irlanda (1,7), Paises
Bajos (1,5), Bélgica (1,8), Finlandia y Luxemburgo (1,1), y en el segundo, Eslovenia
(2) y Austria (1,4). Fuera de la Union Monetaria, la cuota también mejord en Reino
Unido (3,4), Chile (2,1), Brasil (1,9) y Japén (0,3), se estabilizé en Estados Unidos
(0,5) y China (0,3) y se redujo en Argentina (2,3). En el mundo, el peso de las
exportaciones espanolas se incrementé una décima, hasta el 1,7 por ciento, tras
permanecer en el 1,6 por ciento durante los tres ultimos anos.

En los siete primeros meses de 2013, segun la Organizacién Mundial del
Turismo, las entradas de turistas internacionales en los paises del Sur de Europa se
incrementaron un 6,1 por ciento, tasa superior en un punto porcentual al crecimiento
de las entradas de turistas en todo el mundo. Las bajas temperaturas en primavera
en los principales mercados emisores de turistas a Europa favorecieron los
desplazamientos a los paises del arco mediterraneo. Espafa, que ocupa el cuarto
puesto en el ranking mundial segun el numero de turistas internacionales, registré un
crecimiento del 3,9 por ciento en las entradas de turistas internacionales (34 millones
de turistas) y superd el maximo histérico 2008, siendo los paises nérdicos y Rusia
los emisores mas dinamicos.

En este contexto, en el segundo trimestre de 2013 el gasto en consumo
final de los no residentes en el territorio econémico se incrementdé un 4,2 por
ciento (tasa intertrimestral sin anualizar), después de dos trimestres consecutivos en
terreno negativo. Los favorables datos publicados en julio (la entrada de turistas
crecid un 2,9 por ciento interanual, las pernoctaciones en hoteles nacionales de
extranjeros, un 1,4 por ciento, y el gasto turistico, un 4,3 por ciento) sugieren que
esta tendencia positiva se podria prolongar en el tercer trimestre.
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Las exportaciones de servicios no turisticos también se orientaron al alza
(3,8 por ciento en tasa intertrimestral sin anualizar), tras el fuerte retroceso registrado
en el trimestre previo (-5,1 por ciento). De acuerdo con los ultimos datos publicados
por el INE, referidos al primer trimestre de 2013, la exportacion total de servicios
aumentdé un 1,6 por ciento interanual en términos nominales, reflejando un mayor
dinamismo los servicios de construccion. En cuanto a los servicios mas relevantes,
los empresariales (-2,6 por ciento) y los de transporte (-0,4 por ciento) moderaron
sus descensos, y los informaticos e informacion (7,8 por ciento) continuaron
creciendo, aunque su avance se redujo a la mitad.

En definitiva, en el primer semestre de 2013, el comportamiento de las
exportaciones de bienes y servicios fue muy favorable, con un crecimiento interanual
CUADRO 10

COMERCIO EXTERIOR POR AREAS GEOGRAFICAS
Tasas de variacion anual en %

2012 2012 2013

Total 1} \ | Il

Vol. | Valor | Vol. | Valor | Vol. | Valor | Vol. | Valor | Vol. |ACont.®

Exportaciones 1,7 4.2 2,5 4,2 2,1 3,9 53| 11,9| 10,3 5,0
UE -2,0 -2,6 -2,9 -2,1 -3,4 -2,0 -3,0| 115 7,2 6,7
Zona del euro -3,0 -1,8 -1,2 -5,6 -5,5 -3,2 -3,7 9,6 5,6 4.9
No UE 9,7 | 16,8 13,2| 16,6 140 151| 229| 126| 164 -2,2
EE.UU. 10,0 | 27,5 20,8| 31,9| 33,0 3,9 10,2 6,8 11,2 0,0
América Latina 10,7 | 171 134 11,3 8,8 8,8 16,1 8,6 12,2 -0,2
China 7.3 8,4 51 14,9 12,3 13,7 20,8 13,2 17,1 -0,1

Otros paises @ | 13,4 | 157 12,0 196 13,9| 244| 293| 141| 164 1,3

Importaciones -7,1 -2,1 -5,8 -6,4 -8,2 -6,9 -3,7 0,6 6,0 9,7
UE -9,4 58| -58| -12,0| -124| -76| -57 2,5 5,0 5,6
Zonadeleuro |-10,3 66| -77| -126| -138| -69| -56 3,0 4,9 45
No UE -39 18| -58 02| -16| -61| -10| -13 7.5 4,0
EE.UU. -12,9 | -139| -205| -91| -152| -38 22| -05 5,0 0,1
América Latina | 16,0 292| 19,7| -30| -47| -192| -145| -149| -7,2 0,5
China -11,3 72| 142 37| 55| -41 05| -7.1 1,3 0,1
Otros paises @ | -54 21| -99 7.5 64| -0,1 41 54| 155 1,7

(1) Diferencia entre la contribucién del ultimo trimestre y la del previo. (2) Magreb, Proximo Oriente y
Rusia.
Fuentes: DA y SGACPE.
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del 6,4 por ciento, frente a un avance del 2,1 por ciento en el conjunto de 2012. Por
componentes, las exportaciones de bienes crecieron un 9 por ciento interanual, y las
de servicios, un 1,1 por ciento, avances superior el primero e inferior el segundo a
los de 2012 (2,4 y 1,6 por ciento, respectivamente). Dentro de los servicios, la
evolucion de las exportaciones de turismo fue muy positiva, con un alza del 1,5 por
ciento después de haber retrocedido medio punto porcentual en el conjunto de 2012,
mientras que las exportaciones de otros servicios se desaceleraron desde el 3,1 del
primer trimestre hasta el 0,8 por ciento.

En el segundo trimestre de 2013 las importaciones de bienes aumentaron
un 6,3 por ciento (tasa intertrimestral sin anualizar), tras el descenso del 4,3 por
ciento del primer trimestre, debido, principalmente, a la estabilizacién del gasto en
consumo final y al avance de la inversién en bienes de equipo, que prolonga la
recuperacion iniciada el trimestre anterior. En el mismo periodo, los datos de
Aduanas deflactados por los indices de valor unitario sefialan un aumento del 7,3
por ciento respecto al trimestre anterior, casi el doble que el del primer trimestre, y
un incremento del 9,7 por ciento frente a un afno antes.

El analisis de las importaciones por productos en volumen, con tasas
anuales, refleja avances interanuales en todos los grupos. Las compras de alimentos
(2,5 por ciento) se aceleraron ligeramente, las de energia (9 por ciento) se
recuperaron tras dos descensos consecutivos y las de bienes intermedios no
energéticos (3,7 por ciento), indicador con una elevada correlacién con el ciclo
econdmico, se orientaron al alza por primera vez en afo y medio. Por ultimo, las
importaciones de bienes de capital (20,3 por ciento) y las de consumo no alimentico
(7,3 por ciento), vinculadas al gasto en inversion y consumo final, crecieron con
fuerza, después de descender durante ocho y cinco trimestres consecutivos,
respectivamente. Dentro de esta ultima categoria, cabe senalar el fuerte ascenso de
las importaciones de automaviles de turismo (22,7 por ciento), debido, en parte, a las
ayudas del Plan PIVE (Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente) que entr6é en
vigor a finales de 2012. El desglose de las importaciones por grupos de productos
reproduce fielmente el reequilibrio de la demanda interna y externa que suele
preceder a las fases expansivas, con alzas significativas en los bienes de consumo
no alimenticio y de capital, y algo mas moderadas en las compras de bienes
intermedios no energéticos, muy vinculadas a la actividad exportadora.
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Las rubricas que contribuyeron positivamente al cambio anual de las
importaciones totales de bienes (del -3,7 al 6 por ciento) fueron, principalmente, los
bienes de consumo no alimenticio (3,7), la energia (2,7) y los bienes intermedios no
energéticos (2,3), con una mejora en sus aportaciones de casi cuatro puntos en el
primer caso, siendo los alimentos el Unico grupo que apenas participé en el impulso.

Los datos de Aduanas mas recientes (promedio de los meses de mayo, junio
y julio) muestran signos de moderacién en las importaciones de bienes en volumen,
que aumentaron un 1,4 por ciento respecto a los tres meses anteriores, tras un alza
del 7 por ciento en junio.

GRAFICO 21

INDICES DE COMERCIO EXTERIOR DE SERVICIOS
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Fuente: INE.

El gasto en consumo final de los residentes en el exterior aumentd un
5,7 por ciento (tasa intertrimestral sin anualizar), el primer avance después de tres
descensos consecutivos, a pesar del elevado desempleo. Las importaciones de
servicios no turisticos describieron una trayectoria paralela a las de bienes,
entrando en terreno positivo (4,3 por ciento intertrimestral) tras el descenso previo.
Segun los ultimos datos publicados por el INE, en el primer trimestre de 2013 el valor
de la importacion total de servicios se estabilizé (0,5 por ciento) respecto a un afio
antes, tras el descenso del trimestre previo, siendo los servicios financieros (43,3 por
ciento), que registraron el quinto avance consecutivo, y de seguros (15,2 por ciento),
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los mas dinamicos, mientras los servicios empresariales (2,2 por ciento) también se
orientaron al alza.

En suma, en el primer semestre de 2013, las importaciones de bienes y
servicios descendieron en términos reales nueve décimas respecto al primer
semestre de 2012, después de haber disminuido un 5,7 por ciento en el conjunto de
2012, reflejando una cierta estabilizacion en bienes (-0,3 por ciento) y retrocesos en
turismo y otros servicios (-3,7 y -2,8 por ciento, respectivamente), tasas que
contrastan con los fuertes descensos de los componentes de bienes (-7,2 por ciento)
y de turismo (-7,4 por ciento) en el conjunto de 2012 y el avance de otros servicios
(+1 por ciento).

En el segundo trimestre de 2013, la economia espafiola generé una
capacidad de financiacion frente al exterior del 2,7 por ciento del PIB trimestral, el
tercer superavit en los ultimos cuatro trimestres, que contrasta con el déficit de un
punto del PIB de un ano antes y con el maximo déficit historico registrado en 2007 (-
9,6 por ciento del PIB). A la correccién del desequilibrio exterior contribuyeron todas
las rubricas, excepto la de transferencias corrientes. En particular, cabe mencionar el
superavit anotado por la balanza de bienes y servicios (3,5 por ciento del PIB),
superior en casi tres puntos porcentuales al registrado un afo antes. En cuanto a
sus componentes, el saldo comercial casi alcanzé el equilibrio (-0,2 por ciento del
PIB) y el superavit de servicios (3,6 por ciento del PIB) mejord cuatro décimas, con
un avance de dos décimas en el de turismo (3,4 por ciento del PIB) y de tres
décimas en el saldo de servicios no turisticos (0,2 por ciento del PIB). Por otra parte,
el déficit de transferencias corrientes (-0,7 por ciento del PIB) se amplié una décima
y el de rentas primarias (-0,9 por ciento del PIB) se redujo cinco décimas. Por ultimo,
el superavit de las transferencias de capital (0,9 por ciento del PIB) mejord cuatro
décimas.

Desde la éptica del ahorro y la inversion, en el segundo trimestre de 2013 el
ahorro nacional se situd en el 21,5 por ciento del PIB, y la inversién, en el 19,7 por
ciento. En el caso del ahorro, es una ratio similar a la alcanzada antes del inicio de la
crisis, y en el de la inversién, inferior en mas de diez puntos (en la primera mitad de
2007, el ahorro nacional representaba el 21,7 por ciento del PIB, y la inversién, el
31,1 por ciento).
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GRAFICO 22

EVOLUCION DE LA NECESIDAD DE FINANCIACION, EL AHORRO Y LA INVERSION
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Fuentes: INE y SGACPE.

Promediando los datos de los ultimos cuatro trimestres, la capacidad de
financiacion frente al resto del mundo se situé en el 1,5 por ciento del PIB. Este
resultado fue fruto de un aumento de tres décimas en la tasa de ahorro nacional,
hasta el 19,5 por ciento del PIB (media mévil de los cuatro ultimos trimestres), el
sexto avance consecutivo, y un nuevo descenso de la inversién, hasta el 18,8 por
ciento del PIB.

3.1.3 Actividad Productiva

Desde la éptica de la produccién, la moderacion de la caida intertrimestral
del PIB en el segundo trimestre se reflejé especialmente en la industria y en los
servicios, cuyos valores afiadidos brutos (VAB) registraron una variacion nula el
primero, tras caer el 1,2 por ciento en el trimestre precedente, y un incremento del
0,2 por ciento el segundo, frente al retroceso del 0,3 por ciento en el primer
trimestre. Sin embargo, el VAB de la construccion disminuyé un 3,1 por ciento
intertrimestral, caida superior en dos puntos y medio a la del trimestre previo. Por su
parte, la agricultura anotdé un descenso del 1,4 por ciento, inferior en una décima al
del primer trimestre.
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Pasando al empleo, el ritmo de destruccién de empleo, medido por el
namero de ocupados en términos de puestos de trabajo equivalentes a tiempo
completo, se moderd registrando en el segundo trimestre de 2013 una caida
interanual del 3,8 por ciento, siete décimas menos que en el periodo precedente. De
esta manera, el primer semestre se cierra con un retroceso del 4,2 por ciento, inferior
al 4,8 por ciento del ano 2012. Esta atenuacion de los registros negativos del empleo
indican que el proceso de ajuste via cantidades del mercado de trabajo esta
remitiendo de forma paulatina y generalizada en todas las ramas de actividad a
excepcion de la de construccion. Por su parte, la productividad aparente por
ocupado se incrementd el 2,2 por ciento en relacién con el mismo trimestre del afio
anterior (2,6 por ciento en el periodo enero-marzo).

CUADRO 11

EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD APARENTE POR RAMAS
Variacién anual en %

2012 2013
2011 | 2012 [2013(4) | ] 1} v | ]

OCUPADOS (1)

IAgricultura (2) -4,5 -11 -2,5 -1,6 -0,3 1,2 -3,5 -5,3 0,3
Industria total -1,6 5,3 -57 -4,2 -5,9 -5,6 -5,5 -5,9 -5,5
- Industria manufacturera -2,0 -6,0f -55 -4.9 -6,5 -6,3 -6,3 -5,8 -5,2
Construccion -15,91 -19,1| -141| -21,1| -18,1 -18,9 -17,8 -13,3] -15,0
Servicios -0,5 -3,4 -3,1 -2,5 -3,8 -3,4 -3,8 -3,4 -2,7]
Total -2,2 -4,8 -4,2 -4,3 -5,1 -4,7 -5,0 -4,5 -3,8
PRODUCTIVIDAD (3)

Agricultura (2) 10,6 -9,9 -1,2 541 -124| -12,3 -9,6 -0,9 -1,5
Industria total 4,3 5.1 2,8 2,6 55 6,2 6,2 3,1 2,5
- Industria manufacturera 3,4 5,2 3,0 2,3 5,0 6,9 6,9 2,8 3,2
Construccion 8,5 12,9 9,7 15,21 11,6 12,6 12,3 8,7 10,8
Servicios 1,9 3,2 2,2 3,2 3,8 3,1 2,8 2,4 2,0
PIB por ocupado 2,3 3,3 2,4 3,2 3,7 3,2 3,1 2,6 2,2

(1) Puestos de trabajo equivalente a tiempo completo. (2) Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. (3)
VAB por ocupado (series corregidas) y ocupados en términos de puestos de trabajo equivalente a
tiempo completo. (4) Primer semestre.

Fuente: INE (CNE-2008).

En la industria es especialmente significativa es la recuperacion que viene
experimentando la actividad, tanto por su sensibilidad ciclica como por su
vinculacion con el sector exterior de la economia espafiola. Asi, el indice de
Produccion Industrial (IP1), corregido de efectos de calendario, descendié en julio el
1,4 por ciento en tasa interanual, caida ocho décimas inferior a la del mes
precedente. Corregido, ademas, de estacionalidad, la tasa intermensual del IPI se
situ6é en el -0,5 por ciento, tres décimas por debajo de la de junio. Por grupos de
destino y con series corregidas de calendario, destaca el avance interanual de los
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bienes de equipo por quinto mes consecutivo (3,9 por ciento en julio). Entre los
restantes grupos, los bienes de consumo duradero y no duradero, asi como la
energia atenuaron el perfil contractivo, 1,2 puntos, 3,3 puntos y dos décimas,
respectivamente, hasta registrar tasas interanuales del -10,5 por ciento, -0,4 por
ciento y -2,3 por ciento, mientras que los bienes intermedios acentuaron la caida 1,3
puntos hasta situar su tasas de variacion interanual en el -4,6 por ciento.

Un comportamiento similar presentaban los indices de cifra de negocios y
entrada de pedidos en la industria, indicadores adelantados de actividad en la rama,
que registraron caidas de menor entidad en el segundo trimestre del 1,8 por ciento y
2,7 por ciento interanual, respectivamente, con datos corregidos de efecto
calendario, frente a las caidas del 2,3 por ciento y 5 por ciento registradas en el
trimestre previo.

Dentro de los indicadores cualitativos, destaca el indice PMI de la industria
manufacturera que avanzo6 1,3 puntos en agosto respecto a julio, situandose en el
nivel 51,1, el mas alto desde marzo de 2011. Por su parte, el indicador de confianza
en la industria, publicado por la Comision Europea ha mostrado un perfil ascendente
a lo largo de 2013, situandose el saldo de respuesta de agosto en -11,18 por ciento
que contrasta favorablemente con el nivel medio de 2012 (-16,8 por ciento).

GRAFICO 24

PPO POR RAMAS
variacién intertrimestral en %

GRAFICO 23
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Respecto a la actividad en el sector de la construccion, los indicadores
disponibles sefialan una moderacion del proceso de ajuste. Asi, el indice de
produccion de la industria de la construccion, con series corregidas de calendario y
deflactadas, repunté en el primer semestre de 2013 un 1,1 por ciento en términos
interanuales, frente al descenso del 1,7 por ciento del afo anterior. Esta mejora es
comun a sus dos componentes de edificacion y, en menor cuantia, obra civil.

CUADRO 12

INDICADORES DE ACTIVIDAD Y PRODUCCION
Variacion anual o saldos netos en %

2012 2013 Ult.
2012 |2013(1)| I \ I Il lli(1) | dato

I. Sintético Actividad (2) -1,1 0,3 -1,2] -0,9| -0,3 0,6 0,6 I
Consumo de Energia Eléctrica (3) -2,2 -2,8 -2,8( -26| -36| -1,8| -2,8| Ago
Importaciones no energéticas (vol.) -8,5 0,7 -7,61 -9,2| -4,0 55 -1 Jun
i. sentimiento econémico (90-12=100) 88,8 90,8 85,8| 87,3| 88,9 90,6| 93,9| Ago
Ventas grandes empresas. Totales (4) -6,0 -4.4 -6,3| -7,0| -51| -3,7 -1 Jun
Ventas grandes empresas. Interiores (4) -7,4 -6,2 -79| -89 -7,0| -55 -1 Jun
INDUSTRIA
I. Sintético Industria (2) -2,6 0,5 -3,01 -1,8( -1,5 0,9 2.1 1
IPI General (ccal) -6,0 -2,7 55 57| 41| 18 -14 Jul
Vtas. int. grandes empresas. Industria(4) -9,1 -5,7 -9,21 -9,5 -59| -55 -1 Jun
Exportacion productos industriales (vol.) -7.4 11,6 | -12,6 2,0 72| 15,8 - Jun
Empleo industria (EPA) -4,9 -5,7 -5,2| -5,7 -58| -57 - 1l
Afiliados industria (SS) (5) -5,3 -5,1 -59| -59| -58( -51| -4,1| Ago
Indicador confianza industrial (saldos) -17,5| -15,1 | -20,0| -17,9| -15,9| -15,4| -13,5( Ago
Utilizacion capacidad productiva (en %) 72,1 732 | 70,7 72,5| 68,7 746| 76,2 1l
CONSTRUCCION
I. Sintético Actividad en Construccion (2) -6,4 -5,9 -6,4| -6,5| -52| -56| -6,9 Il
Consumo aparente cemento -33,9| -24,2 | -34,6| -31,3| -29,3| -19,2 - Jun
Ventas int. grandes emp. Construcc. (4) -29,3| 47,2 | -29,1| -38,9| -46,9| -47,4 - Jun
Empleo construccion (EPA) -176|( -129 | -17,1| -15,9| -11,5| -14,2 - 1]
Afiliados construccion (SS) (5) -17,0( -13,9 | -17,7| -16,8| -15,8| -13,8| -11,2| Ago
Licitacion oficial. Precios corrientes -49,1| -34,6 | -55,3| -52,2| -17,4| -51,4 -| May
Superficie a construir. Visados obra nueva | -37,2| -23,0 | -44,5( -32,1| -25,0| -19,3 -| May

- en edificios de viviendas -39,9( -27,3 | -45,7| -41,5| -27,7| -26,3 -| May
Ind. confianza construccion (saldos) -549( -55,5| -55,5( -61,4| -46,7| -57,8| -65,2| Ago
Hipotecas. Capital prestado -33,8| -26,3 | -32,0| -28,3| -22,5( -30,4 - Jun
Precio m? vivienda -8,7 -7,8 95| -10,0| -79( -7,8 - 1]
SERVICIOS
I. Sintético Servicios (2) 0,8 1,1 0,7 0,3 0,3 1,3 1,6 I
Ventas grandes emp. Servicios (4) -6,8 -4,6 -6,2( -85| -6,0| -3,3 - Jun
Viajeros-km. (Renfe) -1,2 4.1 20 -2,3 0,6 6,7 6,2 Jul
Mercancias Tm-Km. (Renfe) -6,8 2.1 -8,3 3,1 2,0 4.1 -3,6 Jul
Trafico aéreo viajeros. Total -5,0 -5,6 -3,0( -88| -82| -42| -45 Jul
Pernoctaciones en hoteles -2,1 -0,1 -1,6( -44| -0,7( -0, 0,5 Jul
Entrada turistas 2,5 3,9 451 -1,8 2,3 5,4 2,9 Jul
Empleo servicios (EPA) -3,3 -3,1 -36| -3,6| -3,6( -2,7 - 1]
Afiliados servicios (SS) (5) -1,7 -2,6 -1,8] -2,6| -3,0f -2,5| -2,2| Ago
Indicador confianza servicios (saldos) -21,5| -21,0 | -26,6| -24,4| -26,8( -21,0| -12,4( Ago
I. confianza comercio minorista (saldos) -21,4| -14,3 | -23,4| -18,2| -17,9| -149| -7,9| Ago

(1) Cifras referidas al periodo para el que se dispone de informacion. (2) Corregido de variaciones
estacionales, calendario y atipicos. (3) Corregido de los efectos calendario y temperatura. (4) Datos
corregidos de calendario, deflactados y a poblacion constante. (5) Total sistema. Media mensual de los
datos diarios.

Fuentes: SGACPE (MECC), REE, DA, CE, AEAT, INE, MESS, OFICEMEN, MFOM, RENFE, AENA e IET.
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Esta sefial de mejora es compartida por indicadores de utilizacion de
factores como las afiliaciones a la Seguridad Social, cuya caida en el periodo enero-
agosto de 2013 se ha situado en 13,9 por ciento frente al 17 por ciento de 2012, o el

consumo aparente de cemento, que ha atenuado su descenso al pasar del 33,9 por
ciento en 2012 al 24,2 en el primer semestre de 2013.

Respecto a los indicadores adelantados, la superficie a construir en obra
nueva, segun los visados de direccidn de obra, atenud en el bimestre abril-mayo el
ritmo de descenso interanual respecto al primer trimestre del afio hasta registrar una
tasa del 23 por ciento, mientras que la licitacion oficial moderé el ritmo de caida en el
segundo trimestre del afo, hasta anotar una tasa interanual del -34,6 por ciento,

reduciendo los registros de 2011 y 2012 (-46,5 por ciento y -49,1 por ciento,
respectivamente).

En la rama de servicios, los indicadores coyunturales senalan una

moderacién del perfil descendente, como muestra la cifra de negocios en los
servicios, que descendié en el segundo trimestre un 2,6 por ciento mayo un 2,1 por

GRAFICO 25

PRODUCCION Y PMI INDUSTRIA
variacion interanual en % e indice

GRAFICO 26

CONFIANZA Y PMI SERVICIOS
saldos netos en % e indice
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Fuente: INE, NTC RESEARCH LTD-REUTERS y Comision Europea.

ciento interanual, con datos corregidos del efecto calendario, caida inferior en mas
de tres puntos a la registrada en el trimestre precedente. Este comportamiento
estuvo motivado por el menor retroceso de sus dos componentes, comercio y otros
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servicios, que moderaron sus caidas hasta anotar tasas interanuales de -2,3 por
ciento y -3,2 por ciento, respectivamente. Por su parte, el indice PMI de servicios
mejord casi dos puntos en agosto, hasta registrar un nivel de 50,4, por encima de
50, indicativo de “expansién”, tras mas de dos afos por debajo del mismo. Esta
mejora en el comportamiento del sector servicios esta ligada, en buena medida, al
tono menos contractivo del consumo de los hogares.

Los indicadores de turismo prolongan su dinamismo en julio, como muestra
el nimero de turistas que visitaron Espana, que aumentd un 2,9 por ciento respecto
al mismo periodo del aio anterior, tras el incremento del 5,3 por ciento de junio. En
la misma direccidn apunté el gasto de los turistas que visitaron Espana, que casi
alcanzé los ocho mil millones de euros, segun la Encuesta de Gasto Turistico, cifra
superior en un 4,3 por ciento a la registrada en el mismo mes de 2012 (2,6 por ciento
en junio). Por su parte, las pernoctaciones hoteleras situaron su tasa interanual en el
0,5 por ciento, frente al 1,7 por ciento anotado en el mes previo, debido a la
desaceleracién de las de extranjeros y a la reduccion de las de nacionales. Sin
embargo, el trafico aéreo de pasajeros se redujo en ese mismo periodo un 4,5 por
ciento. De esta forma en el periodo enero-julio la caida alcanza el 5 por ciento,
prolongando la pauta contractiva de 2012 (-5,6 por ciento) aunque a un ritmo
ligeramente inferior. Este comportamiento es debido a la caida mas intensa
registrada por el trafico interior (-16,2 por ciento en el periodo enero-julio de 2013
frente al -10,8 por ciento de 2012) que ha dominado al repunte experimentado por el
internacional (0,2 por ciento en el periodo enero-julio de 2013 frente al -0,1 por
ciento de 2012).
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3.2- PRECIOS

La inflacion de la economia espafiola, estimada por la tasa interanual de
variacion del indice de Precios de Consumo (IPC), inici6 una senda descendente
en los dos ultimos meses del pasado ejercicio, tras el repunte que registré en el
tercer trimestre de ese ejercicio, que la llevo a finalizar el afio en el 2,9 por ciento. La
moderacién inflacionista ha continuado en el actual ejercicio y en agosto se situ6 en
el 1,5 por ciento, previsiblemente ese perfil descendente continuara en los proximos
meses al descontar el efecto del aumento de los tipos del IVA y de otras medidas
como la exclusion de diversos medicamentos del Sistema General de Salud que
tuvieron lugar en septiembre de 2012.

Los grupos mas inflacionistas han sido los alimentos, tanto elaborados como
no elaborados, y los servicios, mientras que los precios de los productos energéticos
y de los bienes industriales no energéticos han moderado sus tasas anuales. La
inflacién subyacente, aproximada por la tasa de variacion del IPC general excluidos
los precios de los productos energéticos y de los alimentos sin elaborar, también se
ha moderado en 2013, reduciéndose paralelamente el diferencial entre la inflacion
general y la subyacente que ha alcanzado valores negativos en varios meses de
2013, debido a la caida de los precios de los productos energéticos.

GRAFICO 27 GRAFICO 28
PRECIOS DE CONSUMO COMPONENTES DEL IPSEBENE
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CUADRO 13

PRINCIPALES INDICADORES DE PRECIOS
Tasas de variacién anual en %

izl el Ago. s Dic. Mar. | Jun. | Ago.
11 12 [13w| 12 2k 42 12 13 13 13(2)
IPC: Total 3,2 24 |20 2,7 3,4 29 2,4 2,1 1,5
IPSEBENE (3) 1,7 1,6 | 2,0 1,4 2,1 2,1 2,3 2,0 1,6
IPC sin alimentos ni energia 1,3 12 | 1,7 1,0 1,9 1,9 2,0 1,7 1,2
IPC no energético 1,7 16 | 2,2 1,5 2,1 2,3 2,3 2,2 2,0
IPC alimentacion 3,2 28 |38 3,1 29 3,3 3,3 3,7 4,6
- No elaborada 1,8 23 |48 2,7 2,8 3,9 25 53 7,6
- Elaborada 3,8 31 |33 3,2 2,9 3,1 3,6 3,0 3,3
IPC no alimentacion 3,2 23 |16 2,5 3,6 2,7 2,2 1,6 0,7
- Bienes industriales 4,7 32 |11 4,1 54 3,3 2,0 13| -04
- Energia 15,7 89 | 1,0 11,9 13,4 7,6 3,2 10| -2,2
ene}g'?aég?ﬁétéfi” 06| 08 12| o7| =20 15| 14| 15| o4
- Servicios totales 18 15 |20 11 18 2,2 2,4 19 17
IPC manufacturas (4) 1,7 16 |19 1,6 2,3 2,1 2,2 2,0 1,4
IPRI: Total 6,9 38 |10 4,6 4,3 3,3 -0,1 1,3 0,8
Energia 15,3 9,7 |-0,4 13,0 10,1 4.8 -5,0 2,1 1,4
IPRI no energético 4,2 1,7 | 15 1,6 2,2 2,7 1,9 1,0 0,6
Bienes de consumo 2,7 25 |32 2,7 35 3,5 35 3,0 2,3
- Duradero 1,0 09 (04 0,8 0,9 0,6 0,5 0,2 0,1
- No duradero 3,0 2,7 | 3,6 3,0 3,9 3,9 3,9 3,4 2,6
ta[)g':i;“e”tadé“' bebidas y 56 | 40 |55 51| 65 68| 63| 47| 35
- No alimentacién 0,9 08 |06 0,4 0,7 0,6 0,8 0,7 0,4
Bienes de equipo 1,0 0,5 | 0,0 0,4 0,5 0,6 0,3 -05]1 -0,6
Bienes intermedios 7,2 14 10,6 1,0 1,6 2,9 1,0 -0,3| -0,6
IVU: Importacién 8,5 46 |-4,0 5,8 55 2,5 -5,0 28| -2,3
- Bienes de consumo 5,6 3,3 |-1,0 4.3 4,8 -1,7 -2,8 -3,9 -4,0
ali-mB;?lzgi?)ge FoneHme 58 23 (01 0,7 0,9 -44 | -40 33| -04
Exportacion 4.8 20 |03 2,1 3,3 4.4 -3,4 2,8 1,4
Precios percibidos por 07 | 99 [o1| 147| 154 [ 200]| 75 - -
agricultores
Deflactor del PIB 0,0 0,0 | 0,8 . 0,2 0,0 0,9 0,7
Deflactor consumo privado 25 25 |16 . 2,3 3,0 1,7 15

(1) Media del periodo del que se dispone de datos sobre igual periodo del afio anterior.
(2) Los datos del IPRIy de los IVUs corresponden a julio.

(3) IPC general sin alimentacion no elaborada y sin energia.

(4) Alimentos elaborados y bienes industriales no energéticos.

Fuentes: INE, MAAA y SGACPE.

La moderacion de las tasas de inflacion de la economia espafiola desde
mediados de 2012 responde a factores tanto de demanda como de costes, entre los
gue cabe mencionar la debilidad de la demanda de consumo interior, la reduccion de
los costes laborales unitarios y el menor crecimiento de los precios de los productos
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energeéticos, a los que se afladen los descuentos de los escalones alcistas derivados
de las medidas de politica fiscal adoptadas en el segundo semestre de 2012
mencionadas anteriormente. Esta moderacion habria sido superior de no haberse
visto compensada por la evolucién alcista de la inflacion de los alimentos, causada,
en gran medida, por caidas de la oferta asociadas a las malas cosechas.

La minoracion de la tasa de inflacion de los productos energéticos, tras la
evolucion alcista de 2011 y de los tres primeros trimestres de 2012, se ha visto
acompafada de un estrechamiento de sus fluctuaciones que se ha trasladado al
indice general. Se trata del Unico sector relevante del IPC con una repercusion
negativa, cercana al 18 por ciento, en el mes de agosto de 2013 como consecuencia
de los fuertes incrementos del tercer trimestre de 2012 en los que influyé la revision
de la tarifa eléctrica para usos domésticos. Sin embargo, las tasas intermensuales
han iniciado un proceso de crecimiento en abril de 2013 que, de continuar, podria
revertir la senda decreciente de los precios de los productos energéticos iniciada en
octubre de 2012. En todo caso, el elevado grado de incertidumbre sobre la evolucion
futura de los precios del petréleo originado por los problemas en Oriente Medio
dificulta la elaboracion de previsiones sobre la evolucion de la inflacion de estos
productos, pero se esperan nuevas moderaciones en los proximos meses y un leve
repunte a finales de 2013 y principios de 2014.

GRAFICO 29 GRAFICO 30

ELEMENTOS ERRATICOS DEL IPC PRECIOS ENERGETICOS
Variacién anual en %
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La tasa media de los precios del conjunto de la alimentacion durante el
periodo transcurrido de 2013 (ocho primeros meses) asciende al 3,8 por ciento,
superior al del promedio general del 2 por ciento. Se trata del grupo mas inflacionista
del indice general con un crecimiento continuado de los precios desde marzo que ha
situado la tasa interanual de agosto en el 4,6 por ciento. Los precios de la
alimentacion sin elaborar, que junto a los precios de los productos energéticos
constituyen los componentes mas volatiles del indice general, han seguido una
trayectoria alcista con una aceleracion de sus tasas interanuales desde el pasado
mes de marzo que se han situado en el 7,4 por ciento y 7,6 por ciento en julio y
agosto de 2013. Destaca el fuerte encarecimiento de las frutas frescas cuya tasa de
inflacion interanual ha sido del 22,2 por ciento en julio y del 25,9 por ciento en
agosto.

GRAFICO 31

COMPONENTES DEL IPC Y SUS PRINCIPALES INDICADORES ADELANTADOS
Variacién anual en %
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Fuentes: INE, MAAA, DAy SGACPE.

Los precios de la alimentacién elaborada han crecido de manera continua
durante 2012 y 2013 lo que se plasma en una tasa media del 3,3 por ciento en los
ocho primeros meses del presente ejercicio, promedio resultante de una evolucion
muy dispar de las subclases que la integran. Las patatas y sus preparados, cuyas
tasas interanuales de julio y agosto han sido de 37,3 por ciento y del 31,2 por ciento,
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respectivamente, y los aceites y grasas con tasas interanuales del 26,8 por ciento y
del 25,9 por ciento, tras una mala cosecha de aceitunas, contindan siendo las
rubricas mas inflacionistas, si bien se han desacelerado ligeramente en agosto por lo
que podrian haber tocado techo. Las tasas interanuales del tabaco en julio y agosto
han sido del 7,1 por ciento. Estas tasas contrastan con la deflacion de los productos
lacteos (distintos de la leche y el queso) y el pescado congelado con tasas
interanuales en agosto del -3,7 por ciento y del -1,1 por ciento, respectivamente.

La estabilizacion de los precios de los bienes industriales no energéticos
(BINES), con una tasa de inflacion interanual del 0,4 por ciento en el pasado mes de
agosto, una tasa media en 2013 del 1,2 por ciento y tasas intermensuales negativas
desde junio, refleja la persistente debilidad del consumo asi como su elevado grado
de exposicion a la competencia internacional. El perfil mostrado en 2012 y 2013
estuvo condicionado por las nuevas normas de copago farmaceutico que entraron
en vigor en julio del afio pasado y que convirtieron a los medicamentos y productos
farmacéuticos en una de las partidas mas inflacionistas del indice general, con tasas
interanuales que alcanzaron el 51,4 por ciento en junio para caer al 12,6 por ciento y
14,6 por ciento en julio y agosto de 2013 una vez compensado el efecto escalon
generado por las mencionadas normas. Los precios de los bienes de consumo
duradero presentan tasas intermensuales y anuales negativas desde noviembre de
2012 por la debilidad del sector de la construccion, la laxitud de la demanda interna y
la moderacion del precio de los automoviles influidos por el Plan Programa de
Incentivos al Vehiculo Eficiente (PIVE).

Los precios de los servicios registraron en diciembre de 2012 una tasa de
crecimiento anual del 2,2 por ciento e iniciaron en marzo de 2013 una senda
decreciente que ha situado dicha tasa en el 1,7 por ciento en agosto. La
heterogeneidad que caracteriza a las actividades de servicios se refleja también en
el comportamiento de sus respectivos precios, con una sensible dispersion en torno
a la media, tanto en el nivel de las tasas anuales como en su evolucibn mas
reciente, dentro de una tonica general bajista. Las mayores presiones inflacionistas
dentro de este grupo habria que buscarlas en partidas como el transporte urbano e
interurbano y la educacion universitaria, con tasas interanuales en agosto del 4,7 por
ciento, 3,4 por ciento y 22,3 por ciento respectivamente, que fueron compensadas
parcialmente por otras alzas mas moderadas o negativas como las del alquiler de
vivienda (-0,2 por ciento) o de los servicios telefonicos (-3,4 por ciento). Las
perspectivas apuntan a la continuacion de la moderacion de la inflacion de servicios
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en el dltimo trimestre de 2013, con tasas interanuales inferiores al 1 por ciento,
influida por el descuento en octubre del incremento de la educacion universitaria
registrado en octubre de 2012.

En el contexto europeo, el indice Armonizado de Precios de Consumo de
la UEM (IPCUM) termin6 2012 con una tasa anual del 2,2 por ciento y hasta agosto
del presente ejercicio ha mostrado un perfil descendente, situandose dicha tasa en
el 1,3 por ciento. Por su parte, la inflacion subyacente, que finalizé 2012 en el 1,6 por
ciento, se ha reducido ligeramente en el primer cuatrimestre de este ejercicio para
estabilizarse en el 1,3 por ciento en los meses de mayo, junio, julio y agosto. Los
paises del area euro con menores tasas de inflacion eran Grecia (-1,0 por ciento) y
Portugal (0,2 por ciento) mientras que la mas elevada la seguia manteniendo
Estonia (3,6 por ciento).

En Espafia, la tasa anual del IPC armonizado (IPCA) fue del 1,6 por ciento
en el pasado agosto. Por ello, el diferencial de inflacion general frente a la UEM en
agosto (0,3 pp.) ha sido desfavorable a Espafia, como en los ultimos doce meses.

CUADRO 14

DIFERENCIAL DE INFLACION RESPECTO A LOS PRINCIPALES COMPETIDORES (1)

2011 | 2012 |2013 2)|Ago. 12| Sep. 12| Dic. 12 | Mar.13 | Jun.13 Ag(oa')13

Zona euro 04| 01| o6| o1| o9]| o8| 09| o6 03
Subyacente 01| 02| 07| 03| 04| 07| o8| o8| o4
_ Alim. elab. 09| 04| 11| 12| o7 10| 17| o8| o8
_BINE 03| 02| 10| 01| o8| 11| 10| 14| o5

_ Servicios 02| 03| 04| 08| 00| 03| o5| 04| o2
Alim.sinelab. | 05 | -14 | 03| 12| 07| 11| 08| 03| 17
Energia 38| 12| 04| 30| 42| 24| 15| 06| -19
UE 00| 02| 04| 00| o8| o7]| 07| o5 o1
OCDE 02| 02| o6| o6| 12| 11| 09| 04| 01
EEUU 01| o4| o6| 10| 15| 13| 11| 04| o2

(1) Diferencias en puntos porcentuales entre las tasas de variacion anual del IPC de Espafia y de las
diferentes areas o paises. Para Espafia y los paises de la UE, estas tasas se han calculado con los indices
de precios armonizados. (2) Media del periodo del que se dispone de datos sobre igual periodo del afio
anterior.

(3) El dato de la OCDE corresponde a julio.

Fuentes: INE, Eurostat y OCDE.
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Por su parte, nuestra inflacion subyacente en términos armonizados también
ha seguido una senda descendente hasta situarse en el 1,7 por ciento en los meses
de julio y de agosto de 2013, evolucion que ha llevado a que el diferencial
desfavorable a Espafia se haya reducido hasta estabilizarse en 4 décimas en los
meses de julio y agosto, su nivel mas bajo desde septiembre de 2012.

Un andlisis mas detallado del diferencial espafiol de inflacidon en precios de
consumo frente a la eurozona pone de relieve que Unicamente el sector de la
energia presenta, desde el pasado mes de abril, un diferencial favorable a Espafia
(de 1,9 pp en agosto) mientras que el resto tiene diferenciales desfavorables a
Espafa, de una cuantia y evolucion dispar. Asi, la alimentacion no elaborada, cuyos
diferenciales fueron favorables desde agosto de 2012 hasta el pasado junio, es el
sector que presenta el diferencial desfavorable mas amplio (1,7 pp en agosto),
mientras que los correspondientes a los sectores de servicios, bienes industriales no
energeéticos y alimentacion elaborada siguen sendas suavemente descendentes que
los han situado en el 0,2 pp, 0,5 pp y 0,8 pp en agosto.

GRAFICO 32 GRAFICO 33
IPC ARMONIZADO PRECIOS INDUSTRIALES
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Fuente: Eurostat. Fuente: INE.

Entre otros posibles indicadores de precios que guardan una relacion
estrecha con los precios de consumo final, figura el indice de Precios Industriales
(IPRI) que presenta un perfil de desaceleracion ininterrumpido desde agosto del
pasado ejercicio. En julio de 2013, ultimo mes para el que se dispone de datos, pese
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al aumento intermensual de 5 décimas, su tasa de variacion interanual se situo en el
0,8 por ciento, 2,1 puntos porcentuales inferior a la de julio 2012. El IPRI no
energeético redujo su tasa anual en cuatro décimas, hasta el 0,6 por ciento, la mitad
gue un afo antes. Atendiendo al destino econdmico de los bienes, se observa que a
la moderacion del IPRI contribuyeron todos los grandes componentes,
especialmente la energia y los bienes intermedios.

Los precios de la energia aumentaron un 2,3 por ciento en julio y su tasa
interanual se situd en el 1,4 por ciento, siete décimas menos que en el mes anterior
y 6,3 puntos porcentuales inferior a la de julio de 2012. La tasa interanual en julio de
la partida coquerias y refino de petroleo fue del -3,7 por ciento, a diferencia de la
partida de suministro de energia eléctrica y gas que crecio el 3,8 por ciento.

Desde diciembre de 2012 el IPRI no energético ha experimentado una
desaceleracion continuada de sus tasas de inflacion y sus tasas intermensuales han
sido ligeramente negativas, del -0,2 por ciento, en abril, mayo, junio y julio de 2013.
Paralelamente, la tasa interanual del IPRI bienes de consumo también muestra una
senda descendente desde el inicio del presente ejercicio, situandose en el 2,3 por
ciento en el mes de julio, siete décimas inferior a la del mes anterior. Esta evolucion
se debe principalmente a la evolucion de los precios de los bienes de consumo no
duradero, cuya tasa interanual ha sido del 2,6 por ciento en el pasado mes de julio,
tras mantenerse estables sus precios en julio, y, en particular, de los precios de la
alimentacion, bebidas y tabaco con una tasa interanual del 3,5 por ciento, 1,2 puntos
inferior a la de junio.

A diferencia de los bienes de consumo, las tasas anuales del IPRI bienes de
equipo y del IPRI bienes intermedios en los pasados meses de junio y julio han sido
negativas (-0,5 por ciento y -0,6 por ciento los primeros y -0,3 por ciento y -0,6 por
ciento los segundos, respectivamente). Respecto a este Ultimo, que encadena cinco
meses de retrocesos, destaca la metalurgia con tasas interanuales de -5,7 por ciento
en junio y del -7,0 por ciento en julio.
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3.3- MERCADO LABORAL

En el periodo transcurrido del aflo en curso se viene apreciando una mejora
del mercado de trabajo que se manifiesta tanto en una ralentizacion del ritmo de
destruccion de empleo como del crecimiento del paro. Este comportamiento resulta
acorde con la menor contraccién del PIB que el INE ha estimado para el primer y
segundo trimestres y la mejora de otros indicadores de actividad referidos al tercer
trimestre. En los ultimos meses (julio y agosto), los indicadores laborales
correspondientes a las afiliaciones a la Seguridad Social (SS) y al paro registrado
han continuado su ralentizacion, si cabe, con mas fuerza que en el trimestre anterior.
El comportamiento mas reciente de los indicadores laborales esta propiciando que la
revision de las previsiones empiece a ser alcista para el empleo y a la baja para el
paro.

En este contexto, los costes laborales continian la senda de moderacion
que iniciaron dos afnos después del inicio de la actual crisis econémica y siguen
acomodandose a la situacion de debilidad econdémica y de elevada tasa de paro.
Esta moderacién y las ganancias de productividad han producido una intensa
contraccion de nuestros CLU, tanto nominales como reales, que esta siendo
significativamente mayor que la de nuestros principales paises competidores. Como
consecuencia se han registrado importantes ganancias de competitividad frente a
esos paises, que se reflejan en el fuerte dinamismo de nuestras exportaciones
desde principios del afio 2010.

Hay indicios de que el funcionamiento del mercado de trabajo esta en una
fase de cambio, que se viene haciendo visible desde el inicio del actual ejercicio pero
que posiblemente empez6 antes. Con independencia de factores coyunturales, cabe
pensar que tras algo mas de un afio de la entrada en vigor de la ultima Reforma
Laboral, que se aprobé mediante la Ley 3/2012 de seis de julio de 2012 sobre
medidas urgentes del mercado laboral, parece haberse reducido el ritmo de
destruccion de puestos de trabajo y moderado el crecimiento del paro. En este
sentido, cabe mencionar algunos efectos visibles de la Reforma como los
relacionados con una mayor flexibilidad interna de las empresas, el mayor uso del
trabajo a tiempo parcial, la intensificacion de la moderacién salarial, el aumento de
las inaplicaciones de convenios, etc. Por otro lado, determinados analisis de la
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CUADRO 15
RESUMEN DE INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO

Ultimo dato (1) Tasa de variacion anual en %
Miles | A anual | 2012-1 | 2012-1I | 2012-Ill | 2012-IV | 2013-1 | 2013-lI

EPA
Activos 22761,3 -3491 0,0 -0,1 -0,2 -0,7 -1,0 -1,56
- Varones 12287,4 -303,1 -1,1 -0,7 -1,1 -1,9 -1,7 -2,4
- Mujeres 10473,9 -45,9 1,5 0,6 1,0 0,7 -0,5 -0,4
Tasa de actividad (2)(*) 59,5 - 0,1 0,0 0,0 -0,1 -0,3 -0,5
- Varones 66,1 - -0,6 -0,3 -0,5 -0,8 -0,4 -1,0
- Mujeres 53,3 - 0,7 0,2 0,5 0,5 -0,1 0,0
Ocupados 16783,8 -633,5 -4,0 -4,8 -4,6 -4,8 -4,6 -3,6
- Sector no agrario 16023,1 -661,9 -4.1 -5,0 -4,9 -4,9 -4,5 -4,0

- Industria 2299,9 -138,3 -3,2 -5,4 -5,2 -5,7 -5,8 -5,7

- Construccién 1023,3 -169,6 -20,6 -16,6 -17,1 -15,9 -11,5 -14,2

- Servicios 12699,9 -354,0 -2,4 -3,7 -3,6 -3,6 -3,6 -2,7
- Varones 91445 -352,2 -5,3 -5,7 -5,6 -5,8 -5,1 -3,7
- Mujeres 7639,2 -281,3 -2,3 -3,8 -3,3 -3,5 -3,9 -3,6
- Extranjeros 2081,8 -134,1 -9,2 -9,0 -6,8 -7,5 -8,5 -6,1
- A tiempo completo 14029,5 -787,5 -4,2 -5,7 -5,9 -6,5 -6,4 -5,3
- A tiempo parcial 2754,2 153,9 -2,4 0,5 3,8 57 6,2 5,9
- Tasa de parcialidad (3)(*) 16,4 - 0,2 0,8 1,2 1,5 1,6 1,5
Asalariados 137245 -672,8 -4,7 -5,9 -6,2 -6,1 -5,5 -4,7
- Sector Privado 10881,3 -474,8 -5,3 -6,0 -6,0 -5,9 -4,8 -4,2
- Sector Publico 2843,2 -197,9 -2,6 -5,5 -71 -7,0 -8,3 -6,5
- Con contrato indefinido 10551,5 -439,3 -3,4 -3,5 -3,7 -3,6 -3,5 -4,0
- Con contrato temporal 3173,0 -233,5 -8,6 -12,7 -13,4 -13,5 -121 -6,9
- Tasa de temporalidad (4)(*) 23,1 - -1,0 -1,9 -2,0 -2,0 -1,6 -0,5
No asalariados 3059,3 39,3 -0,3 0,3 3,7 1,8 0,0 1,3
Parados 5977,5 284,4 14,9 17,8 16,1 13,1 10,0 5,0
- Varones 3142,9 49,1 14,8 18,6 16,1 11,8 9,3 1,6
- Mujeres 2834,7 235,4 15,0 16,8 16,1 14,7 10,8 9,1
- Menores de 25 afios 933,3 -24,2 6,3 8,0 57 5,2 4,2 -2,5
- Sin empleo anterior 510,5 18,4 22,0 20,0 20,3 10,2 6,8 3,7
Tasa de paro (5)(*) 26,3 - 3,2 3,7 3,5 3,2 2,7 1,6
- Varones 25,6 - 3,3 4,0 3,6 3,1 2,7 1,0
- Mujeres 27,1 - 2,9 3,4 3,3 3,2 2,8 2,4
- Jévenes (16-24 afios) 56,1 - 6,6 7,2 6,5 6,6 5,2 2,9
AFILIACION A LA S.S.(6)
Total afiliados 16327,7 -568,3 -2,6 -3,2 -3,5 -4.1 -4,4 -3,8
- Asalariados 13280,8 -551,8 -2,9 -3,7 -3,9 -4,7 -5,1 -4,4
- No asalariados 3046,9 -16,5 -1,3 -1,3 -1,4 -1,6 -1,4 -1,1
- Extranjeros 1607,6  -140,8 -4,9 -5,3 -4,6 -5,0 -5,2 -5,7
OFICINAS DE EMPLEO
Paro registrado 4698,8 73,1 9,3 11,9 11,9 10,5 7,1 41
Contratos registrados 1043,2 21,4 -7,8 -4,8 -5,0 -1,1 -0,1 6,4
- Indefinidos (7)(*) 6,0 - -1,6 0,0 -0,2 1,8 1,9 -0,5
- A tiempo parcial (7)(*) 35,5 - 2,8 2,5 3,3 3,8 3,0 2,7

(1) Segundo trimestre para la EPA y mes de agosto para las Afiliaciones y datos del SPEE.
(2) Porcentaje de activos sobre la poblacién de 16 afios y mas.

(3) Porcentaje de ocupados a tiempo parcial sobre el total de ocupados.

(4) Porcentaje de asalariados con contrato temporal.

(5) Porcentaje de parados sobre la poblacién activa.

(6) Media de los datos diarios.

(7) Porcentaje sobre el total de contratos.

(*) En las columnas finales aparece la variacién anual en puntos porcentuales.

Fuentes: INE (EPA) y MESS.
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relacion empleo/PIB apuntan a que el umbral de creacion de empleo
(tradicionalmente elevado en la economia espafola) se ha reducido en el ultimo ano,
lo que puede tener mucha importancia de cara a las futuras posibilidades de
creacion de empleo.

En el segundo trimestre de 2013, segun la Encuesta de poblacion Activa
(EPA), la poblacion ocupada aumentd en 149,1 mil personas, totalizando 16.783,7
mil personas. En relacién con el trimestre anterior, y con datos corregidos de
estacionalidad, el empleo disminuyé un 0,3 por ciento con relacion al trimestre
anterior, frente a la caida mas acusada del primer trimestre (0,9 por ciento).
Respecto a un afo antes se produjo un descenso de 633,5 mil, el -3,6 por ciento,
frente a un retroceso notablemente mas acusado del trimestre anterior (-4,6 por
ciento). Tras este comportamiento del empleo, la tasa de ocupacion de la poblacién
mayor de 16 afios aumento 0,4 puntos, hasta el 43,9 por ciento, 1,4 puntos menos
que un afno antes.
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La moderacion del ritmo de caida del empleo también se observa en otras
fuentes estadisticas como las cuentas nacionales y el registro de afiliaciones a la SS.
En efecto, el empleo equivalente a tiempo completo (EEQTC) que se obtiene de la
CNTR también modero6 la caida, su tasa anual paso del -4,5 por ciento del primer
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trimestre hasta el -3,8 por ciento. Del tercer trimestre del actual ejercicio se disponen
datos de afiliaciones a la SS de julio y agosto, y muestran que la ralentizacién de la
caida del empleo ha continuado con fuerza en ese bimestre y se esta acercando a la
estabilidad, comportamiento que probablemente tendra su reflejo en el empleo de la
EPA del tercer trimestre que se publicara a finales del proximo octubre.

En la actual fase ciclica, el ritmo de caida del empleo sigue siendo mas
intenso que el del PIB, por lo que continuan registrandose avances notables de
productividad aparente del trabajo. EI EEQTC que se estima mostré6 una caida
interanual del 3,8 por ciento en el segundo trimestre, lo que unido a la caida del
ritmo de crecimiento interanual del PIB (-1,6 por ciento) hizo que la productividad
aparente del trabajo continuara avanzando.

Atendiendo a la situacién profesional, el aumento del empleo se reflejé tanto
en el empleo asalariado como en el no asalariado. El primer colectivo aument6 en
111,8 mil personas en el trimestre y el segundo en 37,3 mil efectivos. De esta forma,
los asalariados anotaron una caida de 672,8 mil empleos a lo largo de los ultimos
cuatro trimestres, una tasa de descenso del -4,7 por ciento, frente al -5,5 por ciento
del trimestre anterior, mientras que el colectivo de no asalariados mostré un avance
del 1,3 por ciento, frente a la estabilidad del primer trimestre.

GRAFICO 36 GRAFICO 37
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Segun el tipo de contrato, el empleo creado fue mayoritariamente de
caracter temporal. De esta forma, los asalariados temporales aumentaron en 162,2
mil en el trimestre mientras que los de contrato indefinido disminuyeron en 50,4 mil.
En relacion con un afio antes, los trabajadores indefinidos disminuyeron un 4 por
ciento (intensificando el ritmo de caida anual en medio punto) y los temporales
ralentizaron su ritmo de caida en 5,2 pp., hasta el -6,9 por ciento. Estas tasas de
variacion suponen respecto a un afio antes, una reduccion de asalariados de 439,3
mil y de 233,5 mil para los temporales. Como resultado de esta evoluciéon del
empleo, la tasa de temporalidad aumenté un punto porcentual en el trimestre pero
disminuy6é medio punto respecto a un afio antes, hasta el 23,1 por ciento, tasa que
sigue siendo una de las mas elevadas de la zona euro, a pesar de la reduccién de
los ultimos afios.
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El empleo creado en el segundo trimestre correspondié en su totalidad al
sector privado puesto que el sector publico continué el ajuste, aunque con menos
intensidad que en trimestres anteriores, disminuyendo 2,6 mil ocupados en el
trimestre y casi 200 mil en el ultimo afo, el -6,5 por ciento, dos puntos menos de
caida que en el trimestre anterior, situando el total de trabajadores de este sector en
2.843,5 mil personas. Analizando el ajuste del empleo publico por tipo de
Administracion, se observa que esta revistiendo mayor intensidad en las CC.AAy en
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la Administracion Local que en el resto. El sector privado (empleo asalariado)
ralentizé el ajuste en 0,6 pp en el segundo trimestre, hasta el -4,2 por ciento,
prolongando la senda de moderacion de la caida que inicié hace casi un ano.

Segun el tipo de jornada, el empleo a tiempo parcial siguié ganando peso en
el total. En efecto, este colectivo aumentd 92,5 mil personas en el trimestre y 153,9
mil en el ultimo afio, lo que supuso un ritmo de crecimiento anual del 5,9 por ciento,
0,3 pp mas que en el trimestre anterior. Por su parte, el empleo a jornada completa
aumenté en 56,4 mil en el periodo abril-junio y descendié 787,5 mil a lo largo del
ultimo afo, el -5,3 por ciento, 1,1 pp menos caida que en primer trimestre. Estos
datos ponen de manifiesto que en los cuatro ultimos trimestres solo se ha perdido
empleo de jornada completa. Como resultado de esta evolucion del empleo, la tasa
de parcialidad aumenté 1,5 puntos en el ultimo afo, hasta el 16,4 por ciento, un
nuevo maximo histérico. Cabe mencionar, que la utilizacién del empleo a tiempo
parcial, potenciada en la ultima reforma laboral, es un mecanismo de adaptacion del
empleo en las fases ciclicas recesivas econdmicamente mas eficiente y socialmente
menos costosa que el despido o la no renovacién del contrato.
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Por grandes ramas de actividad, la ocupacién aumentd en servicios y
agricultura y descendié en industria y construccién. En servicios el empleo se
incrementd en 154,8 mil personas y en agricultura 37,5 mil mientras que
construccion perdid 26,4 mil efectivos e industria 16,8 mil. En comparacion con el
mismo trimestre del afo anterior, todas las grandes ramas no agrarias redujeron su
nivel de empleo, correspondiendo la mayor destruccion a servicios (354 mil
ocupados) seguido a gran distancia por construccion (170 mil) e industria (138 mil).
El ritmo anual de caida de empleo no agrario se moderé especialmente en servicios
(2,7 por ciento) y, en menor medida, en industria (5,7por ciento) mientras que se
intensificé en construccién (14,2 por ciento).

GRAFICO 41 GRAFICO 42
ACTIVOS SEGUN SEXO TASA DE PARC
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La poblacion activa disminuyd en 76,1 mil personas, caida mayor de la
esperada, situandose en 22.761,3 mil personas, continuando la evolucion
descendente que inicid hace varios trimestres. Respecto al mismo periodo de 2012,
se produjo un significativo descenso de 349,1 mil personas, que implica una tasa
anual del -1,5 por ciento, frente al -1,0 por ciento del trimestre previo. La tasa de
actividad de la poblacion de mas de 16 anos disminuyé dos décimas, hasta el 59,5
por ciento, debido principalmente a la caida de la tasa de los varones. En el ultimo
afno dicha tasa acumula un descenso de seis décimas. La reduccion de la poblacién
activa esta respondiendo, en gran medida, a la reduccién de la poblacion mayor de
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16 anos (mayoritariamente extranjera) que en el segundo trimestre disminuy6 en
43,2 mil personas y en los cuatro ultimos trimestres en 241 mil. La reduccion de la
tasa de actividad no ha tenido mucha influencia en la caida de la poblacién activa
hasta el ultimo ano cuando ha tenido cierta importancia.

Como resultado de las evoluciones descritas de la poblacién activa y del
empleo, el paro disminuy6é en 225,3 mil durante el periodo abril-junio y afecté a
5.977,5 mil personas. Esta evolucién redujo la tasa de paro en 0,9 puntos, hasta el
26,3 por ciento. Respecto a igual trimestre del afio anterior, el paro aument6é en
284.,4 mil personas. Para el tercer trimestre se espera que el paro EPA disminuya de
nuevo, a tenor de la evolucion del paro registrado en los pasados meses de julio y
agosto.

GRAFICO 43
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Como suele ocurrir en un contexto de crisis econdémica y de endurecimiento
del mercado de trabajo, el paro afecta con mayor intensidad a determinados
colectivos. Asi, en el segundo trimestre del actual ejercicio, la tasa de paro de los
jévenes trabajadores (16-24 afos) disminuyd casi un punto en el trimestre pero su
tasa se mantuvo todavia en un nivel muy elevado (56,1 por ciento). A su vez, el paro
siguié afectando en mayor medida a los trabajadores con menor nivel educativo; de
hecho la tasa de paro de los que poseen estudios primarios (38,8 por ciento) duplico
ampliamente la de los que tienen estudios superiores (15,9 por ciento). Aparte del
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problema del paro juvenil, otro no menos importante del funcionamiento del mercado
de trabajo espafiol en esta etapa de crisis econdmica, es el elevado nivel y fuerte
crecimiento del paro de larga duracion (parados que llevan mas de un ano buscando
empleo). En el segundo trimestre de 2013 este tipo de paro alcanzé6 3,5 millones y su
incidencia afect6 al 58,3 por ciento del total de parados.

La informacion mas reciente del mercado laboral corresponde a los datos de
afiliacién a la SS y paro registrado en julio y agosto ultimos, los cuales muestran la
continuacién de la mejoria de los meses previos. En agosto, la media mensual de
afiliados en situacion de alta laboral en el sistema de la Seguridad Social
ascendid a 16.328 mil, con un descenso intermensual de 99,7 mil afiliados, caida
inferior a la que tuvo lugar un ano antes (137 mil). Con cifras desestacionalizadas
por el MESS se produjo un retroceso intermensual de 14,6 mil, el -0,1 por ciento,
frente al -0,4 por ciento del pasado julio. En comparacién con el mismo mes de 2012,
la afiliacion disminuyé 568,3 mil afiliados, a un ritmo interanual del -3,4 por ciento,
frente al -3,6 por ciento del mes anterior.

GRAFICO 44
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Fuente: MESS.

El paro registrado en los Servicios Publicos de Empleo al finalizar agosto
ascendié a 4.698,8 mil personas, practicamente igual que en el mes anterior,
resultado que debe considerarse como favorable puesto que el paro registrado suele
aumentar en dicho mes. En la serie corregida de fluctuaciones estacionales se
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produjo un ligero descenso mensual (13,7 mil personas), que implica una tasa
intermensual del -0,3 por ciento, en claro contraste con el avance del mes anterior
(0,2 por ciento). Respecto a un afio antes, el aumento es inferior al de meses
anteriores (73,2 mil personas), y la tasa interanual, 1,6 por ciento, es casi un punto
inferior a la del pasado julio.

Los indicadores de costes laborales disponibles para el actual ejercicio
muestran que la moderacion continda. Segun la Estadistica de Convenios Colectivos
que elabora el MESS, al finalizar agosto se habian registrado 1.070 convenios, de
los que algo menos de la mitad correspondian a revisiones salariales de acuerdos
plurianuales con efectos econdémicos en 2013. De nueva firma se registraron 574
convenios que afectaban a 1.274,9 mil trabajadores (el 37,6 por ciento del total), con
un incremento salarial del 0,43 por ciento. Este aumento salarial se situa por debajo
de los limites salariales establecidos (0,6 por ciento para 2013) en el “Il Acuerdo
para el Empleo y la Negociacién Colectiva: 2012, 2013 y 2014” firmado por los
Agentes Sociales en enero del pasado afio.

El total de trabajadores afectados ascendié a 3.391,6 mil, el 40,7 por ciento
de los asalariados cubiertos por la negociacién el pasado ejercicio. El incremento
salarial pactado se situ6 en el 0,58 por ciento, practicamente la mitad del acordado
inicialmente en 2012 (1,11 por ciento). Cabe recordar, que el incremento total de los
salarios pactados coincide con las recomendaciones salariales del Acuerdo antes
citado. Por otro lado, en agosto, se han depositado en los registros de las distintas
Autoridades Laborales un total de 104 inaplicaciones que afectan a 3,8 mil
trabajadores (los datos acumulados ascienden a 1.694 inaplicaciones y 115,0 mil
trabajadores). Mas del 80 por ciento de los trabajadores afectados por inaplicaciones
se concentra en el sector Servicios.

Segun la Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL) del segundo
trimestre de 2013, el Coste laboral medio por trabajador y mes disminuyé un 0,3 por
ciento respecto al del mismo trimestre del afio anterior, descenso mas moderado que
el del trimestre anterior (1,4 por ciento). A este retroceso contribuyeron tanto el coste
salarial como los otros costes. El coste salarial cayé el 0,6 por ciento anual, frente a
una contraccién mas intensa del trimestre anterior (1,8 por ciento); el coste salarial
ordinario se contrajo el 0,2 por ciento, frente a una caida mayor (0,5 por ciento) del
trimestre anterior, y el extraordinario anotd un retroceso interanual del 2,4 por ciento,
caida significativamente menor que la del trimestre anterior. La deriva salarial,
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CUADRO 16

INDICADORES SALARIALES
(Variaciones anuales en %)

2011 2012 20113 2012 2013
1) | i T | i
SALARIOS PACTADOS EN
CONVENIO (2
Total sectores 2,3 1,3 0,6 2,2 1,7 1,3 1,1 0,6 0,7
- Agrario 2,2 1,3 1,0 2,5 2,2 21 1,2 2,8 1,3
- Industria 2,8 1,4 0,5 2,5 2,0 1,4 1,2 0,3 0,5
- Construccién 2,3 1,6 0,6 2,6 1,2 1,0 1,0 1,4 0,6
- Servicios 2,2 1,2 0,6 2,0 1,6 1,2 1,1 0,6 0,7
COSTE LABORAL TOTAL POR
PERSONA
Total sector no agrario 1,2 -0,6 -0,8 1,1 -0,3 -0,1 -3,2 -1,4 -0,3
- Industria 1,7 1,9 1,7 2,6 2,6 1,8 0,7 1,5 1,8
- Construccion 2,8 1,5 0,5 2,3 2,6 1,0 0,0 -0,8 1,8
- Servicios 1,0 -1,3 -1,4 0,8 -1,0 -0,4 -4,2 -2,0 -0,8
COSTE SALARIAL POR PERSONA
Total sector no agrario 1,0 -0,6 -1,2 1,2 0,0 0,3 -3,6 -1,8 -0,6
- Industria 2,8 1,2 1,6 1,9 2,1 1,0 -0,2 1,4 1,8
- Construccion 2,5 1,3 0,6 1,3 2,2 1,2 0,4 -0,5 1,5
- Servicios 0,5 -1,1 -1,9 1,0 -0,5 0,0 -4,7 -2,6 -1,2
OTROS COSTES POR PERSONA
Total sector no agrario 1,6 -0,8 0,0 0,9 -1,4 -0,9 -1,8 -0,3 0,4
- Industria -1,3 4,0 1,8 4,6 3,9 4,0 3,7 1,7 1,9
- Construccion 3,4 2,0 0,4 4.4 3,6 0,7 -0,9 -1,5 2,3
- Servicios 2,5 -1,7 0,0 0,2 -2,6 -1,8 -2,7 -0,2 0,2
REMUNERACION POR ASALARIADO (3)
Total sectores 1,3 0,2 -0,2 1,7 0,8 0,7 -2,3 -0,3 -0,1
- Agrario 59 -1,9 0,6 -1,9 -1,6 -2,4 -1,8 0,6 0,6
- Industria 1,8 2,3 1,2 2,9 2,7 2,2 1,5 1,1 1,2
- Construccion 3,1 3,0 -0,1 3,4 3,5 3,3 1,9 -0,7 0,4
- Servicios 0,9 -0,4 -0,5 1,2 0,3 0,4 -3,5 -0,7 -0,3
COSTE LABORAL UNITARIO (CLU) (4)
Total sectores -1,0 -3,0 -2,6 -1,4 -2,8 -2,4 -5,3 -2,9 -2,3
- Agrario -4,2 9,0 1,8 37 123 113 8,6 1,5 21
- Industria -2,4 -2,7 -1,6 0,3 -27 -3,8 -4,4 -1,9 -1,3
- Construccion -4,9 -8,8 90| -10,3 -7,3 -8,3 -9,2 -8,6 -9,3
- Servicios -1,0 -3,5 -2,6 -1,9 -3,4 -2,6 -6,1 -3,0 -2,2
]

(1) Media del periodo para el que se dispone de informacion.

(2) Datos acumulados. Los afios (excepto el afio en curso) incluyen las revisiones por clausulas de salvaguarda.
(3) Empleo equivalente a tiempo completo. Datos desestacionalizados.

(4) Remuneracion por asalariado/productividad por ocupado. Datos desestacionalizados.

Fuentes: MESS e INE (Encuesta trimestral de costes laborales y Contabilidad Nacional Base 2008).
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entendida como diferencia entre el incremento salarial ordinario y el pactado en los
convenios colectivos, siguid siendo negativa aunque algo menos (-0,9 puntos
porcentuales) que en el primer trimestre. El resto del coste laboral corresponde a la
partida denominada otros costes (que incluye, entre otros, las cotizaciones
obligatorias a la Seguridad Social y el coste por despido), experimenté un avance
interanual del 0,4 por ciento.

GRAFICO 45

INDICADORES SALARIALES

SALARIOS PACTADOS Y COSTE SALARIAL CLU Y SUS COMPONENTES
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La remuneracién por asalariado, que se obtiene de la Contabilidad Nacional,
experimento en el segundo trimestre de 2013 una caida interanual del 0,1 por ciento,
frente a un retroceso mas intenso del trimestre anterior (0,3 por ciento). Como
resultado de esta evolucién del coste laboral y la de la productividad aparente del
trabajo, el Coste Laboral Unitario (CLU) de la economia espafiola siguid
retrocediendo en el segundo trimestre del actual ejercicio y anoté una caida
interanual del 2,3 por ciento, frente a un retroceso mas acusado del trimestre anterior
(2,9 por ciento). La ralentizacion de la caida del CLU se ha debido tanto a la
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productividad aparente del trabajo como al comportamiento de la remuneracion por
asalariado. Esta evoluciéon del CLU sigue comportando una ganancia de
competitividad costes frente a nuestros principales competidores en los ultimos afios,
lo que se esta reflejando en el dinamismo de nuestras exportaciones. Finalmente, los
CLU reales, obtenidos de los CLU nominales eliminando el aumento del deflactor del
PIB, mostraron también un retroceso interanual, del -2,9 por ciento, aunque inferior
al del primer trimestre de 2013 (-3,8 por ciento).
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3.4- SECTOR PUBLICO

La intensificacion del perfil contractivo de la economia espafiola en la
primera mitad de 2012 llevo a los Ministros de Economia de la UE, en la reunion del
ECOFIN del 10 de julio de dicho afio, a la revision de la senda de consolidacion
fiscal espafola para adecuarla al entorno econémico. De esta forma, se prorrogo un
afno, hasta 2014, el plazo para situar el déficit del conjunto de las Administraciones
Publicas por debajo del 3 por ciento del PIB, fijandose los objetivos de déficit para
2012 y 2013 en el 6,3 y 4,5 por ciento, respectivamente. No obstante, la
prolongacion de la fase recesiva durante todo el afio 2012 y comienzos del 2013,
unido al compromiso del Gobierno con la senda fiscal acordada, como muestra la
adopcion en 2012 de un amplio paquete de medidas encaminadas a reforzar la
estabilidad presupuestaria, fueron factores decisivos para que, ya en 2013, las
instituciones comunitarias ampliaran hasta 2016 el plazo para la correccion del déficit
excesivo. El Programa de Estabilidad que el Gobierno aprobé el 26 de abril de 2013
incorporaba este mayor plazo y fijaba los objetivos de déficit del 6,3, 5,5, 4,1y 2,7por
ciento del PIB para los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, respectivamente.

La persistencia del contexto economico recesivo y el temor al efecto
negativo que un excesivo esfuerzo de consolidacion fiscal pudiera tener sobre las
medidas de reforma estructural puestas en marcha por el Gobierno, llevaron de
nuevo a las autoridades comunitarias, en la reunion del ECOFIN del 21 de junio, a
modificar la senda de ajuste fiscal, revisando dos y tres décimas al alza los objetivos
de déficit para 2013 y 2014, respectivamente, y una décima, también al alza, los de
2015y 2016.

El cumplimiento de la senda de déficit hace del saneamiento de las cuentas
publicas uno de los ejes fundamentales del nuevo impulso de la agenda reformista
del Gobierno, que da continuidad a las medidas implementadas el pasado afio. En
este sentido, cabe resaltar que en el primer trimestre del afio, el conjunto de las
Administraciones Publicas espafiolas registr0 una necesidad de financiacion de
12.458 millones de euros, inferior en un 15,9 por ciento a la del mismo periodo de
2012 (14.816 millones de euros).

La ejecucion presupuestaria del Estado en los ocho primeros meses de 2013
se saldo con un déficit, en términos de Contabilidad Nacional, de 47.579 millones de
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euros (4,6 por ciento del PIB), un 2,2 por ciento inferior al déficit acumulado hasta
agosto de 2012 (48.638 millones, el 4,7 por ciento del PIB). Este descenso del déficit
se debid al aumento de los ingresos por impuestos.

Los recursos no financieros, que alcanzaron un importe de 68.841 millones
de euros, se incrementaron un 13,3 por ciento respecto a los ocho primeros meses
de 2012. Los recursos impositivos aumentaron un 125,7 por ciento, debido a que la
liquidacion definitiva en julio de 2013 del afio 2011 de los impuestos cedidos ha sido
a favor del Estado, mientras que la del afio 2010 fue a favor de las Comunidades
Autonomas. Por su parte, los recursos no impositivos retrocedieron un 56 por ciento.

Los empleos no financieros del Estado hasta agosto aumentaron un 6,4 por
ciento hasta los 116.420 millones de euros. Este aumento del gasto se debio,
principalmente, a las transferencias corrientes entre administraciones publicas, que
crecieron un 2,8 por ciento, y a los intereses de la deuda publica, que aumentaron
un 15,3 por ciento. El resto de los gastos se incrementaron un 8,2 por ciento y con
avances, dentro de éstos, de un 12,8 por ciento de las otras transferencias
corrientes y de un 4,8 por ciento de los consumos intermedios, mientras que la
remuneracion de asalariados retrocediéo un 0,4 por ciento y la formacion bruta de
capital un 5,5 por ciento.

En términos de caja, o de ingresos y pagos efectivamente realizados, el
Estado registro en los ocho primeros meses del afio un déficit de 45.186 millones de
euros frente al de 39.190 millones registrado en el mismo periodo de 2012, con un
aumento del 15,3 por ciento. Los ingresos no financieros cayeron un 0,3 por ciento
hasta 66.612 millones de euros, mientras que los pagos crecieron un 5,5 por ciento,
hasta los 111.798 millones.

Los ingresos impositivos totales (incluida la participacion de los entes
territoriales) registraron una variacion nula, tras la caida del 0,3 por ciento anotada
hasta julio. Sin incluir los entes territoriales, los ingresos impositivos aumentaron un
88,6 por ciento, por la menor cuantia de la liquidacion definitiva de los impuestos
cedidos, como se ha mencionado anteriormente. En términos homogéneos, es decir,
corregidos del distinto ritmo de devoluciones en ambos afios, los ingresos
impositivos aumentan un 3,1 por ciento, una décima mas que en julio.
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CUADRO 17

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL ESTADO (Caja)
Millones de euros

Liguidacion enero-agosto
2013
2012 Presupuesto % %
Liguidacion inicial Variacion 2012 2013 Variacion
1. INGRESOS NOFINANCIEROS 123.344 127.025 3,0 66.825 66.612 0,3
IMPUESTOS 75.643 106.916 41,3 28.051 52.897 88,6
Directos 52.053 66.181 27,1 22.288 31.723 42,3
IRPF 26.532 42.251 59,2 11.477 22.811 98,8
Sociedades 21.435 19.012 -11,3 8.794 6.884 21,7
Otros 4,086 4918 20,4 2.017 2.028 05
Indirectos 23.590 40.734 72,7 5.762 21.174 2675
IVA 16.384 28.272 72,6 2.566 14.215 454,0
Especiales 4.285 9.578 1235 1.367 5.265 285,2
Otros 2.921 2.884 -13 1.830 1.694 14
OTROSINGRESOS 47.701 20.109 57,8 38.775 13.715 -64,6
2. PAGOSNOFINANCIEROS 152.357 165.087 84 106.015 111.798 55
Personal 26.851 27.672 31 17.728 17.903 1,0
Compras 3.528 2.857 -19,0 1.738 1.726 0,7
Intereses 26.055 38.615 48,2 20.312 22.186 9,2
Transferenciascorrientes 84.244 81.751 -3,0 60.821 63.967 5,2
Fondodecontingencia - 2.595
Inversionesreales 6.762 3.903 -42,3 2.885 2,771 -4,0
Transferenciasdecapital 4.917 7.695 56,5 2.532 3.244 28,1
3. SALDODECAJA(1-2) -29.013 -38.063 31,2 -39.190 -45.186 15,3
Pro-memoria(ContabilidadNacional):
Recursosnofinancieros 122.678 60.746 68.841 13,3
Empleosnofinancieros(PDE) 166.411 109.384  116.420 6,4
CAPACIDAD(+)ONECESIDAD(-)
DEFINANCIACION(PDE) -43.733 48638 -47579 2,2
En%delPIB 43 -4,7 46

Fuente:MinisteriodeHaciendayAdministracionesPublicas.

Entre las figuras tributarias mas importantes, la recaudacion del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, que recoge la totalidad de los ingresos de la
Campafia de Renta, retrocedié hasta agosto un 2,2 por ciento (-3,1 por ciento hasta
julio) por la caida de las retenciones del trabajo y del capital mobiliario en un
contexto de descenso del empleo, contencion salarial y finalizacion del efecto alcista
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del gravamen complementario que entré en vigor a comienzos del afio pasado. En
términos homogéneos, es decir, corregido el distinto ritmo de realizacion de las
devoluciones, la caida se sitia en el 1,6 por ciento.

CUADRO 18

RECAUDACION IMPOSITIVA DEL ESTADO
Incluida la participacién de las CC.AA. y las CC.LL.

Millones de euros

Enero-agosto

% %

2011 2012  Variacién] 2012 2013 |Variacion
Impuestos directos 89.641 96.152 73 55.541 52.650 5,2
IRPF 69.803 70.631 1.2 44,730 43.739 -2,2
Sociedades 16.611 21.435 29,0 8.794 6.884 21,7
Renta no residentes 2.040 1.708 -16,3 1.126 757 -32,8
Otros impuestos directos 1.186 2.377 100,4 891 1.270 42,6
Impuestos indirectos 71.241 71.594 05 43,516 46.448 6,7
IVA 49.302 50.463 2,4 29.590 32.076 84
Especiales 18.974 18.209 -4,0 12.097 12.678 438
Tabaco 7.253 7.064 -2,6 4717 4.458 -5,5
Hidrocarburos 9.279 8.595 74 5.755 6.543 13,7
Resto 2441 2.551 45 1.625 1.677 3,2
Otros impuestos indirectos 2.965 2.921 -1,5 1.830 1.694 74
TOTAL IMPUESTOS 160.881 167.745 4,3 99.058 99.098 0,0

Fuente: IGAE. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Los ingresos por el Impuesto sobre Sociedades registran un descenso del
21,7 por ciento (-30,4 por ciento hasta julio), influido por el aumento de las
devoluciones realizadas a principios de afio y el pago de devoluciones de ejercicios
anteriores derivadas de recursos judiciales. Si se elimina la distorsién que produce el
distinto ritmo de las devoluciones la caida se sitia en el 3,4 por ciento.

En la imposicién indirecta, la recaudacion por IVA aumenta un 8,4 por ciento
(tras registrar un incremento acumulado hasta julio del 8 por ciento) como
consecuencia, principalmente, de la subida de tipos impositivos en septiembre de
2012 y la menor caida de la base imponible. En términos homogéneos, su aumento
seria del 12 por ciento. Los Impuestos Especiales recaudaron un 4,8 por ciento mas
qgue en los ocho primeros meses de 2012 debido, principalmente, al aumento del
Impuesto sobre Hidrocarburos, que avanza un 13,7 por ciento por los cambios
normativos y de gestion (por la subida de tipos en los biocarburantes y la nueva
fiscalidad medioambiental, asi como por la inclusion en este Impuesto del tramo
estatal del Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos) y, en
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menor medida, por la ligera mejora del consumo de gasolinas y gasoleos. Por su
parte, el Impuesto sobre las Labores del Tabaco desciende un 5,5 por ciento.

En cuanto a los gastos, el total de pagos no financieros efectuados por el
Estado en los ocho primeros meses del afio aumentd un 5,5 por ciento respecto a
agosto de 2012. Cabe destacar el aumento del 9,2 por ciento de los pagos por
intereses, hasta 22.186 millones de euros, y el avance del 5,2 por ciento de las
transferencias corrientes, principalmente por el incremento de las transferencias a
favor de la Seguridad Social. Las transferencias de capital aumentan un 28,1 por
ciento, en gran parte debido a las mayores competencias asumidas por el ADIF en la
red convencional. Por su parte, los gastos de personal avanzan un 1 por ciento y
retroceden los gastos corrientes en bienes y servicios un 0,7 por ciento, mientras
que las inversiones reales retroceden un 4 por ciento.

El recurso del Estado al mercado de capitales para dar cobertura a sus
nuevas necesidades de financiacion en ese periodo fue de 55.978 millones de euros,
muy superior al del mismo periodo del pasado afio (16.241 millones), debido a que
los activos financieros netos aumentaron 10.792 millones, frente al descenso de
22.949 millones hasta agosto de 2012 y, en menor medida, al mayor déficit de caja.
Este incremento se explica, principalmente, por el aumento de las aportaciones
patrimoniales al Fondo de Liquidez Autondémico (14.350 millones de euros). La
financiacion se materializé fundamentalmente en deuda interior a medio y largo,
(47.288 millones de euros), y en Letras del Tesoro (5.607 millones). Al término de
agosto, la deuda del Estado calculada con la metodologia del Protocolo de Déficit
Excesivo (PDE) era de 769.240 millones de euros (74,7 por ciento del PIB), frente a
la de 626.390 millones (60,9 por ciento del PIB) de un afio antes.

La ejecucion presupuestaria del Sistema de la Seguridad Social se cerro
hasta agosto con un superavit de 3.384 millones de euros, superior en un 24,4 por
ciento al del mismo periodo del afio anterior (2.721 millones). Los ingresos
aumentaron un 4,6 por ciento debido, fundamentalmente, a las transferencias del
Estado, que crecieron un 84,7 por ciento, mientras que las cotizaciones sociales
disminuyeron un 3,2 por ciento. Los gastos se incrementaron un 3,9 por ciento
impulsados por las pensiones contributivas, que aumentaron un 4,9 por ciento. Por
su parte, en los gastos de gestion realizados por la Seguridad Social, los gastos de
personal cayeron un 3,9 por ciento y los gastos corrientes en bienes y servicios lo
hicieron en un 1,9 por ciento. Finalmente, las prestaciones por desempleo pagadas
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por el Servicio Publico de Empleo han alcanzado hasta julio la cifra de 18.018
millones de euros, con un descenso del 2,4 por ciento respecto del mismo periodo
del afio anterior.

CUADRO 19

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Millones de euros

Liquidacion enero-agosto
2012 2013 % Variacion
INGRESOS (Derechos reconocidos) 81.677 85.450
Cotizaciones sociales 68.150 66.000 -3,2
Transferencias corrientes 9.570 15.825 65,4
De las que: del Estado 7.562 13.968 84,7
Otros ingresos (1) 3.957 3.625 -8,4
GASTOS (Obligaciones reconocidas) 78.955 82.066 39
Pensiones contributivas 66.226 69.484 49
Incapacidad temporal 2.854 2.546 -10,8
Maternidad 1.495 1.396 -6,6
Otras prestaciones 2.793 3.148 12,7
Personal 1.505 1.447 -39
Bienes y servicios 877 861 -1,9
Otros gastos (2) 3.206 3.185 -0,6
SALDO 2.721 3.384 244
SALDO (% PIB) 0,26 0,33

(1) Ingresos patrimoniales, tasas y otros ingresos y transferencias de capital.
(2) Intereses, inversiones y transferencias corrientes y de capital.
Fuente: Intervencion General de la Seguridad Social.

Respecto a otras administraciones publicas, el pasado dia 16 de septiembre
se presentaron los datos de ejecucion presupuestaria de las Comunidades
Auténomas hasta julio de 2013 en términos de Contabilidad Nacional. Las
Comunidades Auténomas acumularon hasta julio de 2013 un déficit, en términos de
Contabilidad Nacional, de 7.936 millones de euros, equivalente al -0,77 por ciento
del PIB. Sus ingresos, al finalizar este periodo, ascendieron a 81.877 millones y sus
gastos se situaron en 89.813 millones.
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3.5- BALANZA DE PAGOS

Segun los datos de Balanza de Pagos, en el primer semestre de 2013 la
economia esparfola generd capacidad de financiacion frente al exterior, confirmando
los resultados alcanzados en la segunda mitad del afio anterior. Paralelamente, en
un contexto de notable recuperacion de las inversiones del exterior en Espafia y de
moderadas desinversiones netas de Espafia en el exterior, la balanza financiera,
excluido el Banco de Espafia, registrd6 entradas netas de capital frente a las
importantes salidas netas de un afio antes, produciéndose un significativo aumento
de los activos netos del Banco de Espafa frente al Eurosistema, principal
contrapartida de todas las operaciones con no residentes.

Las operaciones corrientes y de capital entre residentes y no residentes
registradas hasta junio generaron un superavit conjunto, equivalente a la capacidad
de financiacion de la economia espafola frente al resto del mundo, de 5.250
millones de euros, prolongando el saldo positivo alcanzado en la segunda mitad de
2012, frente a una necesidad de financiacion de 14.585 millones en el mismo
periodo del afio anterior. Este resultado provino de la correccion del déficit de las
operaciones corrientes, y de la ampliacion del superavit de las de capital. La balanza
corriente acumulé un superavit de 1.358 millones de euros, en contraste con el
déficit de 16.978 millones del primer semestre de 2012, por la mejora de los saldos
de todas las operaciones excepto las transferencias corrientes.

CUADRO 20

BALANZA DE PAGOS. OPERACIONES NO FINANCIERAS®
Millones de euros

Enero-junio 2012 Enero-junio 2013

Ingresos | Pagos Saldo |Ingresos | Pagos Saldo
Cuenta corriente y capital 191.793 | 206.377 | -14.585 | 203.798 | 198.548 5.250
Cuenta corriente 188.794 | 205.772 | -16.978 | 198.716 | 197.359 1.358
Bienes 113.613 | 129.263 | -15.649 | 124.327 | 127.038 2711
Servicios 48553 | 33.367 | 15.185 | 50.169 | 33.105 | 17.064
Turismo 18.361 5.113 | 13.248 18.847 4971 | 13.876
Otros servicios 30.192 | 28.254 1938 | 31.321 | 28.133 3.188
Rentas 18.849 29.834 | -10.986 16.201 23.141 -6.940
Transferencias corrientes 7.779 13.308 -5.529 8.020 14.075 -6.055
Cuenta de capital 2.998 605 2.393 5.081 1.189 3.892

(1) A veces, la suma de componentes no coincide con el total debido al redondeo.
Fuente: Banco de Espafia
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Los intercambios de mercancias dieron lugar a un déficit comercial de 2.711
millones de euros, con una caida interanual del 82,7 por ciento, registrando hasta
junio tres meses de saldos positivos, los primeros que se recogen en las series
histéricas, que se remontan a finales de los afios sesenta. En términos nominales,
las exportaciones se incrementaron un 9,4 por ciento, mientras que las
importaciones se redujeron un 1,7 por ciento, tasas que suponen, respecto a las
registradas en el mismo periodo del afio anterior, aumentos de nueve y dos puntos
porcentuales, respectivamente.

Segun los datos de Aduanas, el déficit comercial energético disminuyd un
11,6 por ciento en linea con la evolucion del precio del petréleo importado que,
medido en euros, se abaratdé un 6,8 por ciento, mientras que la balanza no
energeética se sald6 con un superavit superior a 17.500 millones de euros, 2,4 veces
superior al alcanzado un afio antes.

Por otra parte, la evolucion de los precios, aproximados por los indices de
valor unitario, fue la responsable de aproximadamente un 44 por ciento de la
correccion del déficit comercial, ya que la relacion real de intercambio mejoré un 4,6
por ciento, mientras que en los mismos meses del afio anterior empeord un 3,9 por
ciento. El resto del recorte del déficit es imputable a la variacion de los flujos
comerciales en volumen, ya que en términos reales las exportaciones crecieron a
una tasa interanual del 9,3 por ciento, mientras que las importaciones aumentaron
con mas moderacion, el 2,7 por ciento.

La balanza de servicios acumulé en el primer semestre un superavit de
17.064 millones de euros, un 12,4 por ciento mas que en el mismo periodo de 2012.
Este resultado recoge un incremento del 4,7 por ciento de los ingresos netos por
turismo, que fueron cinco veces superiores al déficit comercial (mientras que en el
primer semestre del afio anterior cubrieron el 84,7 por ciento de dicho déficit) y un
aumento del 64,6 por ciento del superavit de servicios no turisticos. Los ingresos por
turismo aumentaron un 2,6 por ciento en términos interanuales, frente al 0,7 por
ciento de los mismos meses de 2012. Las entradas de turistas, indicador de la
evolucion del turismo en términos reales, crecieron el 4,2 por ciento, 1,6 puntos mas
gue un afno antes, lo que también sefiala un mayor dinamismo de esta variable. Por
otra parte, el gasto realizado por los turistas extranjeros recogido por la Encuesta de
Gasto Turistico (EGATUR) mostr6 un aumento del 6,6 por ciento, cuatro puntos
porcentuales mas que el publicado por la Balanza de Pagos, apuntando ambos
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datos sefiales contrapuestas respecto a la posible evolucion del gasto medio por
turista.

Los pagos por turismo, como consecuencia de los viajes de los espafioles al
extranjero, disminuyeron un 2,8 por ciento en términos interanuales, 1,6 puntos mas
que en el afio anterior. El superavit de servicios no turisticos tuvo su origen en un
aumento de los ingresos y un ligero retroceso de los pagos, 3,7 por ciento y -0,4 por
ciento, respectivamente, En conjunto, el saldo de bienes y servicios, el mas
representativo de la evolucion del sector exterior, anotd un superavit de 14.353
millones de euros, frente al déficit de 464 millones de un afio antes.

GRAFICO 46

BALANZA POR CUENTA CORRIENTE Y CAPITAL

medias trimestrales, cve. Saldos en millones de euros
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Fuentes: Banco de Espafia y SGACPE.

El déficit de la balanza de rentas acumulé hasta junio un saldo negativo de
6.940 millones de euros, que supone una disminucion del 36,8 por ciento en
términos interanuales (superior a la registrada en 2012), resultado de una caida de
los ingresos inferior en mas de ocho puntos porcentuales a la de los pagos. Los
ingresos, intereses y dividendos de las inversiones espafolas en el exterior,
disminuyeron el 14 por ciento, con un retroceso del 25,9 por ciento en las
Instituciones Financieras y un avance del 6 por ciento en Otros Sectores Residentes,
con datos desglosados para los tres primeros meses. Por su parte, los pagos,
rendimientos derivados de la inversion extranjera en Espafa, se recortaron el 22,4
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por ciento, caida que, en el primer trimestre, se concentré principalmente en el
sector privado, con recortes del 44,9 por ciento en los pagos de las Instituciones
Financieras y del 15 por ciento en los de Otros Sectores Residentes, mientras que
los pagos de las Administraciones Publicas tendieron a estabilizarse con un
retroceso del 0,8 por ciento.

La balanza de transferencias corrientes contabilizé en los seis primeros
meses un saldo negativo de 6.055 millones de euros, un 9,5 por ciento superior al
del mismo periodo del afio anterior, tras las bajadas de los cuatro ultimos afos,
como consecuencia de un aumento de los ingresos inferior al de los pagos, con
tasas del 3,1 y del 5,8 por ciento, respectivamente. Los datos desglosados por
modalidades, suministrados por la D. G. del Tesoro y Politica Financiera y
correspondientes a los flujos financieros con la Union Europea, muestran que, en
relacion a los ingresos, las transferencias de caracter publico recibidas del Fondo
Social Europeo, dirigidas a fomento del empleo, cayeron el 39,8 por ciento, mientras
que en las transferencias dirigidas al sector privado, las subvenciones recibidas por
los agricultores como reembolsos de la Politica Agraria Comun aumentaron el 3,7
por ciento. En la vertiente de los pagos, los relativos al Recurso-IVA, ligados al
consumo, Yy los Recursos Propios Tradicionales, vinculados en su mayor parte a la
recaudacion de derechos de aduanas sobre el valor de las importaciones de terceros
paises, disminuyeron el 4,2 por ciento y el 9,7 por ciento, respectivamente, en tanto
que los relacionados con el Recurso-RNB, partida de caracter compensatorio dentro
del presupuesto comunitario, se ampliaron el 12,1 por ciento, y esta uUltima
modalidad siguid siendo cuantitativamente la mas importante. Por ultimo, en cuanto
a las remesas de emigrantes, los datos del primer trimestre, ultimo periodo
disponible, muestran caidas del 2,7 por ciento de los ingresos, tras tres afios de
subidas, y del 7,1 por ciento de los pagos, en linea con los resultados de los dltimos
afnos, exceptuando la leve subida de 2011.

La balanza de capital genero hasta junio un excedente de 3.892 millones de
euros, un 62,6 por ciento superior al de las mismas fechas del afio anterior, tasa que
recoge avances del 69,5 por ciento en los ingresos y 96,5 por ciento en los pagos.
Dentro de los ingresos, los mas importantes cuantitativamente son las transferencias
publicas procedentes de los fondos estructurales del Presupuesto Comunitario y
dirigidas a infraestructuras, desarrollo rural, pesca y medio ambiente y, dentro de
ellas, se registraron fuertes aumentos, superiores al 85 por ciento, de los
correspondientes al FEDER y de los recibidos del Fondo de Cohesion. No obstante,
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hay que recordar la irregularidad de estos ingresos, por el caracter plurianual de
muchas de las acciones que financian, en concreto, casi la mitad de los ingresos
procedentes del FEDER se concentraron en mayo.

CUADRO 21

BALANZA DE PAGOS. OPERACIONES FINANCIERAS @
Millones de euros

Enero-junio 2011 Enero-junio 2012
Variacion |Variacion Variacion | Variacion
neta neta neta neta
pasivos activos Saldo pasivos activos Saldo
Cuenta financiera -165.210 |-179.793 | 14.583 38.527 43.778 -5.251
- Excluido Banco de Esparfia -165.210 59.914 |-225.124 38.527 -1.277 39.804
Inversiones de Espafia en el ext. - -2.259 2.259 - 4.136 -4.136
Directas - 3.917 -3.917 - 8.714 -8.714
Instituciones financieras - 1.248 -1.248 - -956 956
Otros sectores residentes - 2.670 -2.670 - 9.669 -9.669
De cartera - -6.177 6.177 - -4.577 4.577
Administraciones Publicas - -855 855 - -837 837
Instituciones financieras - 2.560 -2.560 - -1.441 1.441
Otros sectores residentes - -7.882 7.882 - -2.299 2.299
Inversiones del ext. en Espafia -84.486 - | -84.486 -498 - -498
Directas 8.185 - 8.185 15.703 - 15.703
Instituciones financieras 930 - 930 327 - 327
Otros sectores residentes 7.255 - 7.255 15.376 - 15.376
De cartera -92.671 - | -92.671 | -16.200 - | -16.200
Administraciones Publicas -36.328 - | -36.328 5.227 - 5.227
Instituciones financieras -35.174 - | -35.174 -8.897 - -8.897
Otros sectores residentes -21.169 - | -21.169 | -12.530 - | -12.530
Otrainvers. de Espafia en el ext. - 64.558 | -64.558 - -3.450 3.450
Administraciones Publicas - 6.901 -6.901 - 1.466 -1.466
Instituciones financieras - 51.836 | -51.836 - -4.544 4.544
Otros sectores residentes - 5.821 -5.821 - -373 373
Otra inversién del ext. en Espafia -80.724 - | -80.724 39.024 - 39.024
Administraciones Publicas 11.119 - 11.119 5.064 - 5.064
Instituciones financieras -91.373 - | -91.373 28.777 - 28.777
Otros sectores residentes -470 - -470 5.184 - 5.184
Derivados financieros - -2.385 2.385 - -1.962 1.962
- Banco de Espafa - | anr onn 1236.790 - 50.508 | -50.508
Reservas - 4.109 4.109 - 407 -407
Activos frente Eurosistema - N ann aaa 1233.441 - 54.746 | -54.746
Otros activos netos - -7.457 7.457 - -4.644 4.644
- Errores y omisiones - -2.918 2.918 - -5.454 5.454

(1) A veces, la suma de componentes no coincide con el total debido al redondeo
Fuente: Banco de Espafia.
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En el primer semestre del afio, las operaciones de pasivo registraron un
saldo positivo (inversiones), frente a los resultados de signo fuertemente negativo de
los seis primeros meses de 2012, mientras que la variacion de activos también
cambio de signo, en este caso a negativo (desinversiones). Como resultado, la
balanza financiera, excluidos los activos frente al exterior del Banco de Espafa,
acumulo unas entradas netas de capital de 39.804 millones de euros, frente a unas
salidas netas de 225.124 millones de los mismos meses del ejercicio anterior.

La variacion de pasivos genero entradas netas de 38.527 millones de euros,
en contraste con las salidas netas de 165.210 millones del primer semestre de 2012.
La inversidn extranjera directa se incrementd un 91,9 por ciento, registrando
entradas netas de capital de 15.703 millones que se canalizaron mayoritariamente a
través de Otros Sectores Residentes y se dirigieron principalmente (datos del primer
trimestre) hacia otras formas de participacion y beneficios reinvertidos. La inversion
de cartera contabilizo salidas netas de capital de 16.200 millones de euros, un 82,5
por ciento menos que un afo antes, anotando un saldo positivo las Administraciones
Pdblicas, 5.227 millones, y negativo el sector privado, financiero y no financiero.
Finalmente, las otras inversiones (préstamos, depdsitos y repos) cambiaron de signo
generando entradas netas por valor de 39.024 millones de euros, principalmente por
la actividad de las Instituciones Financieras en operaciones de depdsito a corto
plazo.

La variacion de activos frente al exterior, excluido el Banco de Espafia,
acumulé en los seis primeros meses unas entradas netas de capital de 1.277
millones de euros, frente a las salidas netas de 59.913 millones de un afio antes. La
inversion directa aumento un 122,4 por ciento, registrando salidas netas por valor de
8.714 millones, protagonizadas por Otros Sectores Residentes (las Instituciones
Financieras registraron entradas netas), que se dirigieron en su mayor parte a la
compra de acciones. El saldo de la inversion de cartera continué siendo negativo,
aungue disminuy6 un 25,9 por ciento, hasta 4.577 millones de euros, presentando el
mismo signo tanto las Administraciones Publicas como las Instituciones Financieras
y Otros Sectores Residentes. Por otra parte, el resto de operaciones de activo, las
otras inversiones espariolas, también cambiaron de signo, en este caso a negativo,
contabilizando entradas netas de capital por valor de 3.450 millones de euros,
generadas mayoritariamente por las Instituciones Financieras a través (datos del
primer trimestre) de operaciones a corto plazo, en forma de préstamos y de
depaositos.
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Las operaciones corrientes, de capital y financieras, generaron un aumento
de 50.508 millones de euros de los activos del Banco de Espafia, cifra que incluye
incrementos de 407 millones de las reservas y de 54.746 millones de los activos
frente al Eurosistema y un retroceso de 4.644 millones del resto de activos netos. En
los seis primeros meses de 2013, la posicion neta deudora del Banco de Esparfia
frente al Eurosistema se ha reducido en torno a 54,7 miles de millones de euros,
hasta un valor cercano a 277,8 miles de millones.
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4.- PREVISIONES PARA 2014

El escenario macroecondémico que acompafa a los Presupuestos Generales
del Estado para 2014 estad basado en la evolucion y tendencias de la economia
espafola descritas anteriormente, en hipotesis sobre los tipos de interés, obtenidas a
partir de informacion de los mercados monetarios y de deuda publica y en diversos
supuestos sobre el comportamiento del entorno exterior, en linea con los planteados
por los principales organismos internacionales. (Véase Cuadro 22).

El PIB de la Unién Econdmica y Monetaria comenzo a finales del afio 2011
una fase contractiva que ha durado seis trimestres, hasta el primero de 2013, y en el
segundo trimestre de 2013 se ha registrado ya un primer avance intertrimestral del
PIB (0,3 por ciento). Es especialmente resefiable que no solo la demanda externa
realiza una aportacion positiva al crecimiento, sin0 que por primera vez en estos
trimestres, la demanda interna también contribuye al crecimiento. Ademas, tanto los
indicadores de sentimiento econdémico de los paises de la UEM que elabora la
Comision Europea, como los indices de gestores de compra (PMI) referidos a los
meses de julio y agosto, sefalan la prolongacion de esta fase expansiva y un cierto
aumento de su intensidad que afecta a la gran mayoria de paises, por lo que para
los proximos trimestres también se esperan tasas intertrimestrales positivas. No
obstante, segun prevé el Banco Central Europeo, el afio 2013 todavia se cerrara con
una tasa interanual negativa (-0,4 por ciento) pero en 2014, la zona euro ya
presentara una tasa interanual positiva aunque moderada (1 por ciento).

Esta recuperacion de la zona euro que se extiende con caracter general a
los paises de la Union Europea, es paralela a la que experimentan otras economias
desarrolladas y se encuentra parcialmente compensada por una cierta deceleracion
de las economias de los paises emergentes. El resultado neto es una tasa de
crecimiento de los mercados de exportacion espafoles, todavia modesta, 1,5 por
ciento, pero claramente superior a la registrada en el afio 2012, 0,1 por ciento. La
progresiva recuperacion en 2014 que se espera especialmente de los paises de la
Union Econdmica y Monetaria, asi como del resto de los paises de la Union
Europea, deberia traducirse en un volumen de los mercados de exportacion
espafoles claramente superior.
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CUADRO 22

HIPOTESIS BASICAS DEL ESCENARIO 2012-2013
Variacién en % sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacién en contrario

Conceptos 2012 | 2013 | 2014 Fuente

Demanda mundial (variacidon en porcentaje)

PIB mundial 31 31 3,8 FMI

PIB UE -0,2 -0,1 1,2

Tipo de cambio

Dolares por euro 1,29 1,32 1,34 BE y MEC
Apreciacion (+) o depreciacion (-) euro en porcentaje -7,6 2,9 1,4 "

Precio petréleo "Brent"

Ddlares/barril 111,8 | 109,7 | 105,7 MEC
Variacién porcentual 00,4 -2,9 -5,2 "
Euros/barril 86,9 83,1 78,9
Variacién porcentual 88,7 -4,4 -5,1
Tipos de interés
Corto plazo (euribor a un afio) 0,6 0,2 0,4 MEC
Largo plazo (deuda diez afios) 5,9 4,6 4,3

Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad

El tipo de cambio euro dolar se habra apreciado ligeramente en 2013 hasta
aproximadamente 1,32 délares por euro desde un tipo de cambio medio de 1,29
dolares por euro en 2012. Para el afio 2014 se ha supuesto una ligera apreciacion
adicional del tipo de cambio del euro respecto del dolar cuya media anual seria de
1,33 ddlares.

Los datos de los mercados de futuros anticipan, aunque con alguna
incertidumbre, una moderada reduccion del precio del petréleo en euros, que en
2013 se situaria en promedio en 109,7 ddélares por barril y se reduciria
adicionalmente en el afio 2014para situarse en promedio en 105,7 ddlares/barril. La
ligera apreciacion del tipo de cambio en los afios 2013 y 2014 se traduce en unas
caidas algo mas elevadas de los precios del crudo en euros en ambos afos.

En el caso de los tipos de interés, tras la reduccidon que han experimentado
en el afio 2013 los tipos a corto plazo, asociada entre otros factores a una menor
prima de riesgo, y también los tipos a largo como consecuencia de la mayor
confianza tras la adopcion a mediados de 2012 de las medidas de suministro de
liquidez del Banco Central Europeo), se espera un aumento de los tipos a corto en
2014 conforme progrese la recuperacion econémica, mientras que para los tipos a
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largo se anticipa una reduccién adicional conforme se vaya contrayendo la prima de
riesgo.

En agosto, el Instituto Nacional de Estadistica ha publicado la revision
retrospectiva de las series de PIB de los afios 2009 a 2012, que ha afectado a las
tasas de crecimiento nominal y real de los afios 2008 a 2012. Esta revision supone,
en términos intertrimestrales, una reduccion de la tasas de crecimiento desde
principios de 2011. En consecuencia, la contraccion del PIB comenzo en el segundo
trimestre de 2011 y esta revistiendo una intensidad superior a la estimada
previamente. Esta revision implica también ciertos cambios tanto en la composicion
del crecimiento del PIB, como en los niveles, que son ahora aproximadamente un
dos por ciento inferiores a las previsiones del Programa de Estabilidad y del informe
de situacion de la economia espafiola.

Las perspectivas de la economia esparfola en 2013 apuntan a que en este
mismo afio podrian registrarse ya tasas de crecimiento intertrimestral positivas vy,
aunque el afio se cerraria con una contraccion interanual, en el afio 2014 se
registraria crecimiento en el conjunto del afio.

El factor determinante de la evolucion del conjunto de la economia en ambos
afos sera la demanda nacional. En el afio 2013 la contraccion que experimenta la
demanda nacional sigue siendo considerable, pero inferior a la registrada en el afio
2012. Esta tendencia a una menor contraccion de la demanda nacional se intensifica
en el afio 2014 con una contribucion al crecimiento del PIB mucho menos negativa
que en el afio 2013. Por su parte, la demanda externa sigue realizando aportaciones
positivas al crecimiento del PIB, pero progresivamente menores conforme la menor
contraccion de la demanda interna deja sentir su efecto sobre las importaciones.

La contraccion del consumo privado alcanzé su maximo, en tasas
intertrimestrales, en el cuarto trimestre de 2012, cuando coinciden los efectos de los
aumentos de tipos en el IRPF con los de los tipos del IVA y la supresion de la paga
de Navidad de los funcionarios. Las cifras disponibles de la Contabilidad Nacional de
los dos primeros trimestres del afio muestran que la contraccion continla pero a
unas tasas intertrimestrales sensiblemente inferiores. Este perfil de moderacion
intertrimestral del ritmo de la contraccion lleva a anticipar una caida anual del
consumo privado algo inferior a la experimentada en el afio 2012, coherente con una
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economia que en el conjunto del afio todavia continta contrayéndose y destruyendo
empleo, y en la que la inflacién se reduce paulatinamente.

La mejora en la confianza del consumidor asi como la estabilizacion de la
inflaciébn en niveles moderados, llevan a anticipar que en el afio 2014 el consumo
privado experimente un ligero crecimiento, compatible con un menor empleo y un
ligero avance de las rentas familiares pues las mejores perspectivas econdmicas
pueden llevar a las familias a reducir transitoriamente su tasa de ahorro para limitar
la contraccion de sus niveles de consumo.

Durante los dos primeros trimestres de 2013 se ha moderado el ritmo de
reduccion del consumo publico, que en tasa interanual se sitia en el 2,9 por ciento
en términos reales, entre otros factores por la evolucion de los consumos
intermedios, y también por la revision de las estimaciones de la Contabilidad
Nacional, que han reducido en 3.868 millones de euros el nivel de la estimacion de
esta variable. Como en 2012 un numero importante de medidas de reduccion del
consumo publico tuvieron efecto especialmente en el segundo semestre del afo, es
probable que la reduccién del consumo publico en el segundo semestre de 2013 sea
menos intensa que en el afio 2012, lo que lleva a anticipar un ritmo de reduccion
para el conjunto del afio inferior al registrado en el primer semestre.

La persistencia de las medidas de control del gasto publico en 2014, asi
como la desaparicion del efecto base asociado a la revision de las cifras de la
Contabilidad Nacional, llevan a anticipar un mayor ritmo de reduccion de esta
variable que en el afio 2013, pese a que el PIB volvera a registrar crecimiento en el
ano 2014.

Las razones para mantener el ajuste del consumo publico en un entorno de
vuelta el crecimiento resultan, por una parte, de la necesidad de atajar el crecimiento
del endeudamiento publico y de reducir el déficit publico, en linea con los
compromisos asumidos en el marco de la Unidon Europea, y, por otra, del
comportamiento expansivo de otras partidas del gasto publico como los pagos por
intereses de la deuda o las prestaciones sociales en efectivo que han mantenido
tasas de crecimiento positivas y claramente superiores a las de los ingresos
publicos. Dado el caracter legalmente obligatorio que presentan estos pagos, el
ajuste del saldo de las cuentas publicas debe incidir en mayor medida en el gasto en
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consumo de las Administraciones Publicas, circunstancia que explica que el
consumo publico continde contrayéndose.

El afio 2013 previsiblemente se cierre con una contraccion de la formacion
bruta de capital algo menos intensa que la del afio 2012. Sin embargo, esta tasa
global oculta un comportamiento bastante distinto de sus componentes. Por una
parte, tras registrar la inversion en bienes de equipo y otros productos una caida del
2,6 por ciento en 2012, ha registrado ya tasas intertrimestrales positivas en los dos
primeros trimestres y se espera que practicamente se estabilice en el conjunto de
este afo. Por otra parte, se espera que la inversion en construccion intensifique su
contraccion en 2013, como consecuencia tanto de las medidas de reduccion de la
inversion publica como de la situacion del mercado de la vivienda o del grado
relativamente reducido de utilizacion de la capacidad productiva.

En el afio 2014 las mejores perspectivas econdémicas deberian llevar a que
el afio se cierre con un crecimiento de la inversion en equipo y otros productos asi
como a una moderacion del ritmo de caida de la inversion en construccion, de modo
que, en conjunto, la formacién bruta de capital fijo deberia registrar un ligero
crecimiento.

Pese a un entorno de crecimiento moderado de los mercados de
exportacion, las exportaciones espafolas de bienes y servicios han aumentado
sensiblemente su tasa de crecimiento en 2013 registrando un avance interanual del
6,4 por ciento en el primer semestre del afo, claramente superior al avance
esperado de los mercados. La progresiva recuperacion de las economias de la
Union Europea, combinada con un comportamiento menos expansivo de los
mercados de los paises emergentes, y una ligera apreciacion del tipo de cambio del
euro, apuntan a una estabilizacion del crecimiento de las exportaciones en la
segunda mitad del afio y, en 2014, a unas tasas de avance ligeramente inferiores a
las experimentadas en la primera mitad del afo.

El menor ritmo de contraccion de la demanda interna, la mayor expansion de
las exportaciones y la apreciacion del euro han dejado sentir sus efectos sobre las
importaciones cuya tasa de caida interanual se modera hasta el -0,9 por ciento en el
primer semestre del afio y se espera que se encuentre proxima a cero cuando
termine 2013, como consecuencia del mejor comportamiento esperado de la
demanda interna en ese periodo. En el afio 2014 esta variable, al igual que algunos
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componentes de la demanda interna, deberia comenzar a crecer, aunque todavia a
tasas relativamente moderadas.

Este cuadro de paulatina recuperacion de la tasa de crecimiento de las
importaciones y estabilizacion del avance de las exportaciones supone una
reduccion de la contribucion del sector exterior al crecimiento que pasa de 1,9 a 1,2
puntos de PIB entre 2013 y 2014.

El débil crecimiento de la remuneracion por asalariado de 2012, en el que
tuvo una influencia apreciable la supresion de la paga de Navidad en las
Administraciones Publicas, sera seguido por dos tasas de crecimiento muy
moderadas en 2013 y 2014, en linea con las recomendaciones del acuerdo firmado
por los agentes sociales a principios de 2012 y también con las necesidades de la
economia espafola de mantener su competitividad exterior.

El mercado laboral tras la aprobacion de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, muestra una mayor
flexibilidad y utiliza mas figuras como la contratacion a tiempo parcial y otros
elementos de flexibilidad. La consecuencia es que el retroceso del empleo en 2013
sera inferior al experimentado en periodos recesivos anteriores.

Esta tendencia continuara también en 2014, con una reduccion del empleo
inferior a la observada en fases expansivas de intensidad similar. Simultaneamente,
se anticipa un descenso de la poblacion activa y una menor tasa de participacion
como consecuencia de factores demograficos. Como resultado de todo ello se prevée
creacion neta de empleo en la segunda mitad de 2014, y se reduce la tasa de
desempleo pronosticada por el cuadro macroeconémico del Programa de Estabilidad
2013-2016 y en 2013 alcanzaria el 26,6 por ciento y en 2014 seria inferior al 26 por
ciento.

La revision de los datos de la Contabilidad Nacional de los afios 2009 a 2011
ha afectado también a la tasa de crecimiento del deflactor del PIB en 2012, que se
reduce en una décima desde el 0,1 al O por ciento. Por otro lado, se espera que
dicha tasa alcance valores del 1 y 1,3 por ciento en 2013 y 2014 respectivamente. El
aumento del deflactor en 2013 responde en buena medida a la caida del deflactor de
las importaciones, tras crecer a mas del 4 por ciento en 2012. En 2014 se espera un
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comportamiento mas estable de este deflactor, con lo que el crecimiento del
deflactor del PIB sera bastante similar al que se espera para la demanda nacional.

La revision de la Contabilidad de afios anteriores afecta también a los saldos
de las operaciones corrientes con el resto del mundo y a la necesidad de
financiacion de la economia espafola. Tras la revision, la necesidad de financiacion
de la economia espafiola es algunas décimas superior a las estimaciones anteriores.
Las previsiones actuales mantienen la trayectoria de correccion del desequilibrio
exterior, con una capacidad de financiacion en 2013 superior al 2 por ciento del PIB
y que se amplia en mas de 1 punto porcentual de PIB en 2014.

CUADRO 23

ESCENARIO MACROECONOMICO

Variacion en % sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacién en contrario

Conceptos 2012 2013 2014
Gasto en consumo final nacional -3,3 -2,5 -0,6
Gasto en consumo final nacional privado (a) -2,8 -2,6 0,2
Gasto en consumo final de las AA.PP. -4,8 -2,3 -2,9
Formacién bruta de capital -6,9 -6,1 0,2
Variacién de existencias (contribucién al crecimiento del PIB) 0,0 0,0 0,0
Demanda nacional -4,1 -3,2 -0,4
Exportacion de bienes y servicios 2,1 57 55
Importacion de bienes y servicios -5,7 -0,3 2.4
Saldo exterior (contribucién al crecimiento del PIB) 25 1,9 1,2
PIB
PIB a precios corrientes: miles de millones de euros 1.029,0 1.026,2 1.047,4
% variacion -1,6 -1,3 0,7

PRECIOS (% variacién)
Deflactor del PIB 0,0 1,0 1,3
Costes laborales, empleo y paro (% de variacion)

Remuneracion (coste laboral) por asalariado 0,2 0,5 0,3
Empleo total (b) -4,8 -3,4 -0,2
Productividad por ocupado (c) 3,3 2,2 1,0
Coste laboral unitario -3,0 -1,6 -0,6
Pro memoria (Encuesta de Poblacion Activa)

Tasa de paro (% de la poblacién activa) 25,0 26,6 25,9

Parados (miles)

Sector exterior (porcentaje del PIB)
Saldo operaciones corrientes con el resto del mundo -1,2 1,7 2,8

Capacidad (+) necesidad (-) de financiacion frente resto mundo -0,6 2,3 3,4
(a) Incluye a los hogares y a las instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares.

(b) Empleo EPA.

(c) Calculada con PTETC

Fuente: INE y Ministerio de Economia y Competitividad.
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2.1. PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 2014

2.1.1 PRINCIPALES CARACTERISTICAS Y ACTUACIONES

Introduccidén

La politica economica desarrollada por el Gobierno desde el inicio de la
legislatura se ha centrado en mejorar la competitividad de nuestra economia,
recapitalizar y reestructurar el sector bancario, modernizar el mercado de trabajo y
garantizar unos niveles de déficit y deuda publica que fuesen sostenibles, y todo ello
prestando una especial atencion a las necesidades sociales con el fin de dar una
respuesta adecuada a los efectos derivados de la desfavorable situacion econémica
gue venimos afrontando en los ultimos afos.

Esta politica esta empezando a dar sus frutos y cada vez son mas los
indicadores que muestran el cambio de tendencia, algo que ha sido constatado por
instituciones tanto nacionales como internacionales, publicas y privadas.

El fortalecimiento de nuestro sistema financiero, la paulatina mejora de las
finanzas publicas, el saneamiento de los balances del sector privado, una adecuada
evolucion de los precios y la reasignacion de factores productivos, resultan
claramente indicativos de la transformacion que esta viviendo la economia espafiola,
lo que esta permitiendo sentar bases solidas para crecer y crear empleo.

Esta nueva situacion no ha pasado desapercibida a los mercados
financieros, lo que ha permitido superar las turbulencias financieras a las que
nuestra economia se vio sometida en los meses pasados y conseguir un entorno de
mayor estabilidad, lo que esta posibilitando obtener la financiacion que nuestra
economia necesita a unos costes significativamente inferiores a los registrados en
tiempos no muy lejanos.

De esta forma, la recapitalizacion y reestructuracion del sector financiero ha

permitido despejar las dudas sobre su solvencia, lo que facilitara la reactivacion del
crédito a los hogares y las empresas.
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Por su parte, el déficit publico presenta una linea continua-da de descensos,
con un ajuste superior a dos puntos del Producto Interior Bruto (PIB) en 2012 y que
se prolonga en 2013, con un descenso del déficit durante el primer semestre de mas
de un 10 por ciento, respecto del mismo periodo del ejercicio anterior.

Esta misma evolucion se observa en la inflacion de la economia espafiola,
cuyo pronunciado descenso en 2012 se acentia en 2013, con una variacion
interanual del indice de Precios al Consumo (IPC) en agosto del 1,5 por ciento.

Las reformas adoptadas estan posibilitando la flexibilidad y la mejora de la
competitividad que la economia espafiola necesitaba, como pone de manifiesto el
retroceso en un 2,6 por ciento del Coste Laboral Unitario de la economia en el primer
semestre de 2013.

De esta forma, ya en 2012 las exportaciones tuvieron un comportamiento
favorable en un contexto de recesion en las economias con mayor grado de
integracion con la espafola, lo que ha permitido disminuir la necesidad de
financiacion frente al resto del mundo, corrigiendo asi uno de nuestros principales
desequilibrios. Cabe en este sentido, destacar la reduccion en un 82,6 por ciento del
déficit comercial de Espafia durante los seis primeros meses del afo, gracias al
récord alcanzado en las exportaciones de bienes en este periodo, con un
crecimiento del 9,4 por ciento en tasa interanual.

Por tanto, las reformas adoptadas por el Gobierno comienzan a dar
resultados, algo que también se empieza a apreciar en la mejora relativa que ha
experimentado en el primer semestre de 2013 el mercado de trabajo, en linea con la
evolucion de la actividad economica. En este sentido, el empleo ha ralentizado el
ritmo de caida que sufria desde el inicio de la segunda fase recesiva de la actual
crisis econdémica y ha estado cerca de la estabilidad en el segundo trimestre.

Después de un primer paquete de reformas, que afectaron a aspectos
fundamentales de la economia como el mercado de trabajo, el sistema financiero o
el saneamiento de las cuentas publicas, la continuidad en el impulso reformista del
Gobierno queda fielmente reflejado en el Programa Nacional de Reformas de 2013,
aprobado la pasada primavera junto con la actualizacion del Programa de
Estabilidad 2013-2016.

- 120 -



Presupuestos Generales del Estado para 2014 Informe Econdémico y Financiero

Este Plan profundiza en las reformas iniciadas en 2012, incorporando
medidas dirigidas a que la economia espafiola gane en eficiencia, flexibilidad y
competitividad, tratando de incidir en aquellos elementos que mayores restricciones
suponen al crecimiento, como la dificultad de acceso a la financiacion de las
empresas, especialmente Pymes o la necesidad de un entorno mas favorable a los
emprendedores.

Sin perjuicio de un mayor desarrollo posterior, cabe destacar por su
importancia el ambicioso plan de reforma de las Administraciones Publicas, para
cuya ejecucion se credé en octubre de 2012 la Comision para la Reforma de las
Administraciones Publicas (CORA).

Estos planes y programas, que sintetizan el impulso reformista de este
Gobierno, engloban tanto actuaciones ya puestas en marcha como un gran numero
de medidas tanto normativas como de gestion, que pueden agruparse en los
siguientes ambitos:

» Disciplina presupuestaria y transparencia publica

Las reformas adoptadas en este ambito estan jugando un papel fundamental
en el cambio de tendencia que presenta la situacion econdmica en este momento.

Cabe destacar la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que ha supuesto un significativo avance
en la disciplina presupuestaria de todas las Administraciones Publicas.

Asi, en el afio 2012, en que la actividad se contrajo un 1,6 por ciento, la
necesidad de financiacion de las Administraciones Publicas, neta de one-offs
generados por el apoyo a las instituciones financieras, disminuyé mas de dos puntos
de PIB, pasando de un 9,1 a un 6,8 por ciento del PIB, cuantificandose el esfuerzo
fiscal estructural, de acuerdo con las ultimas estimaciones de la Comisién Europea,
en aproximadamente 2,9 puntos de PIB.

Este marco institucional se vera potenciado con la Ley Organica 6/2013, de
14 de noviembre, de creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal que, conforme a lo previsto en la Directiva 2011/85/EU, del Consejo, de 8 de
noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de
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los Estados Miembros, permitira contar con una institucion con autonomia funcional
que velara por la correcta aplicacion de las reglas fiscales asi como la adecuacion de
las previsiones econdémicas que fundamentan la politica fiscal.

» Racionalizacion del sector publico

En este ambito cabe destacar como medida mas significativa la aprobacion
de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local.

* Mejora de la eficiencia de las administraciones publicas

Dentro de las medidas previstas en este ambito, la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector Publico se configura como una herramienta fundamental para
garantizar el control de todas las facturas presentadas por los proveedores,
agilizando los procedimientos de remision y analisis y, en consecuencia, el pago a
estos proveedores.

Por su parte, la reforma de la Ley General de Subvenciones permitira
continuar el proceso de mejora en la gestion de este instrumento de gasto que se
inicié con la Ley de 2003.

* Administracion al servicio de los ciudadanos y las empresas

Tal vez el aspecto mas significativo descanse en la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado, que garantiza que todas las
disposiciones y actos de las Administraciones Publicas respeten el principio de
libertad de establecimiento y la libertad de circulacion a la vez que se fomenta la
cooperacion institucional para eliminar trabas y asegurar que no se establezcan
nuevos obstaculos, y la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a los
Emprendedores y su Internacionalizaciéon, que supone un hito en las medidas
destinadas a impulsar la iniciativa emprendedora, incluyendo medidas fiscales de
apoyo al emprendedor, medidas para impulsar su financiacion, fomentar el
crecimiento empresarial e impulsar la internacionalizacion de la economia espafiola.
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Los Presupuestos Generales del Estado para 2014 se presentan en perfecta
sintonia con el esfuerzo reformista del Gobierno, colaborando como un elemento
mas, junto con la implementacion del Programa Nacional de Reformas asi como de
las medidas previstas en CORA ,en la linea iniciada desde el principio de la
legislatura y cuyos buenos resultados estan empezando a observarse.

Los Presupuestos afianzan la credibilidad en materia de politica fiscal,
garantizan el cumplimiento de la senda de consolidacién fiscal aprobada en el
Consejo ECOFIN del pasado 21 de junio, asi como los objetivos de estabilidad
aprobados, a la vez que hacen de nuestra economia una economia mas competitiva,
lo que permitira que los primeros signos de crecimiento y mejora en materia de
empleo que actualmente estamos viviendo, se consoliden y contemos en breve con
una senda de crecimiento sostenido y mejoras significativa del mercado de trabajo.

SITUACION ECONOMICA

La elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado para el 2014 se
enmarca en un contexto caracterizado por los signos de estabilizacion de la
economia espafiola en los primeros meses de 2013. En efecto, las caidas
intertrimestrales del nivel de actividad se han ralentizado (-0,1 por ciento en el
segundo trimestre, tres décimas menos que en el trimestre anterior) y en el segundo
trimestre la tasa de variacion interanual del PIB fue del -1,6 por ciento, cuatro
décimas menos negativa que el trimestre anterior. Todo apunta a que a finales de
afo se podrian registrar tasas de crecimiento intertrimestrales positivas.

Esta evolucion del PIB se explica fundamentalmente por la menor detraccion
de la demanda nacional al crecimiento, 3,6 puntos porcentuales en el segundo
trimestre frente a 4,6 puntos porcentuales en el primero, debido al mejor
comportamiento de todos sus componentes.

El gasto en consumo final privado registrO un comporta-miento menos
contractivo debido a la mejora de la confianza de los consumidores, al igual que el
gasto en consumo de las Administraciones Publicas. La formacién bruta de capital
fijo, por su parte, también moder6 su caida interanual, sobre todo por la aceleracion
de la inversion en bienes de equipo y activos cultivados.
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La demanda externa, por su parte, continué contribuyendo de manera
positiva al crecimiento, y si bien dicha aportacion ha disminuido, desde los 2,6
puntos porcentuales en el primer trimestre hasta los 2 puntos porcentuales en el
segundo, se mantiene en niveles elevados. Esta aportacion positiva de la demanda
externa al crecimiento se explica por el fuerte incremento interanual, en el segundo
trimestre, de las exportaciones de bienes y servicios (9,2 por ciento) que casi triplicd
al de las importaciones (3,1 por ciento). Las exportaciones se vieron impulsadas por
la recuperacién de nuestros principales socios comerciales y las ganancias de
competitividad de la economia espafiola Las importaciones, por su parte, registraron
un incremento frente al descenso del trimestre anterior, por la estabilizacion del
gasto en consumo final y el avance de la inversion en bienes de equipo.

Esta evolucidon de las exportaciones e importaciones a lo largo de los ultimos
afos, junto con la favorable evolucion de otras rabricas de la balanza de pagos, han
permitido corregir el desequilibrio exterior de la economia espafiola. En efecto, en los
altimos cuatro trimestres la economia espafiola generd capacidad de financiacion
frente al resto del mundo, equivalente aproximadamente al 1,5 por ciento del PIB.

En el primer semestre de 2013, y en linea con la evolucion de la actividad
econdmica, la caida del empleo se ha ralentizado. Destaca, no obstante, la mayor
intensidad en la caida del empleo del sector publico en comparacion con el sector
privado, en el que el ajuste del empleo se ha ralentizado, y el mayor uso del empleo
a tiempo parcial, que se ha potenciado con la ultima reforma del mercado laboral.

Por otro lado, se ha interrumpido la tendencia alcista de la tasa de paro que
disminuy6 medio punto porcentual, si bien todavia se sitda en niveles elevados (26,3
por ciento). Asi, dos graves problemas son que el paro estad afectando con mayor
virulencia a determinados colectivos, como son los jovenes entre 16 y 24 afios, los
trabajadores de menor nivel educativo y los inmigrantes; y la elevada incidencia del
desempleo de larga duracion.

En este contexto, ha continuado la moderacion de los salarios que, junto con
la mayor productividad aparente, ha conllevado una caida de los costes laborales
unitarios superior a la de nuestros principales competidores, registrandose
ganancias de competitividad.
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En el afio 2013 ha continuado la senda descendente de la inflacion,
situandose la tasa de variacion interanual del IPC en el 1,5 por ciento en agosto.
Esta tendencia se debe fundamentalmente a la debilidad de la demanda interna, la
caida de los costes laborales unitarios y a un menor crecimiento de los precios de
los productos energéticos. En efecto, a lo largo del afio se ha reducido el diferencial
entre la inflacion general y la inflacion subyacente, de la que se excluyen los precios
de los productos energéticos y de los alimentos sin elaborar.

El diferencial de inflacion con la Union Econdmica y Monetaria, por su parte,
ha sido positivo pero decreciente en los primeros meses del afio, y se espera que
cambie de signo a partir de septiembre.

Si bien ya a finales de 2013 se podrian registrar tasas de crecimiento
intertrimestrales positivas, el afio cerraria con una contraccion en términos
interanuales. Sera ya en 2014 cuando el crecimiento registrado en el conjunto del
afo sera positivo.

Esta evolucion de la economia en 2014 vendra fuertemente condicionada
por la demanda nacional, que mantendra la senda iniciada en 2013 y continuara
registrando tasas de crecimiento cada vez menos negativas. Asi, el consumo privado
y la formacion bruta de capital fijo creceran, impulsados por las mejores perspectivas
economicas.

No obstante, durante 2014 se mantendra la senda contractiva del consumo
de las Administraciones Publicas. En efecto, la necesidad de cumplir los
compromisos de reduccion del déficit asumidos ante la Union Europea junto con la
evolucion creciente de determinadas partidas de gasto, como son los intereses de la
deuda y las prestaciones sociales, conllevan la necesidad de continuar con las
medidas de control y reduccién del gasto publico en 2014.

Por otro lado, la aportacion de la demanda externa al crecimiento seguira
siendo positiva pero de menor cuantia. Esto se explica, por un lado, por la
recuperacion del crecimiento de las importaciones asociado, entre otros factores, a
la desaceleracion de la contraccion de la demanda interna. Por otro lado, a pesar de
la recuperacion de las principales economias de la Union Europea, el avance de las
exportaciones se estabilizara en 2014, como consecuencia de la apreciacion del
euro y el menor crecimiento de los mercados emergentes.
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La reduccion del empleo en 2013, motivada por la contraccion del PIB, es
menor que la registrada en periodos anteriores, fundamentalmente como
consecuencia de la reforma del mercado de trabajo a través de la Ley 3/2012, de 6
de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral. En linea con esta
evolucion, se espera que en la segunda mitad de 2014 haya creacion neta de
empleo y, en consecuencia, una caida de la tasa de paro.

En linea con la evolucion de las exportaciones e importaciones y del resto de
rabricas de la balanza de pagos, se espera que en 2014 se incremente nuevamente
la capacidad de financiacion de la economia espafiola, hasta situarse por encima del
3 por ciento del PIB.

EVOLUCION DE LA POLITICA FISCAL

En los ultimos afos la economia espafiola ha tenido que convivir con un
entorno internacional desfavorable, marcado por un agravamiento de la inestabilidad
financiera causada por la crisis de deuda de la zona euro. Las tensiones financieras
afectaron de modo especial a las economias periféricas, dejandose sentir en la
volatilidad de los flujos, el aumento de las primas de riesgo y las dificultades para
acceder a financiacion. Sin embargo, esta situacion esta cambiado en los ultimos
meses pudiéndose apreciar cdmo la politica economica desarrollada esta
empezando a dar sus frutos, siendo cada vez mas los indicadores que muestran el
cambio de tendencia.

En este contexto, nuestra economia esta registrando una intensa
transformacion basada en el saneamiento de los balances del sector privado, el
fortalecimiento de las finanzas publicas, el realineamiento de los precios y la
reasignacion de factores productivos, todo ello dirigido a recuperar la competitividad
y sentar las bases para crecer y crear empleo.

Esta transformacion ha requerido una revision integral de la politica
econdémica a lo largo de los dos ultimos afos. El Gobierno de Espafia ha llevado a
cabo actuaciones prioritarias en tres areas. En primer lugar, la consolidacion fiscal,
elemento ineludible para garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas en el
fragil entorno financiero de la zona euro. En segundo lugar, la recapitalizacion y
reestructuracion del sector bancario, de modo que se despejen de forma definitiva
las dudas sobre su solvencia y se facilite la reactivacion del crédito a los hogares y
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empresas. Y, por ultimo, la adopcion de reformas estructurales para relanzar nuestra
competitividad y revertir la necesidad de financiacion exterior.

Por ello, tanto los Presupuestos Generales del Estado para 2012 como para
2013 han tenido como objetivo prioritario corregir los desequilibrios en las cuentas
publicas, han profundizado en el proceso de saneamiento de la economia espafiola,
al tiempo que estan reforzando la imagen de Espafia como pais que cumple con sus
compromisos adquiridos con Europa vy, junto con las reformas puestas en marcha,
estan siendo el soporte sobre el que se asienta la recuperacion econémica.

Gracias a la politica fiscal implementada, reflejada en los Presupuestos
Generales del Estado, se ha conseguido que, en un entorno contractivo de la
actividad economica, la necesidad de financiacion de las Administraciones Publicas
en 2012, neta de one-offs generados por el apoyo a las instituciones financieras,
disminuyese en mas de dos puntos de PIB, pasando de un 9,1 a un 6,8 por ciento
del PIB, contribuyendo asi de forma indudable a la relajacion de las tensiones
financieras a las que la economia espafola se habia visto sometida recientemente.

De acuerdo con los ultimos datos disponibles para el conjunto de las
Administraciones Publicas, el déficit en el primer semestre del 2013 ha ascendido al
3,56 por ciento del PIB, mientras que en el mismo periodo de 2012, dicho déficit fue
del 3,98 por ciento del PIB. Esto supone una disminucion del déficit en la primera
mitad del afio del 10,4 por ciento.

Este esfuerzo, dirigido al saneamiento de las finanzas publicas, se ha
llevado a cabo de forma equilibrada tanto mediante cambios normativas que han
supuesto un incremento de ingresos publicos como mediante reducciones del gasto
publico.

En el proceso de elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado
para 2013 y dentro del marco del Procedimiento de déficit excesivo (PDE), el 10 de
julio de 2012, tras la revision efectuada por el ECOFIN de la senda de consolidacion
fiscal, se acordd situar el déficit por debajo del 3 por ciento del PIB en 2014. De
acuerdo con esta prevision y mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 20 de
julio de 2012, se establecio para el conjunto de las Administraciones Publicas un
objetivo de estabilidad presupuestaria de déficit del 4,5 por ciento del PIB para 2013,
correspondiendo a la Administracion Central y Seguridad Social un déficit del 3,8 por
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ciento, a las Comunidades Autébnomas un déficit del 0,7 por ciento y a las
Corporaciones Locales equilibrio presupuestario.

En este contexto se aprobaron los Presupuestos Generales del Estado para
2013. Unos presupuestos en los que el esfuerzo de contencion del déficit
descansaba tanto en medidas de gasto como de ingreso, correspondiendo al gasto
un 58 por ciento del ajuste, mientras que los ingresos aportaban el restante 42 por
ciento. Ahora bien, pese a este importante esfuerzo de consolidacion presupuestaria,
el Gobierno mantuvo como prioritarias todas aquellas partidas que integran el gasto
social, que en su conjunto, vino a representar el 63,6 por ciento del total del gasto
consolidado presupuestado para 2013, incrementandose un 1,9 por ciento respecto
a2012.

El entorno economico complejo a inicios del afio 2013, caracterizado por las
mayores incertidumbres que subyacian en la recuperacion de la economia europea,
demandaba un proceso de ajuste mas gradual y que atendiera en mayor medida al
esfuerzo estructural, depurando asi los efectos derivados del ciclo. Asi, en
coherencia con las normas del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, el Gobierno
aprobo, el pasado 26 de abril, la actualizacion del Programa de Estabilidad para el
periodo 2013-2016, en el que se preveia situar el déficit de Espafa por debajo del 3
por ciento del PIB en 2016 y en el que se establecia para 2013 un déficit maximo del
6,3 por ciento del PIB, para el conjunto de las Administraciones Publicas.

Las instituciones comunitarias, a la vista del esfuerzo estructural realizado en
2012 y 2013, constataron que se habia dado cumplimiento a la recomendacion
revisada del PDE. Atendiendo a este cumplimiento consideraron justificada una
ampliacion de dos afos del plazo para la correccion del déficit excesivo, modificando
en consecuencia la senda de consolidacion fiscal, en el ECOFIN celebrado el 21 de
junio, ampliando los objetivos intermedios, incorporando, de este modo, en la nueva
senda los nuevos condicionantes del entorno econdmico y presupuestario y
reflejando el pleno impacto de la crisis econdmica en las cuentas publicas.

Este ajuste, mas gradual, tiene por tanto en cuenta el dificil entorno
econdmico y la importante transformacion estructural que la economia espafola esta
desarrollando, que podria verse frenada por los efectos negativos de una
consolidacion fiscal excesivamente intensa.
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Ello ha supuesto una ampliacion del objetivo de déficit para 2013 de 0,2
puntos de PIB respecto del objetivo recogido en la Actualizaciéon del Programa de
Estabilidad, con lo que, finalmente, para el afio 2013, el objetivo déficit se sitda en el
6,5 por ciento del PIB para el conjunto de las Administraciones Publicas, lo que
supone reducir 0,3 puntos el déficit del ejercicio anterior (sin considerar el efecto
derivado del mecanismo de ayuda financiera europea al sistema bancario).

En consonancia con esta modificacion, el Consejo de Ministros de 12 de julio
de 2013 adecul el objetivo de estabilidad presupuestaria para el conjunto de las
Administraciones Publicas y de cada uno de los subsectores para 2013. En concreto,
los objetivos de déficit para 2013 seran del 3,8 por ciento del PIB para la
Administracion Central, del 1,3 por ciento para las Comunidades Autonomas y del
1,4 por ciento para la Seguridad Social. Las entidades Locales presentaran equilibrio
presupuestario.

Por lo que se refiere a la nueva senda de consolidacion fiscal 2014-2016, el
ECOFIN el 21 de junio establecio la obligacion de alcanzar en 2016 un déficit del 2,8
por ciento del PIB. Asi, en aplicacion de lo dispuesto en la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), el Consejo de
Ministros de 28 de junio de 2013 aprob0d los objetivos de estabilidad presupuestaria y
deuda publica para todas las Administraciones Publicas para el periodo 2014-2016,
lo que supone el cumplimiento de unos objetivos intermedios de déficit en términos
del PIB del 5,8 por ciento, 4,2 por ciento y 2,8 por ciento para los afios 2014, 2015 y
2016, respectivamente.

De conformidad con la nueva senda de consolidacion fiscal la Administracion
Central debera reducir su déficit progresivamente hasta alcanzar el 2,1 por ciento en
2016. Igualmente la Seguridad Social reducira su déficit hasta el 0,5 por ciento del
PIB en 2016.

En cuanto a las administraciones territoriales se prevé que las Comunidades
Autonomas tengan un déficit presupuestario en 2016 del 0,2 por ciento del PIB
mientras que las Entidades Locales mantendran equilibrio presupuestario en todo el
periodo.

En este sentido, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera y la Comision
Nacional de Administracion Local, en aplicacion de la LOEPSF, informaron
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favorablemente, el pasado mes de junio, los objetivos de déficit y deuda para las
Comunidades Autbnomas y para las Entidades Locales, respectivamente.

Resulta oportuno sefalar que la deuda publica incorpora el efecto que sobre
el endeudamiento ha tenido el mecanismo de ayuda financiera europea, mecanismo
que se excluye del computo del déficit a efectos del PDE vy, por tanto, de los
objetivos de estabilidad.

REFORMAS

Ademas de la consolidacion fiscal, la recapitalizacion y reestructuracion del
sector bancario y la adopcion de reformas estructurales estan siendo las piezas
claves para relanzar nuestra competitividad y sentar las bases de un crecimiento
economico sostenido.

Marco fiscal europeo

En el marco comunitario el proceso de reforma de la gobernanza econémica
y presupuestaria se ha completado con la entrada en vigor, el 30 de mayo de 2013,
del denominado “two-pack” o paquete legislativo sobre supervisidn presupuestaria,
que se compone de dos reglamentos que completan las reformas introducidas en
2011 por el “six-pack”. Se trata del Reglamento sobre disposiciones comunes para el
seguimiento y la evaluacion de los proyectos de planes presupuestarios y para la
correccion del déficit excesivo de los Estados miembros de la zona del euro y del
Reglamento sobre el reforzamiento de la supervision econémica y presupuestaria de
los Estados miembros de la zona del euro cuya estabilidad financiera experimenta o
corre el riesgo de experimentar graves dificultades.

A través de este paquete legislativo se introduce un calendario
presupuestario comun y normas presupuestarias comunes para los Estados
miembros de la zona del euro, reforzando la solvencia y transparencia de los
procesos presupuestarios nacionales. Para los Estados miembros incursos en PDE,
se introduce un sistema de seguimiento que coexistira con los requisitos
establecidos en el marco del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y los completara.
Ademas, se refuerza el control y la supervision de los Estados miembros que
experimenten o corran el riesgo de experimentar graves dificultades en relacion con
su estabilidad financiera y de aquellos que soliciten o reciban ayuda financiera.
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La entrada en vigor de estos Reglamentos supone nuevas obligaciones de
remision de informacion para Espafia. Asi, coincidiendo con la presentacion de los
Presupuestos Generales del Estado para 2014, se remiten a la Comision Europea
dos informes derivados de la condicion de Espafia como Estado miembro sujeto a un
PDE. Por un lado, el “Programa de Asociacion Economica”, en el que se describen
las medidas y reformas estructurales necesarias para la correccion eficaz del déficit
excesivo, y, por otro, el informe sobre las acciones efectivas adoptadas por Espafia
en consonancia con las recomendaciones formuladas por el Consejo en el marco del
PDE.

Asimismo, por primera vez, en el marco de la nueva normativa de
gobernanza europea, los Estados miembros de la zona euro presentaron sus
proyectos de planes presupuestarios a la Comision Europea. Espafia envio el
pasado 15 de octubre el Plan Presupuestario 2014 con la informacion relativa a los
proyectos de presupuestos de la Administracion Central y las lineas fundamentales
de los demas subsectores de las Administraciones Publicas.

Ley Organica de creacién de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal

Dentro de la agenda de reformas orientadas a la mejora de la gobernanza
presupuestaria de Espafa, en el afilo 2014 entrard en funcionamiento la nueva
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIRF) tras la aprobacion de la
Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal.

El principal fin que persigue esta entidad independiente es garantizar el
cumplimiento efectivo por las Administraciones Publicas del principio de estabilidad
presupuestaria, mediante la evaluacion continua del ciclo presupuestario, del
endeudamiento publico, y el analisis de las previsiones econdmicas que sirvan de
base para el establecimiento de los objetivos y la elaboracion de los presupuestos.

Ley Orgénica de Control de la Deuda Comercial en el Sector Publico
La lucha contra la morosidad publica se ha convertido en uno de los

objetivos prioritarios del Gobierno, constituyendo buena prueba de ello las distintas
iniciativas legislativas y mecanismos puestos en marcha desde 2012, como son el
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Fondo para la Financiacion del Pago a Proveedores, la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector Publico, y la Ley Orgéanica 9/2013, de 20 de diciembre, de
control de la deuda comercial en el sector publico.

Ley de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector Publico

El pasado mes de diciembre, se aprobo la Ley 25/2013 de impulso de la
factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el sector publico.
Mediante esta ley se facilitard la presentacion de facturas por parte de los
proveedores de las Administraciones Publicas, a la vez que se facilitard una
reduccion en los plazos de pago. Por otra parte, se crea un registro contable de
facturas que facilitara informacidon sobre las facturas expedidas a las
Administraciones, que se hallen pendientes de reconocimiento en contabilidad. Por
ello, se configura como una norma que supone simultineamente una mejora
estructural en la Administracion asi como un instrumento dirigido a disminuir la
morosidad en el sector publico.

Con ella se disefia un procedimiento que incide en el control contable
riguroso de las facturas recibidas por las Administraciones con el que se lograra una
mayor confianza en las cuentas publicas, se proporcionard un mejor control del
gasto publico y se facilitara el seguimiento del cumplimiento de los compromisos de
pago de las Administraciones Publicas.

Reformas estructurales

En 2013 se ha mantenido el intenso esfuerzo reformador iniciado el afio
anterior, con el objetivo de dotar de mayor competitividad a la economia espafiola y
estimular con ello el crecimiento econémico y la generacién de empleo.

Las medidas adoptadas conciernen tanto al sector publico como al privado.
En el ambito publico se ha perseguido la racionalizacion de las estructuras de la
administracion, asi como su sostenibilidad y la eficiencia en la gestion. En el sector
privado se ha facilitado la iniciativa empresarial y se han adoptado medidas de signo
liberalizador y de simplificaciébn administrativa, tanto a nivel transversal como a nivel
sectorial. Estas medidas se enmarcan en el Programa Nacional de Reformas y en
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las recomendaciones elaboradas por la Comision para la Reforma de las
Administraciones Publicas (CORA) dando respuesta a las recomendaciones
provenientes de las instituciones comunitarias y otros organismos internacionales.

La modernizacion y racionalizacion de las Administraciones Publicas esta
siendo objeto de numerosas medidas en la actual estrategia de politica econémica.
Esta reforma se vera impulsada por las recomendaciones emitidas por la Comision
para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA). La Comision ha
analizado el sector publico espafiol y ha propuesto una serie de recomendaciones
para que éste sea mas eficiente, cercano, fiable y transparente. Para implantar y
coordinar estas medidas se ha creado la Oficina para la Ejecucion de la Reforma de
la Administracion, que elaborara un informe trimestral de seguimiento.

Con el objetivo de racionalizar y favorecer la sostenibilidad de las entidades
locales, el pasado mes de diciembre se aprob6 la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

Con esta Ley, entre otros objetivos, se pretende actualizar y clarificar las
competencias municipales para hacer efectivo el principio de “Una Administracion,
una competencia” e incorporar medidas para potenciar el papel de las diputaciones
provinciales o entidades equivalentes, la fusion voluntaria e incentivada de
municipios, la gestion integrada o coordinada de servicios de ambito local y el
redimensionamiento de entes del sector publico local. Asimismo, se recogen
disposiciones para someter a los servicios publicos de municipios, diputaciones,
mancomunidades y entidades locales menores a un proceso de evaluacion que
permitira promover una gestion mas sostenible, eficiente y transparente de los
mismos.

Con todo ello se promueven ganancias de eficiencia que contribuyen a su
sostenibilidad y consolidacion fiscal. Ademas, se adopta una serie de medidas
flexibilizadoras en la regulacién local, con el fin de incentivar la actividad econémica.

Por otra parte, la Ley introduce limitaciones respecto a la estructura de los
organos de gobierno y del personal de las entidades locales destacandose que,
entre otros aspectos, se limita el numero de personal eventual y de cargos publicos
con dedicacion exclusiva de las entidades locales en funcién de su poblacién del
mismo modo que se establecen limitaciones a las retribuciones de cargos electos,
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contratos de alta direccion y personal de las Corporacion Locales, que podran
completarse con las disposiciones contenidas en las leyes anuales de Presupuestos
Generales del Estado.

El funcionamiento eficiente y competitivo de nuestros mercados y sectores
productivos, en especial de los sectores de caracter estratégico por su incidencia en
el resto de la actividad econdémica, es muy relevante para la competitividad de
nuestra economia.

Por ello, el Gobierno también ha acometido una importante reforma de los
organismos supervisores, mediante la creaciéon de la Comision Nacional de los
Mercados y de la Competencia (CNMC). La fusidbn de organismos supervisores
mejorara y simplificard su funcionamiento, incrementara la seguridad juridica de la
regulacion y reforzara su independencia, lo que redundara en una mejora de la
regulacion en la economia espafiola.

Asi, la CNMC se configura como un organismo publico encargado de
garantizar, preservar y promover el correcto funcionamiento, la transparencia y la
existencia de una competencia efectiva en todos los mercados y sectores
productivos. En particular, la CNMC sera la encargada de aplicar la normativa de
defensa de la competencia y ejercer la funcidon de supervision de la aplicacion de la
regulacion sectorial en los sectores de telecomunicaciones, postal, medios
audiovisuales, energia y transportes.

En 2013 se ha dado continuidad a la reestructuracion y saneamiento del
sistema financiero, con el objetivo ultimo de impulsar la concesion de crédito a
empresas y familias y, con ella, la recuperacion econémica y la creacion de empleo.

Después de la constitucion del Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancaria (FROB) y de la firma del Memorando de Entendimiento que establecio las
condiciones vinculadas a la asistencia financiera facilitada por el Mecanismo
Europeo de Estabilidad, se han aprobado y puesto en marcha los planes de
reestructuracion de las entidades beneficiarias de esta asistencia.

Estos planes tienen por objetivo garantizar la solvencia de las entidades y
restaurar su viabilidad y posicion de liquidez en un horizonte temporal de 5 afios.
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En paralelo a los planes de reestructuracion, debe destacarse la aprobacion
de un nuevo marco legislativo de las cajas de ahorro, que clarifica su papel como
accionistas de entidades de crédito y delimita el ambito material y geografico de sus
operaciones. También se refuerza su buen gobierno corporativo y se promueve la
profesionalizacion de los 6rganos directivos.

El balance de este proceso esta siendo muy positivo con una reducciéon del
namero de cajas de ahorros y su transformacion en bancos, por lo que respecta a su
negocio bancario. Este proceso esta permitiendo mejorar el acceso de las entidades
a los mercados de capitales y su coste de financiacion, lo que debe traducirse, a
medio plazo, en un mayor flujo de crédito a la economia real.

Para hacer frente a las actuales restricciones crediticias que afectan en
mayor medida a las empresas pequefias y medianas se ha reforzado el sistema de
Sociedades de Garantia Reciproca y las lineas de financiacion del Instituto de
Crédito Oficial (ICO). En particular, en 2013 el ICO ha puesto a disposicion de
autonomos y empresas mas de 23.000 millones de euros en lineas de financiacion.
El Instituto ha simplificado el funcionamiento de las lineas de mediacion,
centrandose en dos grandes areas de actividad: Empresas y Emprendedores, e
Internacionalizacion.

Al mismo tiempo se estan fomentando los canales financieros alternativos al
bancario, para reducir la dependencia de las empresas de esta via de financiacion.
Para ello, se esta mejorando el funcionamiento de algunos mercados de valores y se
ha creado el Mercado Alternativo de Renta Fija, se reformara el marco legal del
sector del capital riesgo, se han establecido incentivos fiscales para los “business
angels” y se han creado nuevos fondos publicos que coinvertiran con el capital
privado.

Uno de los efectos mas negativos de la crisis econdmica es el alto
desempleo, especialmente el juvenil. Por ello, ademas de la reforma laboral, que
afronta los problemas estructurales del mercado de trabajo espafiol, para combatir
este problema se ha aprobado la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven
2013-2016. Esta Estrategia contempla 100 medidas para facilitar el acceso y
permanencia de los jovenes en el mercado de trabajo, agrupadas en cuatro
objetivos: mejora de la empleabilidad de los jovenes; aumento de la calidad y la
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estabilidad del empleo joven; promocién de la igualdad de oportunidades; y fomento
del espiritu emprendedor.

Se han realizado otras actuaciones, entre las que destaca la aprobacion del
Nuevo Plan de Empleo 2013, que establece las bases para un cambio sustancial en
la gestion de las politicas activas de mercado de trabajo, pasando a un modelo
basado en resultados.

En el plano normativo, se ha clarificado la regulacion del periodo de
negociacion y consultas previo a la adopcion de procedimientos colectivos, asi como
la relativa a los requisitos de percepcion de prestaciones por desempleo. También se
ha mejorado la proteccion social de los trabajadores a tiempo parcial.

Finalmente, y con el fin de incrementar la eficacia de los servicios publicos
de empleo en sus labores de intermediacion laboral, el Gobierno ha aprobado un
Acuerdo Marco que sirva de guia para la colaboracion de estos servicios con
agencias de colocacion.

La promocion del emprendimiento se ha consolidado como un eje
fundamental en la actual politica econOmica, tanto para mejorar las capacidades
productivas de la economia como para impulsar la generacion de empleo, incluido el
juvenil. Para afrontar de forma ambiciosa estos retos, el Gobierno ha aprobado
ademas de la ya citada Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, la
Ley 14/2013, de Apoyo a los Emprendedores y su Internacionalizacion.

Su objetivo es que el emprendedor se beneficie de una reduccion en la
cotizacion a la Seguridad Social, de la compatibilizacion de la prestacion por
desempleo con el inicio de una actividad por cuenta propia, de la ampliacion de las
posibilidades de aplicacion de la capitalizacion de la prestacion por desempleo o de
un tratamiento fiscal mas favorable, incluyendo la contratacién a tiempo parcial con
vinculacion formativa.

Dentro de este tratamiento fiscal mas favorable destaca el nuevo régimen de

IVA de caja asi como una serie de incentivos, entre los que se incluyen deducciones
en el IRPF para los denominados “business angels”.
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Asimismo, se incluyen medidas con el fin de facilitar el acceso a la
financiacion, mediante la mejora en la regulacion de las operaciones de
refinanciacion, la creacion de un nuevo instrumento financiero —los bonos de
internacionalizacion-, y el reforzamiento del sistema publico de avales y garantias.

Adicionalmente, la ley profundiza en la liberalizacion, libertad de
establecimiento y simplificacion administrativa del sector servicios iniciada en 2012.

En el ambito de la economia productiva las medidas pueden agruparse en
dos ejes. Por un lado, actuaciones de caracter transversal, que persiguen mayor
unidad de mercado, liberalizacién de los servicios profesionales o una mejora del
clima de negocios a través de la reforma del gobierno corporativo. Por otro lado,
actuaciones en diversos sectores productivos.

Respecto a las medidas transversales, el Gobierno ha puesto en marcha un
Programa de Unidad de Mercado que constituye una de las reformas estructurales
de mayor alcance. Su objetivo inmediato es garantizar la libre circulacion y
prestacion de bienes y servicios, y el libre acceso y ejercicio de las actividades
economicas en todo el territorio nacional.

En cuanto al sector de servicios profesionales, la necesidad de una mayor
liberalizacién ha orientado la futura Ley de Colegios y Servicios Profesionales que
regulara el acceso y ejercicio de las distintas profesiones, bajo el principio general de
libre acceso y ejercicio, clarificando y limitando el nimero de restricciones. En lo
referente a los colegios profesionales, se establece una lista restrictiva de las
profesiones que requieren colegiacion obligatoria. Finalmente, la norma fortalecera el
buen gobierno y la transparencia de los colegios.

Por su parte, la reforma del gobierno corporativo de las empresas espafiolas
se ha iniciado con la constitucion de una Comisidbn de Expertos, que emitira
propuestas con el objetivo de dotar el gobierno corporativo de mayor eficiencia,
transparencia y profesionalidad, mejorando la competitividad de las empresas y
aumentado su atractivo para los inversores nacionales e internacionales.

Complementando a las actuaciones horizontales, se han realizado reformas

en multiples sectores de la economia espaifiola: el sector energético, el transporte
terrestre, la vivienda, las telecomunicaciones o la propiedad intelectual, entre otros.
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En materia energética, con el objetivo de poner fin de manera permanente al
desequilibrio financiero, causado por el déficit de tarifa, se aprobo la Ley 24/2013, de
26 de diciembre, del Sector Eléctrico y un Real Decreto-ley de medidas urgentes. El
objetivo de este paquete normativo, es triple. En primer lugar, hacer frente al
desequilibrio de 2013, repartiendo el esfuerzo entre operadores eléctricos,
consumidores y contribuyentes a través de los Presupuestos Generales del Estado.
En segundo lugar, evitar la reaparicion del déficit tarifario, para lo que se establecen
una serie de mecanismos automaticos de estabilidad financiera. Finalmente, se
simplifica y clarifica la factura eléctrica y se introducen cambios normativos para
fomentar la competencia.

En cuanto al mercado de carburantes para automocion, el diferencial de
precios con otros paises europeos afecta negativamente a la cadena de costes del
tejido empresarial. Por ello, se han aprobado una serie de medidas para favorecer el
aumento de competencia en el sector de hidrocarburos liquidos, como la facilitacion
de los procedimientos administrativos para la apertura de estaciones de servicio o la
regulacion mas estricta de los contratos en exclusividad.

Para adaptar el marco normativo a los cambios experimentados en el
mercado de transportes de viajeros y mercancias y a la normativa comunitaria,
incrementar la competitividad y la eficiencia empresarial de este sector y mejorar la
transparencia y el control, se ha modificado la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres. Las modificaciones introducidas van destinadas a propiciar una
estructura menos atomizada y mas profesionalizada del sector, mantener el maximo
rigor en las condiciones de acceso al mercado de transportes en la linea marcada
por la reglamentacion europea y a la vez dotar de la mayor capacidad de autogestion
a las empresas que intervienen en dicho mercado.

En la nueva ley se redefinen las distintas actividades auxiliares y
complementarias del transporte de mercancias y se incorpora la figura del operador
logistico. En el ambito mercantil, se consagran los principios de libertad de
contratacion y de explotacion de las actividades de transporte a riesgo y ventura del
empresario y se refuerza la capacidad de actuacion de las Juntas Arbitrales del
Transporte. Se suprimen también barreras operativas y cargas administrativas,
facilitando la tramitacion electronica de gestiones ante la Administracion.
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En materia de vivienda y construccion, mediante la creaciéon de un nuevo
marco normativo, se busca la reorientacion del sector a actividades en las que
Espafa sigue mostrando un desarrollo menor que otros paises europeos, como el
alquiler o la rehabilitacion.

En el &mbito de las tecnologias de la informacion, dos actuaciones deben
ser mencionadas. En primer lugar, el Consejo de Ministros aprobd la Agenda Digital
para Espafa, con el fin de establecer la estrategia para desarrollar la economia y
sociedad digital durante el periodo 2013-2015. La Agenda proporciona un marco de
referencia estable y define la hoja de ruta en el sector y en la administracion
electronica, para alcanzar los objetivos de la Agenda Digital para Europa. Este
marco maximizara el impacto de las politicas publicas en tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC) y contribuira a la transformacion vy
modernizacion de la economia y sociedad espafiola mediante un uso eficaz e
intensivo de las TIC por la ciudadania, empresas y Administraciones.

En segundo lugar, el Gobierno esta actualizando la normativa vigente de
telecomunicaciones, lo que facilitara el despliegue de redes por los operadores y
mejorarda la extension y velocidad de la banda ancha, favoreciendo el crecimiento
econdmico a traves del desarrollo de la economia digital y de la creacion de nuevos
modelos de negocio. En particular, la futura Ley General de Telecomunicaciones
simplificard los tramites para que los operadores inviertan en el despliegue de
nuevas redes; recuperara la unidad de mercado; impulsa la simplificacion eliminando
licencias y autorizaciones, asi como otras cargas; introducird medidas para permitir
el acceso a las redes de operadores de otros sectores en condiciones de igualdad,
transparencia y no discriminacion. Asimismo, elimina distorsiones de la competencia
al fijar condiciones estrictas a los operadores publicos y garantizar igualdad de trato
a todos los operadores. En materia tributaria, se establece para la tasa general de
operadores un esquema de ajuste automatico a los costes incurridos por las
Autoridades Nacionales de Reglamentacion y se reduce su importe maximo.
Ademas se mejora la proteccion al usuario y éstos se beneficiaran de mejoras en la
cobertura y la velocidad de Internet y de la reduccion de precios y costes.

Finalmente, con el fin de asegurar la proteccion de derechos de propiedad

intelectual en un entorno digital, el Gobierno estd modificando la Ley de Propiedad
Intelectual.
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PRINCIPALES ELEMENTOS DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA 2014

Los Presupuestos Generales del Estado para 2014 tienen como objetivo
contribuir a la correccion de los desequilibrios en las cuentas publicas y al aun débil
crecimiento econdémico. Esta correccion de los desequilibrios conjuntamente con el
amplio catadlogo de reformas puestas en marcha se estad configurando como el
soporte sobre el que se esta asentando la recuperacion econémica.

Los Presupuestos permitiran, de acuerdo con el objetivo establecido, reducir
el déficit del Estado al 3,7 por ciento del PIB en 2014 y el de la Seguridad Social al
1,1 por ciento del PIB. Esta reduccion del déficit publico, a diferencia de lo sucedido
en 2012 y 2013, ya no se realizara en un entorno de contraccion de la economia. No
obstante, dado que existen aumentos ineludibles de gastos, como es el caso de las
pensiones, la financiacion del déficit de tarifa eléctrico o las prestaciones por
desempleo, aun debe realizarse un esfuerzo de austeridad en el resto de partidas.

El importante esfuerzo de correccion del déficit publico realizado en estos
dos ultimos afios junto con la adecuacion de la senda de consolidacion fiscal a la
situacion econdémica, aprobada el pasado verano, hacen que sea posible configurar
un Presupuesto sin la necesidad de establecer profundas medidas tanto por el lado
de los ingresos como de los gastos publicos.

No obstante, la necesaria reduccion del déficit publico, como viene
sucediendo en los afios precedentes, se llevara a cabo mediante una combinacion
de incremento de los ingresos y austeridad en el gasto, buscando repartir la carga
derivada del mismo equitativamente y evitando que pueda verse afectado el tenue
crecimiento de nuestra economia.

La evolucion de los ingresos en 2014 se vera favorecida por la mejora del
entorno econdémico, por el efecto que sobre la recaudacion seguiran teniendo las
medidas de consolidacion fiscal aprobadas en los afios anteriores, y por las nuevas
que se incluyen en el Presupuesto.
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En los Ultimos afios, la evolucion de los ingresos impositivos esta teniendo
un perfil diferente al de las principales variables macroecondémicas. En 2012 ya se
produjo una recuperacion de los ingresos impositivos a pesar del empeoramiento de
la actividad econdmica, por el efecto de los cambios normativos. En el afio 2013
algunas de las medidas tomadas con anterioridad estan teniendo su mayor impacto
en la recaudacion tributaria, en especial, el derivado de la subida del IVA, que entro
en vigor el 1 de septiembre de 2012, lo que dara lugar a un crecimiento de los
ingresos impositivos similar al de 2012. Y en 2014, pese a la aceleracion de la
actividad economica y el incremento de las bases imponibles, los ingresos
impositivos creceran menos que en 2013 debido al menor impacto adicional de las
medidas fiscales.

Asi, se espera que tras el aumento de los ingresos impositivos del 4,2 por
ciento en 2012, el incremento en el afio 2013 sea del 4,1 y del 2,3 por ciento en
2014.

Se estima que las medidas adicionales aportaron a la recaudacion 11.237
millones en 2012, que aportaran 15.956 millones adicionales en 2013 y 3.658
millones en 2014. Por tanto, el hecho de que el efecto adicional de las medidas
fiscales sea de menor cuantia, justifica una prevision de menor crecimiento de los
ingresos en 2014, a pesar de la recuperacion del entorno econémico. En ausencia
de medidas adicionales para 2014, los ingresos impositivos aumentarian anicamente
un 0,2 por ciento.

La medida que esta teniendo un mayor impacto en la recaudacion de 2013
ha sido la subida de los tipos de IVA, en vigor desde septiembre del afio anterior,
que aporto 2.441 millones a la recaudacion de ese afo y aportara 7.693 millones a la
de 2013. Sin embargo, en 2014 su efecto sera menor, ademas, la introduccion del
nuevo régimen de IVA de caja supondra desplazar una parte de la recaudacion de
2014 a 2015, por lo que el impacto neto total de las medidas sobre la recaudacion
del IVA en 2014 sera casi nulo.

En el IRPF, se estima en 3.430 millones la recaudacion adicional en 2013,
tanto por medidas que ya entraron en vigor el afio anterior, como el gravamen
complementario o la subida del tipo de retencién de actividades econémicas, como
por nuevas medidas (la eliminacion de la compensacion por adquisicion de vivienda
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o la tributacion de premios de loterias a partir de un limite). En 2014 el efecto sobre
la recaudacion sera también ya reducido.

Los principales cambios normativos en el Impuesto sobre Sociedades se
adoptaron en 2012. Esto permitid un considerable aumento de ingresos en dicho
ejercicio, a través de los pagos fraccionados, de manera que los efectos en la
recaudacion de 2013 seran limitados. Sin embargo, para 2014 se espera un nuevo
impacto adicional estimado en 2.920 millones, primordialmente por el efecto que
tendra la supresion de la deducibilidad de las pérdidas en entidades participadas.

En cuanto al efecto que tendran sobre la recaudacion de 2013 las medidas
adoptadas en otros impuestos, destacan las relativas a la fiscalidad medioambiental
y al Impuesto sobre Hidrocarburos, que conjuntamente supondran una recaudacion
adicional de 3.451 millones.

Entre las medidas que afectaran a la recaudacion de 2014 se distinguen tres
grupos:

- Medidas previas que todavia tendran un impacto adicional sobre los
ingresos de 2014. Tendran un efecto positivo en la recaudacion las
modificaciones de los tipos que gravan el alcohol y el tabaco, aprobadas en
julio de 2013, y la subida del tipo que grava la vivienda nueva. No obstante,
la recaudacion por las cuotas diferenciales del IRPF y del Impuesto sobre
Sociedades menguaran como resultado de las mayores retenciones y pagos
fraccionados en 2013 sin alteracion de la carga fiscal total.

- Medidas nuevas con impacto positivo en la recaudacion, destacando en el
Impuesto sobre Sociedades la supresion de la deducibilidad de las pérdidas
en entidades participadas, la eliminacion de la deduccion por compra de
vivienda en el IRPF y la armonizacion con la legislacion comunitaria de los
tipos de IVA de determinados bienes y servicios de fedatarios publicos,
operaciones financieras y a algunos productos relacionados con equipos
sanitarios.

- Nuevas medidas de estimulo, con un impacto negativo sobre la recaudacion

en el corto plazo. Cabe destacar aquellas que suponen un apoyo fiscal a los
emprendedores, con incentivos que afectan tanto al IRPF, al Impuesto

142 -



Presupuestos Generales del Estado para 2014 Informe Econdémico y Financiero

sobre Sociedades y al IVA, entre las que destacara la creacion del régimen
especial de caja.

Se estima que los ingresos impositivos en 2014 ascenderan a 178.632
millones. Esta cifra supone un aumento de 4.070 millones (un 2,3 por ciento)
respecto del Avance de Liquidacion de 2013.

Como se ha mencionado anteriormente, los ingresos creceran menos que en
2013 porque el impacto adicional de las medidas fiscales sera moderado en 2014,
mientras que en 2013 se registrara el impacto maximo del periodo de consolidacion
fiscal que se prolonga ya desde 2010.

- La recaudacion prevista para el IRPF aumentara un 1,7 por ciento en
relacion con la recaudacion prevista para 2013.

- En el Impuesto sobre Sociedades se prevé un incremento del 5,4 por ciento,
consecuencia fundamentalmente de las medidas adoptadas que supondran
un ensanchamiento de su base imponible.

- Los ingresos por IVA creceran un 2,7 por ciento. Las medidas normativas
tendran un ligero impacto neto positivo en la recaudacion de 2014, debido a
que el aumento que supondran algunas de ellas sera compensado con el
nuevo régimen especial de caja que supondra desplazar parte de la
recaudacion a 2015.

- Los ingresos por Impuestos Especiales (IIEE) aumentaran un 0,5 por ciento.
Aunque no se han adoptado nuevas medidas con un impacto significativo en
la recaudacion si se prevé un efecto positivo de las adoptadas con
anterioridad, principalmente las subidas de los tipos impositivos que gravan
el alcohol y el tabaco, aprobadas en julio de 2013.

Los ingresos no impositivos se mantendran practicamente estables
registrando una ligera disminucién del 0,2 por ciento.

Los ingresos del Presupuesto del Estado en 2014 se elevaran a 128.159
millones, 1.674 millones mas que la recaudacion esperada para 2013.
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Los ingresos impositivos aumentaran un 1,6 por ciento. Este crecimiento es
inferior al 2,3 por ciento esperado para los ingresos totales debido a que la
participacion de las Administraciones Territoriales en el IRPF, IVA e IIEE crecera en
mayor medida (un 3,4 por ciento). La razén fundamental esta en que la liquidacion
del sistema de financiacion autonémica del ejercicio 2011, que se hizo efectiva en
2013 arrojé un saldo negativo para las Comunidades Autonomas, mientras que la
prevision de liquidacion del ejercicio 2012, a hacer efectiva en 2014, resulta positiva,
tal y como se detalla en el capitulo VII.

Desde la oOptica del gasto publico, los Presupuestos Generales del Estado
contintan siendo austeros, lo que permitira cumplir con el objetivo de déficit para el
Estado en 2014, 38.752,81 millones de euros, equivalente al 3,7 por ciento del PIB, y
favorecer la recuperacion economica.

Asi, teniendo en cuenta la prevision de ingresos no financieros del Estado,
los ajustes en contabilidad nacional, que ascienden a 2.063,55 millones de euros, y
el gasto correspondiente al sistema de financiacion de las Administraciones
Territoriales, el limite de gasto no financiero que se recoge en el Presupuesto
asciende a 133.259,20 millones de euros, un 2,7 por ciento superior al del afio 2013.

Esta evolucion del gasto del Estado se debe fundamental-mente al aumento
de las aportaciones al Servicio Publico de Empleo Estatal, a las transferencias para
financiar el déficit de tarifa eléctrica y a las pensiones de clases pasivas, dado que el
resto de partidas disminuyen. De nuevo, el mayor esfuerzo de austeridad
correspondera a los departamentos ministeriales que veran reducidos sus créditos
en un 4,7 por ciento.

En concreto, las retribuciones del personal al servicio del sector publico
estatal no experimentaran incrementos, al igual que en los ultimos afos. Este hecho,
unido al efecto de las restricciones de las ofertas de empleo publico, determina que
los gastos del personal activo disminuyan un 1,6 por ciento. No obstante, como
consecuencia del aumento de los créditos destinados al mutualismo administrativo,
los gastos de personal disminuiran en conjunto un 0,3 por ciento, respecto al
Presupuesto de 2013.

Las limitaciones de las ofertas de empleo publico de los udltimos afos,
permitiendo exclusivamente una tasa de reposicion del 10 por ciento para aquellos
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sectores considerados prioritarios, han contribuido a que, hasta agosto de 2013,
haya disminuido el personal al servicio del Estado en aproximadamente un 3 por
ciento (17.000 efectivos), respecto al mismo periodo del afio anterior.

El gasto previsto para satisfacer las pensiones de clases pasivas aumenta
un 4,1 por ciento, debido al efecto que implica el aumento neto del colectivo de
pensionistas y al incremento en el 0,25 por ciento de las pensiones. Como novedad
para este ejercicio los créditos para satisfacer estos gastos se han incluido en el
capitulo de transferencias corrientes, capitulo IV de la clasificacion econdmica del
Presupuesto, con el fin de eliminar la distorsion que se producia al analizar la
evolucion de los gastos del personal del capitulo I, donde hasta ahora estaban
incluidos. Asi, para que la comparacion pueda realizarse de forma homogénea,
dicha modificacion ha sido igualmente incorporada en las cifras del Presupuesto
inicial de 2013.

Los gastos corrientes en bienes y servicios aumentan un 3,9 por ciento
respecto al Presupuesto de 2013, debido al incremento de los créditos previstos para
los procesos electorales a desarrollar en 2014 y para atender obligaciones de
ejercicios anteriores del Ministerio de Interior. Sin considerar estos créditos, el gasto
corriente en bienes y servicios disminuiria un 0,8 por ciento.

Con el objetivo de reducir el gasto publico y lograr una gestion mas eficiente
del mismo se ha reformado la estructura administrativa a través de unidades que se
encargaran de impulsar la contratacion centralizada de determinados bienes en el
ambito del sector publico estatal y de planificar y coordinar las politicas y
actuaciones en materia de tecnologias de la informacion, con el fin de conseguir una
mayor y mejor racionalizacion de las mismas.

Los créditos para gastos financieros, aunque suponen un porcentaje
significativo de los créditos del Presupuesto, se reducen respecto al Presupuesto de
2013 en un 5,2 por ciento, gracias a la disminucion de la prima de riesgo.

Las transferencias corrientes aumentan un 1 por ciento respecto al
Presupuesto de 2013. Este incremento se debe fundamentalmente a la aportacion
del Estado a la financiacién del Servicio Publico de Empleo Estatal y al incremento
de las dotaciones para becas y ayudas a estudiantes.
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Las inversiones reales disminuyen un 16,6 por ciento respecto al
Presupuesto de 2013.

Por dltimo, las transferencias de capital aumentan un 16,1 por ciento
respecto al Presupuesto de 2013. Esta evolucion se debe al incremento de las
transferencias para compensar el déficit de tarifa eléctrico, con cargo a los
Presupuestos del Estado, consecuencia de las ultimas modificaciones normativas
adoptadas para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico.

PRINCIPALES ACTUACIONES

Las actuaciones recogidas en estos Presupuestos Generales del Estado
para 2014 son fiel reflejo de la politica econdmica desarrollada por el Gobierno
desde el inicio de la legislatura, si bien se adaptan a las posibilidades planteadas por
la actual situacion econdmica, y su evolucién prevista, ciertamente diferente a la
existente el afio anterior.

Asi, se mantiene como punto de partida el cumplimiento de los objetivos de
consolidacion fiscal. Pero los Presupuestos para 2014 también instrumentan el
compromiso con la flexibilidad y mejora de la competitividad, asi como con la mejor
formacion de los ciudadanos de manera especial, pero no exclusiva, en cuanto a su
capacitacion para el acceso en las mejores condiciones posibles, al mercado de
trabajo y todo ello prestando una especial atencion a las necesidades sociales.

No obstante, en este contexto de ajustes presupuestarios, la voluntad del
Gobierno sigue siendo la de atender las politicas de pensiones, fomento del empleo

y desempleo.

Asi mismo se consideran prioritarias las politicas de educacion,
investigacion, desarrollo e innovacion civil, industria y energia.

Pensiones
El gasto presupuestado para la politica de pensiones en 2014 asciende a

127.483,83 millones de euros, lo que supone un crecimiento del 4,9 por ciento
respecto a 2013.
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Los elementos de esta politica son las pensiones contributivas y no
contributivas de la Seguridad Social, asi como las pensiones de clases pasivas del
Estado.

Con el fin de atender las pensiones contributivas se destinan 112.102,61
millones de euros lo que supone un crecimiento del 5,4 por ciento. En este importe
se ha tenido en cuenta el incremento del colectivo de pensionistas, la variacion de la
pension media y una revalorizacion del 0,25 por ciento.

Para el afio 2014 las aportaciones del Estado para la financiacion de los
complementos para pensiones minimas ascienden a 7.633,02 millones, incluidos los
gastos de gestion.

La dotacion para los programas de pensiones de clases pasivas es de
12.383,25 millones de euros.

En cuanto a las pensiones no contributivas el crédito previsto asciende a
2.166,14 millones de euros.

Fomento del empleo

La politica presupuestaria de Fomento del empleo se dota con 4.073,52
millones de euros, lo que supone un incremento del 7,9 por ciento respecto a 2013.

El aumento de 297,38 millones de euros se debe, en gran medida, al
incremento por importe de 217,22 millones de euros para bonificaciones a la
contratacion, y a la dotacion del programa de recualificacion profesional de las
personas que agoten la prestacion por desempleo —-PREPARA- (191,87 millones de
euros mas que en 2013), como consecuencia de su prorroga automatica por
periodos de seis meses siempre que la tasa de desempleo sea superior al 20 por
ciento.

Del total de 4.073,52 millones de euros, mas de la mitad, 2.139,52 millones,
corresponden a actuaciones de insercidbn e incentivacion de la contratacion
(destacando los 1.222 millones de euros que se destinan a bonificar la contratacion
de trabajadores desempleados).
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Por otra parte, también tienen una relevancia muy acusada las actuaciones
de caracter formativo, con un importe de 1.815,06 millones de euros. De dicha cifra,
654,66 millones se destinan a formacion de desempleados, 899,56 millones a
formacion de ocupados, 237,15 millones a programas publicos de empleo y
formacion y 23,69 millones de euros a flexibilidad: formacion y recualificacion.

Desempleo

El Gobierno mantiene el compromiso asumido durante la legislatura de
apoyar a aquellos sectores que se han visto mas duramente golpeados por la crisis
que hemos padecido, en un entorno de una todavia leve recuperacion. De modo
especial ello se refleja en la politica de desempleo.

Los créditos destinados a atender esta politica ascienden a 29.727,53
millones de euros, un 10,1 por ciento mas que en 2013. De este importe, 29.429,23
millones de euros se destinaran al pago de prestaciones, lo que supone un aumento
del conjunto de las prestaciones por desempleo por importe de 2.733,23 millones de
euros.

El elevado gasto en prestaciones por desempleo requiere de aportaciones
del Estado para financiar al Servicio Publico de Empleo Estatal, cuando hasta 2007
este organismo se autofinanciaba con las aportaciones sociales de empresarios y
trabajadores. Para 2014, esta prevista una aportacion de 14.597,54 millones de
euros.

La politica de desempleo se articula en dos niveles de proteccion:

- Uno, de caracter contributivo, que se concreta en la prestacion por
desempleo, para el que se estima un gasto de 21.041,32 millones de
euros, lo que permitira dar cobertura a 1.305.000 beneficiarios.

- Otro, de caracter asistencial, complementario del anterior, que comprende
el subsidio por desempleo y la renta agraria (6.562,03 millones de euros),
el subsidio SEASS (656,58 millones) y la renta activa de insercion
(1.169,30 millones de euros).
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Educacion

Para incrementar el nivel educativo de Espafa y, de esta manera, impulsar
la competitividad de la economia nacional, ademas de abordar la reforma del
sistema educativo, se incrementan las dotaciones a la politica de educacioén en un
11,8 por ciento hasta un total de 2.175,00 millones para 2014.

En particular, es muy destacable el incremento del programa de Becas y
ayudas a estudiantes, que se dota con 1.467,15 millones. Dentro de este programa,
las becas y ayudas de caracter general ascienden a 1.411,02 millones, 250 millones
mas que en 2013, lo que supone un aumento del 21,5 por ciento, y la dotacién para
ayudas a estudiantes Erasmus se incrementa en 21,7 millones de euros, un 142,1
por ciento mas. Con este programa se trata de garantizar que quienes tienen el
talento y la voluntad de estudiar mas allad de las etapas obligatorias y gratuitas
puedan hacerlo al margen de sus circunstancias socioeconomicas.

Se financian, entre otras, convocatorias tales como la correspondiente a la
aportacion complementaria para el desarrollo del programa comunitario Erasmus y
las becas para el aprendizaje de lenguas extranjeras, las convocatorias de becas y
ayudas de caracter general para niveles universitarios y no universitarios, asi como
la compensacion a las universidades de los precios publicos por servicios
académicos correspondientes a alumnos becarios exentos de su pago y a las
universidades publicas por las bonificaciones correspondientes a los estudiantes
pertenecientes a familias numerosas.

Investigacion, Desarrollo e Innovacién Civil

La prioridad otorgada en los ultimos afios a la politica de Investigacion,
desarrollo e innovacion (I+D+i) ha permitido aproximar los recursos publicos del
sistema comunitaria.

Las dotaciones previstas para esta politica responden a la estrategia
econdémica del Gobierno, en particular en lo que se refiere al cambio de modelo
productivo, dotando para ello al sistema cientifico de los créditos que permitan
mantener, en la medida de lo posible, las cotas de excelencia alcanzadas en los
altimos afios y conseguir que los recursos y capacidades con los que cuenta la
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ciencia espafola contribuyan de una manera mas eficiente a la recuperacion
econdmica y al desarrollo social.

La dotacion en los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014
para la politica de Investigacion, desarrollo e innovacién civil asciende a 5.633,01
millones de euros, un 1,3 por ciento mas que en 2013.

No solo existe un incremento de las aportaciones previstas de unos 70
millones de euros, sino una modificacion en la naturaleza econémica de las mismas.
Asi, los creditos de presupuesto no financiero ascienden a 2.249,94 millones de
euros, lo que representa un aumento del 6,1 por ciento respecto de las dotaciones
de 2013, recuperandose parte del peso de este tipo de financiacion frente a la
derivada del presupuesto financiero, cuyos créeditos, destinados a la concesion de
préstamos y anticipos, se elevan a 3.383,07 millones de euros.

Industriay Energia

El objetivo de la politica industrial es el fomento de una industria fuerte,
competitiva y generadora de empleo. En el &mbito energético, el objetivo basico es
el control y solucién del déficit del sistema.

Estos objetivos se contemplan de modo singular en los Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2014. Asi, los recursos destinados a esta politica
se incrementan en un 26,3 por ciento, alcanzando los 5.777,76 millones de euros.

Es especialmente resefiable que la dotacion destinada a financiar costes del
sistema eléctrico se ha incrementado en 1.232 millones de euros, hasta un total de
4.153,72 millones. En esta cifra se incluyen el importe estimado de las nuevas
figuras impositivas introducidas por la Ley 15/2012 (por importe de 2.907 millones),
el 90 por ciento de la estimacion de los ingresos previstos en las subastas de
derechos de emision de gases de efecto invernadero (344 millones) y el 50 por
ciento de los extracostes generacion eléctrica en los territorios insulares y
extrapeninsulares (por un importe de 903 millones).
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2.1.2 CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD EN LA
ADMINISTRACION CENTRAL

La evolucion adversa de la economia espafiola, ha motivado que las
instituciones comunitarias, en coherencia con las normas del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, hayan considerado que esta plenamente justificada una ampliacion en
dos afios del plazo para la correccidon del déficit excesivo en Espafia, es decir, hasta
2016. Esta ampliacion no supone una flexibilizacion de los objetivos sino un proceso
de ajuste mas gradual que tiene en cuenta, por un lado, el dificil entorno econémico
en que nos encontramos Yy, por otro, la importante transformacién estructural de la
economia espafiola en curso que podria verse frenada por los efectos negativos de
una consolidacion fiscal excesivamente intensa.

Asimismo, el 21 de junio, el ECOFIN amplio los objetivos intermedios de
déficit global que permiten la correccion del déficit excesivo en 2016, con lo que el
objetivo finalmente fijado para 2014 es un déficit del 5,8 por ciento del PIB para el
conjunto de las administraciones publicas. La modificacion de la senda fiscal prevista
para Espafia no supone una relajacion de la politica fiscal sino una adaptacion de la
misma a una nueva realidad de partida, siendo en todo caso muy significativo el
esfuerzo estructural a realizar por el conjunto de administraciones publicas
espafolas.

Este esfuerzo de reduccion del déficit pablico supone la aplicacion de una
rigurosa politica de austeridad presupuestaria en el conjunto de administraciones
publicas que ha de conducir a alcanzar el objetivo de déficit del 2,8 por ciento del
PIB en 2016, en coherencia con las recomendaciones dadas por el Consejo Europeo
y, una vez alcanzado este objetivo, seguir avanzando hacia el equilibrio
presupuestario a medio plazo.

El objetivo para la Administracion Central en 2014 es un déficit del 3,7 por
ciento del PIB. Este déficit esta expresado en términos de contabilidad nacional, es
decir, aplicando los criterios metodoldgicos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC
95), que es el que permite la comparacion homogénea entre los distintos paises
europeos y es el utilizado a efectos de la aplicacion del Procedimiento de Déficit
Excesivo y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Estos criterios del SEC 95 difieren de la metodologia presupuestaria en
diversos aspectos, que afectan a la valoracién de los gastos y de los ingresos no
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financieros. Las diferencias mas significativas se encuentran en el registro de los
gastos, debido a que en contabilidad nacional éstos se imputan, con caracter
general, de acuerdo con el principio de devengo, mientras que en el presupuesto
rige el criterio de caja y, por tanto, el gasto se contabiliza en el ejercicio en que se
realiza el pago. Hay ademas determinadas partidas que no tienen incidencia en el
déficit presupuestario, por considerarse operaciones financieras, pero si afectan al
déficit publico en términos de contabilidad nacional que las considera operaciones
no financieras.

Por ello, para determinar el déficit del presupuesto del Estado es necesario
establecer la equivalencia entre el saldo del presupuesto por operaciones no
financieras y el saldo de contabilidad nacional, tal como se indica a continuacion.

En términos presupuestarios el déficit del Estado asciende a 36.689,26
millones de euros, resultado de unos ingresos no financieros de 128.159,43 millones
de euros y unos gastos no financieros de 164.848,69 millones de euros. Para
determinar el déficit en contabilidad nacional es necesario ajustar las partidas que
tienen distinta consideracion entre la prevision presupuestaria y la contabilidad
nacional.

Los ajustes mas importantes para el afio 2014 son los siguientes:
1. Inejecucion

Dado que, con caracter general, el grado de ejecucion presupuestaria final
se sitia por debajo del 100 por ciento de los créditos aprobados es necesario
realizar un ajuste que supone un menor gasto y un menor déficit y que se estima
para el ejercicio 2014 en un importe de 636,31 millones de euros.

2. Intereses

En el Presupuesto los intereses se registran en el ejercicio en que se
produce su vencimiento, mientras que el criterio de contabilidad nacional determina
la imputacion al ejercicio de los intereses devengados en el mismo. Asi, para el
ejercicio 2014, la diferencia entre el criterio de vencimiento y el criterio de devengo
implica un ajuste por importe de 2.133,00 millones de euros que supone un menor
déficit en contabilidad nacional con relacion al saldo presupuestario no financiero.
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3. Inversiones financiadas por el método del “Abono total del precio”

En contabilidad presupuestaria se efectia la imputacion del gasto en el
momento de la finalizacion del contrato y entrega de la obra. En contabilidad
nacional cada ejercicio se registra la parte correspondiente a la obra que se haya
realizado. Asi, y para el ejercicio 2014 esta diferencia supone un ajuste que implica
un menor gasto en contabilidad nacional y un menor déficit publico con relacion al
déficit presupuestario por importe de 202,00 millones de euros.

4. Inversiones militares

En el Presupuesto del Estado se considera como inversion militar el importe
consignado como creditos totales del capitulo 6, inversiones reales, del Ministerio de
Defensa, mientras que en contabilidad nacional hay que tener en cuenta el valor de
los bienes militares que esta previsto poner a disposicion de dicho Ministerio durante
el ejercicio, aun cuando esté previsto el fraccionamiento de los pagos en
presupuestos de varios afos. Asi, durante el ejercicio 2014, el ajuste a realizar por
este concepto se eleva a 670,66 millones de euros, que suponen un incremento del
gasto publico a efectos de contabilidad nacional y, por lo tanto, del déficit publico,
con relacion al saldo presupuestario no financiero.

5. Gastos de acufacion de moneda

Los gastos de acufiacion de moneda no afectan al célculo del saldo
presupuestario, pero en contabilidad nacional tienen la consideracion de gasto en
consumo intermedio con efecto sobre el déficit publico. Por ello el ajuste, en este
caso y para el ejercicio 2014, se ha estimado en 60,00 millones de euros, que
suponen un mayor gasto no financiero en contabilidad nacional y, por tanto, mayor
déficit con relacion al saldo presupuestario.

6. Inversiones de Asociaciones Publico-Privadas (APP)

Este ajuste se corresponde con la inversion efectuada en ejercicios
anteriores a través de los contratos de concesion de obra publica adjudicados por el
Estado y que ya fueron considerados como inversion publica a efectos de
contabilidad nacional, en el ejercicio en el que realmente se realiz6 la inversion. Por
este motivo, en los ejercicios posteriores los pagos efectuados a través del capitulo
6 del Presupuesto para el pago de dicha inversiones tienen la consideracion en
contabilidad nacional, de pagos de naturaleza financiera. Para el ejercicio 2014 los
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gastos de inversion previstos en el presupuesto para el pago de las citadas
inversiones ascienden a 70,00 millones de euros y seran considerados como gastos
financieros y, por tanto, menor déficit en contabilidad nacional con relacion al déficit
del Presupuesto del Estado para dicho afio.

7. Operaciones de reasignacion de subvenciones dadas por la SEPI
a sus empresas

Las aportaciones que realiza la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales (SEPI) a sus empresas para compensar pérdidas, para saneamiento
financiero o por gastos de externalizacion de compromisos laborales, se consideran
en contabilidad nacional como gastos no financieros afectando, por tanto, al déficit
publico. Por ello, y para el ejercicio 2014, en funcion de la prevision de la realizacion
de este tipo de gastos, es necesario llevar a cabo un ajuste que implica un mayor
gasto y mayor déficit por importe de 350,00 millones de euros

8. Aportaciones de capital del Estado a empresas publicas

En contabilidad presupuestaria las aportaciones de capital a empresas
consideradas como Administraciones publicas, asi como las aportaciones de capital
que se considera que no van a generar rentabilidad econdémica, se contabilizan
como operaciones financieras, de manera que no afectan al saldo presupuestario no
financiero, mientras que en contabilidad nacional, tienen el tratamiento de
operaciones no financieras que si afectan al déficit publico, generando el ajuste
correspondiente que, para el ejercicio 2014, supone un mayor gasto y un mayor
déficit por un importe estimado de 1.529,37 millones de euros.

9. Aplazamiento de las liguidaciones de Comunidades Autonomas y
Entidades Locales a favor del Estado

Las liquidaciones definitivas del Sistema de financiacion de las CCAA y
CCLL correspondientes a los ejercicio 2008 y 2009 y practicadas en los afios 2010 y
2011, respectivamente, generaron un saldo a favor del Estado, como consecuencia
de que las entregas a cuenta efectuadas fueron mayores a los resultados de la
liquidacion correspondiente. En la contabilidad nacional, estos saldos a favor del
Estado se imputaron como un recurso no financiero devengado en los ejercicios de
2010 y 2011. Sin embargo, en términos de caja se acordd que el ingreso monetario
se produzca en varios ejercicios. Por tanto, en 2014 se producira en el Presupuesto
del Estado la aplicacion del vencimiento correspondiente del saldo de la liquidacion
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del sistema de financiacion de CCAA y CCLL de los ejercicios 2008 y 2009, ingresos
que en contabilidad nacional tendran la consideracion de financieros y, por tanto, sin
efecto en el déficit publico. El ajuste por este concepto en el ejercicio 2014 se eleva
a 5.688,00 millones de euros de mayor déficit en contabilidad nacional con relacion
al saldo no financiero presupuestario.

10. Obligaciones de ejercicios anteriores

En contabilidad nacional se aplica el principio del devengo y, por tanto, los
gastos se registran por los montantes realmente efectuados en cada ejercicio, aun
cuando no hayan sido imputados al Presupuesto del ejercicio en el que se
efectuaron. En el ejercicio 2014 se prevé que una parte de los gastos imputados al
Presupuesto se realizaron en ejercicios anteriores y se reflejaron como gastos en
contabilidad nacional del afio en que se produjeron, por lo que procede realizar un
ajuste positivo de 1.810,88 millones de euros, que suponen un menor déficit publico
con relacion al saldo presupuestario no financiero.

11. Otros ajustes de ingresos

Este ajuste positivo por importe de 1.967,00 millones de euros procede de
ingresos no financieros que se consideran devengados en el ejercicio 2014 en
contabilidad nacional, pero que en el Presupuesto se registraron en ejercicios
anteriores y, por tanto, tienen efecto positivo en el calculo del déficit publico de 2014.
Entre estos ingresos se encuentran el vencimiento en el ejercicio de las comisiones
de avales, ingresadas en caja en ejercicios anteriores, asi como el efecto positivo
derivado de la diferencia entre las devoluciones impositivas presentadas en el
ejercicio y las devoluciones realmente pagadas durante el mismo.

12. Otros ajustes

En este concepto se recogen diversas operaciones que tienen distinto
tratamiento en el Presupuesto y en contabilidad nacional y que, en conjunto, se han
estimado para el ejercicio 2014 en un importe de 584,71 millones de euros de mayor
déficit en contabilidad nacional con relacibn al saldo del Presupuesto por
operaciones no financieras. Dentro de estos ajustes se encuentra los gastos que se
prevén realizar durante 2014 por otras unidades por cuenta del Estado, asi como
una estimacion de los gastos realizados por unidades publicas carentes de
personalidad juridica propia.
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El total de ajustes de contabilidad nacional se estima en 2.063,55 millones
de euros, que deben computarse como menor capacidad de financiacion.

Sumando el déficit en términos presupuestarios y los ajustes de contabilidad
nacional se obtiene un déficit en contabilidad nacional de 38.752,81 millones de
euros equivalente al 3,7 por ciento del PIB.

A este déficit hay que sumar el déficit de los Organismos de la
Administracion Central, resultando una necesidad de financiacion de la
Administracion Central de 38.414,58 millones de euros, un 3,7 por ciento del PIB, de
acuerdo con lo previsto.

EQUIVALENCIA ENTRE EL SALDO DEL PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL Y EL SALDO DE CONTABILIDAD NACIONAL

(En millones de euros)

CONCEPTOS 2014
1. Ingresos no financieros 128.159,43
2. Gastos no financieros 164.848,69
3. Superavit (+) Déficit (-) no financiero del Presupuesto (1-2) -36.689,26
4. Ajustes -2.063,55
- Inejecucién 636,31
- Intereses 2.133,00
- Inversiones por abono total del precio 202,00
- Inversiones militares -670,66
- Gastos acufiacion moneda -60,00
- Inversiones de APP's 70,00
- Reasignacioén de operaciones SEPI -350,00
- Aportaciones de capital a empresas publicas -1.529,37
- Aplazamiento de las liquidaciones de CCAAy EELL a favor del Estado -5.688,00
- Obligaciones de ejercicios anteriores pendientes de imputar 1.810,88
- Otros ajustes de ingresos 1.967,00
- Otros ajustes -584,71
5. Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacién del Estado (3+4) -38.752,81
En porcentaje del PIB -3,7
6. Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion de los Org. de la Adm. Central 338,23
7. Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion de la Adm. Central (5+6) -38.414,58
En porcentaje del PIB -3,7
(2-1-2-1)
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La financiacion del Estado en 2014

La Deuda del Estado varia como resultado de las emisiones que realiza el
Tesoro Publico para hacer frente a sus necesidades de financiacion (la suma del
déficit o superavit de caja mas la variacion neta de activos financieros), asi como de
las amortizaciones que se producen en el ejercicio.

De la suma de la necesidad de financiacidon neta y las amortizaciones
resultan unas emisiones brutas del Tesoro Publico en 2014 de alrededor de 243.888
millones de euros en términos efectivos, necesarias para refinanciar los
vencimientos de Deuda en el afio y para cubrir las nuevas necesidades financieras.

Al igual que en los ultimos afios, practicamente la totalidad de las emisiones
brutas previstas se concentran en las Letras del Tesoro y en Bonos y Obligaciones
del Estado. Como alternativa, se contempla la posibilidad de realizar una emisién de
hasta 7.000 millones en otras deudas y divisas, por si surgieran oportunidades
interesantes de financiacion en otros instrumentos o en mercados distintos al del
euro.

Las Letras del Tesoro no aportaran financiacion neta. Los Bonos vy
Obligaciones del Estado y el resto de deudas en euros y en divisas aportaran la
financiacion neta positiva necesaria para cubrir las necesidades de financiacion.

Se prevé que en la cartera de Deuda del Estado en circulacion descienda la
participacion de la deuda a corto plazo, las Letras del Tesoro, y aumente ligeramente
la de los instrumentos mas largos, Bonos y Obligaciones del Estado. En el apartado
de Otras Deudas, la participacion en el total de la deuda en circulacion se sitda en el
6,7 por ciento, debido al impacto del préstamo para la recapitalizacion del sistema
financiero con el Mecanismo Europeo de Estabilidad.

Se prevé que la ratio de la Deuda de las Administraciones Publicas sobre el
PIB acabe el ejercicio 2013 en el 94,2 por ciento (85,9 por ciento en 2012). La ratio
de la Deuda del conjunto de las Administraciones Publicas sobre el PIB se situara en
el entorno del 98,9 por ciento a finales de 2014.

A diferencia del afio 2012, el incremento en la ratio Deuda/PIB en 2013 y
2014 viene principalmente determinado por las necesidades de endeudamiento de
las Administraciones Publicas, pudiéndose observar un sustancialmente menor
impacto de instrumentos tales como el Fondo de Amortizacion del Déficit Eléctrico; el
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Fondo para la Financiacion del Pago a Proveedores; la parte asignada a Espafa
relativa a los préstamos a Grecia, Portugal e Irlanda; y el préstamo para la
recapitalizacion del sistema financiero espariol llevado a cabo por el Mecanismo
Europeo de Estabilidad.

DEUDA DEL ESTADO EN CIRCULACION

(En miles de millones de euros)

ANO Letras Bonos y Otras TOTAL
deudas
1995 70,6 116,6 42,1 229,4
% s/ total 30,8 50,8 18,4 100,0
2002 35,8 247,1 29,0 312,0
2003 38,8 246,0 24,4 309,1
2004 37,0 255,9 26,3 319,2
2005 33,3 264,7 21,2 319,2
2006 31,3 264,1 17,1 312,5
2007 32,4 260,9 13,8 307,2
2008 52,1 293,0 13,3 358,4
2009 85,5 376,6 13,3 475,4
2010 89,8 437,2 13,7 i 540,6
2011 90,6 489,9 11,6 i 592,1
2012 84,6 556,8 46,8 i 688,2
2013 (p) 91,2 619,2 296 [ 760,0
2014 (p) 93,1 677,8 55,6 8265
% s/total [ 11,3 i 82,0 i 6,7 i 100,0
(2-1-2-2)

(p) Prevision
(*) Datos de Deuda del Estado en términos nominales brutos a final de cada afio.

No se deducen las tenencias de Deuda del Estado en manos de Administraciones Publicas
ni el saldo de la cuenta del Tesoro Publico en el Banco de Espafia.

Fuente: M° Economia y Competitividad, septiembre 2013.

El coste medio de la deuda en circulacion ha descendido paulatinamente a lo
largo de 2013, ya que las nuevas emisiones se han realizado a tipos de interés
inferiores a los del afio anterior, como consecuencia de un comportamiento mas
estable del mercado secundario de Deuda espafiola. En comparacion con 2012,
todo indica que el Tesoro cerrara el afio con un tipo medio de emisién también
notablemente inferior.

Finalmente, a pesar de que el coste de refinanciacion ha descendido este
afo, el incremento de la deuda en circulacion implica que la carga financiera de la
Deuda aumentara de nuevo en 2014 en términos de PIB, estimandose, en términos
presupuestarios, que los pagos por intereses de la Deuda del Estado en 2014
alcanzaran 36.590 millones de euros, lo que representa un 3,5 por ciento del PIB.
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2.1.3 LA CUENTA FINANCIERA DEL ESTADO PARA EL ANO 2014

CUENTA FINANCIERA DEL ESTADO PARA 2014
OPERACIONES CORRIENTES

(millones de euros)

INGRESOS 127.320,31
Impuestos directos 68.607,76
Impuestos indirectos 37.687,56
Otros ingresos corrientes 21.024,99
GASTOS 149.994,12
Gastos de personal 15.795,88
Bienes corrientes y servicios 2.968,22
Gastos financieros 36.616,08
Transferencias corrientes 94.613,94
AHORRO -22.673,81

OPERACIONES DE CAPITAL

INGRESOS 839,12
Enajenacion de inversiones reales 318,75
Transferencias de capital 520,37
GASTOS 12.188,62
Inversiones reales 3.253,71
Transferencias de capital 8.934,91
FORMACION DE CAPITAL 11.349,50
Fondo de contingencia y otros imprevistos 2.665,95
CAPACIDAD DE FINANCIACION -36.689,26
(2-1-3-1)
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CUENTA FINANCIERA DEL ESTADO PARA 2014
OPERACIONES FINANCIERAS

(millones de euros)

ATENCIONES 106.469,30
a) Activos financieros 38.135,62
Concesion de préstamos 10.435,97
Constitucion de depositos y fianzas 0,21
Adquisicion de acciones 690,05
Aportaciones patrimoniales 24.630,72
Suscripciéon de acciones y aportaciones a
Instituciones Financieras Internacionales 2.378,67
b) Pasivos financieros 68.333,67
Amortizacion de Deuda Publica en moneda nacional 67.266,03
Amortizacion de préstamos en moneda nacional 1.067,31
Amorti.zacién de Deuda Publica en moneda 001
extranjera '
Amortizacion de préstamos en moneda extranjera 0,01
Devolucién de depdsitos y fianzas 0,32
RECURSOS 143.158,56
a) Activos financieros 1.866,60
Reintegro de préstamos concedidos 1.766,60
Enajenacion de accionesy participacionesy 100.00
devolucion de aportaciones del Sector Publico '
b) Endeudamiento bruto 141.291,95
Capacidad de financiacion -36.689,26

ENDEUDAMIENTO NETO DEL ESTADO

Endeudamiento bruto 141.291,95
Amortizaciones -68.333,67
ENDEUDAMIENTO NETO 72.958,28

(2-1-3-2)
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2.2 POLITICAS DE GASTO

2.2.0 INTRODUCCION

El andlisis de los Presupuestos Generales del Estado por politicas de gasto
ofrece una vision de los objetivos y prioridades que orientan los Presupuestos, asi como
de las actuaciones previstas para alcanzar tales objetivos.

Los Presupuestos Generales del Estado para 2014 se dividen en 26 politicas de
gasto, de acuerdo con la clasificacion establecida en la Orden Ministerial
HAP/981/2013, de 31 de mayo, por la que se dictan las normas para su elaboracion.
Dichas politicas se pueden agrupar en cinco grandes areas de gasto: servicios publicos
basicos, actuaciones de proteccion y promocion social, produccion de bienes publicos
de caracter preferente, actuaciones de caracter econdémico y actuaciones de caracter
general.

El area de servicios publicos basicos agrupa las politicas dedicadas a las
funciones basicas del Estado: Justicia, Defensa, Seguridad Ciudadana y Politica
Exterior, y alcanza un importe de 16.431,33 millones de euros.

Se mantiene el compromiso del Gobierno con el gasto social, que crece un 4,4
por ciento respecto a 2013, alcanzando el 52,6 por ciento del presupuesto consolidado.
Para 2014, se ha reforzado el gasto en fomento del empleo, que aumenta el 7,9 por
ciento y el gasto en acceso a la vivienda y fomento de la edificacion, que se incrementa
en el 4,4 por ciento.

Asimismo, se produce un incremento del 11,8 por ciento del gasto en
educacidon, como consecuencia principalmente del aumento de la dotacién para becas
de caracter general.

El area de actuaciones de caracter econdémico incluye aquellas politicas
relativas a las actuaciones que el Estado lleva a cabo en los sectores productivos de la
economia. Los créditos para el afio 2014 ascienden a 28.803,11 millones de euros, con
un aumento del 6,3 por ciento. En esta area, la politica de Industria y Energia
experimenta un notable incremento como consecuencia de la dotacion destinada a
financiar determinados costes del sistema eléctrico. Ademas de la anterior, se prioriza la
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politica de Investigacion, Desarrollo e Innovacion civil con unas dotaciones superiores a
las del presupuesto de 2013.

En relacion al area de actuaciones de caracter general, cuenta con una dotaciéon
de 122.783,16 millones de euros, por lo que se mantiene practicamente en el mismo
nivel que en 2013.

Finalmente, para analizar las variaciones que han experimentado las politicas
en 2014 respecto a 2013, es preciso tener en cuenta la incidencia derivada de la
supresion de la cuenta de operaciones comerciales que utilizaban algunos organismos
autonomos. La disposicion final décima cuarta, apartado diez, de la Ley 17/2012 de 27
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013 establece que, a
partir del 1 de enero de 2014, al Presupuesto de los organismos autbnomos no se
acompafnara la cuenta de operaciones comerciales. A estos efectos, las citadas
operaciones se integraran en los correspondientes estados de gastos e ingresos de los
Presupuestos Generales del Estado. De este modo, el presupuesto de gastos de los
organismos incluye un incremento como consecuencia de este efecto.

El grafico siguiente recoge la distribucion de los Presupuestos Generales del
Estado por grandes areas de gasto para 2014.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
DISTRIBUCION POR GRANDES AREAS DE GASTO

_ i Servicios publicos basicos
Actuaciones de caracter 4.6 %
econémico _
8,1 %

Actuaciones de . i
caracter .
general

34,6 %

Gastosocial 52,6 %
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El cuadro siguiente recoge la distribuciéon de los Presupuestos Generales del
Estado para 2014 por politicas de gasto, realizandose a continuacién un analisis de las
principales politicas.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS 2014
RESUMEN POR POLITICAS
Capitulos1a 8

(En millones de euros)

POLITICAS PRESUPUESTO | o, s/total PRESUPUESTO | o, s/total [ %A
2013 2014
SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 16.727,61 4,8 16.431,33 4,6 -1,8
Justicia 1.542,85 0,4 1.500,75 0,4 -2,7
Defensa 5.786,01 1,7 5.654,45 1,6 -2,3
Seguridad ciudadana e Instituciones penitenciarias 7.903,48 2,3 7.880,95 2,2 -0,3
Politica Exterior 1.495,27 0,4 1.395,17 0,4 -6,7
GASTO SOCIAL (1+2) 178.776,11 51,8 186.608,48 52,6 4,4
1. ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 172.253,77 49,9 179.875,75 50,7 4,4
Pensiones 121.556,51 35,2 127.483,83 35,9 4,9
Otras Prestaciones Econdmicas 11.880,26 3,4 11.603,83 3,3 -2,3
Servicios Sociales y Promocion Social * 2.844,99 0,8 1.809,91 0,5 -36,4
Fomento del empleo 3.776,14 1,1 4.073,52 1,1 7,9
Desempleo 26.993,70 7,8 29.727,53 8,4 10,1
Acceso a la Vivienda y Fomento de la Edificacion 765,88 0,2 799,72 0,2 4,4
Gestion y Administracidn de la Seguridad Social 4.436,30 1,3 4.377,40 1,2 -1,3
2. PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER PREFERENTE 6.522,34 1,9 6.732,72 1,9 3,2
Sanidad 3.855,77 1,1 3.839,76 1,1 -0,4
Educacion 1.944,85 0,6 2.175,00 0,6 11,8
Cultura 721,71 0,2 717,97 0,2 -0,5
ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 27.099,41 7,8 28.803,11 8,1 6,3
Agricultura, Pesca y Alimentacion 7.661,87 2,2 7.720,53 2,2 0,8
Industria y Energia 4.574,99 1,3 5.777,76 1,6 26,3
Comercio, Turismo y P.Y.M.E.S. 889,56 0,3 936,20 0,3 5,2
Subvenciones al transporte 1.180,03 0,3 1.615,16 0,5 36,9
Infraestructuras 5.965,82 1,7 5.453,55 1,5 -8,6
Investigacion Civil 5.562,45 1,6 5.633,01 1,6 1,3
Investigacion Militar 363,38 0,1 506,84 0,1 39,5
Otras Actuaciones de Caracter Econdmico 901,30 0,3 1.160,07 0,3 28,7
ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL 122.847,19 35,6 122.783,16 34,6 0,1
Alta Direccidn 595,64 0,2 593,79 0,2 -0,3
Servicios de Caracter General 29.843,77 8,6 29.905,72 8,4 0,2
Administracién Financiera y Tributaria 5.501,59 1,6 9.704,86 2,7 76,4
Transferencias a otras Administraciones Publicas 48.316,65 14,0 45.988,79 13,0 -4,8
Deuda Publica 38.589,55 11,2 36.590,00 10,3 -5,2
| CAPITULOS 1A 8 345.450,32 100,0 | 354.626,08 1000 | 27 |

(*) En 2013 incluye dotaciones para obligaciones de ejercicios anteriores en materia de dependencia por importe de 1.034 millones.
En términos homogéneos, |a politica se reduce el 0,1% respecto a 2013.
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JUSTICIA

En el marco de la politica econémica del Gobierno de lograr el crecimiento
econdémico y la consolidacion fiscal, y de las reformas estructurales que se estan
llevando a cabo en el sistema de Justicia, las dotaciones que para el ejercicio de
2014 se asignan a la politica de justicia ascienden a 1.500,75 millones de euros, lo
que supone una disminucion del 2,7 por ciento sobre el ejercicio de 2013. De este
importe, la participacion del Ministerio de Justicia para el desarrollo de esta politica,
incluyendo el Centro de Estudios Juridicos, se cifra en una dotacion inicial de
1.442,80 millones de euros, y la del Consejo General del Poder Judicial en 57,96
millones de euros.

Esta consignacién presupuestaria permite mantener en su integridad la
cartera de servicios que la Administracion de Justicia presta a los ciudadanos, con la
que se alcanza la doble funcién de garantizar el sistema de derechos y deberes en el
que los espafioles articulamos nuestra convivencia y dotar adecuadamente un
servicio publico estratégico, cuya eficacia debe ser un poderoso elemento de
competitividad socioeconémica.

Durante el ejercicio 2014, los objetivos marcados se van a materializar en el
desarrollo de las cuatro lineas estratégicas definidas al inicio de la Legislatura:
regeneracion institucional a través de reformas estructurales de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial y de la Ley de Demarcacion y Planta Judicial; reformas organizativas
creando vias alternativas a la resolucion de conflictos; reformas legislativas como la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, el Estatuto de la Victima, el nuevo Cédigo mercantil
y la Ley de Jurisdiccion Voluntaria; y por ultimo, las reformas orientadas a la
modernizacion de la justicia.

Estas lineas estratégicas se van a hacer efectivas en las actuaciones
previstas en el Plan de Accién de la Administracion de Justicia 2012-2014, que bajo
la premisa de contencidn del gasto y aprovechamiento de sinergias y recursos, esta
cumpliendo con los compromisos adquiridos por el Ministerio de Justicia para la
presente Legislatura, en cuanto a la agilizacion de la Administracion de Justicia,
eficacia en la gestion, modernizacion del modelo organizativo y mejora de las
infraestructuras tecnologicas. Este Plan se estructura en cuatro programas:
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— Programa 1: Organizaciéon de la actividad judicial, cuyo objetivo es
mejorar la eficacia de la organizacion y la actividad judicial mediante la
implantacion de nuevas estructuras organizativas, como las nuevas
oficinas judicial y fiscal.

— Programa 2: Infraestructura tecnologica y servicios de la actividad
judicial, que busca, mediante la estandarizacion de los sistemas ya
existentes en la Administracion de Justicia, la actualizacion y mejora de
sus estructuras.

— Programa 3: Cooperacion entre servicios de la actividad judicial, que
tiene como objetivo garantizar la convergencia de las aplicaciones y
sistemas de todos los operadores juridicos asegurando su plena
interoperabilidad.

— Programa 4: Procedimientos de gestion de la Administracion de Justicia,
gue nace con la finalidad de mejorar y modernizar los procedimientos de
gestion de la actividad judicial.

Una de las reformas mas importantes que se esta abordando en aplicacion
de este Plan es la relativa a la modernizacion tecnoldgica de los sistemas de
informacion y comunicacion al servicio de la Administracion de Justicia, que se
impulsara a través de una plataforma informatica que garantice la interoperabilidad y
la compatibilidad de cualquier sistema de gestion procesal, frente a los ocho
actualmente existentes con notables dificultades de entendimiento entre ellos. A este
fin, se ha aprobado el Real Decreto 396/2013, de 7 de junio, por el que se regula el
Comité Técnico Estatal de la Administracion judicial electronica, cuya constitucion se
alinea con la estrategia de racionalizacion de estructuras, procedimientos y recursos
del programa de reformas del Gobierno, que lleva a cabo la Comisién para la
Reforma de las Administraciones Publicas, a la que ofrecera la informacién precisa
sobre sus actuaciones. Este Comité Téecnico se configura como una de las piezas
esenciales para la consecucion de los objetivos establecidos en la Ley 18/2011, de 5
de julio, en orden a la interoperabilidad de las distintas aplicaciones que se utilizan
en la Administracion de Justicia de modo que, en este contexto, dicho 6rgano
ostentara la direccion, coordinacion, impulso y competencias para desarrollar el
esquema judicial de interoperabilidad y seguridad.
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Para implantar las nuevas tecnologias, introduciendo mayores dosis de
racionalidad en la gestion, se destinan 43,3 millones de euros.

Entre las medidas dirigidas a la racionalizacion y mejora de la eficacia del
sistema de justicia hay que destacar las que se refieren a la organizacion, division y
especializacion de las funciones de las personas que trabajan en él, de acuerdo con
los modelos previstos para la constitucion de las nuevas oficinas judicial y fiscal.
Esta modernizacion de la gestion se hara mediante un sistema comun y homogéneo
con la flexibilidad necesaria para que se adapte a las caracteristicas de cada
Juzgado o Tribunal, y la implantacién de las nuevas tecnologias de la informacién y
de la comunicacion.

Otras medidas encaminadas a la misma finalidad durante el ejercicio 2014
son la convocatoria de oposiciones de ingreso a las carreras judicial y fiscal, para dar
cabida a 50 nuevos aspirantes, 30 plazas de la carrera judicial y 20 de la carrera
fiscal, y su posterior ingreso en la Escuela Judicial y Centro de Estudios Juridicos.
Con esta medida el Ministerio de Justicia pretende fomentar las posibilidades de
refuerzos y dar continuidad a los procesos de seleccion. Otro factor a tener en
cuenta en este sentido es la incorporacion, a lo largo del ejercicio 2014, de 204
nuevos jueces procedentes de la Escuela Judicial.

Los gastos de personal con los que se dota a esta Politica alcanzan en el
ejercicio 2014 los 1.227,02 millones de euros.

Dentro del proceso de reformas que esta llevando a cabo el Ministerio de
Justicia es necesario sefalar las actuaciones enfocadas a la implantacion del nuevo
modelo de Registro Civil, que va a centralizar todos los datos de trascendencia
juridica de la persona ofreciendo al ciudadano una informacion rapida y veraz sobre
las cuestiones relativas a su estado civil. Se establecera una base de datos publica a
nivel nacional que permita pasar del actual modelo orientado a hechos al nuevo
modelo orientado a personas. La interoperabilidad de los sistemas entre organismos
e instituciones y de la informacion contenida en los distintos servicios registrales,
internos y externos, permitira mejorar de forma definitiva la calidad del servicio que
se presta a los ciudadanos.
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Para afrontar todas estas reformas y las actuaciones competenciales de los
Registros Vinculados con la Fe Publica, las dotaciones presupuestarias asignadas
en 2014 alcanzan los 24,46 millones de euros.

Dentro de las dotaciones que financian el gasto social destacan por su
importancia las destinadas a facilitar el acceso al beneficio de justicia gratuita. A esta
finalidad se asignan 34,15 millones de euros. Este servicio se va a reforzar en
colaboracién con las comunidades autonomas garantizando la sostenibilidad del
sistema de asistencia juridica gratuita. Al mismo tiempo, se va a revisar el propio
sistema para hacerlo mas eficiente y se comprobara la existencia real de este
derecho, imposibilitando el fraude.

Otra de las lineas basicas de actuacion es la de garantizar, a través de las
Oficinas de Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual
y del Registro Central para la Proteccion de las Victimas de la Violencia Doméstica,
el servicio publico y gratuito de ayuda y asistencia a estas victimas, incluida la
orientacion juridica especifica, y en el caso de las victimas de violencia doméstica la
asistencia psicolégica y social. Para afrontar los gastos destinados a estas
finalidades se asignan dotaciones por un importe de 1,18 millones de euros.

Asimismo, es objetivo de esta politica dotar a los 6rganos de la
Administracion de Justicia de los medios materiales y de las infraestructuras
necesarias para un funcionamiento agil y eficaz, de acuerdo con las funciones de
servicio publico y atencion a los ciudadanos que constitucionalmente tienen
asignadas. Para ello, durante el ejercicio 2014 continuara la ejecucion de las obras
de rehabilitacion del edificio sede de la Audiencia Nacional, asi como de las obras de
mejora en el Palacio de Justicia de Soria, previas a la intervencion integral prevista
para ejercicios futuros, y se entregaran los proyectos de Valladolid, Badajoz, Ibiza y
Guadalajara. Ademas, se continuaran desarrollando planes de optimizacion de los
espacios disponibles, adecuando y gestionando los edificios, e incorporando todas
aguellas medidas que permitan obtener un adecuado ahorro energético. El total de
los créditos asignados a equipamiento e infraestructuras alcanza la cifra de 18,25
millones de euros.
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JUSTICIA
Clasificacion por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO
1.400 - PARTICIPACION DE LOS
| A SUBSECTORES
1.200
1.000 1] 00.AA
0,58 %
800 4 | L
600 4 | "'
400 4 |
200 4 |
0 -‘L
112A. 111N. 111M. 113M.
OPpto 2013 OPpto 2014
(En millones de euros)
Presupuesto 2013 | Presupuesto 2014 % A
PROGRAMAS
Importe [hs/total Importe [bs/total] 14/13
111M. Gobierno del Poder Judicial 33,00 21 31,91 21 -3,3
111N. Direccion y Serv. Grales. de Justicia 50,87 3,3 50,21 3,3 -1,3
1110. Selecciéon yformacion de jueces 21,48 1,4 17,69 1,2 -17,6
111P. Documentacion y public judiciales 8,30 0,5 8,35 0,6 0,6
111Q. Form. personal de la Admén. Justicia 8,19 0,5 6,52 04 | -204
111R. Formacién de la Carrera Fiscal 3,39 0,2 2,24 01| -339
112A. Trib. de Justicia y Ministerio Fiscal 1.390,68 90,1 1.359,38 90,6 -2,3
113M. Reg. vinculados con la Fe Publica 26,94 1,7 24,46 1,6 -9,2
TOTAL 1.542,85 | 100,0 1.500,75 | 100,0 -2,7
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JUSTICIA
Clasificaciobn econdmica

Millones de euros

1.400 '/

1.200 A
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VL.
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OPresupuesto 2013 OPresupuesto 2014

VIIL.

(En millones de euros)
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. Presupuesto 2013 | Presupuesto 2014 % A
CAPITULOS

Importe [/bs/tota] Importe [%s/total 14/13

I. Gastos de personal 1.259,66 81,6 1.227,02 81,8 -2,6
Il.  Gastos corrientes en bienes y servicios 161,92 10,5 166,44 111 2,8
lll.  Gastos financieros 0,03 0,0 0,03 0,0 -8,1
IV. Transferencias corrientes 39,41 2,6 39,04 2,6 -1,0
Operaciones corrientes 1.461,03 94,7 1.432,53 95,5 -2,0

VI. Inversiones reales 77,06 5,0 63,79 43 | -17,2
\VIl.  Transferencias de capital 4,07 0,3 3,75 0,2 -8,0
Operaciones de capital 81,13 53 67,54 45 | -16,8
OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.542,16 | 100,0 | 1.500,07 | 100,0 -2,7

VIl Activos financieros 0,69 0,0 0,69 0,0 0,0
TOTAL CAPITULOS I a Vil 1.542,85 | 100,0 | 1.500,75 | 100,0 -2,7
(2-2-01-2)




Presupuestos Generales del Estado para 2014 Informe Econémico y Financiero

DEFENSA

Con el presupuesto para el afio 2014, la politica de Defensa pretende, en el
marco actual de necesidad de reconduccion de la situacion financiera del pais,
seguir contribuyendo a mantener las capacidades operativas minimas e
imprescindibles de las Fuerzas Armadas para cumplimentar las misiones y a ejecutar
los compromisos adquiridos, tanto por nuestra pertenencia a una serie de
organizaciones militares internacionales, como por nuestra participacion en los
grandes programas internacionales de armamento y material. Para ello durante el
2014, se sequira trabajando en la linea de avanzar en la unificacion de los servicios
logisticos comunes y de afrontar de forma global la atencion de las necesidades
materiales de las Fuerzas Armadas, para el mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles.

La politica de Defensa para el ejercicio 2014, con una dotacion de 5.654,45
millones de euros, presenta una disminucion del 2,3 por ciento respecto al afio 2013,
en linea con el esfuerzo que desde la Administracion General del Estado se esta
llevando a cabo para reducir el déficit publico y lograr el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria.

Esta politica tiene como principales objetivos los siguientes:

— Mejora continua de la captacion, seleccion, formacion y preparacion del
personal de las Fuerzas Armadas.

— Mejora en la gestion del proceso de transformacion de las Fuerzas
Armadas con la finalidad de mejorar su eficacia. Durante el 2014 se
seguira impulsando la formacion global del personal y el adiestramiento
conjunto de las distintas unidades. A su vez, se sigue trabajando en la
unificacion de los servicios logisticos comunes, se seguiran implantando
medidas de ahorro en gasto corriente, se fortalecera la funcion de control
y supervision de los Programas Especiales de Modernizacion y se
reforzaran, aun mas, las mejoras medioambientales y de eficiencia
energética de las instalaciones y terrenos afectos al Ministerio de
Defensa.
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Por otra parte, se continuard con la reorganizacion del Sector Publico
Empresarial adscrito a la Defensa, integrando empresas como ISDEFE e
INSA, reorganizando las participaciones industriales del Ministerio de
Defensa, implantando un sistema de racionalizacion del gasto en las
sociedades mercantiles y aplicando a los Organismos Auténomos del
Departamento el Plan de Reestructuracion y Racionalizacion del Sector
Pdblico y Fundacional Estatal, en materia de retribuciones, érganos de
gobierno y niumero de directivos.

Asimismo, dentro de las actuaciones realizadas con respecto a la
reestructuracion y reordenacion de organismos, enmarcadas dentro del
Plan de la Comision para la reforma de las Administraciones Publicas
(CORA), se ha aprobado el Real Decreto 701/2013, de 20 de septiembre,
de racionalizacion del sector publico, por el que se extingue el Organismo
Auténomo “Cria Caballar de las Fuerzas Armadas”. Por otro lado, se
continuard con el proceso tendente a integrar el Servicio Militar de
Construcciones (SMC) en el Instituto de Vivienda, Infraestructura y
Equipamiento de la Defensa (INVIED).

— Consolidacion de la vocacion internacional de nuestras Fuerzas Armadas
como elemento relevante de la Accion Exterior del Estado en el marco de
las organizaciones de las que Espafia forma parte. En la actualidad, las
Fuerzas Armadas se encuentran desplegadas en Bosnia, Afganistan,
Libano, Uganda, Mali y aguas del Océano indico en la lucha contra la
pirateria que tiene su origen en Somalia, misiones en las que la seguridad
de nuestros soldados continuara siendo prioritaria.

— Preservar la seguridad y bienestar de los ciudadanos en los supuestos de
grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades publicas, en
colaboracion con otras Instituciones del Estado y el resto de las
Administraciones Publicas.

— Desarrollo de la cultura de seguridad y defensa en la sociedad espafiola,
con la finalidad de que la misma conozca, valore y se identifique con su
historia y el esfuerzo solidario y efectivo mediante el que las Fuerzas
Armadas salvaguardan los intereses nacionales, tal y como establece la
Directiva de Defensa Nacional 01/2012.
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Con la Ley de Tropa y Marineria promulgada en el afio 2006 se ha mejorado
el proceso de reclutamiento o captacion de los mejores profesionales. EI nimero de
militares profesionales de tropa y marineria en la situacion de servicio activo se fija
teniendo en cuenta las necesidades derivadas del planeamiento de la defensa
militar, los créditos establecidos en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
y siempre con el limite maximo de efectivos a alcanzar, establecido en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado de cada afio y que para 2014 sera de 79.000.

Tras la captacion es fundamental para las Fuerzas Armadas espafolas la
formacion. La formacién debe ser continua, y debe permitir, en su momento, la
reincorporacion a la vida profesional civil de muchos militares que han concluido su
periodo de servicio, para lo que se va a facilitar la permeabilidad entre el sistema
educativo general y el militar que, en sus diferentes estadios, van a tener los mismos
grados: universitario para los oficiales, formacion profesional de grado superior para
los suboficiales y formacion profesional de grado medio para la tropa y marineria, sin
olvidar la necesaria adaptacion de la formacion a lo largo de toda la vida (ensefianza
de perfeccionamiento).

A este respecto, hay que destacar dos medidas. Por un lado, se seguira
desarrollando el sistema de centros universitarios de la defensa ya implantado en la
Academia Militar en Zaragoza, en la Academia General del Aire en San Javier, en la
Escuela Naval Militar en Marin y en el Grupo de Escuelas de la Defensa en Madrid,
donde se cursan las ensefianzas de los aspirantes a ingresar en el Cuerpo Militar de
Sanidad, especialidad de medicina. Por otro, se continuara con la implantacion del
nuevo modelo de ensefanza para suboficiales, que se basa en la autorizacion por
parte del Ministerio de Educacion para que, en una red de nueve centros, se
impartan ensefianzas conducentes a titulos oficiales de técnico superior (un total de
15 titulos).

Otra linea de actuacion a la que se desea prestar la maxima atencion
consiste en optimizar el entorno social en el que el militar desarrolla su profesion,
fomentando la conciliacion de la vida profesional, personal y familiar de los miembros
de las Fuerzas Armadas a través de medidas de apoyo a la movilidad del militar y
sus familiares, programas de centros infantiles, facilidades para acceso a la vivienda,
asi como con medidas que aseguren la representacion de la mujer militar en los
organos de evaluacion para la seleccion, ascenso y asignacion de destinos. En este
contexto, en el ambito institucional, se dara continuidad al Observatorio Militar para
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la igualdad entre hombres y mujeres en las Fuerzas Armadas, que se ha convertido
en un punto de referencia sobre igualdad y conciliacion.

Como medida complementaria de apoyo a la empleabilidad del personal, se
ha iniciado un programa de salidas profesionales del Personal Militar cuyo objetivo
es fomentar la incorporaciéon a ambitos laborales distintos del militar de aquellos
profesionales que voluntariamente decidan desvincularse de las Fuerzas Armadas.

Por otra parte, el desarrollo de la profesionalizacion requiere, ademas de los
necesarios gastos de personal, atencion a los costes de funcionamiento asociados a
los mismos que permitan alcanzar un mayor nivel de preparacion, un alto grado de
disponibilidad, la externalizacion de servicios y la formacién, instruccion vy
adiestramiento de las unidades de la Fuerza, asi como el alojamiento del personal
de tropa y marineria. Por tanto, en el afio 2014, y dentro del contexto de austeridad,
ademas de dotar los correspondientes créditos para gastos de personal en 4.306,56
millones de euros, las dotaciones de créditos para atender los gastos operativos y de
funcionamiento necesarios para la profesionalizacion de esta politica alcanzaran un
importe de 692,57 millones de euros.

En el aflo 2014 las dotaciones para inversiones reales ascenderan a 497,21
millones de euros. Con la presupuestacion de estos recursos y tras las importantes
inversiones efectuadas en los ultimos afios, se pretende respetar, en la medida de lo
posible, los compromisos adquiridos y atender las necesidades mas prioritarias.

En cualquier caso, dado que la modernizacién de las Fuerzas Armadas ha
de contemplarse tanto desde el punto de vista del sostenimiento de las capacidades
actuales, como de las mejoras, no so6lo de armamento, sino también de estructuras y
procedimientos, durante el 2014, se continuara con el funcionamiento, desarrollo y
ejecucion de los Programas Principales de Modernizacion ya iniciados, de alto coste
econdémico individual y de gran importancia desde el punto de vista tecnoldgico,
industrial y financiero. Estas inversiones también comportan beneficios derivados de
la participacion en programas de cooperacion internacional, la aportacion de nuevas
tecnologias y el incremento de la actividad industrial y laboral asociada a las
mismas.

En este contexto y una vez terminado el importante proceso de
reprogramacion del coste que conllevan los Programas Principales de
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Modernizacion, que ha supuesto la reduccion de unidades, aplazamientos de las
entregas, renegociacion de condiciones y venta de material, se analizara
detalladamente la situacion financiera de cada uno de los programas de adquisicion,
buscando soluciones, siempre dentro de las disponibilidades financieras. Asimismo,
siguiendo las directrices de la Directiva de Defensa Nacional y de la Directiva de
Politica de Defensa, y con la finalidad de mejorar la gestion y la eficiencia, la
Direccion General de Armamento y Material trabaja en una reestructuracion que
permita fortalecer la funcion de control y supervision de los programas de
armamento a través de las diferentes oficinas de programas.

El programa de modernizacion de las Fuerzas Armadas se vera reforzado,
ademas de por otros proyectos a realizar por el Ministerio de Defensa, por la
adquisicion de equipos de defensa y realizacion de obras de infraestructura que lleva
a cabo el Organismo Auténomo Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento
de la Defensa.

Con objeto de apoyar la internacionalizacion de la industria de defensa, se
seguira avanzando en promover y/o apoyar las reformas normativas necesarias para
que el Ministerio de Defensa pueda gestionar programas de armamento con destino
a la exportacion, desarrollando los modelos y procesos necesarios, y definiendo la
estructura de apoyo a la internacionalizacion. Se trabaja en completar el desarrollo
normativo que permita la puesta en marcha de acuerdos Gobierno a Gobierno, y se
seguiran desarrollando las capacidades de la Oficina de Apoyo a la Exportacion
(OFICAEX).

En cuanto a las infraestructuras, se potenciara el ahorro a partir de la gestion
de recursos propios mejorando la gestion del patrimonio de inmuebles, siendo la
base el trabajo realizado para la Racionalizacion y Utilizacion Eficiente del
Patrimonio Inmobiliario del Ministerio de Defensa (PREPIDEF) y la potenciacion de
los sistemas de informacion que permitan esta gestion.

Asimismo, el Ministerio de Defensa es un departamento pionero en la
aplicacion de medidas e iniciativas ambientales en sus instalaciones, por lo que en
atencion a la Politica Medioambiental del Departamento, basada en el principio de
“Desarrollo Sostenible compatible con las misiones de las Fuerzas Armadas”, se
continuaran realizando actuaciones ambientales encaminadas a incrementar la
concienciacion de su personal, a preservar el patrimonio natural presente en sus
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instalaciones, a impulsar medidas tendentes al ahorro en el consumo de agua y
energia, a la reduccion de las emisiones mediante el fomento del uso de
combustibles limpios, de energias renovables y de la mejora de la eficiencia
energética y a tomar cuantas medidas sean necesarias para evitar la contaminacion
del aire, las aguas y el suelo.

A las medidas anteriores, se afiaden las nuevas capacidades de la Unidad
Militar de Emergencias (UME) que, ademas de su actuacion en incendios y
desastres naturales, se ha preparado para intervenir en catastrofes tecnolégicas, es
decir, en eventos graves de contaminacidon medioambiental y de riesgo quimico,
nuclear, radiactivo y bioldgico.

Por otra parte, Espafia desempefia hoy un papel cada vez mas destacado
en la esfera internacional, y asi lo reconoce y lo establece la Ley Organica 5/2005,
de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, por lo que las Fuerzas Armadas, como
instrumento de la Accion Exterior del Estado, deben mantener y potenciar su
participacion en las diversas Organizaciones internacionales de seguridad y defensa
y asumir, dentro de sus posibilidades, nuevas obligaciones y capacidades en el
marco de la Politica Europea Comun de Seguridad y Defensa para la mejor
salvaguarda de la paz y la libertad internacionales bajo mandato, o a requerimiento,
de las Naciones Unidas.

La Defensa Nacional, como parte de la Politica de Seguridad, y tal como
recoge la recientemente aprobada Estrategia de Seguridad Nacional, debe hacer
frente a los conflictos armados que se puedan producir como consecuencia tanto de
la defensa de los intereses o valores exclusivamente nacionales -en los que se
intervendria de manera individual-, como de la defensa de intereses y valores
compartidos en virtud de nuestra pertenencia a organizaciones internacionales, tales
como la ONU, la OTAN o la UE, en los que se intervendria conforme a sus Tratados
constitutivos junto con otros aliados o socios.

La politica de defensa debera hacer frente al gran reto que supone un
mundo cada vez mas globalizado, en el que asuntos que antes no nos concernian
pueden ahora llegar a afectar seriamente a nuestra propia seguridad, o bien a los
intereses nacionales en determinadas zonas o regiones. Por ello, es necesaria una
plena concienciacion de que el principal papel de las Fuerzas Armadas es la defensa
de Espafia y de sus intereses, por encima de otros objetivos, mostrando la
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capacidad, preparacion y determinacion de nuestras Fuerzas Armadas, tanto frente
a los riesgos y amenazas no compartidas, como frente a aquellas otras que afectan
a todos los paises en su conjunto y deberan por tanto ser confrontadas desde las
organizaciones internacionales de seguridad y defensa en las que Espafia participa
como un aliado leal.

Por otra parte, la OTAN sigue siendo el vinculo de defensa y seguridad
colectiva mas apropiado para Espafa, por lo que es necesario la participacion y
colaboracién activa de nuestro pais como fiel aliado. Prueba de este compromiso es
nuestra presencia en Bosnia, Afganistan, Libano, Uganda, Mali y aguas del Océano
indico. Al mismo tiempo debe continuar y ser reforzada la colaboracién en el impulso
a la Politica Comun de Seguridad y Defensa de la Unién Europea.

Asimismo, Espafia, como consecuencia de su situacion geografica, tiene
sus propios retos y amenazas, y por ello, nuestra politica de defensa debe estar
vigilante y analizar con mucha atencion lo que ocurre en el Mediterraneo, asi como
en las zonas proximas y que influyen en los paises de la ribera sur. En este contexto,
Espafa asumira la Presidencia de la Iniciativa 5+5 durante la celebracion de su
décimo aniversario en 2014.
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DEFENSA
Clasificacién por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO

PARTICIPACION DE LOS

SUBSECTORES
0OO0.AA.
3,|49%

!-.,' |
N
Estado
122M 122N 121M 1210 96,5 %

OPpto. 2013 OPpto 2014

(En millones de euros)

Presupuesto 2013 | Presupuesto 2014 % A
PROGRAMAS

Importe [Phs/total] Importe [bs/total 14/13

121M. Admon. y Servicios Grales. de Defensa 1.160,31 20,1 1.088,03 19,2 -6,2
121N. Formacion del Personal de las FF.AA. 387,21 6,7 373,28 6,6 -3,6
1210. Personal en reserva 554,42 9,6 532,63 9,4 -3,9
122A. Modernizaciéon de las Fuerzas Armadas 178,65 3,1 160,55 28 | -10,1
122B. Programas especiales de modernizacion 6,84 0,1 6,84 0,1 0,0
122M. Gastos Operativos en las FF.AA. 2.165,01 37,4 2.160,77 38,2 -0,2
122N. Apoyo Logistico 1.333,57 23,0 | 1.332,36 23,6 -0,1
TOTAL 5.786,01 | 100,0 | 5.654,45 ( 100,0 -2,3

(2-2-02-1)
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DEFENSA
Clasificacion econémica

Millones de euros

5.000 /
4.500 /
4.000 /
3.500 /
3.000 /
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2.000 /
1.500 /
1.000 /
500 /
0
I . Il Iv. Vi. VL. VIIl.
OPresupuesto 2013 DOPresupuesto 2014
(En millones de euros)
i Presupuesto 2013 | Presupuesto 2014 % A
CAPITULOS
Importe Pbs/total] Importe Pbs/total 14/13
|. Gastos de personal 4.386,91 75,8 4.306,56 76,2 -1,8
Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 754,10 13,0 692,57 12,2 -8,2
lll. Gastos financieros 0,14 0,0 0,06 0,0 | -59,0
IV. Transferencias corrientes 146,39 25 154,18 2,7 53
Operaciones corrientes 5.287,54 91,4 | 5.153,36 91,1 -2,5
V1. Inversiones reales 490,62 8,5 497,21 8,8 13
\VIl. Transferencias de capital 4,73 0,1 0,80 0,0 | -83,2
Operaciones de capital 495,35 8,6 498,00 8,8 0,5
OPERACIONES NO FINANCIERAS 5.782,89 | 99,9 | 5.651,36 | 99,9 -2,3
VIll. Activos financieros 3,13 0,1 3,09 0,1 -1,0
TOTAL CAPITULOS A VIII 5.786,01 | 100,0 | 5.654,45 | 100,0 -2,3

(2-2-02-2)
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SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

Con unas dotaciones presupuestarias en el ejercicio 2014 de 7.880,95
millones de euros, la politica de Seguridad Ciudadana e Instituciones Penitenciarias
tiene como objetivos la proteccion de los derechos y libertades fundamentales de los
ciudadanos, especialmente en relacién con la seguridad personal, la inviolabilidad de
su domicilio, su libertad de residencia y circulacion; el mando superior, direccion y
coordinacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado; el ejercicio de las
competencias que, en el ambito policial, le atribuye la legislacion en materia de
extranjeria; la coordinacion de la respuesta civil en situaciones de emergencia; la
gestion de la custodia de presos y penados; la mejora de la circulacion y seguridad
vial y el Derecho de asilo, refugio, apatridas y proteccion de desplazados.

El cumplimiento de estas funciones y, en particular, la necesidad de hacer
frente a las actuales demandas de seguridad de nuestra sociedad, con el objeto de
lograr el progresivo descenso de la tasa de criminalidad en todas sus
manifestaciones, justifican que el Gobierno ponga en marcha las medidas
estratégicas necesarias para conseguir las cotas de seguridad que la sociedad
precisa.

Las actuaciones de esta politica se pueden agrupar principalmente en tres
grandes areas: Seguridad Ciudadana, Administracién Penitenciaria y Seguridad Vial.

Las dotaciones destinadas a las actuaciones en materia de proteccion y
garantia de los derechos y libertades de los ciudadanos, ascienden a 5.421,88
millones de euros. En este ambito, las medidas que se llevan a cabo abarcan
principalmente, entre otras actuaciones, la lucha contra la delincuencia organizada
en general y contra el terrorismo en particular, contra el trafico de drogas y el
blanqueo de capitales, contra la inmigracion irregular, y la coordinacién vy
especializacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y otros Cuerpos Policiales,
tanto en el ambito nacional como internacional.

El Ministerio del Interior desarrolla estas funciones a traveés de la Secretaria
de Estado de Seguridad, en la que se integran las Direcciones Generales de la
Policia y de la Guardia Civil. Junto a ellas merece destacar la existencia de érganos
de coordinacion, como la Comision Ejecutiva de Coordinacién, el Centro Nacional de
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Coordinacion Antiterrorista (CNCA), el Centro de Inteligencia contra el Crimen
Organizado (CICO) y el Sistema de Coordinacion de Operaciones Antiterroristas
(SICOA).

Durante el ejercicio 2014 se va a continuar con la ejecucion de planes
iniciados en ejercicios anteriores, tales como el refuerzo de la presencia policial en
las calles, afrontar las nuevas formas de delincuencia, promover la atencion al
ciudadano, combatir la violencia domeéstica, impulsar medidas dirigidas a otros
colectivos vulnerables como nifios y personas mayores, asi como incrementar la
lucha contra los delitos contra el patrimonio, contra el blanqueo de capitales y la
corrupcion, dotar un numero suficiente de funcionarios dedicados a la investigacion
de delitos contra la propiedad intelectual e industrial y, finalmente, fomentar el uso de
todo el potencial de la inteligencia financiera como herramienta esencial para la
lucha contra el blanqueo de capitales, la elaboracion e implantacion de un plan de
lucha contra la Radicalizacion, etc.

Asimismo, para el 2014 se plantea la necesidad de intensificar los esfuerzos
en aras a fortalecer las unidades que en el Cuerpo Nacional de la Policia y en la
Guardia Civil se encargan de perseguir los delitos cometidos en la Red, crear
instrumentos de colaboracion entre el sector publico y el privado para la proteccion
contra los ciberataques, desarrollar un programa pedagoégico de prevencion del
crimen y del acoso a través de la Red, en colaboracién con los Centros Educativos,
que se pondra a disposicion de los mismos; aplicar planes especificos de lucha
contra determinadas modalidades de ciberdelincuencia (pornografia infantil, acoso y
vejacion a menores; bandas organizadas para la comisidon de robos de datos,
grandes extorsiones y estafas a través de la Red, etc; hacktivismo, espionaje
industrial), prestar especial atencién al ciberterrorismo para evitar los ataques a
través de la Red a infraestructuras criticas y objetivos estratégicos, realizar los
trabajos preparatorios para asumir la presidencia de la red CARIN de ambito
mundial, que es una red de contactos y un grupo de discusion sobre la tematica de
la recuperacion de activos y, por ultimo, revisar el funcionamiento de los Centros de
Internamiento de Extranjeros, que pasaran a denominarse Centros de Estancia
Controlada de Extranjeros.

El factor de inseguridad que la reiteracion en la comision de determinadas

infracciones punibles genera en la sociedad, lleva a la necesidad de dotar al
Ordenamiento Juridico de instrumentos disuasorios tales como plantearse, en
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estrecha y permanente coordinacién con el Ministerio de Justicia, la reforma de la
legislacion penal con el fin de combatir el fendmeno de la reiteracién de faltas contra
las personas y contra el patrimonio, la lucha contra el fenébmeno del robo con fuerza
en las cosas, especialmente robos a joyerias, combatir el robo de viviendas o
domicilios particulares, la adopcion de medidas para la creacion de un registro
central de faltas y el establecimiento de una Comision Bilateral con el Ministerio de
Justicia.

Otro aspecto destacado de la politica del Departamento es el sistema de
atencion y apoyo a las victimas o familiares de victimas de atentados terroristas.
Esta actuacion asistencial engloba una pluralidad de medidas con las que se
pretende llevar a efecto la concepcidon integral de atencion a las victimas del
terrorismo que se establece en la nueva Ley 29/2011, de 22 de septiembre. Desde el
afio 2006, el Ministerio del Interior centraliza la atencion integral a las victimas del
terrorismo y las relaciones con las restantes Administraciones Publicas y
asociaciones que tienen como objetivo la proteccion a las mismas.

La Administracion Penitenciaria constituye la segunda area de actuacion de
esta politica. La garantia de los derechos y libertades va asociada a un sistema
corrector de los incumplimientos de gran trascendencia social, a cuyo fin el sistema
penitenciario pretende potenciar el caracter de reeducacién y reinsercion social
frente al aspecto represor de conductas socialmente inaceptables.

En concreto, la dotacion consignada en el éarea de Instituciones
Penitenciarias persigue cuatro objetivos fundamentales: como fin primordial,
reeducar y reinsertar socialmente a los sentenciados a penas y medidas penales
privativas de libertad; retener y custodiar a los detenidos presos y penados;
gestionar penas y medidas alternativas para la preparacion de la vida en libertad
(cumplimiento de penas de localizacion permanente y trabajos en beneficio de la
comunidad) y orientar la gestion a la consecucién de los objetivos de la politica
econdmica del gobierno, adecuando los gastos a la estabilidad presupuestaria.

Para el cumplimiento de sus objetivos, la politica penitenciaria trata de
racionalizar y priorizar los medios disponibles haciendo un uso eficiente de los
recursos que se le asignen y que durante el 2014 ascienden a 1.122,10 millones de
euros. Procede destacar que dentro de esta politica ya no se incluye el programa
destinado al trabajo, formacién y asistencia a reclusos, en cuanto que el organismo
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autbnomo que gestiona este area de actividad, a partir de 2014, cambiard de
naturaleza juridica y pasara a ser una entidad estatal de derecho publico de las
previstas en la letra g) del apartado 1 del articulo 2 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

El presupuesto como en afos posteriores estara condicionado, entre otras
variables, por la puesta en marcha de las penas en beneficio de la comunidad y de
localizacion permanente y de determinadas medidas de seguridad segun el Real
Decreto 840/2011, de 17 de junio; por el mantenimiento de las Infraestructuras,
equipamientos y servicios que afectan tanto a los Centros Penitenciarios como a los
Centros de Insercion Social (CIS); por la mayor estancia en prision como
consecuencia de la modificacion de diferentes disposiciones legales; por las medidas
que se implanten de cara a la modernizacién de la gestion de la Administracion
Penitenciaria; por el mayor control en la prescripcion, adquisicion y dispensa de
medicamentos de mayor consumo o0 por las medidas de eficiencia energética
llevadas a cabo en los centros. Todo ello complementado con el Plan de
Infraestructuras Penitenciarias, cuyas lineas basicas son: maximizacion de la utilidad
en relacion con los Centros de Insercion Social destinados a la atencion de la
demanda de régimen abierto y optimizacion de la operatividad de las Unidades de
Custodia en hospitales de la red publica.

Para las actuaciones de Seguridad Vial se destinan 711,35 millones de
euros, con el fin de conseguir una mejora progresiva en los niveles de seguridad y
fluidez de nuestras carreteras, que permita reducir el nimero de accidentes de
circulacion y de las lesiones derivadas de los mismos, garantizar una movilidad
segura y sostenible a través de una adecuada gestion de trafico, asi como proveer la
gestion de todos los tramites asociados a la gestion de la circulacion. Para la gestion
de dichos objetivos en 2014, y en afios futuros, resulta imprescindible coordinar los
trabajos de modernizacién con todos los cambios internos, culturales y tecnologicos
que ello exige. A titulo de ejemplo, durante 2014 se implantara la cita previa en las
Jefaturas Provinciales de Trafico, estaran plenamente implantados la Unidad de
Atencién a Victimas de accidentes de trafico y el Centro de Respaldo, y se avanzara
en el aumento de la gestion de tramites a través de la administracion electrénica.

Las actividades fundamentales a desarrollar por la Jefatura Central de

Trafico para el cumplimiento de estos objetivos se agrupan en cinco grandes
bloques:
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1.- La Estrategia de Seguridad Vial para el periodo 2011-2020, aprobada el
25 de febrero de 2011, propone, en linea con las orientaciones de la Comision
Europea, reducir en un 50 por ciento el nimero de fallecidos y heridos graves, tiene
en cuenta los objetivos de concienciar e involucrar a la sociedad en la seguridad vial
y de lograr carreteras, vehiculos y entornos mas seguros, asi como una mayor
coordinacién y participacion de los agentes implicados en garantizar la seguridad
vial, continuando con el incremento en el uso de los sistemas de seguridad, como
son el casco o el cinturén de seguridad, la disminucion de la velocidad media o la
bajada en la tasa del consumo de alcohol.

2.- Sistemas de Informacion e Investigacion. Son uno de los elementos
clave para hacer frente a los retos presentes y futuros derivados de la realidad
organizativa y tienen que responder a las necesidades que se plantean desde los
sectores implicados. Los sistemas de informacion deben permitir tratar la informacion
de forma integrada y que genere conocimiento para dar respuesta a las necesidades
de la sociedad. Por lo que respecta a la investigacion, la Jefatura Central de Trafico
ha de realizar una labor de coordinacion e impulso de la citada actividad para
incrementar la efectividad y la eficiencia de cuantas politicas viales y de movilidad
desarrolle e impulse, siendo sus destinatarios directos los centros investigadores
universitarios, cientificos y tecnoldgicos.

3.- Gestion de trafico y movilidad: Implica gestionar y optimizar de forma
integral la movilidad y el trafico en carretera, fijandose para ello dos objetivos
generales: desarrollar un modelo de movilidad sostenible y definir el Plan SIT
(Sistemas Inteligentes de Transporte) 2011-2020 en consonancia con la Directiva
Europea y el Plan de Accion, y realizar una eficiente gestion del trafico, que ha
tenido su trasposicion al derecho nacional mediante el Real Decreto 662/2012, de 13
de abril, que establece el marco para la implantacion del SIT.

4.- Servicios administrativos al ciudadano: Se pretende continuar el trabajo
de mejora de los servicios de atencién al ciudadano, incluyendo la ejecucion de las
novedades introducidas por la Ley 18/2009, de 23 de noviembre, de modificacion del
Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, la plena adaptacion de la Ley 11/2007, de
22 de junio, de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos, y la
simplificacion de los procedimientos administrativos.
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5.- Organizacion Interna: Las actuaciones persiguen alcanzar la excelencia
en la gestion, prestando especial atencion a la optimizacion y racionalizaciéon de
recursos, fomentando el uso de las nuevas tecnologias para potenciar las relaciones
con diferentes organismos.

Ademas de las tres principales areas en las que se agrupa esta politica, no
hay que dejar de destacar el papel que desempefia el Ministerio del Interior en los
siguientes ambitos:

— Prevision, planificacién de actuaciones e intervencion en situaciones de
grave riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica, incluida la
cooperacion 'y coordinacion entre las distintas administraciones
implicadas (proteccion civil). La dotacion para el 2014 asciende a 14,30
millones de euros.

— Por dultimo, otras partidas destacables serian las destinadas a las
Fuerzas y Cuerpos en Reserva 527,49 millones de euros, para la
Agencia de Proteccion de Datos 13,47 millones de euros, para el
Derecho de asilo y apatridas 3,07 millones de euros y para Direccion y
Servicios Generales 67,31 millones de euros.
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SEGURIDAD CIUDADANAE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS
Clasificacién por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO
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132A. 133A.
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132B.

1310.

PARTICIPACION DE LOS
SUBSECTORES

OO.AA. Publ.
9,29 %

Estado
90,5 %

(En millones de euros)

Presupuesto 2013

Presupuesto 2014 % A
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PROGRAMAS
Importe [bs/total] Importe [Pbs/total 14/13
131M. Direcc. y Serv. Grales. de Seg. y Protecc. Civil 67,12 0,8 67,31 0,9 0,3
131N. Form. de Fuerzas y Cuerpos de Seg. del Estado 75,05 0,9 75,64 1,0 0,8
1310. Fuerzas y Cuerpos en reserva 615,37 7,8 527,49 6,7 | -14,3
131P. Derecho de asilo y apatridas 3,14 0,0 3,07 0,0 -2,3
132A. Seguridad ciudadana 5.192,50 65,7 5.264,03 66,8 1,4
132B. Seguridad vial 709,65 9,0 711,35 9,0 0,2
132C. Actuac. policiales en materia de droga 83,10 11 82,21 1,0 -11
133A. Centros e instituciones penitenciarias 1.102,13 13,9 1.122,10 14,2 1,8
133B. Trabajo, formacion y asistencia a reclusos 27,61 0,3 0,00 -100,0
134M. Proteccioén Civil 14,30 0,2 14,30 0,2 0,0
135M. Proteccion de datos de caracter personal 13,52 0,2 13,47 0,2 -0,4
TOTAL 7.903,48 | 100,0 | 7.880,95 | 100,0 -0,3
(2-2-03-1)
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SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONES PENITENCIARIAS
Clasificacionecondmica

Millones de euros

7.000 -/
6.000 -
5.000 -
4.000 -
3.000 -
2.000 -
1.000 A
0 — 7 (0 T e
l. I il V. VI. VII. VIII.
OPresupuesto 2013  OPresupuesto 2014
(En millones de euros)
; Presupuesto 2013 | Presupuesto 2014 % A
CAPITULOS

Importe [ks/tota] Importe [Pbs/total 14/13

I. Gastos de personal 6.373,64 80,6 | 6.223,67 79,0 2,4

Il. Gastos corrientes en bienes yservicios 1.284,37 16,3 | 1.390,59 17,6 8,3

Ill. Gastos financieros 1,37 0,0 1,35 0,0 -0,8

IV. Transferencias corrientes 44,03 0,6 57,88 0,7 31,5

Operaciones corrientes 7.703,40 975 | 7.673,50 97,4 -0,4

VI. Inversiones reales 193,85 25 200,60 25 35

VII. Transferencias de capital 4,76 0,1 5,40 0,1 13,3

Operaciones de capital 198,61 2,5 206,00 2,6 3,7

OPERACIONES NO FINANCIERAS 7.902,01 | 100,0 | 7.879,50 | 100,0 -0,3

VIII. Activos financieros 1,47 0,0 1,46 0,0 -1,0

TOTAL CAPITULOS la VIl 7.903,48| 100,0 7.880,95| 100,0 -0,3

(2-2-03-2)
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POLITICA EXTERIOR

Al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion le corresponden, de
conformidad con las directrices del Gobierno, y en aplicacion del Principio de Unidad
de la Accion en el Exterior, las funciones de planificar, proyectar, dirigir y evaluar la
Politica Exterior del Estado. Esta Politica Exterior se estructura en torno a dos
grandes lineas estratégicas: la Accion del Estado en el Exterior y la Cooperacion
Internacional. Para el desarrollo de estas actuaciones en 2014 se han dotado
recursos presupuestarios por importe de 1.395,17 millones de euros, lo que supone
una disminucion de un 6,7 por ciento, en términos absolutos 100,08 millones de
euros, sobre el ejercicio anterior, continuando asi durante el ejercicio 2014 las
medidas de contencion del gasto adoptadas en ejercicios anteriores que obligan a
buscar formulas de gestibn cada vez mas eficiente de los recursos humanos y
materiales disponibles, todo ello sin menoscabo del cumplimiento de los fines
previstos por el Departamento.

La Accion del Estado en el Exterior cuenta con una dotacion en 2014 de
669,85 millones de euros, a los que hay que afadir otros 21,25 millones de euros para
la Accion diplomatica ante la Union Europea.

La Accion del Estado en el Exterior se desarrolla en cuatro ambitos: bilateral,
multilateral, consular y econémico, y tiene como mision principal la consecuciéon de un
mayor grado de presencia y representacion de Espafa en el exterior, en aras a
garantizar la paz y seguridad y la proteccion de sus intereses, y a colaborar con
diferentes paises y organizaciones que trabajen para los objetivos de paz y seguridad
mundiales, mediante relaciones bilaterales y multilaterales, asi como contribuir a la
proyeccion internacional de nuestras empresas, potenciando las relaciones
econdmicas y la cooperacion energética.

En el ambito de la Accion del Estado en el Exterior, los cambios ocurridos en
los ultimos afios, tanto en el entorno internacional como en la situacion de Espafia en
la dltima década, implican modificaciones de importancia en la configuracion de
nuestros intereses fundamentales, cuya promocion y defensa debe adaptarse a estos
cambios. En este contexto, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion esta
implicado en un proceso de racionalizacion de recursos del que puede derivarse una
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reorganizacion de las ubicaciones de las oficinas en el exterior acorde con las
necesidades actuales.

En concreto, la Accion Diplomatica Bilateral se estructura por zonas
geograficas o geopoliticas, a las que se adscriben uno o varios objetivos operativos, y
abarca la defensa de los intereses de Espafa y la potenciacion de las relaciones
politicas y economicas con los paises de las diferentes zonas: Europa, Mediterraneo-
Norte de Africa, Iberoamérica, América del Norte, Africa y por Gltimo Asia y Pacifico.
Se mantiene la actividad de las Casas Arabe, Africa y Sefarad, para promover el
entendimiento entre las diferentes culturas. La red de representaciones permanentes
de Espafia en el exterior esta integrada por 118 Embajadas.

La Accion Multilateral, por su parte, tiene como principales objetivos: 1) la
defensa y promocion de los intereses de Espafia en el ambito de los Organismos
Internacionales, en linea con las prioridades y los intereses politicos y econémicos de
Espafa, impulsando el papel de Naciones Unidas y la defensa de los derechos
humanos y, 2) potenciar la politica de paz y seguridad, adaptandola a los nuevos
desafios: terrorismo, seguridad internacional, construccién y mantenimiento de la paz,
no proliferacion de armas de destruccion masiva y desarme. Para el mejor logro de
estos objetivos nuestro pais promovera de manera activa y decidida, durante los
proximos afios, su candidatura a un puesto no permanente en el Consejo de
Seguridad de la ONU para el periodo 2015-2016. Existen diez Representaciones
Permanentes con rango de Embajada ante los principales Organismos
Internacionales, asi como Representaciones y Misiones Permanentes ante otros
Organismos sectoriales. En concreto, la Accidon Diplomatica ante la Union Europea se
ejerce a través de la Representacion Permanente de Espafia ante la UE (REPER).

En cuanto a la Accion Consular, sus objetivos son proteger a los ciudadanos
espafnoles en el exterior y el ejercicio de sus derechos, tal y como requiere la Ley
sobre el Estatuto del Ciudadano Espafiol en el Exterior, asi como colaborar en la
politica de extranjeria. La configuracion de las Oficinas Consulares permite la
proteccion y defensa de los intereses del Estado espafiol y de las personas fisicas y
juridicas en el exterior. Las actividades que se tienen previsto desarrollar en el area
de la Accion Consular para la consecucion de los objetivos vienen delimitadas por el
incremento de la eficacia de funcionamiento y de la eficiencia en sus costes, asi como
de la coordinacion de las Oficinas Consulares -con sus correspondientes servicios de
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atencion al publico-, en beneficio tanto de nuestros compatriotas como de los
nacionales del Estado receptor o de cualquier extranjero en transito o residente.

En el ambito econdomico, el eje de las actuaciones lo constituye la
potenciacion de las relaciones econdmicas y de cooperacion energética de nuestro
pais, a través de la denominada “Diplomacia Economica”. Para conseguir este
objetivo, se realizan varias lineas de actuacion: se apoya la internacionalizacion de
nuestras empresas, se realizan andlisis de nuevos mercados, se defienden los
intereses de Espafa en foros multilaterales econdmicos y comerciales, se buscan
soluciones a los contenciosos econOmicos y comerciales y se colabora con otros
Ministerios e iniciativas de diplomacia publica. El impulso de las exportaciones y de
las rentas transferidas a Espafia procedentes de las inversiones en el exterior es
imprescindible para recuperar el crecimiento de nuestra economia. En este contexto,
hay que resaltar la estrategia de promocion de la “Marca Espafa”.

Para el 2014, la politica de cooperacion al desarrollo, cuya formulacion,
coordinacién y evaluacion corresponde a la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional y para lberoamérica, contara con tres instrumentos presupuestarios
fundamentales: la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), dotada con un presupuesto de 241,40 millones de euros, el Fondo para la
Promocion del Desarrollo (FONPRODE), con cargo al cual se podran realizar
operaciones por importe de 375 millones de euros y el Fondo de Cooperacion para
Agua y Saneamiento (FCAS), con cargo al cual se podran realizar operaciones por
importe de hasta 28 millones de euros.

Por su parte, la Secretaria General de Cooperacion Internacional y para
Iberoamérica tiene encomendada (en colaboracion con los o6rganos de la
Administracion del Estado que tienen atribuidas competencias en esta materia) la
elaboracion, coordinacion y seguimiento de la politica multilateral espafiola vinculada
a las organizaciones multilaterales de desarrollo no financieras, en particular, a las del
sistema de Naciones Unidas y al Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE,
asi como la participacion en la elaboracion de la politica de cooperacion al desarrollo
de la UE.

En un contexto de reduccion de recursos y de implementaciéon del Plan

Director 2013-2016, el principal objetivo de la Cooperacion es el de mejorar la calidad
y eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Para ello se profundizara en los

-191 -



Presupuestos Generales del Estado para 2014 Informe Econémico y Financiero

procesos de concentracion geografica, seleccion de socios en el ambito multilateral y
reorientacion de los programas en los paises socios, con especial atencion a los
principios y recomendaciones de los Foros de Alto Nivel de Paris, Accra y Busan.

Se fomentara la colaboracion con otros donantes y con paises cooperantes
del sur, con el fin de poder apalancar nuestros recursos y capacidades y tener asi
mayor impacto. En esta linea, se pondran en marcha operaciones de cooperacion
delegada con la Comisién de la UE en paises de América Latina y se intensificara el
trabajo de la AECID en Bruselas. Asimismo, se potenciara el respaldo a iniciativas de
cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular, especialmente en Ameérica Latina.

Durante el afio 2014 se iniciara un proceso de redisefo de las funciones de la
AECID, se pondra en marcha su segundo contrato de gestion y, en aras a mejorar la
transparencia y la rendiciéon de cuentas, se elaborara y publicara en la Web de la
AECID la Memoria 2013 y se renovara la informacion sobre los programas en los
distintos paises (fichas pais).

La dotacién en Cooperacion, promocion y difusion cultural en el exterior para
2014 es de 131,08 millones de euros, lo que supone un incremento del 19,9%
respecto a su dotacion en 2013. No obstante este incremento es meramente contable,
ya que es el resultado de la integracion en los estados de gastos e ingresos de las
operaciones comerciales del Instituto Cervantes, en cumplimiento de lo establecido en
la disposicion final décima cuarta, apartado diez, de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2013. Esta integracion de las operaciones comerciales se
refleja igualmente en el incremento (11,5%) que experimenta el capitulo 2 “Gastos
corrientes en bienes y servicios” en el conjunto de la Politica Exterior.

El Instituto Cervantes, en sus actividades, atendera fundamentalmente al
patrimonio linglistico y cultural que es comun a los paises y pueblos de la comunidad
hispanohablante, siendo el objetivo esencial que se encomienda al Instituto el de
contribuir a que el espafiol se consolide como una gran lengua de prestigio
internacional. El actual contexto presupuestario obliga a racionalizar las actividades
del Instituto Cervantes, si bien se buscan formulas que permitan al Instituto no perder
visibilidad potenciando su presencia a través de Internet, buscando la colaboracién de
otras entidades que faciliten mecanismos de cofinanciacion en la organizacion de
actividades culturales, promoviendo una mejora en la utilizacion de espacios en las
sedes e impulsando la red de Centros asociados y acreditados, que no suponiendo
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coste estructural para el Instituto, permite ampliar su ambito de actuacion. Asimismo,
se pondran en marcha nuevas formulas de comercializacion del Aula Virtual de
Espafol, que ampliara las bases de usuarios a paises y zonas en las que no existen
centros del Instituto Cervantes.

Por ultimo, en el area de Administracion general se llevan a cabo actividades
de coordinacion, gestion de recursos humanos, materiales y financieros, control de la
gestion, apoyo informativo y asesoramiento juridico y economico. Continda
desarrollandose el Plan de Informacién y Comunicaciones, que posibilita aplicar la
Administracion Electronica a la Administracion Exterior, actualizando los recursos de
las redes ofimaticas instaladas en el Departamento y consolidando el uso de los
servicios que ofrecen (correo electronico, acceso a internet e intranet, repositorio de
archivos y herramientas ofimaticas), desarrollar los servicios y contenidos de la
intranet y de la pagina Web del Ministerio y de los servicios Web que ofrece a los
ciudadanos, asegurando la coordinacion con otros departamentos y utilizando las
nuevas tecnologias para adelantarse a las demandas del ciudadano en su proyeccion
en el exterior. Su dotacidon para 2014 es de 76 millones de euros.
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POLITICAEXTERIOR

Millones de euros
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(En millones de euros)
Presupuesto 2013 | Presupuesto 2014 % A
PROGRAMAS
Importe [Pbs/total] Importe [bs/total 14/13
141M. Direcién y Serv. Grales. de Asuntos Ex{ 77,45 52 76,00 5,4 -1,9
142A. Accion del Estado en el exterior 764,17 51,1 669,85 48,0 | -12,3
142B. Accidn diplomatica ante la U.E. 21,04 14 21,25 1,5 1,0
143A. Cooperacion para el Desarrollo 523,37 35,0 496,99 35,6 -5,0
144A. Coop., prom. y difusion cultural en el ex 109,23 7,3 131,08 9.4 20,0
TOTAL 1.495,27 | 100,0 1.395,17 | 100,0 -6,7
(2-2-04-1)
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POLITICA EXTERIOR
Clasificacibn econdmica

Millones de euros
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OPresupuesto 2013 DO Presupuesto 2014

(En millones de euros)

) Presupuesto 2013 | Presupuesto 2014 %A
CAPITULOS

Importe [%s/total] Importe [bs/total 14/13

I. Gastos de personal 396,06 26,5 392,10 28,1 -1,0
Il. Gastos corrientes en bienes y servici 198,72 13,3 221,67 15,9 11,5
lll. Gastos financieros 0,37 0,0 0,74 0,1 ] 101,0
IV. Transferencias corrientes 618,78 41,4 489,88 351 | -20,8
Operaciones corrientes 1.213,92 81,2 1.104,39 79,2 -9,0

V1. Inversiones reales 22,26 15 21,83 1,6 -1,9
VIl. Transferencias de capital 8,61 0,6 18,49 1,3 | 1146
Operaciones de capital 30,87 2,1 40,32 2.9 30,6
OPERACINES NO FINANCIERAS 1.244,80 83,2 | 1.144,71 82,0 -8,0

VIIl. Activos financieros 250,47 16,8 250,46 18,0 0,0
TOTAL CAPITULOS la Vil 1.495,27 | 100,0 | 1.395,17 | 100,0 -6,7
(2-2-04-2)
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PENSIONES

La politica de pensiones integra el conjunto de prestaciones de pago
periodico sustitutivas de las rentas dejadas de percibir ante contingencias tales como
la vejez, incapacidad permanente, muerte y supervivencia. En este sentido, la
universalizacion del derecho a pension permite su reconocimiento tanto a la
poblacion trabajadora por haber estado vinculada a un sistema de aseguramiento
publico profesional (pensiones contributivas) como a aquellas personas que, no
teniendo derecho a estas prestaciones, se encuentren por la vejez o la invalidez en
situacion de necesidad (pensiones no contributivas y asistenciales).

Por tanto, quedan incluidas en esta politica las pensiones del sistema de la
Seguridad Social en sus dos modalidades (contributiva y no contributiva) y las
pensiones del Régimen de Clases Pasivas en el que se integra junto a las pensiones
de los funcionarios publicos, las denominadas “Pensiones de Guerra”.

El gasto presupuestado para la politica de Pensiones en 2014 asciende a
127.483,83 millones de euros, lo que supone un crecimiento del 4,9 por ciento
respecto a 2013.

Para pensiones contributivas de la Seguridad Social se destinan 112.102,61
millones de euros, que supone un crecimiento del 5,4 por ciento. En este importe se
ha tenido en cuenta el incremento del colectivo de pensionistas, la variacion de la
pension media y una revalorizacién del 0,25 por ciento.

El Régimen de Clases Pasivas del Estado integra en el programa de
pensiones de clases pasivas, tanto las pensiones de jubilacién para los funcionarios
publicos que estan encuadrados en este régimen de proteccion especifico, como las
pensiones de viudedad, orfandad y a favor de los padres. Asimismo el programa de
otras pensiones y prestaciones de Clases pasivas contempla el conjunto de otras
pensiones e indemnizaciones que, por diversos motivos, se han ido incluyendo en
Clases Pasivas. La cuantia presupuestada en ambos programas para el afio 2014
que se destina al pago de prestaciones alcanza un volumen de 12.383,25 millones
de euros.
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Por lo que se refiere a las pensiones contributivas del Sistema de la
Seguridad Social y del Régimen de Clases Pasivas del Estado, el siguiente cuadro
muestra una evolucion de ambos sistemas.

EVOLUCION DEL GASTO EN PENSIONES

(Millones de euros)

Conceptos 2009 2010 2011 2012 2013(*) 2014(*)
Pensiones de Seguridad Social 89.972,08 95.701,80 99.533,71 103.503,79 106.350,10 112.102,61
Pensiones de Clases Pasivas 9.655,21 10.119,20 10.147,03 11.364,76 11.865,62 12.383,25

TOTAL 99.627,29| 105.821,00| 109.680,74( 114.868,55( 118.215,72( 124.485,86

(*) Presupuesto inicial

Por clases de pension el gasto presupuestado para 2014 en el &mbito de la
Seguridad Social, se desglosa de la siguiente forma:

- Pensiones de jubilacién

- Pensiones de incapacidad

- Pensiones de viudedad

- Pensiones de orfandad

- Pensiones en favor de familiares
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En cuanto al Régimen de Clases Pasivas del Estado, la distribucion del
credito por clases de pension es la siguiente:

Millones Euros

- Pensiones a funcionarios de caracter civil 7.974,07
- Pensiones a funcionarios de caracter militar 2.242,86
- Pensiones a familias de caracter civil 1.052,18
- Pensiones a familias de caracter militar 1.071,06
- Otras pensiones y prestaciones 43,08

En relaciébn al numero de beneficiarios, el cuadro siguiente muestra una
distribucion por regimenes en ambos sistemas.

N° de Beneficiarios

Seguridad Social (*) 9.087.402
- Régimen General 6.345.033
- Trabajadores Autbnomos 1.897.805
- Mar 131.070
- Mineria del Carbén 67.154
- Accidentes de Trabajo 208.809
- Enfermedades Profesionales 40.565
- SoVI 396.966
Clases Pasivas (*) 567.120

(*) Datos a 1 de agosto de 2013
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En cuanto al ambito no contributivo, el crédito destinado para el ejercicio
2014 para las pensiones no contributivas de vejez e invalidez se eleva a 2.166,14
millones de euros, excluido Pais Vasco y Navarra. Este crédito permitira atender el
coste derivado de la variacion del colectivo, y de una revalorizacion del 0,25 por
ciento. Para los preceptores de las ayudas del Fondo de Asistencia Social (FAS),
que hayan optado por no integrarse en las pensiones no contributivas, se ha
presupuestado la cantidad de 14,97 millones de euros.

Por ultimo y bajo la denominacion de Pensiones de Guerra se incorporan
aquellas pensiones e indemnizaciones que tienen su origen en la Guerra Civil. Para
el ejercicio 2014 los créditos destinados a esta rabrica se elevan a 259,74 millones
de euros.
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PENSIONES
Clasificacion por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO

PARTICIPACION DE LOS
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OPpto 2013 OPpto 2014

(En millones de euros)

Presupuesto 2013 Presupuesto 2014 % A
PROGRAMAS

Importe [hs/total] Importe [%s/total 14/13

211M. Pensiones contributivas de Seguridad Social | 106.504,91 87,6 | 104.627,83 82,1 -1,8
211N. Pensiones de Clases Pasivas 11.824,30 9,7 12.340,61 9,7 4,4
2110. Otras pensiones y prestac. de Clases Pasivas 41,31 0,0 42,64 0,0 3,2
212M. Pensiones no contributivas y prest. Asistenc. 2.497,81 21 2.182,89 1,7 | -12,6
212N. Pensiones de guerra 284,38 0,2 259,74 0,2 -8,7

2120. Gestion y contr complement. a min. pensiones 0,00 7.633,02 6,0

219M. Gestion de las prestaciones econdmicas S.S. 396,27 0,3 389,55 0,3 -1,7
219N. Gestion de pensiones de Clases Pasivas 7,52 0,0 7,56 0,0 0,5
TOTAL 121.556,51 | 100,0 | 127.483,83 | 100,0 49
(2-2-05-1)
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PENSIONES
Clasificacibn econdmica

Millones de euros

140.000 -
120.000 -
100.000 -
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= — =y A—— e A
1. . . \"A VI. VII. VIII.
DOPresupuesto 2013 DPresupuesto 2014
(En millones de euros)
i Presupuesto 2013 Presupuesto 2014 % A
CAPITULOS

Importe  [% s/ tota Importe o s/ tota| 14/13

|. Gastos de personal 415,42 0,3 415,45 0,3 0,0

Il. Gastos corrientes en bienes yservicios 99,08 0,1 99,96 0,1 0,9

Ill. Gastos financieros 0,16 0,0 0,16 0,0 0,0

IV. Transferencias corrientes 121.001,70 99,5 126.932,28 99,6 49

Operaciones corrientes 121.516,36 | 100,0 127.447,85 | 100,0 49

VI. Inversiones reales 37,15 0,0 32,99 0,0 | -11,2

VIl. Transferencias de capital

Operaciones de capital 37,15 0,0 32,99 0,0 | -11,2
OPERACIONES NO FINANCIERAS 121.553,51 | 100,0 127.480,83 | 100,0 4,9

VIll. Activos financieros 3,00 0,0 3,00 0,0 0,0
TOTAL CAPITULOS I a VIl 121.556,51| 100,0 127.483,83( 100,0 4,9
(2-2-05-2)
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OTRAS PRESTACIONES ECONOMICAS

La politica denominada Otras Prestaciones EconOmicas integra un conjunto
de prestaciones orientadas a la compensacion de las rentas salariales dejadas de
percibir ante la imposibilidad temporal de trabajar tanto por causas que afectan
directamente al trabajador como accidente, enfermedad, maternidad, paternidad,
entre otras, como por razones ajenas a su voluntad como insolvencia, quiebra,
suspension de pagos o concurso de acreedores de los empresarios, o bien cese de
actividad de los trabajadores autbnomos. Por otra parte, en esta politica de gasto se
recogen otras ayudas también compensatorias que tienen por finalidad
complementar las rentas de los beneficiarios ante determinadas situaciones; bajo
este denominador se integran, basicamente, las ayudas de apoyo a la familia, a los
afectados por el Sindrome Toxico y las indemnizaciones por lesiones permanentes
no invalidantes.

Esta politica se estructura en cuatro programas de gasto: subsidios de
incapacidad temporal y otras prestaciones econdémicas de Seguridad Social;
prestaciones econdmicas del Mutualismo Administrativo, prestaciones de garantia
salarial y prestaciones economicas por cese de actividad.

Para el ejercicio 2014 la dotacion de la politica de Otras prestaciones
econdmicas se eleva a 11.603,83 millones de euros, con una reduccion interanual
de un 2,3 por ciento.

El primer programa de gasto, subsidios de incapacidad temporal y otras
prestaciones econdémicas de la Seguridad Social, contiene créditos por un importe
global de 9.838,56 millones de euros, destinados a proteger situaciones de
incapacidad temporal, maternidad, riesgo durante el embarazo y la lactancia natural,
paternidad, proteccién familiar, sindrome téxico, etc.

Destacan, por su peso relativo, los subsidios por incapacidad temporal (1.T.)
que concede la Seguridad Social, a través de las Entidades Gestoras o de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, para compensar
las consecuencias econdmicas derivadas de la situacion de baja laboral por
enfermedad comun o accidente no laboral, accidente de trabajo y enfermedad
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profesional. El crédito destinado al pago de estos subsidios se eleva a 4.878,37
millones de euros, con una disminucion sobre 2013 del 16,3 por ciento. En los
altimos afios se observa una contencion en el gasto de esta prestacion, acorde con
la evolucion del nimero de afiliados y con el esfuerzo realizado para controlar el
gasto en incapacidad temporal, tendencia que continla en el presupuesto para
2014.

El conjunto de prestaciones que aparecen vinculadas a la cesacion temporal
en el trabajo por nacimiento de hijo, maternidad, paternidad, riesgo durante el
embarazo y riesgo durante la lactancia presentan una dotacion de 2.177,91 millones
de euros con una reduccion para el afio 2013 de un 5,7 por ciento.

La tendencia del gasto en los ultimos ejercicios respecto a los subsidios de
incapacidad temporal y maternidad y riesgo durante el embarazo se refleja en el
siguiente cuadro:

SUBSIDIOS DE INCAPACIDAD TEMPORAL Y MATERNIDAD
Y RIESGO DURANTE EL EMBARAZO

(millones de euros)

Conceptos 2011 % 2012 % 2013(*) | % | 2014 (%) %

Incapacidad temporal 6.241,07| -7,3| 5.630,16| -9,8|5.830,59| 3,6| 4.878,37| -16,3

Maternidad, paternidad vy
riesgos durante el embarazo| 2.352,16 | 1,5| 2.264,54| -3,7|2.309,85| 2,0| 2.177,91| -5,7
y la lactancia natural

(*) Crédito inicial

La proteccion familiar integra prestaciones de pago periodico y de pago
anico. Las prestaciones de pago periodico tienen caracter universal y redistributivo y
se enmarcan dentro del objetivo de apoyo a la familia. Estas prestaciones consisten
en una asignacion periodica por cada hijo menor de 18 afios o0 mayor de dicha edad
siempre que se encuentre afectado por una discapacidad en grado igual o superior
al 65 por ciento y viva a cargo del beneficiario. Las prestaciones de pago unico
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tienen por objeto compensar, en parte, los mayores gastos que se producen por
nacimiento del tercer hijo o sucesivos o por parto multiple.

Para el pago de estas prestaciones se consigna una dotacién de 1.682,76
millones de euros, adecuando el crédito a las necesidades de gasto.

Las prestaciones dirigidas a los afectados por el Sindrome Toéxico tienen
como finalidad la proteccion de las situaciones de necesidad surgidas como
consecuencia del padecimiento de dicha enfermedad, proporcionandoles las
prestaciones de pago periddico sustitutivas de rentas salariales y la atencion social
gue necesita esta poblacién, estableciendo al efecto programas de reinsercion social
para posibilitar el desarrollo familiar y social. Para el 2014, el Estado ha
presupuestado para dicha finalidad un crédito por importe de 19,32 millones de
euros, 0,49 millones de euros menos que en el ejercicio 2013.

En relacion al sistema especifico de proteccion por cese de actividad de los
trabajadores autonomos, hay que sefialar que para 2014 esta previsto un crédito
para el programa de prestaciones por cese de actividad por importe de 34,61
millones de euros y que tiene por finalidad compensar la pérdida de ingresos como
consecuencia del cese de la actividad.

En cuanto al programa de prestaciones econOmicas derivadas del
Mutualismo Administrativo, denominaciéon que integra el Régimen Especial de
Seguridad Social de los funcionarios al servicio de la Administracion del Estado. De
forma analoga al resto de regimenes de Seguridad Social, el Mutualismo
Administrativo articula prestaciones de incapacidad temporal, de proteccion familiar
por hijo a cargo con discapacidad y ayudas de proteccion dirigidas al colectivo de la
tercera edad, entre otras.

Las Entidades Gestoras que tienen encomendadas la gestion de estas
prestaciones son: la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado
(MUFACE), el Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS) y la Mutualidad
General Judicial (MUGEJU). El gasto total previsto en este apartado, para 2014, es
de 355,01 millones de euros que supone una disminucion del 1,51 por ciento sobre
el ejercicio anterior.
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El programa, Prestaciones de Garantia Salarial, incluye el abono a los
trabajadores, previa instruccion de expediente, en el mas corto plazo posible y con la
garantia del cumplimiento de las normas legales, tanto de los salarios pendientes de
pago a causa de insolvencia, suspension de pagos, quiebra o concurso de
acreedores de los empresarios, como de las indemnizaciones reconocidas como
consecuencia de sentencia o resolucion administrativa a favor de aquellos a causa
de despido o extincidon de contratos.

La dotacién presupuestaria, para 2014, destinada a estas actividades
asciende a 1.375,65 millones de euros, 507,26 millones de euros mas que en el
ejercicio 2013, que corresponden, en su mayor parte, al pago de prestaciones del
Fondo de Garantia Salarial (FOGASA). Con este incremento se trata de agilizar la
tramitacion de los expedientes cuya gestion estd encomendada al Organismo.
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OTRAS PRESTACIONES ECONOMICAS
Clasificacion por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO
PARTICIPACION DE LOS

12.000 - SUBSECTORES
10.000 -
41
8.000 —
| 15,12%
6.000 1 | B T
4000 1 | | L N
|
2.000 4 5\.\&
o S
0 A Seg. _/ -
Social
221Mm. 223M. 222M. 224M. 84.88%
OPpto 2013 OPpto 2014
(En millones de euros)
Presupuesto 2013 | Presupuesto 2014 %A
PROGRAMAS
Importe [bs/total] Importe [hbs/total 14/13
221M. Sub. inc. temp.y otras prest.econ. SS 10.602,11 89,2 | 9.838,56 84,8 -7,2
222M. Prest. econ. del Mutualismo Admvo. 360,45 3,0 355,01 3,1 -15
223M. Prestaciones de garantia salarial 868,39 7,3 | 1.375,65 11,9 58,4
224M. Prestaciones econdmicas por cese de activ. 49,30 04 34,61 0,3 ] -29,8
TOTAL 11.880,26 | 100,0 |(11.603,83 | 100,0 -2,3

(2-2-06-1)
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OTRAS PRESTACIONES ECONOMICAS
Clasificacibn econdmica

Millones de euros

12.000 -
10.000
8.000 1
6.000 -
4.000 -
2.000 1
0 .
I. . il V. VL. VII. VIIL.
OPresupuesto 2013 OPresupuesto 2014
(En millones de euros)
. Presupuesto 2013 | Presupuesto 2014 % A
CAPITULOS
Importe [bs/total| Importe [/bs/total 14/13
|. Gastos de personal 257,95 2,2 265,34 2,3 2,9

Il. Gastos corrientes en bienes y servici 107,12 0,9 116,09 1,0 8,4

lll. Gastos financieros 1,41 0,0 0,98 0,0 | -30,7
IV. Transferencias corrientes 11.506,22 96,9 (11.215,14 96,7 -25

Operaciones corrientes 11.872,70 99,9 (11.597,55 99,9 -2,3
V1. Inversiones reales 7,02 0,1 5,74 0,0 | -18,1

\VIl. Transferencias de capital

Operaciones de capital 7,02 0,1 5,74 0,0 | -18,1

OPERACIONES NO FINANCIERAS 11.879,72 | 100,0 (11.603,29 | 100,0 -2,3

VIIl. Activos financieros 0,54 0,0 0,54 0,0 0,0
TOTAL CAPITULOS I a VIII 11.880,26| 100,0 | 11.603,83| 100,0 -2,3
(2-2-06-2)
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SERVICIOS SOCIALES Y PROMOCION SOCIAL

La politica de Servicios Sociales y Promocion Social comprende un conjunto
de programas y servicios destinados a mejorar los niveles de proteccién de las
personas y grupos sociales mas vulnerables y desfavorecidos, mitigando situaciones
de desamparo y desigualdad social a la vez que se refuerzan determinados
aspectos sociales, al objeto de potenciar actuaciones a favor de los colectivos con
mayores dificultades sociales, en situacion de mayor riesgo 0 que presentan
situaciones de especial sensibilidad social.

Para el afio 2014, los créditos destinados a esta politica ascienden a
1.809,91 millones de euros, lo que supone un decremento del 36,4 por ciento sobre
el afio 2013. No obstante, dado que en 2013 se dotaron 1.034 millones de euros
para atender obligaciones de ejercicios anteriores de cotizaciones sociales de
cuidadores no profesionales de dependencia que se han desconsolidado para 2014,
en términos homogéneos, la politica presenta una disminucion de 1,09 millones de
euros, lo que representa una bajada de un 0,1 por ciento.

La politica de Servicios Sociales y Promocion Social esta configurada en
torno a tres bloques de actuacion: Accidn Social, Promocion Social y Gestion de
Servicios Sociales.

El primer bloque desarrolla medidas tendentes a corregir las desigualdades
derivadas de carencias, ya sean fisicas, psiquicas o sociales, integrandose los
servicios sociales de la tercera edad y personas con discapacidad, migrantes,
extranjeria e inmigracion, drogadiccion e infancia y familia. Tiene como objetivo
promover las condiciones necesarias que posibiliten la igualdad de todos los
ciudadanos mediante medidas que garanticen la proteccion social a través del
sistema publico de servicios sociales. Por su parte, la promocién social agrupa
programas y actuaciones en materia de promocion y servicios a la juventud y a la
mujer, la igualdad entre mujeres y hombres asi como las actuaciones para la
prevencion integral de la violencia de género. El ultimo bloque de actuacion atiende
a la gestion de los Servicios Sociales de la Seguridad Social.
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1. Accion social

El grupo de actuaciones de accion social, atendidas a través del gasto
publico, se financia en el ejercicio 2014 con 1.712,31 millones de euros y recoge
actuaciones especialmente dirigidas a colectivos diversos: ancianos, personas
dependientes, migrantes, extranjeria e inmigracion, infancia y familia,
drogodependientes, etc., que, por sus especiales caracteristicas, necesitan una
mayor proteccion que se instrumentaliza de una forma heterogénea y amplia:
pensiones, asistencia a domicilio, rehabilitacion, etc.

e Servicios sociales

El Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y el fomento de la competitividad, introdujo una
serie de medidas correctoras en el sistema de dependencia con la finalidad
de garantizar la sostenibilidad econdmica del mismo. Entre estas medidas
destacan la reduccidn de las cuantias maximas de las prestaciones
econdémicas para cuidados en el entorno familiar, una minoracion en las
cuantias del nivel minimo de proteccion garantizado y la de la demora hasta
julio de 2015 de la incorporacion al Sistema de Dependencia de nuevos
dependientes moderados.

Bajo estas condiciones, el importe destinado al Sistema de Autonomia y
Atencion a la Dependencia (SAAD) en el presupuesto 2014 alcanza la cifra
de 1.176,58 millones de euros, un 0,32 por ciento mas si se homogeneizan
las cifras presupuestadas descontando las obligaciones de ejercicios
anteriores. En este sentido, al haberse regularizado en 2013 la practica
totalidad de las obligaciones pendientes de atender de ejercicios anteriores
relativas a las cotizaciones a la Seguridad Social de cuidadores no
profesionales, el gasto para esta actuacion ha disminuido en 2014 en
1.034,00 millones de euros.

La partida mas significativa es la destinada a la cobertura del Nivel Minimo
Garantizado, con una dotacion de 1.087,18 millones de euros .
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La gestion de las prestaciones y servicios que conforman este Sistema se
desarrolla en el ambito de las Comunidades Autonomas y Corporaciones
Locales, con pleno respeto a sus actuales competencias y mediante el
aprovechamiento y desarrollo de los recursos existentes en la actualidad.

Ademas, dentro del presupuesto del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad esta dotado un Fondo de apoyo para la promocion y
desarrollo de infraestructuras y servicios del SAAD con 5 millones de euros
al objeto de prestar apoyo financiero a las empresas que se encarguen de la
promocién y el desarrollo de infraestructuras y servicios de este Sistema.

En este apartado destacan, también, las prestaciones derivadas de la Ley de
Integracion de Minusvalidos (LISMI), en especial el Subsidio de Garantia de
Ingresos Minimos, por el que se reconoce a toda persona con discapacidad
mayor de edad, cuyo grado de discapacidad exceda del 65 por ciento, una
prestacion que para el afio 2014 se calcula en 149,86 euros/mes y 14 pagas
al afio.

Este colectivo ha disminuido considerablemente debido a la entrada en vigor
de la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, de prestaciones no contributivas de
la Seguridad Social, por la que quedo suprimida la incorporacién de nuevos
beneficiarios al colectivo de subsidio de garantia de ingresos minimos y al
subsidio por ayuda de tercera persona. No obstante, quienes con
anterioridad a la promulgacion de la citada Ley tuvieran reconocido el
derecho a estas prestaciones, salvo que los interesados optasen por
acogerse a la modalidad de pensiones no contributivas, continian en el
percibo de las mismas en los términos y condiciones previstas en la
legislacion que las regula.

El Estado aporta en el afio 2014 para el abono de las prestaciones derivadas
de la LISMI un importe de 27,21 millones de euros.

Ademas, el Programa de Servicios Sociales de la Seguridad Social de
“Envejecimiento Activo y Prevencion de la dependencia” que lleva a cabo el
IMSERSO se ha dotado con 117,22 millones de euros, un 2,13 por ciento
mas que el ejercicio anterior. Este Programa financia actuaciones ya
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tradicionales como las de turismo social y termalismo ademas de programas
de promocion de condiciones de vida saludable, acceso de la cultura, etc.

El Programa “Prestaciones econOmicas, recuperadoras y accesibilidad
universal” del IMSERSO cuenta en 2014 con una asignacion presupuestaria
de 62,64 millones de euros. Este programa esta orientado al desarrollo de
los servicios directos y a la concesion de prestaciones econdmicas al
colectivo de personas con discapacidad para cubrir sus necesidades basicas
asi como la accesibilidad universal para este colectivo.

En esta misma linea desde el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad se consolida la red béasica de servicios sociales (centros de
servicios sociales, albergues y centros de acogida) mediante la financiacion
conjunta de la Administracion Central del Estado y las Comunidades
Autonomas en orden a prevenir la marginacion mediante la garantia de la
cobertura de las necesidades basicas. La asignacion presupuestaria para el
afno 2014 se eleva a 32,01 millones de euros.

Igualmente, en el ejercicio 2014 estan presupuestados 4 millones de euros
para programas de personas con discapacidad. Los programas para las
personas con discapacidad tienen como objetivo la promocion sectorial y la
integracion de este colectivo. Son programas que llevan a cabo las
organizaciones sin animo de lucro para las personas con discapacidad y sus
familias.

Por ultimo, en el ejercicio 2014, estan consignados 14,65 millones de euros
a favor de la Tesoreria General de la Seguridad Social al objeto de financiar
los Servicios Sociales del Instituto Social de la Marina (ISM).

e Drogadiccion
El Plan Nacional sobre Drogas desarrolla una accion coordinadora, contando
con la participacion de las Administraciones Publicas, de las instituciones

sociales y de los ciudadanos en general, para abordar los problemas
derivados del trafico y consumo de drogas al objeto de reducir su incidencia.
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Este Plan Nacional instrumenta ademas su coordinacion con las
Comunidades Autonomas en una conferencia sectorial anual, en la que se
aprueba las prioridades de cada afio y se establecen los criterios para la
distribucion del presupuesto. Para la colaboracion con las entidades privadas
cuenta con una Comision Mixta integrada por la Coordinadora de
Organizaciones No Gubernamentales que intervienen en
drogodependencias y por la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas.

Para el afio 2014, los créditos asignados al Plan ascienden a 14,89 millones
de euros. A este respecto, debe tenerse en cuenta que el Fondo regulado en
la Ley 17/2003, de 29 de mayo, que se nutre con los ingresos provenientes
de los bienes decomisados por el trafico de drogas y otros delitos
relacionados, permitira contar con recursos econémicos adicionales para el
desarrollo de las actuaciones en la materia.

e Acciones en favor de los Emigrantes

La politica en favor de este colectivo se articula a través del programa
"Acciones en favor de los Emigrantes”. Este desarrolla sus actuaciones en
beneficio de emigrantes espafioles en el extranjero y de los emigrantes que
retornen a Espafia. Para 2014 los créditos asignados a este programa
ascienden a 75,18 millones de euros, destinados a garantizar un nivel
minimo de proteccion de los emigrantes espafioles y sus familias,
asegurando sus derechos econdmicos y sociales y apoyando su promocion
laboral e integracion social. Destaca el crédito para atender al colectivo de
emigrantes a traves de las “Prestaciones por razén de necesidad”, con una
dotacion para 2014 de 60,00 millones de euros.

La Ley 3/2005, de 18 de marzo, reconoce una prestacion econdémica a los
ciudadanos de origen espafiol desplazados al extranjero durante su minoria
de edad, como consecuencia de la Guerra Civil, y que desarrollaron la mayor
parte de su vida fuera del territorio nacional. Para atender estas
prestaciones, en el presupuesto 2014 se han consignado 8,95 millones de
euros.
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e Acciones en favor de los Inmigrantes

Dentro del desarrollo de la Politica de Extranjeria e inmigracion, el programa
“Acciones a favor de los inmigrantes” dotado en 2014 con 61,67 millones de
euros, tiene como finalidad coadyuvar en la integracion de los inmigrantes,
solicitantes de asilo, refugiados, apatridas y personas acogidas a otros
regimenes de proteccion temporal y subsidiaria, asi como el desarrollo y
promociéon de acciones coordinadas y homogéneas en materia de
canalizacion de flujos y cooperacion con los paises emisores de emigrantes.

En este programa se desarrollan Convenios con las Ciudades Autonomas de
Ceuta y Melilla para atencion a menores inmigrantes, con una dotacion en
2014 de 2,31 millones de euros. Para inmigrantes menores no acompafnados
se dotan 1,14 millones de euros en 2014,

Las dotaciones destinadas a las ayudas y subvenciones en favor de los
inmigrantes ascienden en el afio 2014 a 32,75 millones de euros. Con estas
dotaciones se subvencionan programas y servicios dirigidos a la integracion
socio-laboral de la poblacion de solicitantes de asilo, refugiados e
inmigrantes. Se pretende, unido a lo anterior, potenciar la actuacion conjunta
de Organismos y Entidades que estan trabajando por la consecucién de una
integracion social de los colectivos afectados (Cruz Roja, CEAR, vy
Asociacion Comision Catolica Espafiola de Migracion). Como programas
especificos se incluyen también aquellos que requieren de actuaciones
concretas motivadas por situaciones de urgente necesidad de inmigrantes
con un elevado grado de vulnerabilidad. Se consigna una dotacion para
“Atencion humanitaria a inmigrantes”, de 6,16 millones de euros.

Estan incluidos en este programa las subvenciones a Cruz Roja de Espafia
para atender a los inmigrantes llegados a las costas espafiolas con una
dotacion de 1,98 millones de euros para el ejercicio 2014.

Las dotaciones para ayudas y subvenciones que ayuden a contribuir a la
insercion sociolaboral y a la ordenacion de los flujos migratorios laborales,
tanto de los trabajadores espafioles como de los extranjeros autorizados
para trabajar en Espafa, ascienden a 0,71 millones de euros en 2014.
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Por otro lado, se desarrollan programas técnicos de inmigracion y se
persigue la mejora de la gestion de los flujos de inmigracion y solicitantes de
proteccion que se presentan en territorio espafol.

2. Promocioén social

El segundo bloque de actuacion cuenta con una dotacion para el ejercicio
2014 de 68,88 millones de euros, y agrupa los programas de “Promocion y Servicios
a la Juventud”; “Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres” y “Actuaciones
para la prevencion integral de la violencia de género” todo ello en el area de
presupuesto del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

A través del programa “Promocion y Servicios a la Juventud” se pretende
fomentar la igualdad de oportunidades entre los y las jovenes, propiciar la
participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico
y cultural de Espafia e impulsar la colaboracion de todos los departamentos
ministeriales y administraciones publicas cuyas actividades inciden en la juventud,
teniendo en cuenta que la prioridad actual del Gobierno en este ambito es el empleo
juvenil.

Los programas que desarrolla el Instituto de la Juventud se dirigen a
promover la emancipacion juvenil fomentando el empleo, el acceso a la vivienda, su
formacion y espiritu emprendedor e innovador, etc. Dentro de estos objetivos se
destacan programas como el de Emancipacion Joven, la Bolsa de Vivienda Joven en
Alquiler, Juventud en Accion y Servicio de Voluntariado Europeo, Jovenes
Cooperantes y Jovenes Investigadores, entre otros.

Para atender estas acciones el crédito destinado en 2014 se eleva a 27,95
millones de euros.

El objetivo del programa “Igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres”, es llevar a cabo politicas publicas dirigidas a la consecucion de la
igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y hombres en el ambito del
empleo, de las relaciones laborales y de la participacion econdmica. Para este
programa se consignan para 2014, un total de 19,07 millones de euros.
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Por su parte, el programa “Actuaciones para la prevencion integral de la
violencia de género” tiene como objetivo terminar con la lacra social de la violencia
de género. Para ello, la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género pondra
en marcha medidas como: el impulso de la aplicacién de la transversalidad de las
medidas destinadas a luchar contra las distintas formas de violencia de género; la
sensibilizacion ciudadana y la prevencion de todas las formas de violencia contra la
mujer impulsando la educacion en los valores de igualdad y respeto a los derechos
fundamentales y otras, todo ello, en un marco de colaboracion con las distintas
administraciones publicas y con las entidades, asociaciones y organizaciones que,
desde la sociedad civil, actian contra las distintas formas de violencia de género.
Para este programa se consignan para 2014 un importe de 21,85 millones de euros.

3. Gestion de Servicios Sociales

El dltimo bloque de actuacion atiende la gestién de los Servicios Sociales de
la Seguridad Social, a través del IMSERSO con una dotacion en el ejercicio 2014 de
28,72 millones de euros.

En este apartado se engloban las funciones de gestion y coordinacion de
personal e inversiones, gestion econdémica y presupuestaria y en general todas
aquellas de apoyo al funcionamiento de los centros y programas de servicios
sociales, asi como los gastos necesarios para financiar la implantacion y desarrollo
de los distintos procesos informaticos..
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SERVICIOS SOCIALES Y PROMOCIONSOCIAL
Clasificacion por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO

- PARTICIPACION DE LOS
2.500 - SUBSECTORES
e
2000 4|
Estado 00.AA.
| 18,8 % 2,42 %
15%-// — ,F
H i e
1.000 4} PR, ///) ™
4 '._\. h
500 | | N
. Seg.
0 - Socgial
2311, 231F. 231D. 231B. 78,79 %
OPpto 2013 OPpto 2014
(En millones de euros)
Presupuesto 2013 Presupuesto 2014 % A
PROGRAMAS
Importe |%s/total| Importe |% s/ total 14/13
231A. Plan Nacional sobre Drogas 14,84 0,5 14,89 0,8 0,3
F r r
231B. Acciones en favor de los emigrantes 76,70 2,7 75,18 4,2 -2,0
F r r
231C. Serv.soc. de |la S.S. a personas con discapacidad 68,78 24 62,64 35 -8,9
r r r
231D. Servicios sociales de la S.S. a personas mayores 114,78 4,0 117,22 6,5 2,1
F r r
231E. Oftros servicios sociales de la Seguridad Social 40,56 14 41,00 2,3 1,1
231F. Otros senvicios sociales del Estado 15564 55| 15726 87 [ 1,0
F 4 F
231G. Atencién a la infancia y a las familias 4,43 0,2 5,87 0,3 32,6
F F F
231H. Acciones a favor de los inmigrantes 62,41 2,2 61,67 34 -1,2
r r r
231l. Autonomia personal y Atencion a la Dependencia 2.205,75 77,5 1.176,58 65,0 -46,7
F r r
232A. Promocion y servicios a la juventud 28,54 1,0 27,95 15 -2,1
F r r
232B. Igualdad oportunidades entre mujeres yhombres 18,95 0,7 19,07 1,1 0,6
F r r
232C. Actuaciones prevencion integral violencia de género 22,20 0,8 21,85 1,2 -15
F 4 F
239M. Gestion de los servicios sociales de Seguridad Social 31,42 11 28,72 1,6 -8,6
TOTAL 2.84499 | 100,0 1.809,91 100,0 -36,4

(2-2-07-1)
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SERVICIOS SOCIALESY PROMOCIONSOCIAL
Clasificacibn econdmica

Millones de euros

2.500 /
2.250
2.000 /
1.750 1
1.500 /
1.250 /
1.000 H
750 1
500
250 /
0 1
l. I il Iv. VL. VIl. VIII.
OPresupuesto 2013 OPresupuesto 2014
(En millones de euros)
i Presupuesto 2013 Presupuesto 2014 % A
CAPITULOS
Importe |[%s/total| Importe |%s/total| 14/13
I. Gastos de personal 151,47 53 151,06 8,3 -0,3
Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 211,54 7.4 213,26 11,8 0,8
lll. Gastos financieros 0,26 0,0 0,26 0,0 0,0
IV. Transferencias corrientes 2.456,58 86,3 1.420,55 78,5 -42.2
Operaciones corrientes 2.819,84 99,1 1.785,13 98,6 -36,7
VI. Inversiones reales 14,94 0,5 14,49 0,8 -3,0
VIl. Transferencias de capital 3,94 0,1 2,52 0,1 -36,0
Operaciones de capital 18,88 0,7 17,01 0,9 -9,9
OPERACIONES DE CAPITAL 2.838,72 99,8 1.802,14 99,6 -36,5
VIll. Activos financieros 6,27 0,2 7,77 0,4 239
TOTAL CAPITULOS la VIl 284499 ( 100,0 1.809,91 | 100,0 -36,4

(2-2-07-2)
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FOMENTO DEL EMPLEO

La Politica de Fomento de Empleo, que para 2014 se estructura a través de
dos programas: Fomento de la Insercion y Estabilidad Laboral y Desarrollo del
Trabajo Autbnomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las
Empresas, se va a dotar con 4.073,52 millones de euros, lo que supone un
incremento del 7,9 por ciento con respecto a 2013.

Las Politicas Activas de Empleo integran un conjunto de actuaciones,
complementarias entre si, con el fin de lograr la adaptacion de los trabajadores a las
nuevas exigencias tecnoldgicas y formativas de nuestro sistema productivo. De esa
manera, se consigue una mejora constante de la productividad y de la competitividad
de las empresas en una economia cada vez mas abierta. Al mismo tiempo, se
contribuye a mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo mediante reformas
estructurales que dejan determinados aspectos del mismo a la negociacion colectiva
y favorecen, mediante el establecimiento de incentivos, la contratacion,
preferentemente estable, de los trabajadores, apoyando de manera significativa a los
colectivos con mayores dificultades para encontrar empleo.

En el marco de esta politica, el Gobierno ha adoptado una serie de medidas
que en un contexto de consolidacion fiscal buscan, ajustandose a las
disponibilidades presupuestarias, promover la creacion de empleo.

Asi, el Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo, contempla
medidas de desarrollo de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven, con el
objetivo de impulsar la reduccion del desempleo juvenil, tales como la implantacion
de una cuota inicial reducida, la compatibilizacion de la prestacion por desempleo
con el inicio de una actividad por cuenta propia o la ampliacién de las posibilidades
de aplicacién de la capitalizacidén de la prestacién por desempleo.

En él también se recogen medidas destinadas a incentivar la incorporacion
de jovenes a las empresas de la Economia Social, asi como estimulos a la
contratacion de jévenes en situacidon de desempleo, entre los que destacan los
incentivos destinados a la contratacion a tiempo parcial con vinculacién formativa, a
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la contratacion indefinida de un joven por microempresas y empresarios autbnomos
y a la contrataciébn en practicas para el primer empleo. Ademas, se estimula la
contratacion por jévenes autbnomos de parados de larga duracién mayores de 45
afos y la contratacion de jévenes para que adquieran una primera experiencia
profesional.

Por dltimo, incorpora medidas relacionadas con la mejora de la
intermediacién laboral, cuya eficacia hace necesario eliminar cualquier traba que
obstaculice la rapida cobertura de los puestos de trabajo disponibles permitiendo que
cualquier persona tenga conocimiento de las ofertas de empleo. Por ello se prevé
que los Servicios Publicos de Empleo registren todas las ofertas y demandas de
empleo en la base de datos del Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de
Empleo, garantizandose asi la difusion de esta informacion a todos los ciudadanos,
empresas y administraciones publicas, como garantia de transparencia y unidad de
mercado.

El Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la
continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el
envejecimiento activo, otorga a los trabajadores mayores de 55 afios que hayan
agotado las prestaciones por desempleo o no tengan derecho a las mismas, la
consideracion de colectivo prioritario para la aplicacion de politicas activas de
empleo a fin de fomentar su permanencia en el mercado de trabajo prolongando su
vida laboral.

Las ayudas solicitadas al Fondo Social Europeo que se prevé van a financiar
en 2014 determinadas acciones que inciden en el gasto en Politicas Activas del
Servicio Publico de Empleo Estatal ascienden a 500 millones de euros.

El coste del programa de Insercién y Estabilidad Laboral para 2014 asciende
a 4.041,56 millones de euros, un 7,2 por ciento mas que en 2013. Este programa
integra el Fomento y Gestién de Empleo y la Formacién Profesional para el Empleo.

Este aumento responde, principalmente, al incremento por importe de
217,22 millones de euros del crédito para bonificaciones a la contratacion, a fin de
ajustar el crédito al nivel de gastos que, en ejecucién, viene mostrando esta partida
en 2013, y a la dotacion del programa de recualificacion profesional de las personas
que agoten la prestacion por desempleo (191,87 millones de euros mas que en
2013), como consecuencia de su prérroga automatica por periodos de seis meses
siempre que la tasa de desempleo sea superior al 20 por ciento.
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Las principales lineas de actuacion que se financian con los créditos dotados
en lo que a Fomento del Empleo se refiere son: planes de contratacion temporal en
obras y servicios de interés general y social en colaboracién con distintas entidades
y organismos y favorecer la creacion de empleo en colectivos con mayor dificultad
de acceso al empleo a través de bonificaciones a la contratacion en las cotizaciones
a la Seguridad Social. En el caso de las bonificaciones, el crédito dotado asciende a
1.222,00 millones de euros, lo que supone un 21,6 por ciento mas que el afo
anterior.

El programa de recualificacion profesional de las personas que agoten la
prestacion por desempleo (PREPARA), que combina politicas activas de empleo y
ayudas econdémicas de acompafiamiento, ha sido objeto de prorroga hasta el 15 de
agosto de 2013 por el Real Decreto-ley 1/2013, de 25 de enero, si bien se posibilita
la prérroga automéatica del programa por periodos de seis meses cuando la tasa de
desempleo sea superior al 20 por ciento. Este programa, que se dota con 357,37
millones de euros, centra su funcidn protectora en el colectivo de desempleados que,
no teniendo derecho a otras prestaciones o subsidios, presenten cargas familiares u
ostenten la condicion de parados de larga duracion.

La principal fuente de financiacibn de la Formacioén Profesional para el
Empleo son las cuotas de formacién profesional, de las cuales, el 50 por ciento se
destinara inicialmente a financiar la formacion de demanda, la formacion de oferta
dirigida prioritariamente a trabajadores ocupados, acciones de apoyo Yy
acompafamiento a la formacion, formacién en las Administraciones Publicas y los
gastos de funcionamiento de la Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo.
El 50 por ciento restante se destinara inicialmente a financiar las acciones formativas
dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados y los programas publicos de
empleo y formacion, si bien se podra destinar, con caracter excepcional en 2014,
hasta un maximo de un 20 por ciento de estos fondos para la realizacion de acciones
de fomento del empleo, siempre que estén incluidas en el Plan Anual de Politica de
Empleo y que en las mismas participen personas desempleadas inscritas como
demandantes de empleo.

Los créditos para Formacion Profesional para el Empleo alcanzan en 2014 la
cifra de 1.815,06 millones de euros, lo que supone una disminucion con respecto a
2013 del 1,8 por ciento. Esta disminucién tiene por causa la caida de los ingresos
previstos por cuotas de formacion profesional, que tienen establecida su afectacion
por Ley a la financiacion de este sistema. De estos créditos, 899,56 millones de
euros se destinan a formacion de ocupados, 654,66 millones de euros a formacion
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de desempleados, 237,15 millones de euros a programas publicos de empleo y
formacion y 23,69 millones de euros a flexibilidad: formacion y recualificacion.

Las principales actuaciones a financiar con los créditos para formacion de
ocupados son, por una parte, las bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad
Social para las empresas, que ademas incluyen los permisos individuales de
formacion, para lo que se destinan 580 millones de euros y, por otra parte, los
contratos programa para la formacidon de trabajadores y las acciones
complementarias y de apoyo a la formacion, para lo que se destinan de manera
conjunta 288,52 millones de euros, correspondiendo el resto (31,04 millones de
euros) a gastos corrientes y de capital de la Fundacion Tripartita para la Formacion
en el Empleo.

En cuanto al ambito de los programas publicos de empleo y formacion, se
conjugan al mismo tiempo medidas de caracter formativo con las de fomento de
empleo, tanto para jovenes menores de 25 afios, en determinado tipo de
ocupaciones relacionadas con la recuperacion o promocion del patrimonio artistico-
histérico, cultural y natural, como para desempleados de 25 6 mas afos, para el
desarrollo de acciones encuadrables en los nuevos ndcleos generadores de empleo
gue sean promovidos por Entidades Publicas o Privadas sin animo de lucro. Para
atender los objetivos previstos en 2014 se destinan 237,15 millones de euros.

Por otra parte, la apertura de mercados y la internacionalizacion de la
economia esta generando efectos en el empleo sobre determinados sectores
econdmicos en nuestro pais. Con el fin de facilitar el ajuste laboral de estos
sectores, para 2014 se dotan créditos en el Presupuesto del Servicio Publico de
Empleo Estatal por importe de 2,20 millones de euros, destinados a facilitar la
reinsercion laboral de los trabajadores que tengan dificultades de empleabilidad.

La Direccion General del Trabajo Autbnomo, de la Economia Social y de la
Responsabilidad Social de las Empresas, adscrita al Ministerio de Empleo y
Seguridad Social a través de la Secretaria de Estado de Empleo, desarrolla politicas
de Fomento del Empleo a través del programa Desarrollo del Trabajo Autbnomo, de
la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas. Este programa
pretende el fomento del cooperativismo, el trabajo autbnomo y la economia social
como vias de generacion de empleo, asi como estimular las iniciativas empresariales
tendentes a satisfacer la demanda de determinados bienes o servicios, mediante la
constitucion de sociedades cooperativas y otras formas de la economia social. Se
continda con la labor realizada por las distintas entidades de la economia social en el
campo de la insercion socio-laboral, contemplandose el fomento y desarrollo de las
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empresas de insercion como complementario de otros programas de apoyo social
dirigidos a personas en situacion de exclusion social. Igualmente se continda con las
actuaciones de formacion y difusién de la economia social, del trabajo autbnomo y
de la responsabilidad social de las empresas. Los créditos de este programa para
2014 ascienden a 31,96 millones de euros.
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FOMENTO DEL EMPLEO
Clasificacion por programas

Millones de euros
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Presupuesto 2013 | Presupuesto 2014 % A
PROGRAMAS
Importe [%s/total] Importe [%s/total 14/13
241A. Fom. insercién y estabilidad laboral 3.769,97 99,8 4.041,56 99,2 7,2
241N.D [ [ i ial | i
esgrro ode_a economia social yde la 6.17 02 31.96 08 | 4180
responsabilidad social de las empresas
TOTAL 3.776,14 | 100,0 4.073,52 | 100,0 7.9
(2-2-08-1)
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FOMENTO DEL EMPLEO
Clasificacionecondmica

Millones de euros
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VI

VII.

VIII.

(En millones de euros)

i Presupuesto 2013 | Presupuesto 2014 % A
CAPITULOS

Importe [%s/total] Importe [bs/tota 14/13
|. Gastos de personal 49,31 1,3 44,69 1,1 -9,4
Il. Gastos corrientes en bienes y serviciq 45,45 1,2 43,45 1,1 -4.4
lll. Gastos financieros 0,16 0,0 0,16 0,0 0,0
IV. Transferencias corrientes 3.679,39 97,4 3.983,20| 97,8 8,3
Operaciones corrientes 3.774,31 | 100,0 4.071,51 | 100,0 7.9
V1. Inversiones reales 1,60 0,0 1,79 0,0 11,6
VIl. Transferencias de capital 0,17 0,0 0,17 0,0 0,0
Operaciones de capital 1,77 0,0 1,96 0,0 10,5
OPERACIONES NO FINANCIERAS 3.776,08 | 100,0 4.073,47 | 100,0 79
V11l. Activos financieros 0,06 0,0 0,06 0,0 0,0
TOTAL CAPITULOS Ia Vil 3.776,14 | 100,0 4.073,52 | 100,0 7,9
(2-2-08-2)
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DESEMPLEO

Esta politica contempla en su dotacion presupuestaria una parte sustantiva
de nuestro sistema de proteccién social, al amparar la situacion de reduccion de
recursos economicos que se produce como consecuencia de la perdida de empleo,
dando asi cumplimiento al mandato de la Constitucion Espafiola en su articulo 41.

El crédito dotado para 2014 en esta politica asciende a 29.727,53 millones
de euros, con el cual se atienden las prestaciones por desempleo, que incluyen la
prestacion contributiva, el subsidio por desempleo, la renta agraria, el subsidio
SEASS y la renta activa de insercion.

Las prestaciones por desempleo, en sus niveles contributivo y asistencial,
tienen como objetivo proteger la contingencia de pérdida de recursos econémicos en
la que se encuentran quienes, pudiendo y queriendo trabajar, pierden su empleo.

Tomando como base este sistema de proteccion, se vienen adoptando
medidas legislativas adecuadas para que, ante la contingencia que supone para los
trabajadores la falta de recursos econdmicos, los poderes publicos puedan, por una
parte, garantizar un nivel de rentas adecuado y, por otra, proporcionar oportunidades
de formacion y empleo que permitan a los desempleados, sean o no perceptores de
prestaciones por desempleo, encontrar un trabajo en el menor tiempo posible.

En el actual contexto de consolidacion fiscal, el ineludible cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria asumidos ante la Unidn Europea ha
motivado la adopcidn por parte del Gobierno de medidas de ajuste en el ambito de
las prestaciones por desempleo.

Asi, el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar
la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, contemplé medidas
imprescindibles para asegurar la viabilidad futura del sistema de proteccion por
desempleo y contribuyen al cumplimiento de las Recomendaciones especificas
elaboradas para cada uno de los Estados miembros de la Union Europea a partir del
analisis de los programas nacionales de reforma y de los programas de estabilidad
en el marco de coordinacion de las politicas econdmicas de la Unidon Europea.
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Con posterioridad al mismo, se han aplicado otras medidas en materia de

prestaciones por desempleo, entre las que destacan las siguientes:

El Real Decreto-ley 1/2013, de 25 de enero, establece nuevos limites
temporales que amplian el plazo de aplicacion de la reposicion del derecho
a las prestaciones por desempleo para aquellos trabajadores que,
afectados por la suspension de su contrato de trabajo o la reduccion de su
jornada, sean finalmente objeto de despido por las causas previstas en los
articulos 51 o 52.c) del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, con la finalidad de continuar favoreciendo la adopcién de
medidas temporales de regulacion de empleo, al no penalizar el consumo
de la prestacion por desempleo de los trabajadores, que queda reservada
para el futuro con los limites que contempla la norma.

El Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la
continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y
promover el envejecimiento activo, contempla medidas para evitar la
discriminacion de los trabajadores de cincuenta o mas afios en los
despidos colectivos, mediante el establecimiento de aportaciones
econdmicas por las empresas con beneficios que realicen dichos despidos
para compensar el impacto que generan estos procesos sobre el sistema
de proteccion por desempleo.

Asimismo, por el Real Decreto-ley 5/2013, se exige, para tener por
cumplido el requisito de carencia de rentas a efectos del subsidio, que la
suma de las rentas de todos los integrantes de la unidad familiar, incluido
el solicitante, dividida por el nimero de miembros que la componen, no
supere el 75 por ciento del salario minimo interprofesional, excluida la
parte proporcional de dos pagas extraordinarias, a fin de homogeneizar la
regulacion del subsidio para mayores de 55 afios en relacion con el resto
de prestaciones del sistema y reforzar las politicas activas de empleo
destinadas a este colectivo.

Para atender las necesidades que se prevé se produzcan en 2014, los

creditos destinados a la cobertura del desempleo alcanzan la cifra de 29.727,53
millones de euros, de los cuales 29.429,23 millones de euros se dedicaran al pago
de prestaciones y el resto a gastos de funcionamiento. Esto supone un incremento
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en las dotaciones iniciales del capitulo IV (prestaciones por desempleo) del 10,2 por
ciento, es decir 2.733,23 millones de euros mas que el presupuesto inicial de 2013.

Este aumento se justifica por el incremento respecto a la prevision inicial en
el gasto en prestaciones por desempleo en el afio 2013, a pesar del impacto de las
medidas recogidas en el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio. Es esta
desviacion la que ha motivado que mediante el Real Decreto-ley 10/2013, de 26 de
julio, se incrementen las dotaciones al desempleo para atender obligaciones de 2013
en 4.409,92 millones de euros.

Para atender este gasto por desempleo, el Estado, dada la insuficiencia de
los recursos propios del Servicio Publico de Empleo Estatal, contribuye a la
financiacion de este organismo mediante la aportacion adicional de 14.597,54
millones de euros.

En este marco presupuestario, el Servicio Publico de Empleo Estatal
configura sus actuaciones en torno a cuatro grandes lineas:

a) Acciones de racionalizacion y mejora de la gestion de las prestaciones por
desempleo.

- La mejora de la gestion pretende aumentar el nivel de eficacia y calidad en
la gestidon de las prestaciones para proporcionar un mejor servicio a la
ciudadania y optimizar los recursos econdémicos del sistema, acercar la
gestion al beneficiario, a través de todos los canales de comunicacion
posibles, especialmente mediante el aprovechamiento de las nuevas
tecnologias, reducir los tiempos de respuesta, mejorar la calidad de la
tramitacion y el pago de los derechos, verificar la correcta aplicacion de la
normativa y procedimientos, efectuar la defensa jurisdiccional y recuperar
las posibles deudas por cobros indebidos de los trabajadores o por
responsabilidad empresarial.

- La potenciacion de la tramitacion de prestaciones por desempleo a través
de internet y del teléfono, pretende disminuir la atencidon presencial y
contribuir a la “oficina sin papel”, ampliando los servicios ya disponibles
tanto para ciudadanos como para empresas a través de la web “sepe.es”,
incorporando nuevos tramites, extendiendo la solicitud y el reconocimiento
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b)

c)

en linea de prestaciones por desempleo paulatinamente al resto de las
prestaciones del sistema, y fomentando el uso del teléfono como via no
solo de informacion, sino de tramitacion de prestaciones mediante la
incorporacion de nuevos servicios del canal telefonico.

Colaboracion para impulsar la reinsercion laboral de los beneficiarios de
prestaciones por desempleo.

La reinsercion laboral de los beneficiarios de prestaciones, competencia de
los servicios de empleo de las comunidades autonomas, se efectuara a
través de politicas activas que promuevan la mejora de la ocupacion y la
comprobacion de disponibilidad para el empleo. Por una parte, a través de
la suscripcion del compromiso de actividad por los solicitantes de las
prestaciones por desempleo que acredite su disponibilidad para buscar
activamente empleo y para aceptar una colocacion adecuada y, por otra,
con entrevistas, actualizacion curricular, calificacion profesional,
orientacion profesional, formacion y seleccion para ofertas de empleo y
especialmente mediante financiacion del autoempleo por las propias
prestaciones.

El nuevo modelo de distribucion de fondos para financiar las politicas
activas de empleo cuya ejecucion corresponde a las comunidades
auténomas incentivara el cumplimiento de este objetivo.

Acciones de control indirecto en el acceso y mantenimiento del derecho
para la lucha contra el fraude en las prestaciones de desempleo.

La lucha contra el fraude se llevara a cabo verificando que los beneficiarios
de las prestaciones reunen los requisitos exigidos tanto para el acceso
como durante la percepcion de las mismas y que cumplen las obligaciones
inherentes a su condicion de beneficiarios.

Estas acciones de control se complementaran con acciones de politicas
activas que desarrollaran las comunidades autonomas sobre beneficiarios
de prestaciones por desempleo, de tal forma que se garantice que los
perceptores se encuentran en disposicion de realizar una prestacion
laboral.
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- De esta forma, la mejora en la reinsercion de los perceptores de
prestaciones por desempleo supone un mecanismo indirecto de control de
las personas que perciben una prestacion por desempleo sin cumplir los
requisitos legales para ello.

d) Medidas para potenciar la vinculacion entre las politicas activas de empleo
y las prestaciones.

- La vinculacion entre prestaciones por desempleo y acciones y medidas de
fomento del empleo y de formacién profesional para el empleo, supone
una garantia adicional del cumplimiento de los requisitos legales por parte
de los perceptores de prestaciones por desempleo.

- Se considera de suma importancia la colaboracion y coordinacion con los
servicios publicos de empleo autonémicos para establecer formulas y
extender practicas que favorezcan la vinculacion entre las politicas activas
de empleo y las prestaciones.

En el cuadro 1, "Perceptores de Prestaciones por Desempleo”, se recoge,
por tipo de prestacion, la evolucion del numero de perceptores durante el periodo
1993-2013, observandose que en el nivel asistencial se mantiene una tendencia a la
baja en el numero de beneficiarios que se estabiliza a partir de 2003, con ligeros
repuntes hasta 2007, cuando, como consecuencia de la crisis econOmica, se
produce un significativo cambio de tendencia al alza, propiciado fundamentalmente
por el trasvase de beneficiarios desde la prestacion contributiva al subsidio por
desempleo al agotarseles la primera, a la destruccion de empleos sin la cobertura
minima de cotizacion y al establecimiento por la Ley 14/2009 de la prestacion
extraordinaria por desempleo, prorrogada por el Real Decreto 133/2010 y el Real
Decreto-ley 12/2010. Esta tendencia alcista se detiene en 2011, como consecuencia,
principalmente, de la finalizacién de la vigencia de la prestacion extraordinaria por
desempleo, estabilizandose el numero de beneficiarios en 2012 y 2013, al
compensarse el trasvase de beneficiarios procedentes de la prestacion contributiva
con las medidas de ajuste que afectan a los subisidios por desempleo introducidas
por el Real Decreto-ley 20/2012.

El nivel contributivo evolucionaba a la baja hasta 2000, en que cambid por el
aumento de los itinerarios laborales de los trabajadores, con el consiguiente
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incremento en el ndmero de meses con derecho a prestacion contributiva,
intensificandose el aumento de beneficiarios a partir de 2008 como consecuencia de
la incidencia en nuestra economia de la crisis econOmica mundial, para experimentar
una reduccion en 2010 y 2011 como consecuencia del citado trasvase de
beneficiarios al subsidio por desempleo. En 2013, el nUmero de beneficiarios, que se
habia incrementado en 2012 como consecuencia del recrudecimiento de la crisis
economica, se reduce como consecuencia del trasvase de beneficiarios al subsidio
por desempleo y de las medidas de ajuste introducidas por el Real Decreto-ley
20/2012.
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PERCEPTORES DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO

Cuadro 1
Prestaciones Econémicas PerI:;?:)res Total
ANOS Nivel Nivel Presta’cic_mes Renta Act_iya Percepgores
Contribut. Asistenci. | Econdmicas | de Insercién | Prestaciones
1 2 3 (1+2) 4 5 (3+4)

1993 837.847 1.095.122 1.932.969 - 1.932.969
1994 739.094 1.020.289 1.759.383 - 1.759.383
1995 626.923 831.857 1.458.780 - 1.458.780
1996 592.587 749.722 1.342.309 - 1.342.309
1997 530.680 710.141 1.240.821 - 1.240.821
1998 462.294 667.762 1.130.056 - 1.130.056
1999 440.798 610.959 1.051.756 - 1.051.756
2000 446.678 592.021 1.038.699 3.966 1.042.665
2001 501.258 590.567 1.091.900 7.752 1.099.576
2002 565.902 578.713 1.144.600 50.777 1.195.392
2003 630.443 559.918 1.190.300 16.325 1.206.686
2004 663.154 559.984 1.223.184 39.253 1.262.391
2005 687.033 558.501 1.245.500 49.666 1.295.201
2006 720.384 558.702 1.279.100 51.346 1.330.432
2007 780.205 575.675 1.438.400 65.600 1.421.480
2008 1.100.879 646.186 1.747.065 67.567 1.814.632
2009 1.624.792 960.888 2.585.680 95.543 2.681.223
2010 1.471.826 1.445.228 2.917.054 125.680 3.042.734
2011 1.328.020 1.331.316 2.659.336 186.316 2.845.652
2012 1.381.261 1.327.027 2.708.288 233.773 2.942.061
2013 (*) 1.319.040 1.317.890 2.636.930 239.336 2.876.266

(*) Datos provisionales correspondientes al mes de noviembre.
Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales
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En el cuadro 2 "Prestaciones por Desempleo” se recogen los créditos del
Capitulo IV de esta politica en el presupuesto para el afio 2014, desglosados por
tipos de prestacion, y su porcentaje de variacion sobre el presupuesto inicial de
2013.

PRESTACIONES POR DESEMPLEO

Cuadro 2 millones de euros
Prestacion 2014 \;iﬂ?gigg 12{:’

Nivel contributivo

e Prestacion 15.120,96 7,5
e Cuotas prestaciones contributivas 5.920,36 11,7
TOTAL NIVEL CONTRIBUTIVO 21.041,32 8,6
Nivel Asistencial

e Subsidio por desempleo 5.792,12 11,3
e Cuotas del subsidio por desempleo 769,91 16,7
e Subsidio SEASS 547,15 -1,2
e Cuotas del subsidio SEASS 109,43 -1,2
¢ Renta activa de insercion 1.169,30 46,6
TOTAL NIVEL ASISTENCIAL 8.387,91 14,5
TOTAL GENERAL 29.429,23 10,2

-232 -



Presupuestos Generales del Estado para 2014 Informe Econémico y Financiero

DESEMPLEO
Clasificacion por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO
PARTICIPACION DE LOS

SUBSECTORES
30.000 -
25.000
20.000 T T T T
15.000 :\ 1
100 \N\J
5.000 0O0.AA. 100 %
0
251M.
OPpto. 2013 ©Ppto2014
(En millones de euros)
Presupuesto 2013 | Presupuesto 2014 % A
PROGRAMAS
Importe Phs/total] Importe [bs/tota 14/13
251M. Prestaciones a los desempleados 26.993,70 | 100,0 | 29.727,53 | 100,0 10,1
TOTAL 26.993,70 | 100,0 | 29.727,53 | 100,0 10,1

(2-2-9-1)
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DESEMPLEO
Clasificacionecondmica

Millones de euros

30.000 -

25.000

20.000

15.000 -

10.000

ANANANANANAN

5.000 A

OPresupuesto 2013

VL.

OPresupuesto 2014

VII.

VIII.

(En millones de euros)
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i Presupuesto 2013 | Presupuesto 2014 % A
CAPITULOS
Importe [/bs/total] Importe [%bs/tota] 14/13
I. Gastos de personal 244,34 0,9 243,13 0,8 -0,5
Il. Gastos corrientes en bienes y servici 39,88 0,1 41,88 0,1 50
Ill. Gastos financieros 0,08 0,0 0,08 0,0 0,0
IV. Transferencias corrientes 26.696,00 98,9 | 29.429,23 99,0 10,2
Operaciones corrientes 26.980,30 | 100,0 | 29.714,32 | 100,0 10,1
VI. Inversiones reales 12,66 0,0 12,47 0,0 -1,5
VIl. Transferencias de capital
Operaciones de capital 12,66 12,47 -1,5
OPERACIONES NO FINANCIERAS 26.992,96 | 100,0 | 29.726,80 | 100,0 10,1
VI, Activos financieros 0,74 0,0 0,74 0,0 0,0
TOTAL CAPITULOS I a VIl 26.993,70 | 100,0 | 29.727,53 | 100,0 10,1
(2-2-9-2)
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ACCESO A LA VIVIENDA Y FOMENTO DE LA EDIFICACION

La dotacion de la politica de Vivienda asciende en el afio 2014 a 799,72
millones de euros, de los que un 96,6 por ciento corresponden a los créditos
asignados al programa de Promocion, administracion y ayudas para rehabilitacion y
acceso a vivienda, que contiene, entre otros, los créditos destinados a ejecutar los
Planes Estatales a través de los que se desarrolla la politica de Vivienda asumida
por el Estado.

Con los Planes Estatales de Vivienda se trata de equilibrar el desarrollo
regional y estimular la distribucion de la riqueza, tratando de garantizar, de acuerdo
con la prevision del articulo 47 de la Constitucion Espafiola, el derecho a disfrutar de
una vivienda digna y adecuada, articulandose mediante convenios de colaboracion
con comunidades autbnomas y entidades financieras.

Los Planes Estatales de Vivienda se centraban en un mismo objetivo:
incentivar la promocion y la construccion de viviendas. Este modelo ha sido objeto
de cambio con el nuevo Plan 2013-2016, determinando un vuelco absoluto en sus
objetivos, adaptandolos a los problemas y necesidades actuales de la ciudadania en
materia de disfrute de una vivienda digna y adecuada. Pasan a ser los ejes basicos
de este Plan, el fomento del alquiler y la rehabilitacion, la renovacion y regeneracion
urbanas, siguiendo, por otra parte, la linea marcada por las modificaciones
legislativas que se estan llevando a cabo por el Ministerio de Fomento. También es
importante el esfuerzo realizado para mantener las ayudas a la subsidiacion a los
préstamos convenidos de aquellos beneficiarios que adquirieron una vivienda
protegida y disponen de escasos recursos.

El Plan 2009-2012 recogia la Ayuda Estatal Directa a la Entrada (AEDE),
ayuda que ha sido suprimida de acuerdo con el Real Decreto 1713/2010, de 17 de
diciembre, si bien, de acuerdo con la disposicion transitoria primera del citado Real
Decreto, siguen manteniendo su derecho los adquirentes o adjudicatarios de
viviendas que cumplan las condiciones especificadas.

La promocion del alquiler es uno de los ejes centrales de los Planes
Estatales, que inciden tanto en la oferta como en la demanda. Desde la oferta,
existen ayudas para la construccion de vivienda en alquiler y ayudas para la
promocion. Existen, ademas, lineas creadas para movilizar las viviendas vacias y se
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cofinancia la vivienda de promocion publica en alquiler. Con ello, los ciudadanos
podran acceder a viviendas en alquiler con unas rentas reducidas, menores que las
del mercado libre.

Dentro de esta politica de reorientacion de medios, debe sefalarse que la
renta basica de emancipacion de los jovenes establecida por el Real Decreto
1472/2007, de 2 de noviembre, fue derogada desde el 1 de enero de 2012 por el
Real Decreto-Ley 20/2011, si bien contindan teniendo derecho a la misma los
jovenes que tuvieran el derecho reconocido o que lo hubieran solicitado antes del 31
de diciembre de 2011, hasta que cumplan los 30 afios de edad o la hayan disfrutado
durante cuatro afios interrumpidos o no. La dotacion prevista en 2014 para renta
basica de emancipacion asciende a 40 millones de euros.

Estas medidas se completan con deducciones fiscales, con mejoras en las
garantias para propietarios e inquilinos y con incentivos a la construccion de
viviendas destinadas al alquiler.

Las dotaciones presupuestarias de la politica de Vivienda incluyen, ademas,
un conjunto de acciones puntuales para atender problemas especificos, como las
subvenciones para la remodelacibn de barrios mediante convenios con
administraciones territoriales, asi como otras lineas de accion realizadas por el
Ministerio de Fomento, que abarcan desde estudios de investigacion y fomento en
arquitectura y vivienda, hasta las intervenciones arquitecténicas y de ingenieria en
obras especificas de rehabilitacion patrimonial y, especialmente, la elaboraciéon de
normas basicas reguladoras de la innovacion y calidad de la edificacion.

También se realizan actuaciones dirigidas a la conservacion del patrimonio
arquitectonico historico y social.

En materia de urbanismo y suelo, durante 2014 se prestard apoyo Yy
asistencia técnica al desarrollo de nuevos proyectos y actividades relacionadas con
la reciente aprobacion de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion,
Regeneracion y Renovacion Urbanas y la Ley 4/2013, de 4 de junio, de Medidas de
Flexibilizacion y Fomento del Mercado del Alquiler de Viviendas.
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ACCESOA LA VIVIENDAY FOMENTO DE LA EDIFICACION
Clasificacion por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO

800 A —
PARTICIPACION DE LOS
700 | | SUBSECTORES
600 -| |
500 1 Estado
100%
400 ||
300 +1
200 .
100 |
0-
261N. 2610. 216M.
OPpto. 2013 OPpto 2014
(En millones de euros)
PROGRAMAS supuesto 2013 Presupuesto 2014 % A
Importe [%s/tota] Importe [%s/total] 14/13
261N. Prom.o.uor.w', admon yayudla.s parala 73804 | 96.4 77254 | 966 47
rehabilitacion yacceso a vivienda
2610. Ordenacion y Fomento de la Edificacién 26,38 34 2571 3,2 -25
261P. Suelo y Politicas Urbanas 1,45 0,2 1,47 0,2 14
TOTAL 765,88 | 100,0 799,72 | 100,0 44
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ACCESOA LAVIVIENDAY FOMENTO DE LA EDIFICACION
Clasificacibn econdmica

Millones de euros

800 -/
700 -’/
600 -/
500 -/
400 -/
300 -/
200 -/
100 -'/
W= [ —— A—
. . . VI. VIl. VIil.
OPresupuesto 2013  OPresupuesto 2014
(En millones de euros)
CAPITULOS bsupuesto 2013 Presupuesto 2014 % A

Importe Pbs/tota] Importe [%s/total] 14/13

I. Gastos de personal 7,43 1,0 7,00 0,9 -5,7

Il. Gastos corrientes en bienes yservicios 0,55 0,1 0,49 0,1 ] -10,0

lll. Gastos financieros

Operaciones corrientes 7,98 1,0 7,50 0,9 -6,0

VI. Inversiones reales 22,76 3,0 21,97 2,7 -3,4

VII. Transferencias de capital 735,15 96,0 770,16 | 96,3 4,8

Operaciones de capital 757,90 99,0 792,13 99,1 4.5

OPERACIONES NO FINANCIERAS 765,88 | 100,0 799,62 | 100,0 44

VIII. Activos financieros 0,00 0,10 0,0
TOTAL CAPITULOS I a VIl 765,88 | 100,0 799,72 | 100,0 44
(2-2-10-2)
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GESTION Y ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La politica de gestion y administracion de la Seguridad Social absorbe un
volumen de recursos de 4.377,40 millones de euros, con una variacion sobre el
ejercicio anterior de un -1,3 por ciento.

Esta politica integra el conjunto de gastos inherentes a actividades diversas
como Inspeccion de Trabajo, gestion recaudatoria y administracion financiera de la
Seguridad Social y compra de activos.

El Presupuesto de la Seguridad Social para el ejercicio 2014 atiende al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad pr