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1.- INTRODUCCIONY SINTESIS

A pesar de la elevacion de los precios del petréleo, la expansion de la economia
mundial ha mantenido un buen ritmo en la primera mitad de 2005 y lainflacién subyacente se
ha mostrado relativamente contenida. El impulso proviene de Estados Unidos y de los paises
emergentes, especialmente China e India, mientras que en la zona del euro la actividad ha
permanecido débil y han mejorado ligeramente las perspectivas de crecimiento de Japon.

En la pasada primavera se observé una ralentizacion de la actividad de manufacturas,
quizés vinculada a un ajuste de existencias. Hacia la mitad del afio este proceso parecio
haberse superado y los prondsticos de crecimiento de la economia mundial se mantenian en
torno al 4 por ciento, pese a fuerte aumento de los precios del petréleo provocado por las
tensiones de una demanda creciente frente a una oferta con escasa capacidad ociosa. En €
caso del Brent, pasd de 40 dolares/barril a comienzos del afio a un precio medio en julio de
57,4. Las incertidumbres se multiplicaron por los efectos del huracan Katrina sobre las
refinerias y plantas extractivas del Golfo de Méjico, que llevaron al precio del Brent a rozar
70 dolares/barril a finales de agosto. De momento, parece prematuro evaluar los efectos de
esta alza de los precios sobre el mercado del petrdleo y su repercusion en la actividad e
inflacién mundial. A finales de septiembre, el Fondo Monetario Internacional ha situado la
prevision de avance de la economia mundial en el 4,3% para 2005 y 2006.

El crecimiento en Estados Unidos ha seguido fuerte en la primera mitad de 2005, a
pesar del aumento en los tipos de interés oficiales desde junio de 2004, manteniéndose
sostenido el consumo privado, lainversion en equipo y la construccion, impulsada esta Gltima
por el bajo nivel de los tipos de interés a largo plazo. Para € conjunto del afio actual, la
OCDE preveia en junio un alzadel PIB del 3,6 por ciento, que se reduciria ligeramente en el
proximo afio, no esperdndose una correccion sustancial de los desequilibrios fiscal y exterior.
En Japon, e crecimiento se ha moderado en el segundo trimestre tras el espectacular repunte
en e primero, aunque han mejorado algo las perspectivas por e mayor dinamismo de la
demanda interna.

Laactividad de lazona dd euro se mantiene débil desde la segunda mitad de 2004, s
bien, a mediados de 2005 parece percibirse una cierta mejoria, en parte ligada a la
depreciacion del euro frente al dolar en € primer semestre. En Alemania la demanda interna
no consigue despegar, de forma que las exportaciones constituyen el principal impulso. En
Francia han aparecido recientemente algunos datos esperanzadores para una reactivacion en
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los proximos trimestres y en Italia se ha superado en e segundo trimestre la contraccion
sufrida por €l PIB en los dos periodos precedentes. Fuera de la zona del euro, la economia
briténica presenta sefiales de desaceleracion, tras el enfriamiento de la actividad inmobiliaria,
derivada en parte del aumento de los tipos de interés desde noviembre de 2003.

En un contexto de relativa debilidad de las grandes economias europeas, |a espafiola
sigue presentando un notable dinamismo, ya que la continuidad en el impulso de la demanda
interna esta permitiendo contrarrestar la aportacion negativa del sector exterior derivada de un
avance de las importaciones muy superior a de las exportaciones. Hay que sefidlar que la
introduccion de la Contabilidad Naciona base 2000 ha supuesto una notable revision al alza
tanto de los niveles del PIB como de sus tasas de crecimiento en los Ultimos afios, que se
explica, en parte, por los cambios introducidos de natura eza conceptual y metodol égica, pero,
sobre todo, porque se han tenido en cuenta las nuevas series de poblacién y de empleo
revisadas con los voluminosos flujos de inmigrantes registrados.

Concretamente, en e afio 2004, €l nivel del PIB se ha elevado cas e cinco por
ciento respecto a estimado por la anterior base 1995 de la Contabilidad Nacional, situandose
ahora su ritmo de aumento en el 3,1 por ciento, frente a 2,7 por ciento anterior. Por su parte,
los ocupados en términos de empleos equivalentes a tiempo completo experimentaron en €l
pasado afio unarevision al alzadel seis por ciento en su nivel, estimandose un crecimiento del
2,6 por ciento, medio punto mas que en la estimacion anterior.

A lo largo del pasado afo, el perfil de la Contabilidad Nacional Trimestral (CNTR)
reflegjaba una gradual aceleracion del PIB que se ha prolongado en 2005, hasta alcanzar una
tasa de variacion interanual del 3,4 por ciento en € segundo trimestre. El crecimiento
econdmico en el conjunto del primer semestre ha superado en 2,2 puntos porcentuales a de la
zona del euro, lo que amplia en casi un punto e diferencial a favor de nuestra economia
respecto a que se registro en 2004.

El crecimiento de la economia espafiola se esta apoyando en la demanda interna,
cuya aportacion ha continuado presentado una tendencia alcista por € dinamismo tanto del
consumo como, sobre todo, de la inversion, hasta registrar seis puntos porcentuales en el
primer semestre de 2005. La demanda externa, por € contrario, ampliaba su aportacién neta
negativa hasta —2,6 puntos, ya que las exportaciones se estancaban en la primera mitad del
afio, mientras que las importaciones seguian avanzando atasas elevadas.
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El consumo de los hogares contindia avanzando a buen ritmo, impulsado, entre otros
factores, por los bajos tipos de interés y e aumento del empleo, aunque los Ultimos datos
sefidlan que se ha interrumpido la tendencia a la aceleracién que mostr6 el agregado en 2004,
debido, principalmente, a impacto en la renta familiar del fuerte aumento de los precios
energeéticos. Por su parte, en los Ultimos trimestres se observa una desacel eracion del consumo
de las Administraciones Publicas, situandose su ritmo de aumento en el 4,6 por ciento entre
abril y junio, frente a las tasas superiores al seis por ciento que se registraban en la segunda
mitad de 2004.

La formacion bruta de capital fijo ha sido en la primera mitad del afio el componente
més expansivo de la demanda, con un aumento del 7,2 por ciento en €l primer semestre, frente
a 4,9 por ciento en el conjunto de 2004. Esta aceleracion reflgja, sobre todo, la acusada
recuperacion del componente de equipo, cuyo ritmo de aumento ha superado el 10 por ciento,
en contraste con la situacion de préctico estancamiento o contraccion registrada a comienzos
del pasado afio. Esta recuperacion se puede explicar, entre otros factores, por e notable
crecimiento de la demanda interna en la economia espafiola, el bajo coste de uso del capita y
la saneada situacion financiera de las empresas, cuyos elevados indices de rentabilidad
reflegjan el pulso de las ventas interiores, la relativa moderacion de los costes laboraes 'y la
caida de los costes financieros en |os Ultimos afios.

En cuanto a la inversién en construccidn, e crecimiento en el primer semestre ha
sido del 5,8 por ciento, superando en tres décimas al de 2004. La aceleraciéon se debe a la
mejora del segmento no residencial, que aumenta el 6,4 por ciento frente al 5,1 por ciento en
el pasado afio, mientras que la inversion en vivienda crece e 6 por ciento, a igua gque en
2004. Los bajos tipos de interés hipotecarios, € incremento del empleo y la inmigracion
contintian impulsando la demanda en € subsector residencial, aunque diversos indicadores
apuntan a una cierta moderacion.

La aportacion neta de la demanda externa a crecimiento del primer semestre (-2,6
puntos porcentuales) se explica por la confluencia de una serie de factores que han mantenido
elevado el avance de las importaciones, cifrado en el 6,8 por ciento interanual, y debilitado el
de las exportaciones hasta su estancamiento. Entre las importaciones, las de bienes
mantuvieron un crecimiento cercano a del comercio mundial, aunque se desaceleraron
respecto a finales de 2004. El dinamismo del consumo de los hogares y, sobre todo, €l de la
inversion en equipo fueron los principales factores de impulso de las importaciones. El resto
de componentes de las importaciones presentaron diferentes comportamientos, siendo muy
expansivo el del gasto de los esparioles en turismo y vigies en el exterior, a consecuenciade la
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vitalidad del consumo familiar y la apreciacién en los Ultimos afios de la moneda europea
frente alas principales divisas, y contractivo el de lasimportaciones de servicios no turisticos,
que acentuaron la desacel eracién de finales del pasado afio.

Por su parte, las exportaciones de bienes registraron un leve avance en el primer
semestre del afio con respecto a mismo periodo de 2004. Las destinadas a la zona del euro se
vieron dificultadas por el débil pulso de la demanda del é&rea, asi como por la creciente
competencia de los productos provenientes de los nuevos socios de la Unidn o de ciertas
economias emergentes. A €ello, se une, en € caso de las exportaciones destinadas a las
economias fuera de la zona del euro, la apreciacion de la moneda Unica en los tres Ultimos
afos, factor que podria invertirse en la segunda mitad de 2005. Al mismo tiempo, las
exportaciones de servicios no turisticos se desacel eraron, prolongando la senda de moderados
avances iniciada en 2003, mientras que el gasto de los no residentes en Espafia también degjé
traducir la atonia de la demanda europea y la competencia de la oferta de destinos
mediterraneos alternativos.

En términos nominales, las operaciones de bienes y servicios con el exterior se
saldaron en € primer semestre con un déficit del 5,6 por ciento del PIB, 1,8 puntos mas que
en 2004, ya que a deterioro de las operaciones en volumen se unio una ligera pérdida de la
relacién real de intercambio, asociada, en parte, a encarecimiento de la energia. El aumento
de este desequilibrio situd la necesidad de financiacion del pais frente a exterior en el 6,7 por
ciento del PIB, 1,9 puntos méas que en € mismo periodo de 2004, desequilibrio que, desde la
Optica interna, refleja la ampliacion del desfase entre lainversion y el ahorro de la economia
espanola.

El empleo equivalente a tiempo completo, segin la CNTR, muestra una evolucion
muy expansiva, a haber experimentado un avance interanua en e primer semestre del 3,1
por ciento, superior en medio punto porcentual a registrado en el conjunto de 2004. En
consecuencia, la productividad aparente por ocupado esta aumentado a un ritmo reducido (0,3
por ciento) debido, entre otras razones, a dinamismo de sectores intensivos en mano de obra,
como la construccion y algunas ramas de |os servicios.

La remuneracion por asalariado aumentd en el primer semestre el 2,8 por ciento, en
tasa interanual, mostrando una reduccién de medio punto porcentual respecto a avance
registrado en el pasado afo. Esta desaceleracion, unida a débil avance de la productividad,
permitié una moderacion del incremento del coste laboral unitario (CLU), desde e 2,8 por
ciento en e conjunto de 2004 al 2,4 por ciento en e primer semestre del presente gjercicio.
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Con dllo, e incremento del CLU nominal sigue situandose muy por debajo del deflactor del
PIB, que aumento € 4,2 por ciento en la primera mitad del afio.

Por su parte, la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), que ha experimentado
importantes cambios metodol 6gicos en el primer trimestre de 2005, muestra alo largo de este
afo la continuacion de la tendencia a la aceleracion de la poblacion ocupada que se observo
en e segundo semestre del afio anterior. Si se corrigen los datos de los efectos de esos
cambios metodol 6gicos, en el primer semestre de 2005 &l empleo aument6 €l 4,7 por ciento en
tasa interanual, cifra superior en ocho décimas ala del conjunto de 2004, lo que es indicativo,
S se compara con la evolucion del PIB, de que e crecimiento econémico sigue siendo muy
intensivo en empleo.

Por sectores, y con datos corregidos de los cambios introducidos en la EPA, €
empleo se aceleraen el primer semestre, en relacién con la media de 2004, en la construccion
y los servicios, y, en menor medida, en la industria, mientras que se acentla la tasa de
descenso en la agricultura. En cuanto a la evolucion en el segundo trimestre, sobresalen las
elevadas tasas de crecimiento del empleo en la construccion, 7,5 por ciento, y |os servicios,
6,2 por ciento.

Dado que la poblacion activa se ha acel erado con menor intensidad que e empleo, la
tasa de paro ha mostrado una reduccion desde €l 10,6 por ciento en el cuarto trimestre de 2004
hasta el 9,7 por ciento en € segundo trimestre de 2005 con datos homogéneos corregidos de
los cambios y el 9,3 por ciento con datos originales, tasas ambas inferiores a 10 por ciento
por primera vez desde el cuarto trimestre de 1979. Tanto con datos corregidos como no
corregidos, la tasa de paro ha disminuido significativamente en los doce Ultimos meses, ya
que en el segundo trimestre de 2004 ascendiaa 11,1 por ciento.

La aceleracion del empleo de la EPA se confirma con los datos de dfiliados a la
Seguridad Social, afectados, en parte, por la regularizacion de trabajadores extranjeros, y con
las estimaciones de la Contabilidad Nacional. En concreto, e nimero de &filiados a la
Seguridad Socia aument6 desde diciembre de 2004 hasta agosto de 2005 en ochocientas mil
personas, de los que mas de 450.000 se deben a la regularizaciéon de extranjeros que se ha
producido entre el siete de febrero y el siete de mayo. En el conjunto de los ocho primeros
meses, |os afiliados aumentaron en tasa interanual el 3,8 por ciento, un punto més que en €l
conjunto de 2004, sobresaliendo los crecimientos que se producen en la construccion y los
Servicios.
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Lainflacién de la economia espafiola ha mostrado una evolucion irregular alo largo
del presente afio, explicada, principalmente por la variacién de los precios de la energia. Asi,
la tasa de variacion interanual del 1PC creci6 hasta abril, descendié en mayo y volvio a crecer
en julio. En agosto, la tasa de inflacion se situd en e 3,3 por ciento, cifraigua aladel mes
anterior y a la de un afio antes e inferior al maximo del actual gjercicio del 3,5 por ciento
alcanzado en abril. La inflacion subyacente, que excluye los precios de la energia y los
alimentos sin elaborar, tras un primer trimestre de comportamiento muy estable, ha
presentado una tendencia decreciente, hasta el 2,4 por ciento en agosto, la cifra mas baja
desde abril del pasado afio y cinco décimas menos que en diciembre de 2004.

Los precios de la zona del euro han registrado un incremento en agosto del 2,2 por
ciento, con lo que la media acumulada del afio asciende al 2,1 por ciento, tasaigual aladelos
dos afos anteriores, |0 que es indicativo de la estabilidad de la inflacion en el conjunto de la
zona. Como el IPC armonizado de Espafia ha sido en agosto del 3,3 por ciento, €l diferencia
con la UEM se sitda en dicho mes en 1,1 puntos, frente ad méximo del afio de 1,4 puntos
alcanzado en abril.

En el contexto de fuerte dinamismo que, como se ha sefialado, mantiene la economia
espariola, las cuentas publicas cerraran € afio 2005 con superdvit. La dltima actualizacion del
Programa de Estabilidad preveia un superavit para este afio del 0,1 por ciento del PIB, aunque
la evolucion hasta el momento de los impuestos y de las cotizaciones sociales podria dar lugar
aque € resultado final fueramejor que el previsto.

Los impuestos del Estado (incluidos los cedidos a los entes territoriales) crecieron
hasta agosto un 16,2 por ciento, aunque parte de este crecimiento hay que atribuirlo al retraso
en las devoluciones de ciertas figuras tributarias y a ingreso de retenciones de trabajo
correspondientes a devengos atrasados de Comunidades Auténomas. Si se eliminan estos
factores de distorsion, los ingresos tributarios registrarian un crecimiento del 12,5 por ciento
en los ocho primeros meses del afio. Por otro lado, |as cotizaciones social es recaudadas por €l
Sistema de la Seguridad Social avanzaron hasta julio un 7,5 por ciento, en un contexto
favorable del mercado laboral y de dfiliacion a la Seguridad Social, mientras que las
pensiones mantuvieron un crecimiento del 6,9 por ciento.

En cualquier caso, las finanzas publicas espafiolas registraran en 2005 un nuevo
avance en € proceso de consolidacion fiscal, necesario para contribuir a la estabilidad
macroecondémica y, en definitiva, a crecimiento sostenido de la economia espafiola, o que
contrasta favorablemente con la situacion fiscal en el conjunto del éreadel euro.
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Los tipos de interés a corto plazo, como consecuencia del mantenimiento por el BCE
del tipo basico de referenciaen € 2 por ciento, apenas sufrieron variacion en € afio, mientras
que los tipos alargo plazo, en un contexto de moderado crecimiento econdmico y ausencia de
tensiones inflacionistas, prolongaron la tendencia a la bagja hasta situarse en minimos
historicos (3 por ciento, tanto en Espafia como en Alemania, en las primeras semanas de
septiembre).

Pese a registrar crecimientos econémicos més tenues que en Estados Unidos, las
Bolsas europeas han tenido mejores registros que las de ese pais. Exceptuando los descensos
de la primavera y de agosto pasados, debidos a las incertidumbres asociadas a las fuertes
elevaciones de |os precios del petréleo, la evolucion de las Bolsas en Europay, sobre todo, en
Espafia ha sido fuertemente alcista. Asi, & indice General de la Bolsa de Madrid acumulaba,
hasta la mitad del mes de septiembre, una ganancia desde el comienzo del afio del 18,5 por
ciento, mientras que € indice Eurostoxx amplio habia registrado, en ese mismo periodo, un
alzade 15,9 por ciento, en contraste con la caidadel 1,3 por ciento anotada por €l indice Dow
Jones de Nueva Y ork.

Durante la primera mitad del afio, el euro experiment6 una sensible depreciacion (un
11 por ciento frente al délar) hasta situarse, a comienzos de julio, en 1,19 dolares, corregida,
en parte, con la ligera apreciacion registrada en los meses de verano. A mitad de septiembre,
un euro se cambiaba por 1,22 ddlares, lo que significa una depreciacion del 10 por ciento
frente ala divisa norteamericana desde € inicio del afio. La pérdidade valor del euro en 2005,
junto a descenso de los tipos de interés y a aza de las cotizaciones bursdtiles, han
contribuido a que las condiciones monetarias y financieras de la economia espafiola se
mantuvieran suficientemente holgadas en el presente afio.
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CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL
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2.- CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL

La economia mundial ha registrado un ritmo de crecimiento solido en la primera
mitad de 2005, a tiempo que las presiones inflacionistas se han mantenido relativamente
contenidas, pese ala continuada elevacion de los precios petroliferos. En la pasada primavera
se produjo un debilitamiento del sector de manufacturas, aparentemente ligado a un guste de
existencias. Hacia el verano este proceso parecié haberse superado y la previsién de
crecimiento para el conjunto de este afio es, segun el Fondo Monetario Internacional, del 4,3
por ciento igual que para €l afio proximo, esperando que €l comercio internacional vuelva a
acelerarse hasta crecer el 7,4 por ciento en 2006.

El mercado del petrdleo ha seguido caracterizandose por una fuerte volatilidad,
reflejo de una demanda creciente, especialmente en Estados Unidos, China e India, enfrentada
a una oferta con escasa capacidad ociosa. A lo largo del afio se han sucedido problemas de
diversa indole, técnicos, climéticos o geopoliticos, que han afectado a la oferta, de forma que
el precio del Brent ha pasado de 40 ddlares a comienzos de enero a situarse proximo alos 60 a
finales de julio. En agosto, €l huracan Katrina afecté duramente la extraccion y produccién
petrolifera en € Golfo de Mégjico y €l precio del Brent lleg6 a acercarse a 70 dolares/barril
hacia finales de dicho mes. Posteriormente, 10s precios retrocedieron algo por la utilizacion de

GRAFICO 1 GRAFICO 2
PRECIOS DE CONSUMO PETROLEO BRENT
Variacion anual en %. Series suavizadas $/barril media mensual
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Fuentes: BLS, Eurostat y ONS. Fuente: Financial Times.
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CUADRO 1

PREVISIONES ECONOMICASINTERNACIONALES
Variacion respecto a periodo precedente en %

Diferencias con
Abril 2005

2004 2005 2006 2005 2006
PIB (% A real)
Estados Unidos 4,2 35 33 0,2 03
Japén 2.7 20 20 12 -
Alemania 16 0,8 12 - -0,7
Franda 2,0 15 18 -05 04
Itelia 1.2 - 14 1,2 -0,6
Reino Unido 32 1,9 2,2 -07 -04
Zona dd euro 2,0 1.2 18 -04 -0,5
Mundo 51 43 43 - -0,1
PRECIOS DE CONSUMO (% A)
Estados Unidos 2,7 31 2,8 04 04
Japdn - -0,4 01 -0,2 0,1
Zonadel euro 21 21 18 0,2 01
BALANZA CIC (% PIB)
Estados Unidos 57 -6,1 6,1 03 -04
Japon 37 33 3,0 - -05
Zonadel euro 05 0,2 02 -0,3 -0,3
SALDO AAPP (% PIB)
Estados Unidos -4,0 37 -39 07 03
Japon 72 -6,7 6,2 0,2 0,3
Zonadel euro 27 -3,0 -31 -04 -0,5
COMERCIO MUNDIAL (% A) (1) 103 70 74 -05 -0,2

(2) Bienesy servicios.
Fuente: FMI. World Economic Outlook septiembre 2005

lareserva estratégica de diversos paises, pero quizas e suelo del precio del crudo haya subido
un nuevo peldafio, esperandose que se mantenga ato a corto plazo. Ademas, hay que
considerar que los paises que han visto disminuir su reserva estratégica, seguramente
procederan a su reconstitucion en 1os proximos meses.
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GRAFICO 3

ESTADOS UNIDOS

PIB, CONSUMO E INVERSION TIPOS DE INTERES
Variacion anual en %
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Fuente: BEA. Fuente: OCDE y Reserva Federal.

El ritmo de actividad en las grandes economias industriales presenta un amplio
abanico, desde la fortaleza en Estados Unidos a la moderacion de la zona del euro o los
intentos de afianzar la expansion en Japon. En efecto, el PIB de Estados Unidos crecio en el
segundo trimestre un 3,3 por ciento (tasa intertrimestral anualizada, que sin anualizar queda
en € 0,8 por ciento) tras € 3,8 por ciento del primero. La demanda interna se comportd de
forma dinamica, impulsada por la favorable evolucion del mercado laboral, donde la tasa de
paro se sittia en el nivel méas bajo de los Ultimos cuatro afios. Ademas, |os tipos de interés a
largo plazo contintian bajos, ya que en agosto el rendimiento a diez afios ha sido medio punto
inferior a de junio de 2004, cuando se inici6 € gradual aumento de los tipos de interés
oficiales que los llevd del 1 por ciento a 3,5 por ciento a comienzos de agosto. Después de
algunas sefides de ligera moderacion en el consumo e inversién durante la primavera, estas
variables recobraron impetu en junio y julio. A €ello hay que afiadir € fuerte avance de las
exportaciones. Estas se han visto favorecidas por la depreciacion del délar alo largo de 2003
y 2004, que en términos efectivos superd e 20 por ciento y que en los primeros ocho meses
de 2005 se ha corregido en parte con una apreciacion del 5,7 por ciento. Ademas, se produjo
un casi estancamiento de las importaciones, con lo que la aportacion del sector exterior al
crecimiento en e segundo trimestre fue de 1,2 puntos, después de continuados drengjes en el
ano y medio precedente. A pesar de esta mejora, € déficit exterior en porcentgje del PIB, del
6,3% en el segundo trimestre, sigue constituyendo un riesgo para la economia mundial porque
su correccién puede implicar variaciones bruscas en los mercados de cambios. Asimismo, el
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desequilibrio fiscal permanece importante, aunque el aumento de los ingresos ha frenado algo
Su deterioro hasta agosto.

Los efectos del huracan Katrina pueden restar de medio a un punto porcentua a
crecimiento estadounidense durante el segundo semestre de este afio que, posteriormente, se
vera compensado por las tareas de reconstruccion. En este sentido, € 20 de septiembre la
Reserva Federal ha elevado de nuevo en un cuarto de punto €l tipo de intervencion, hasta el
3,75 por ciento, sefidlando que larepercusion del huracan sera sélo temporal. Las perspectivas
apuntan a que € crecimiento contintia sélido, aunque a un ritmo algo més moderado que €l
pasado afio, cuando se alcanzé un 4,2 por ciento, bajo los efectos del gradual endurecimiento
de la politica monetaria. EI FMI prevé un alzadel PIB del 3,5 por ciento en este afio y del 3,3
por ciento en el proximo.

En contraste, la expansion de la zona del euro permanece moderada. En los Ultimos
afos la actividad del area ha crecido de forma débil, afectada por el alza del precio del
petroleo y la apreciacion del euro que ha frenado € impulso potencial del crecimiento
mundial. A esto hay que afadir otros factores como los recortes de |os programas sociales,
sobre todo en Alemania, € temor a proceso de deslocalizacién o los problemas politicos de
carécter interno o vinculados a futuro del area. En el segundo trimestre el PIB crecié un 0,3
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por ciento (tasa intertrimestral no anualizada), una décima menos que en e trimestre
precedente. La demanda interna continud fréagil, especialmente en el componente del consumo
privado, con un descenso de una décima, tras €l escaso avance de dos en el periodo
precedente. Esta evolucion refleja el bajo nivel de la confianza de los consumidores y el
escaso avance de la renta disponible, limitada, a su vez, por €l aza de los precios de
importacion de crudo y también por el aumento de los precios administrados. En el resto de la
demanda interna, cabe destacar un ligero avance de la formacion bruta de capita fijo, tras el
retroceso del periodo precedente, y una aportacién de dos décimas por parte de la variacion de
existencias. En el sector exterior, las exportaciones y las importaciones aumentaron a igual
ritmo, tras los retrocesos sufridos por ambas variables en el primer trimestre, de forma que la
aportacion al crecimiento fue nula.

En los indicadores de meses recientes se han producido algunas mejoras como el
descenso del paro en julio o el avance de los pedidos industriales en junio, que han llevado a
esperar una aceleracion del crecimiento en la segunda mitad del afio aungue las sefiales no son
del todo claras. A comienzos de septiembre el gobernador del Banco Central Europeo fij6 la
prevision de crecimiento de 2005 en 1,3 por ciento y en 2006 en el 1,8 por ciento, sefialando
que se confia en una mejora de la actividad de la segunda mitad de 2005, condicionada a que
los precios petroliferos no sigan lastrando la demanday la confianza. En cuanto alainflacién,
se espera un alza anual del 2,2 por ciento en 2005 y del 1,5 por ciento a 1,9 por ciento para
2006. Entre los factores que pueden favorecer la recuperacion econdmica figuran la
depreciacion en lo que va de afio del euro frente a ddlar, el bajo nivel de tipos de interés, los
buenos resultados empresarialesy € ritmo sostenido del crecimiento mundial.

Por lo que respecta a las grandes economias del &rea, el PIB de Alemania se estancd
en el segundo trimestre, después de haber crecido un 0,8 por ciento en el primero. El gasto de
los consumidores retrocedid por segundo trimestre consecutivo, poniendo de manifiesto la
desconfianza ante e elevado nivel de paro y las incognitas sobre impuestos y beneficios
sociales vinculadas ala consulta electoral de septiembre. Lainversién en maquinariay equipo
siguié comportandose de forma més dinamica, la construccion volvié a sufrir una contraccion
y la acumulacion de existencias aporto tres décimas al crecimiento, 1o que puede ser €l
preludio de un futuro guste de esta variable. Por su parte, la demanda externa detrgo tres
décimas a crecimiento lo que contrasta fuertemente con la contribucion de 1,2 puntos del
periodo precedente. En los indicadores més recientes se ha apreciado una cierta mejora en el
tono general, aunque aln se conjugan los datos positivos y los negativos. En definitiva, los
consumidores permanecen cautelosos, ya que los resultados electorales no han borrado las
incertidumbres, y e principal impulso proviene de una demanda exterior que esta
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GRAFICO 5
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favoreciendo la produccion industrial y las exportaciones, alentadas también por €l retroceso
del euro. Cabe resaltar a este respecto que el volumen de pedidos industriales del exterior se
ha incrementado en un 6,5 por ciento interanual en los siete primeros meses del afo. La
prevision de crecimiento del PIB para el conjunto de 2005 es muy moderada, de tan solo un
0,8 por ciento segiin el FMI, esperdndose una aceleracion hasta €l 1,2 por ciento, en 2006.
Este avance puede no ser suficiente aun para que el déficit publico, que en el primer semestre
de 2005 ha sido del 3,6 por ciento del PIB, se sitle por debajo de labarrera del 3 por ciento.

También la economia francesa ha experimentado una desaceleracion a haberse casi
estancando en e segundo trimestre (0,1 por ciento en tasa intertrimestral no anualizada),
después de haber crecido un 0,7 por ciento en el cuarto trimestre de 2004 y un 0,4 por ciento
en e primero de 2005. El consumo privado descendié un 0,3 por ciento en e segundo
trimestre, € retroceso més acusado desde finales de 1996, a lo que se afiadié una contraccion
del 0,4 por ciento en la formacion bruta de capital fijo. EI conjunto de la demanda interna
aport6 dos décimas a crecimiento por la contribucion de cuatro décimas de la variacion de
existencias. El sector exterior volvid a restar crecimiento, por séptimo trimestre consecutivo,
al avanzar menos las exportaciones gque |las importaciones. Durante el verano, |os indicadores
franceses han tenido signo diversos. Entre las noticias favorables recientes cabe destacar que
la tasa de paro de julio ha sido inferior a 10 por ciento, por primera vez en casi dos afios y
que el Ministerio de Economia ha anunciado que este afio €l déficit fisca serd del 3 por
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GRAFICO 6

REINO UNIDO E ITALIA
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ciento, cumpliendo asi por primera vez desde 2001 los limites establecidos en € Tratado de la
Union Europea, pero, en contrapartida, la produccion industrial descendio con fuerza en julio.
Para el conjunto de 2005 e FMI prevé un aza del PIB del 1,5 por ciento y una ligera
aceleracion a 1,8 por ciento en 2006.

El PIB de Italia ha avanzado con fuerza en el segundo trimestre, el 0,7 por ciento (tasa
intertrimestral no anualizada), dejando atras la situacion de recesiOn técnica por 10s retrocesos
de los dos periodos previos. El resultado del segundo trimestre, superior alo esperado, tiene
una amplia base de mejoras. Asi, € consumo privado aumentd un 0,6 por ciento, tras
estancarse en el periodo anterior, y laformacion bruta de capital fijo avanzo un 1,5 por ciento,
después de tres trimestres de retrocesos, con azas en maquinariay construccion. A esto hay
que afadir una contribucion al crecimiento de dos décimas por parte del sector exterior,
gracias al reciente dinamismo exportador, especiamente en las ventas dirigidas fuera de la
Union Europea. Otros indicadores han proporcionado sefial es esperanzadoras como la mejora
de los pedidos industriales, impulsados por los exteriores, que ha favorecido a su vez un
aumento del clima empresarial. De todas formas, las previsiones del FMI para 2005 solo
contemplan un estancamiento, para dar paso a un avance del 1,4 por ciento en 2006.

Fuera de la zona del euro, la economia britanica ha proseguido en la primera mitad
de 2005 la desaceleracion iniciada en e segundo semestre de 2004. Esta moderacion es
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claramente perceptible en la tasa interanual del PIB, que ha pasado del 3,7 por ciento en €
segundo trimestre del 2004 a s6lo un 1,8 por ciento un afio después. En términos de variacion
respecto a periodo precedente, el PIB del segundo trimestre crecié un 0,5 por ciento, con un
nuevo descenso en e sector de manufacturas, compensado por el avance en Servicios Y,
aungue mas moderado, en construccion. Desde la Optica de la demanda, el aumento del
consumo privado fue débil frente al dinamismo de la formacién bruta de capital fijo y, sobre
todo, de las exportaciones, favorecidas por €l reciente descenso de lalibra, que consiguié que
el sector exterior aportara seis décimas a crecimiento. Ante la ralentizacion de la actividad, el
Banco de Inglaterra rebajé a comienzos de agosto €l tipo de interés oficial en un cuarto de
punto, hasta €l 4,5 por ciento, siendo éste el primer descenso en dos afios. En los indicadores
recientes cabe resaltar que el mercado laboral presenta una cierta mejora, tras una fase de
pérdida de dinamismo. Por otra parte, en la construccion parece apreciarse un ligero avance
en el ritmo de actividad y en los precios, después de un periodo de desaceleracion. En el
terreno de lainflacion, latasainteranual de los precios de consumo ha superado en los Ultimos
meses €l objetivo del 2 por ciento, impulsada en gran parte por los costes petroliferos. La
prevision del FMI de crecimiento para el conjunto de 2005 se sitlia en 1,9 por ciento, tras el
3,2 por ciento alcanzado el pasado afio, esperando una ligera aceleracion al 2,2 por ciento en
2006.

La expansién de la economia japonesa ha ganado dinamismo de forma considerable
en la primera mitad de 2005, debido a una mejora de la demanda interna. Tras un completo
estancamiento en el segundo semestre de 2004, € PIB crecié en e primer trimestre del afio
actual un 1,4 por ciento (tasaintertrimestral no anualizada) y en el segundo un 0,8 por ciento.
En este Ultimo periodo, e consumo privado aument6 un 0,6 por ciento, o que supone una
moderacioén respecto a 1,2 por ciento del periodo precedente. En contraposicion, la inversion
privada no residencial se acelerd hasta crecer el 3,6 por ciento. El sector exterior también
contribuy6 a crecimiento, en dos décimas, a avanzar de forma més rapida las exportaciones
que las importaciones. Las perspectivas sobre la economia japonesa han evolucionado
favorablemente en los Ultimos meses, con la mejora del mercado laboral y los avances en la
confianza de los consumidores, aunque todavia no ha conseguido superar € proceso
deflacionista en el que estainmersa su economiadesde 1999. Por otra parte, la ratificacion del
primer ministro en las elecciones anticipadas de septiembre parece abrir la puerta a un avance
de las reformas, en particular de la privatizacién del servicio postal. Para el conjunto de 2005
el FMI ha revisado al alza la prevision de crecimiento hasta el 2 por ciento en 2005, 1,2
puntos porcentuales superior a proyectado en abril.
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GRAFICO 7
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En € resto de Asia, € crecimiento continGia a ritmo vigoroso, impulsado, en términos
generales, por la demanda interna y por e mayor dinamismo de las exportaciones, tras la
desaceleracion experimentada en varios trimestres. Las tensiones inflacionistas se han
mantenido moderadas, si bien en algunos paises del sudeste asiatico se han reducido las
subvenciones petroliferas, lo que haincidido en un alza de los precios. Se prevé que el PIB de
China crezca un 9 por ciento en 2005 y un 8,2 por ciento en 2006. Esto supone solo una
ligera moderacion frente a 9,5 por ciento de 2004, pese a la adopcion de medidas restrictivas.
Ademés, el 21 de junio China abandond €l tipo de cambio fijo, revalué su moneda un 2 por
ciento y adoptd un régimen cambiario més flexible. Por 1o que respecta a América Latina,
este afio crecerd un 4,3 por ciento y € proximo un 3,8 por ciento, segun las previsiones de la
Comision Econémica para América Latina. De cumplirse estas proyecciones, implicaria un
aumento de un 10 por ciento en la renta per capita entre 2003 y 2006. La region se ha
beneficiado de un escenario exterior caracterizado por el aumento del comercio internacional,
el alza de los precios de materias primas y las bajas tasas de interés. A esto hay que sumar la
mejora del saldo fiscal en muchos paises y € avance de la ocupacion que ha comenzado a
impulsar € consumo privado. Por Ultimo, también en Rusia se espera un crecimiento superior
al 5 por ciento en este afio y € proximo, si bien supone una ralentizacion respecto alas cifras
superiores al 7 por ciento alcanzados en los dos ultimos afios.
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TENDENCIASRECIENTESDE LA ECONOMIA ESPANOLA
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3.- TENDENCIASRECIENTESDE LA ECONOMIiA ESPANOLA
3.1.- PRODUCCIONY DEMANDA

La economia espafiola intensificd su ritmo de crecimiento a lo largo de 2005,
situdndose la tasa de variacion interanual del PIB en el segundo trimestre en el 3,4 por ciento
con series corregidas de calendario y estacionalidad, una décima més que en el trimestre
previo y siendo ésta la cifra més elevada desde el cuarto trimestre de 2001, segun reflgjan las
series revisadas de la Contabilidad Nacional base 2000 (gréfico 8).

GRAFICO 8

CONTABILIDAD NACIONAL TRIMESTRAL
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Fuente: INE (CNE-2000) y EUROSTAT.

El crecimiento econdmico interanual ha superado en € segundo trimestre en 2,3
puntos porcentuales a del conjunto de la zona del euro, que, segun las estimaciones de
EUROSTAT, fue del 1,1 por ciento (gréfico 8). En tasa intertrimestral no anualizada, €
avance del PIB en Espariafue del 0,9 por ciento, cifraigual alade los dos trimestres previosy
seis décimas superior alaregistradaen el conjunto de la eurozona.

El crecimiento de la economia espafiola continla apoyado en la demanda interna,
cuya aportacion a avance interanual del PIB alcanzd 6 puntos porcentuales en € segundo
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CUADRO 2

CONTABILIDAD NACIONAL TRIMESTRAL

Variacion anua en %, volumen encadenado referencia 2000, con datos corregidos

2004 2005
2003 (2004|2005(1)[ | Il I Y, [ I
DEMANDA
Gasto en consumo fina 311 48 48| 37| 49 52 52| 50| 47
- Hogares 26| 44 4.8 3,3 4,6 4,7 48| 48 4,8
- ISFLSH (2) 19| 50 47] 38| 40 51 71| 50| 45
- AA.PP. 48 | 6,0 50| 50| 59 6,7 6,4| 55| 46
Formacion bruta de capital fijo 56 | 49 72 42| 40 52 61| 70| 75
- Bienes de equipo 25| 37| 102| -08| 0,2 6,7 88| 10,0| 104
- Otros productos 77| 44 80| 47| 32 3,6 59| 73| 87
- Construccion 6,3 | 55 58| 61| 5,6 5,3 51| 57| 58
\/ariacion de existencias (3) 0,0 | 00 00| 01| 00 0,0 00| 00| 00
Demandainterna (3) 38| 49 60| 41| 47 55 59| 60| 60
Exportaciones bienesy servicios 36| 33 0,0 40| 33 37 23] -19| 19
- Exportaciones de bienes (fob) 50| 44 03] 53| 55 4,8 19| -20| 26
- Exportaciones de servicios 50| 44 101 47 38 4,1 48| 08| 13
Importaciones bienesy servicios 6,0 93 68 74| 92| 104 102| 56| 80
- Importaciones de bienes (fob) 6,4 10,1 78 7,71 99| 115 111 70| 85
- Importaciones de servicios 42 | 6,2 22| 62| 65 6,1 61| -06| 50
Demanda externa neta (3) -081|-18 26| -1,1| -16 -2,4 27| 27| -2,6
OFERTA
Agriculturay pesca -01|-11 -1,31 09] -1,0 -1,8 23| -1,7| -1,0
Industria 09| 03 06| 02| 05 04 03| 07| 05
Energia 13| 20 35| 18| 26 18 18| 34| 36
Construccién 50] 51 57 5,6 52 49 4,8 56 57
Servicios 29| 36 40| 33| 34 3,5 41| 40| 40
- Mercado 26| 36 41] 33| 34 35 41| 40| 43
- No mercado 42 | 36 36| 34| 33 35 43| 40| 32
PIB, pm 30| 31 34| 30| 31 31 32| 33| 34
Variacion trimestral sin anualizar - - - 0,8 0,8 0,7 09| 09 0,9

(1) Primer semestre. (2) Instituciones sin fines de lucro a servicio de los hogares. (3) Contribucion al
crecimiento del PIB, en puntos porcentual es.

Fuente: INE (CNE-2000).

trimestre, en contraste con una aportacion negativa del sector exterior de -2,6 puntos, que
resulta de un aumento de las importaciones mucho més intenso que el de las exportaciones.
No obstante, la contribucion de la demanda interna se estabilizé en el segundo trimestre en
comparacion con e primero, en tanto que la de la externa se hacia una décima menos negativa
debido a la evolucion mas favorable de las exportaciones en el Ultimo periodo. La estabilidad
de la aportacion de la demanda interna se explica, a su vez, por la moderacion del ritmo de
avance del consumo, en particular del publico, contrarrestada por un comportamiento muy
expansivo de laformacién bruta de capital fijo, especialmente de lainversion en equipo.
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3.1.1 Actividad Productiva

Desde la optica de la oferta (gréfico 9), se observan aportaciones positivas a
crecimiento del PIB en el segundo trimestre de todas las grandes ramas de actividad excepto
la agrariay pesquera, cuyo Vaor Afiadido Bruto (VAB) retrocedio el 1 por ciento respecto a
un afo antes, debido, en parte, a la negativa incidencia de la sequia sobre diversos cultivos,
entre ellos los cereales. En cuanto a las ramas no agrarias, € mayor ritmo de aumento del
VAB correspondié a la construccién (5,7 por ciento), seguida por 10s servicios (4 por ciento),
la energia (3,6 por ciento), y, en ultimo término, la industria (0,5 por ciento). A su vez, los
servicios de mercado crecieron a mayor ritmo gque los de no mercado, con tasas del 4,3 por
ciento y 3,2 por ciento, respectivamente. Estas tasas, comparadas con las del primer trimestre,
reflejan una moderacion del ritmo de descenso en el sector primario y una aceleracion en la
energiay la construccién, mientras que se reduce el crecimiento de laindustriay se estabiliza
el de los servicios, al compensarse la aceleracion en los de mercado con la desaceleracion en
los de no mercado.
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Los ocupados, en términos de empleos equivalentes a tiempo completo, registraron
en e segundo trimestre, con series corregidas, un aumento interanua del 3,2 por ciento,
resultando un incremento de la productividad aparente por ocupado para € conjunto de la
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economia del 0,2 por ciento, inferior en dos décimas ala del trimestre anterior. En el desglose
por grandes ramas de actividad (gréfico 10) se observan diferencias apreciables en el
comportamiento de la productividad. Asi, latasa de variacion es elevada en la energia (4,4 por
ciento), situdndose también la de los servicios por encima de la media (0,9 por ciento). Sin
embargo, en laindustria el crecimiento es sdlo del 0,1 por ciento y en la construccion la tasa
es negativa (-2,6 por ciento) por cuarto trimestre consecutivo, ya que los avances del empleo
estén superando alos del valor afiadido.

GRAFICO 11

ACTIVIDAD INDUSTRIAL
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La actividad en la industria ha mostrado un practico estancamiento en los meses
transcurridos del afio, afectada, entre otros factores, por € escaso dinamismo de las
exportacionesy por problemas estructural es en algunos sectores tradicionales, como €l textil y
el calzado, que se enfrentan a la competencia creciente de las economias emergentes. Asi, el
indice de Produccion Industrial (IP1) registro en el periodo enero-julio, con series corregidas
de laincidencia del calendario, un incremento interanual del 0,1 por ciento, mostrando tasas
de signo negativo en los meses recientes (grafico 11). El componente energético es el que se
muestra méas dinamico, con un aumento del 2,7 por ciento, seguido por € de bienes de
consumo, cuya produccion se incrementa el 0,6 por ciento, como resultado de un avance en
no duraderos (0,9 por ciento) y una caida en duraderos (-1,2 por ciento). Los grupos de bienes
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de equipo e intermedios presentan, por su parte, tasas de variacion negativas del —0,4 por
ciento y —0,9 por ciento, respectivamente.
CUADRO 3

EMPLEQO Y PRODUCTIVIDAD APARENTE POR RAMAS
Variacién anua en %

2004 2005
2003 | 2004 |2005(2)( | Il m | v | Il
OCUPADOS
Industria 0,9 -1,0 04| 1,7 12| -07| 02| o5| 04
Energia 18 01 06| 08| 04| -07| 08| -04| -08
Construccion 6,0 6,1 84| 56| 40| 62| 85| 82| 85
Servicios 30 31 30 34| 31| 30| 29| 30| 31
- de mercado 30 34 29| 39| 36| 32| 27| 28| 29
- de no mercado 31 2,4 34 2,2 1,8 2,4 3,3 34 34
PRODUCTIVIDAD (1)
Industria 18 1,3 02| 19| 18| 11| 04| 02| 01
Energia 05 2,1 41| 10| 21| 24| 27| 38| 44
Construccion -1,0 0,9 25| 00| 11| -12| -34| -24| -26
Servicios 01 0,5 10| 01| 03] o5 12| 10| 09
- de mercado 04 0,2 12| 06| 02| 03| 13| 12| 13
- de no mercado 1,0 1,2 0,2 1,2 15 1,0 0,9 06| -02
PIB por ocupado 04 0,5 03| o3| o8| o5| 04| 04| 02

(1) VAB por ocupado (series corregidas y empleo equivaente a tiempo completo). (2) Primer semestre.
Fuente: INE (CNE-2000).

Por ramas de actividad, los mayores crecimientos de la produccion en e periodo
enero-julio, en tasa interanual y con series originales, ya que no se publican series filtradas,
han correspondido a edicion y artes gréficas (5,5 por ciento), energia eléctricay gas (4,9 por
ciento), extraccion de minerales no energéticos (3,2 por ciento), productos metélicos excepto
maguinas (2,6 por ciento) y productos minerales no metalicos (1,8 por ciento). En sentido
opuesto, los mayores descensos se han anotado en la extraccion de productos energéticos
(-17,5 por ciento), industria del cuero y zapateria (-15,3 por ciento), industria textil (-11,3 por
ciento), material electrénico, radio y television (-10,2 por ciento) e industria de la confeccion
y peleteria (-10,1 por ciento).

La utilizacién de la capacidad productiva en la industria, segin los datos de la
Comisién Europea, se situd en Espaia en €l 80,6 por ciento en € tercer trimestre de 2005
(datos de julio), lo que supone un avance de medio punto porcentual respecto al trimestre
previo y de ocho décimas si se compara con €l mismo periodo del afio anterior (gréfico 12).
En el conjunto de la zona del euro €l grado de utilizacion de la capacidad (81,2 por ciento) es
superior a de nuestra economia, si bien la diferencia hatendido a acortarse, situandose en seis
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décimas, frente alos 2,2 puntos de un afio antes. Por su parte, el indice de confianza industrial
registraba en el pasado julio un nivel de -5 puntos, inferior en dos puntos a del mismo mes
de afio anterior, pero superior en este caso a estimado para el promedio del &rea (-8 puntos).

GRAFICO 12

INDICADORES OPINATICOS EN LA INDUSTRIA

I. CONFIANZA INDUSTRIAL (MM3)

UTILIZACION CAPACIDAD (%) saldos netos en %
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Fuente: Comision Europea

La actividad en la construccion ha mantenido un tono muy dindmico en 2005,
experimentando un avance interanual en su VAB del 5,7 por ciento en € primer semestre,
superior en seis décimas a registrado en el conjunto del pasado afio. Esta evolucion se
confirma con otros indicadores, como los ocupados en el sector segun la EPA y el consumo
aparente de cemento, cuyas correspondientes tasas de variacion en los meses transcurridos del
ano han sido del 4,8 por ciento y 5 por ciento, con datos hasta junio y agosto, respectivamente
(gréfico 13).

El subsector residencia sigue mostrando un considerable dinamismo, al persistir los
principales factores de impulso, entre los que se encuentran los bajos tipos de interés
hipotecarios, € elevado ritmo de creacion de empleo y el aumento de la poblacion inmigrante.
Algunos indicadores sefialan, no obstante, una cierta desaceleracion (grafico 14), como los
precios medios de la vivienda y las hipotecas constituidas, que, segun la estadistica del INE,
reflejan en el periodo enero-mayo un incremento del 23,8 por ciento del capital prestado, tras
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dos afios consecutivos de aumentos muy superiores al 30 por ciento. Sin embargo, €l crédito
para vivienda de las entidades financieras, segin el Banco de Espafia, ha continuado
acelerédndose, si bien hay que matizar que esta Ultima serie se refiere a saldo vivo d final del
periodo, 10 que puede explicar un cierto retraso en sus puntos de giro respecto a flujo de
hipotecas constituidas.

GRAFICO 14

CAPITAL PRESTADO Y PRECIO VIVIENDA
variacion anual en %

GRAFICO 13

CONSUMO CEMENTO Y OCUPADOS CONST.
variacion anual en %
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Fuentes: OFICEMEN, INE y MVIV.

Los visados de direccion de obra de los colegios de apargjadores y arquitectos
técnicos, indicador anticipado de la actividad constructora, tras desacelerarse en los Ultimos
meses de 2004, han vuelto a incrementar su ritmo en 2005, debido, sobre todo, al repunte en
el segmento no residencial. La superficie a construir en obra nueva aument6 €l 5,3 por ciento
en €l periodo enero-mayo, en tasa interanual, cifra inferior en solo un punto porcentual ala
registrada en e conjunto del pasado afio. El segmento residencial ha seguido avanzando a un
ritmo mas elevado que € no residencial, con tasas del 5,8 por ciento y 2,9 por ciento,
respectivamente, si bien estos crecimientos, en comparacion con los resultados de 2004 (9,9
por ciento y —9,7 por ciento), reflegjan una reduccion del ritmo en € primer caso y una
recuperacion muy notable en € segundo.

En cuanto a la licitacion oficial, los datos disponibles hasta mayo reflejan un
incremento acumulado del 30,4 por ciento respecto a un afio antes, en precios corrientes, tasa
muy superior a la de 2004 (17,8 por ciento). Esta aceleracién es consecuencia de un
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comportamiento muy expansivo en e presente afio de la licitacién de las Administraciones
Autonoémicas (102,9 por ciento) y Locaes (85,8 por ciento), en contraste con la caida de la
correspondiente a las Administraciones Centrales (-22 por ciento). Hay que sefidar que el
retroceso de la licitacion en este Ultimo caso esta influido por la caida en las entidades
dependientes del Ministerio de Fomento también incluidas en este grupo, como RENFE
operadora, AENA, ADIFy PUERTOS.

GRAFICO 15 GRAFICO 16
VAB SERVICIOS (Corregido) EMPLEO EN LOS SERVICIOS
variacion anual en % variacion anual en %
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Fuentes: INE y MTAS.

Por lo que se refiere a los servicios, las estimaciones de la CNTR, como se ha
sefidlado anteriormente, sittan e crecimiento interanual del VAB en el segundo trimestre en
el 4 por ciento, tasaidénticaaladel trimestre previo (gréfico 15). Los servicios de mercado se
aceleraron tres décimas, hasta €l 4,3 por ciento, mientras que los de no mercado, en
consonancia con la evoluciéon del consumo publico, moderaban ocho décimas su ritmo de
avance, que se situé en el 3,2 por ciento.

El empleo en los servicios sigue creciendo a tasas elevadas, particularmente s se
consideran las estimaciones de la EPA, que reflegian un aumento interanual en e primer
semestre de los ocupados en el sector del 6,9 por ciento, con una aceleracion en € segundo
trimestre, hasta € 7,5 por ciento (grafico 16). En € desglose por ramas de actividad,
sobresalen, en particular, 1os incrementos en la primera mitad del afio de los ocupados en
actividades financieras e inmobiliarias (18 por ciento), servicios personales y domésticos
(15,7 por ciento), hosteleriay correosy telecomunicaciones (10,2 por ciento en ambas).




Presupuestos Generales del Estado para 2006 Informe Econdmico y Financiero

CUADRO 4

INDICADORESDE ACTIVIDAD Y PRODUCCION
Variacién anua o saldos netos en %

2004 |2005(1) 2004 2005 ult.
1 v | 1) | na) dato
Indicador Sintético de Actividad (2) 3,7 3,8 34 34 3,6 3,8 41 1"
Consumo de Energia Eléctrica (3) 3,3 4,6 3,0 2,4 52 4,0 44| Ago
Importaciones no Energéticas (vol umen) 9,8 59 8,9 9,0 57 9,01 -2,7 Jul
i ndi ce clima econémico (1990-2003=100) 99,0 981| 97,6/ 968 97,1| 99,1| 981 Jul
INDUSTRIA
IPI General (filtrado) 1,6 0,1 2,2 04 0,3 01| -05 Jul
Exportacién productos industrides 4,9 -3,0 71 31 -71 26| -85 Jul
(volumen)
Empleo industria (EPA) 0,3 23| -01f 26| 26/ 20 - I
Afiliados industria (SS) (4) -0,5 -06/ -05/ -04| -08| -0,7] -0,3] Ago
Indicador confianza industrial (saldos) -2,5 51| -2,71 -23] -33| -70f -50 Jul
Utilizacién capacidad productiva (en %) 79,8/ 80,0/ 80)5| 805 794 795| 8L1 1"
CONSTRUCCION
Consumo aparente cemento 3,8 50 3,8 39 -02| 10,5 4,1 Ago
Empleo construccion (EPA) 7,2 4.8 7,7 9,8 51 45 - I
Afiliados construccion (SS) (4) 5,6 75 53 7,1 5,6 79 98] Ago
Licitacion oficial. Precios corrientes 17,8| 304| 655 37,1 58| 938 -| May
Superficie a construir. Visados obra nueva 6,3 53| 12,8 0,8 4,7 6,1 -l May
- en edificios de viviendas 9,9 58| 16,9 34 4,2 8,0 -l May
Indicador confianza construccién (sal dos) 13,6/ 19,01 16,0/ 24,0/ 23,7 150| 17,0 Jul
SERVICIOS
Indicador Sintético de Servicios (2) 34 3,6 3.2 2,8 2,9 38 4,0 1"
Viajeros-km. (Renfe) -1,6 45| -0,7] -1,0 3,3 57 - Jun
Mercancias Tm-Km. (Renfe) -3,5 -9,6| -85 -16,7| -143| -47 - Jun
Trafico aéreo vigeros. Total 7,9 9,0 6,6 8,3 8,4 85| 10,2 Ago
Pernoctaciones en hoteles 2,9 45 25 7.8 6,0 2,7 53| Ago
Entradaturistas 1,8 6,0l -0,8| 10,0 7.4 4.6 6,6 Ago
Empleo servicios (EPA) 47 6,9 4.6 42 6,4 75 - 11
Afiliados servicios (SS) (4) 4,0 4,6 3,9 42 42 47 50 Ago
Indicador confianza servicios (saldos) 18,3 18,7| 16,3 13,0/ 13,7| 23,0 21,0 Jul

(1) Cifras referidas d periodo para € que se dispone de informacién. (2) Series corregidas de calendario y
estacionalidad. Los datos del tercer trimestre incorporan previsiones. (3) Corregido de los efectos calendario y
temperatura. (4) Régimen Genera y auténomos.

Fuentes: MEH (SGAM), REE, DA, CE, INE, MTAS, OFICEMEN, MFOM, RENFE, AENA e IET.

Los indicadores relacionados con el turismo han presentado, en general, en los meses
transcurridos del afio avances significativos, destacando, en concreto, el trafico aéreo, con un
aumento hasta agosto del 9 por ciento, que resulta de una tasa més elevada para €
componente interior (11,1 por ciento) que para el internacional (7,6 por ciento). Las entradas
de turistas, por su parte, crecieron en dicho periodo €l 6 por ciento y las pernoctaciones en
hoteles € 4,5 por ciento, correspondiendo también una evolucion mucho mas expansiva a los
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nacionales (7,4 por ciento) que a los extranjeros (2,3 por ciento). Hay que destacar el
contraste, por segundo afio consecutivo, entre el aumento del nimero de turistas extranjeros y
la desfavorable evolucion del gasto en Espafia de |os no residentes que, segin la CNTR, sufrid
un descenso real del 2,4 por ciento en e primer semestre.

3.1.2 Agregados de la demanda

El crecimiento econémico sigue apoyado en la demanda interna, cuyo aportacion
presentd una tendencia alcista en € pasado afio, alcanzando un nivel de seis puntos
porcentuales en el primer trimestre, que se mantuvo estable en e segundo. Como se ha
sefiadlado en péginas anteriores, la estabilidad en € segundo trimestre, tras cuatro consecutivos
de aceleracion, se explica porque la moderacion del ritmo de avance del consumo ha
contrarrestado la ganancia de pulso de lainversion fija (grafico 17). En cuanto a la variacion
de existencias, su aportacion en el segundo trimestre fue nula, a igua que en los cuatro
trimestres previos.

GRAFICO 17 GRAFICO 18
DEMANDA NACIONAL. COMPONENTES CONSUMO Y REMUNERACION ASALARIADOS
variacion anual en %. Datos corregidos variacion anual en %. Datos corregidos
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Fuente: INE (CNE-2000).

El consumo de los hogares sigue creciendo a un ritmo muy superior a del PIB,
impulsado, entre otros factores, por |a buena marcha del empleo y los bajos tipos de interés, si
bien en |os Ultimos trimestres se observa una estabilizacion de su ritmo de aumento interanual
en e 4,8 por ciento, con series corregidas, a pesar de una cierta aceleracion de la
remuneracion de asalariados en €l segundo trimestre, hasta el 6,3 por ciento. En todo caso, €l
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CUADRO 5

INDICADORES DE DEMANDA INTERNA
Variacién anual o saldos netos en %

2004 [2005(1) 2004 2005 Ult.
Il I\ I | n@)| dao
Financiacion sector privado (2) 13,2 144 13,1 131| 13,7 149| 150 Jul
CONSUMO PRIVADO
IPI bienes consumo (filtrado) -0,2 0,6 0,1 0,1 0,1 11 0,6 Jul
Importacién bienes consumo (volumen) 134 7,0 9,7 8,3 6,5 84 4.4 Jul
fnd. Vtas Comercio por menor real correg (2) 2,6 19 0,9 25 2,2 2,2 04 Jul
Matriculacion de turismos 9,8 2,3 53 47 0,0 49 14| Ago
Remuneracion asaariados real (3) 2,7 2,7 25 24 25 3,0 - 1l
Utilizacidn capacidad b.consumo (en %) 75,0 7401 76,2 757| 731 732 756 "
Indicador Confianza Consumidor (saldos) -106| -106] -11,7| -10,0] -9,7| -11,3| -11,0 Jul
Financiacion afamilias (2) 16,2 16,2 16,5| 154| 159| 16,6 - Il
INVERSION EN EQUIPO
IPI bienes equipo filtrado 18 -04 471 -1,7| -08 06| -2,7 Jul
Importacién bienes de equipo (volumen) 14,9 2541 19,21 29,01 286| 36,0 -80 Jul
Financiacion aempresas (2) 11,0 131 104| 10,7 12,5 138 - 1
Matriculacion vehiculos de carga 11,7 14,1 94 94 92| 18,0 151| Ago
Utilizacion capacidad b.equipo (en %) 82,7 83,7 833| 831| 84,0 832 838 i

(1) Cifras referidas d periodo para € que se dispone de informacién. (2) Serie deflactada por € 1PC. (3) Serie de la
CNTR corregida de efectos estacionales y de calendario dividida por e deflactor del consumo de los hogares.
Fuentes: BE, INE, DA, ANFAC, MITC, CE y DGT.

crecimiento nominal del consumo de los hogares (8,2 por ciento) supera en casi dos puntos
porcentuales a citado avance de los salarios, principal componente de la renta familiar, lo que
apunta a una continuidad en la tendencia descendente de la tasa de ahorro (gréfico 18).

Otros indicadores relacionados con e consumo de bienes reflgjan avances mas
moderados que los que se deducen de la CNTR, lo que se puede explicar por e mayor
dinamismo del consumo de servicios. Asi, e indice General de Ventas a por menor mostrd
en los siete primeros meses del afio un aumento interanual del 1,9 por ciento con series
deflactadas y corregidas de calendario, que supone una desaceleracion de siete décimas
respecto a incremento registrado en 2004 (2,6 por ciento). Por grupos, y con datos
deflactados originales, ya que no se dispone del desglose de las series corregidas, se observa
en e periodo enero-julio un comportamiento més favorable del no aimenticio que del
alimenticio, con incrementos del 2 por ciento y 0,1 por ciento, respectivamente. Por su parte,
el componente de grandes superficies sigue mostrado una evolucién més acista que el indice
general, a registrar en los siete primeros meses del afio un crecimiento del 3,4 por ciento en
términos reales y con series corregidas de calendario.
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GRAFICO 20
iNDICE CONFIANZA CONSUMIDOR

GRAFICO 19
i. VENTAS MINORISTAS Y MAT.TURISMOS
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Fuentes: INE, ANFAC y Comisién Europea.

GRAFICO 22
RESULTADO ORDINARIO NETO (CBT)

GRAFICO 21
FORMACION BRUTA CAPITAL FIJO
variacion anual en %. Datos corregidos
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Fuentes: INE (CNE-2000) y BE.

Asimismo, |as matriculaciones de automodviles de turismo han reducido su ritmo de

crecimiento en 2005, que se situd, con datos hasta agosto, en e 2,3 por ciento, tras el

incremento proximo al 10 por ciento registrado en el conjunto del pasado afio (grafico 19). El

mercado de vehiculos todo terreno contindia presentando un comportamiento muy dinamico,
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con una tasa de variacion del 26,1 por ciento en e periodo enero-agosto, dato que, incluso,
mejora el resultado yamuy positivo de 2004 (18,9 por ciento).

En cuanto a los indicadores cualitativos, € de confianza del consumidor, elaborado
por la Comision Europea, ha presentado en el periodo reciente una practica estabilidad,
situdndose su nivel en julio en —11 puntos, valor idéntico ala mediadel presente afioy a que
se registraba un afio antes (grafico 20). El indicador viene mostrando niveles de signo
negativo desde comienzos de 2001, 1o que indica un predominio del pesimismo que resulta de
una valoracion mas negativa de la tendencia futura de la situacion econdémica genera que de
la del propio hogar, con saldos en julio de —7 y O puntos, respectivamente. Hay que sefidar
que el citado nivel del indicador de confianza del consumidor en Espaiia es superior en cuatro
puntos a que se registraen el conjunto de lazonadel euro (-15 puntos).

La formacion bruta de capital fijo se increment6 en el segundo trimestre e 7,5 por
ciento interanual, con series corregidas, tasa que supone una aceleracion de medio punto
porcentual respecto a la del trimestre previo. Desglosando la inversion fija por grupos, €l
mayor ritmo de crecimiento corresponde a de los productos metédlicos y maquinaria (11,7 por
ciento), seguido por el de otros productos (8,7 por ciento), equipo de transporte (8 por ciento),
otras construcciones (6,6 por ciento) y, en ultimo término, viviendas (6 por ciento). Estas
tasas, comparadas con las del trimestre previo, reflgjan una aceleracion en la préctica totalidad
de los grupos, si bien la ganancia de ritmo en el caso del componente de productos metélicos
y maguinaria es particularmente intensa si se tienen en cuenta | as tasas précticamente nulas de
un afo antes.

Otros indicadores relacionados con la inversion en equipo, como las importaciones
de este tipo de bienes y las matriculaciones de vehiculos industriales, confirman la trayectoria
alcista del agregado, favorecida, entre otros factores, por el bajo coste de uso del capital, la
fuerte expansion de la demanda interna'y el aumento de los beneficios empresariaes, que se
ven impulsados por e incremento de la actividad, la moderacién de los costes laborales y la
caida de los gastos financieros en los Ultimos afios, tal como reflgjan los resultados de la
Central de Balances del Banco de Esparia.

3.1.3 Demanda externa

En & primer semestre del afio, la demanda exter na neta ha recortado el crecimiento
de la economia espafiola en 2,6 puntos porcentuales, segun datos corregidos de la CNTR, a
confluir una serie de factores que han impulsado las importaciones y estabilizado las
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exportaciones. En el segundo trimestre, la aportacién de la demanda externa ha registrado una
leve megjora, como consecuencia de una recuperacion de las exportaciones que deberia
prolongarse y acentuarse en la segunda parte del afio.

Las importaciones de bienes y servicios se desaceleraron en e primer semestre
respecto a conjunto de 2004, s bien su avance real (6,8 por ciento) es todavia elevado e
idéntico a registrado en e quinquenio 2000-2004, reflgjando la persistente fortaleza de la
demanda interna espafiola. Por componentes se aprecia una ralentizacion de las relativas alos
bienes y servicios no turisticos, que queda compensada parcialmente por la vitalidad de los
gastos de los residentes en viges y turismo por e exterior. El perfil trimestral de las
importaciones en la primera parte del afio ha sido alcista, incrementandose de nuevo el avance
en el segundo trimestre tras moderarse en e primero.

Las exportaciones de bienes y servicios se estancaron en el primer semestre,
rompiendo la senda de avances moderados de los cuatro Ultimos afios. El resultado de esta
variable estuvo determinado por el fuerte retroceso del primer trimestre, a que sucedié una
recuperacion en el segundo que afecta especialmente al turismo y alos bienes.

CUADRO 6

COMERCIO EXTERIOR POR AREAS GEOGRAFICAS
Variacion anual en %

2004 2005

Total I I Enero-julio
Vol. | Valor Vol. Con.(1)|] Valor Vol. Con.(1)] Valor Vol. Con.(1)
Exportaciones 5.2 18 -3,1 -3,1 5,6 24 24 31 -11 -11
UE 34 31 -2,7 2,1 2,1 0,0 0,0 1,4 24 -1,8
Zona euro 4,2 38 -15 -0,9 2,7 15 0,9 1,7 -1,5 -0,9
No UE 10,0 -2,2 -4,3 -1,1 16,1 8,6 2,2 8,2 2,2 0,7
EE.UU. 2,6 -6,0 -7,2 -0,3 7,7 -0,6 -0,0 1,7 -4,6 -0,2
Américalatina 38 -04 -2,9 -0,1 58 -1,0 -0,0 1,9 -3,7 -0,2
China 5,0 -2,3 4.4 -0,0 37,9 28,7 0,2 20,7 13,7 01
I mportaciones 9,8 12,4 6,8 6,8 12,3 8,4 8,4 11,3 6,1 6,1
UE 7,3 8,2 4.2 2,7 54 3,6 24 53 2,3 1,6
Zona euro 7,7 9,3 58 32 57 34 19 57 25 1,4
No UE 14,2 20,4 11,3 4,0 255 16,5 58 22,6 12,6 45
EE.UU. 10,5 -5,2 -35 -0,1 28,7 29,1 11 11,8 11,9 0,4
Américalatina 6,2 20,6 115 04 27,2 17,9 0,8 22,8 12,7 0,5
China 23,0 34,1 24,0 0,9 37,2 27,4 1,0 36,7 25,3 1,0
OPEP 2,3 26,9 7,1 0,4 33,2 11,0 0,6 29,4 7,1 0,4

(1) Contribucidn en puntos porcentuales al crecimiento en volumen.
Fuentes: Aduanasy SGAM.
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CUADRO 7

IMPORTACIONES POR PRODUCTOS
Variacion anua en %

2004 2005

Total | I Enero-julio
Vol. | Valor Vol. Con.(1)] Valor Vol. Con.(2)] Valor Vol. Con.(2)
Consumo 13,4 8,9 6,5 1,9 8,9 84 24 83 7,0 21
Alimentos 7,8 -1,6 -3,2 -02] 104 11,1 0,7 4,5 41 0,3
No alimentos 15,0 11,7 8,9 21 85 7,7 17 9,3 7,8 1,8
Automoviles 15,6 10,9 7,3 0,8 2,0 -0,2 -0,0 4,3 17 0,2
Capital 14,9 233 286 28] 29,0 36,0 39] 224 254 2,6
I nter medios 7,1 12,4 34 21| 109 35 21 10,8 2,3 1,4
Energia 97| 419 156 16] 301 30 03] 357 7,4 0,8
No energia 6,6 6,4 0,7 0,4 6,9 3,6 18 55 11 0,6
Total importacioneg 9,8 12,4 6,8 6,8 12,3 8,4 8,4 11,3 6,1 6,1

(1) Contribucién en puntos porcentuales al crecimiento en volumen.
Fuentes: Aduanas y SGAM.

Las cifras de Aduanas, deflactadas por los indices de valor unitario, permiten un
andlisis de las importaciones y exportaciones de bienes por productos y éreas geograficas que
ayuda a explicar su comportamiento. En efecto, segun esta fuente las importaciones de bienes
crecieron el 6,1 por ciento en los siete primeros meses del afo, impul sadas fundamental mente
por el dinamismo de los bienes de equipo, cuya tasa de aumento real (25,4 por ciento) superd
en mas de diez puntos porcentuales la registrada en 2004, aportando mas del 40 por ciento del
crecimiento total de las importaciones. En este grupo de bienes, € crecimiento mas rapido
correspondié a la maquinaria para la construccion y alos medios de transporte naval y aéreo.
Al mismo tiempo, las importaciones de bienes de consumo e intermedios moderaron €l ritmo
de crecimiento registrado en 2004, aunque hay diferencias significativas en el
comportamiento de ambos grupos. Asi, e avance de las importaciones de bienes de consumo
(7 por ciento) continda siendo robusto, denotando €l buen tono del gasto de los hogares,
mientras que el avance de las de bienes intermedios (2,3 por ciento) es sblo moderado y
reflejael débil pulso de laactividad industrial.

El desglose geografico de las importaciones muestra que las no comunitarias
ampliaron €l diferencia de crecimiento frente alas procedentes de la Unién Europea, en parte
por e gran dinamismo de las originarias de China (25,3 por ciento rea). La intensa y
sostenida presion de los productos de este pais y de otros emergentes, especiamente en
ciertos sectores, supone un reto a que debe enfrentarse la economia europea y la espafiola en
particular.
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GRAFICO 23
COMERCIO EXTERIOR EN VOLUMEN
Variacién anual en %
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Fuentes: DAy SGAM.

L as exportaciones de bienes segliin Aduanas descendieron el 1,1 por ciento real en los
siete primeros meses del afio, tras un aumento del 5,2 por ciento en 2004. La ralentizacion que
denotan estas cifras se explica por varios factores, como €l lento crecimiento de la Unidon
Europea y |la fuerte competencia que los productos procedentes de las economias emergentes
en un mercado globalizado, asi como por la gradual pérdida de competitividad que los
productos espafioles han experimentado en los Ultimos afios, tanto frente a la zona del euro
como respecto al resto de paises. Sin embargo, cabe sefidlar que en el segundo trimestre las
exportaciones mostraron una notable mejoria, debida a una nueva aceleracion de las dirigidas
al area del dolar, que situaron su avance real en € 16,5 por ciento tras el 11,3 por ciento del
primero, favorecidas por |a depreciacion del euro frente ala moneda estadouni dense.

Las importaciones y exportaciones de servicios distintos del turismo se desaceleraron
en la primera mitad del afio, segiin la CNTR. Las importaciones cayeron €l 3 por ciento en
términos reales y las exportaciones aumentaron €l 0,7 por ciento, tras moderados crecimientos
en 2004, s bien € perfil de ambas variables sefiala una mejora en e segundo trimestre. Los
servicios recogidos bajo esta denominacion son numerosos, pero en las dos vertientes los de
mayor peso relativo son los relacionados con e comercio de bienes y las de servicios
prestados a las empresas. Pese a que todavia no se dispone de informacion detallada, la
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evolucién de las importaciones y exportaciones ligadas al comercio de mercancias deberia
tener un comportamiento paralelo a de éstas. Por el contrario, en los servicios prestados a las
empresas las exportaciones han debido tener un comportamiento mas favorable que las
importaciones, siendo probablemente este componente el principal responsable del descenso
del total de lasimportaciones de servicios.

Las importaciones y exportaciones de turismo continuaron registrando una evolucion
dispar en e primer semestre. Asi, segiin la CNTR, € gasto de los residentes en turismo y
viajes en el extranjero prolongd la aceleracion de 2004, llevando su tasa de crecimiento real al
25,7 por ciento, con un perfil trimestral précticamente plano. El buen tono del consumo de los
hogares en Espafia, las tentadoras ofertas de vigjes, especialmente a América Latina, y la
apreciacion del euro frente a dolar de los Ultimos afios se encuentran entre los principales
factores de impulso de este tipo de gasto.

Por el contrario, € gasto de los no residentes en e territorio econdmico registré una
caidarea del 2,4 por ciento en e semestre, acentuando € descenso experimentado en 2004,
con cifras de la CNTR. No obstante, el perfil trimestral es alcista, pues a retroceso en el
primer trimestre sigui6é un avance en € segundo. Sin embargo, la estimacion de los ingresos
por turismo de la Balanza de Pagos correspondiente al semestre y que sirve de base para las
estimaciones de la CNTR podria estar infravalorada. Segin una nota publicada por e Banco
de Espafia, la revision de las fuentes que se utilizan en la estimacion de la demanda y oferta
turistica por e grupo interinstitucional integrado por e INE, € Instituto de Estudios
Turisticos y el propio Banco de Espafia ha llevado a modificar l0s ingresos por turismo hasta
registrar un crecimiento nominal proximo al 3 por ciento interanual en el primer semestre del
afo, en lugar del retroceso del 0,5 por ciento publicado. Este cambio mejorara también el
resultado real, que podria quedar en un avance casi nulo. No obstante, el avance real de las
exportaciones por turismo, incluso corregido, queda por debajo del de otros indicadores del
sector, como la entrada de turistas o las pernoctaciones de extranjeros en hoteles esparioles.
En cualquier caso, la evolucion reciente del turismo parece estar determinada no solo por
factores coyunturales, como puede ser € débil crecimiento de la renta de los principales
paises de origen de los turistas o0 los precios respecto a otros destinos mediterraneos, sino
también por cambios en € comportamiento de los turistas, como la reduccién de la estancia
media o € tipo de aojamiento elegido, segin muestran las encuestas que elabora € Instituto
de Estudios Turisticos.
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3.2- MERCADO LABORAL

Durante los meses trascurridos de 2005 el mercado de trabgo ha registrado un
dinamismo creciente. En concreto, la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) muestra una
paulatina elevacién en los ritmos de crecimiento de los activos y ocupados y una acentuacion
de la caida del paro, incluso descontando el efecto de los importantes cambios metodol 6gicos
introducidos en el primer trimestre en la encuesta. El resto de los indicadores confirman esta
evolucién positiva del empleo. Asi, los datos de afiliados en alta en la Seguridad Social y de
contratos registrados han mantenido una ténica de aceleracion. En cambio, el paro registrado,
aungue sigue descendiendo en términos interanuales, ha amortiguado su tasa de caida en julio

y agosto.

GRAFICO 24

INDICADORES DE EMPLEO
variaciones anuales en %
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Fuentes: INE (EPAy CN)y MTAS.

La EPA ha incorporado una serie de modificaciones, que han afectado
significativamente a sus resultados. Se trata, en primer lugar, de la utilizacién de un nuevo
marco de poblacion que adapta los resultados de la encuesta a los cambios demograficos de
los dltimos afios. Concretamente, € INE aplica desde el primer trimestre de 2005 una
proyeccion de poblacion basada en el Censo de 2001 (en sustitucion de la basada en el Censo
de 1991) que tiene en cuenta el aumento de extranjeros reflejado por € Padron Municipal
Continuo de Poblacién entre 2002 y 2004, asi como un procedimiento de calibrado por
nacionalidad para recoger |as caracteristicas de la poblacién inmigrante. En segundo lugar, se
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CUADRO 8
RESUMEN DE INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO

Ultimo dato (1) Tasade variacion anual en %
Miles | 2 ana | 20044 | 200411 | 200411 | 20041V | 20051 | 200511

EPA
Activos 20.839,6 746,6 35 34 3,2 3,2 35 3,7
- Varones 12.207,9 353,2 25 24 2,4 2,3 29 3,0
- Mujeres 8.631,7 393,5 49 4.9 4.4 4,6 45 4,8
Tasa de actividad (2) 574 - 1,0 0,9 0,8 0,8 1,0 11
- Varones 68,7 - 0,5 04 0,3 0,3 0,7 0,8
- Mujeres 46,5 - 14 14 1,2 1,3 13 14
Ocupados 18.693,8 1.029,1 4,0 3,6 3,8 41 51 58
- Sector no agrario 179084 1.021,9 4,1 39 4,0 4,6 55 6,1

- Industria 3.262,8 62,4 -1,1 -0,1 -0,1 2,6 2,6 2,0

- Construccion 2.339,3 101,6 58 55 7.7 9,8 51 45

- Servicios 12.306,3 857,8 53 47 4.6 4,2 6,4 75
- Varones 11.317,8 435,4 2,6 2,3 2,6 31 38 4,0
- Mujeres 7.577,1 593,7 6,3 57 5,8 59 7,0 8,5
- Extranjeros 2.043,8 436,1 34,0 28,6 25,1 25,8 257 27,1
- A tiempo completo 16.476,8 196,2 35 30 2.8 3,7 -0,1 12
- A tiempo parcial 2.418,1 832,9 9,7 104 16,2 8,9 59,5 52,5
- Tasa de parcialidad (3) 12,8 - 0,4 0,5 0,9 0,4 45 3,9
Asalariados 154401  830,7 44 38 41 45 42 57
- Sector Privado 12.596,7 7477 4,8 4,1 4,2 4,5 44 6,3
- Sector Plblico 2.843,5 83,0 31 2,2 37 47 32 3,0
- Con contrato indefinido 10.305,3 3817 3,8 3,3 24 3,2 3,8 3,8
- Con contrato temporal 5.134,8 449,4 58 4,7 7,6 74 50 9,6
- Tasade temporalidad (4) 333 - 0,4 03 11 0,9 0,3 12
No asalariados 3.454,8 198,4 2.1 30 2.7 25 9,0 6,1
Par ados 1.944,7 -282,5 -0,5 1,6 -2,0 -4,1 -8,2 -12,7
- Varones 890,1 -82,3 1,6 2,8 -0,2 -6,2 -6,7 -8,5
- Mujeres 1.054,6 -200,2 2,1 0,8 -3,4 -2,5 -9,4 -16,0
- Menores de 25 afios 508,1 -27,9 -3,2 -0,1 -3,7 -8,1 -1,6 -5,2
- Sin empleo anterior 258,1 -79,1 -6,7 9,4 91 -15,5 -26,4 -23,5
Tasa de paro (5) 9,3 - -0,5 -0,2 -0,6 -0,8 -1,3 -1,8
- Varones 73 - 0,1 0,0 -0,2 07 0.8 -0,9
- Mujeres 12,2 - -1,1 -0,6 -1,2 -1,0 -2,1 -3,0
- Jovenes (16-24 afios) 20,4 - -0,6 01 -0,7 -1,6 -1,0 -2,0
AFILIACIONALASS
Total afiliados 17.968,5 8954 29 2,6 2,7 31 28 39
- Asalariados 14.733,4 816,9 29 24 2,6 31 28 4,2
- No asalariados 3.2351 785 3,2 3.2 3,2 3,2 29 2,7
- Extranjeros 1.633,9 576,3 12,5 12,8 12,9 15,1 151 29,1
OFICINASDE EMPLEO
Paro registrado 2.019,1 -30,5 1,6 24 1,0 -1,7 -2,2 -3,6
Contratos regi strados 1.298,4 1733 139 139 15,0 4,0 -8,8 10,0
- Indefinidos (6) 71 - -0,3 0,2 0,2 0,0 1,0 -0,1
- A tiempo parcial (6) 21,8 - 11 21 15 15 1,0 0,7

(1) Segundo trimestre parala EPA y mes de agosto paralas Afiliacionesy datos del SPEE.

(2) Porcentaje de activos sobre la poblacion de 16 afios y mas. En las columnas finales aparece la variacién anual en puntos
porcentuales.

(3) Porcentaje de ocupados a tiempo parcial sobre € total de ocupados. En las columnas final es aparece la variacién anual en
puntos porcentual es.

(4) Porcentaje de asalariados con contrato temporal. En las columnas final es aparece la variacién anual en puntos porcentuales.
(5) Porcentaj e de parados sobre |a poblaci6n activa. En las columnas finales aparece |la variacién anual en puntos porcentual es.
(6) Porcentaje sobre el total de contratos. En las columnas final es aparece la variacion anual en puntos porcentuales.

Fuente: INE (EPA) Y MTAS
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han introducido otras novedades, como el cambio del cuestionario, un sistema de submuestras
para diferenciar entre informaciéon trimestral y anual, la modificacion del método de entrevista
y laampliacién y renovacion de las secciones censales de la muestra.

De la aplicacion retroactiva de la nueva proyeccion demogréfica el INE ha obtenido
series homogéneas de las variables de la EPA para el periodo 1996-2004 que, comparadas con
las series obtenidas con la base poblaciona anterior, permiten estimar que la actualizacion
demogréfica elevd la poblacion de 16 y més afios en € conjunto de 2004 en 1,4 millones de
personas, de las que cerca de un millén son activas, distribuidas en 850.000 ocupadas y
140.000 paradas. La practica totalidad de estas variaciones corresponden a personas de
nacionalidad extranjera.

Ademés, la publicacion en el primer trimestre de los resultados de una encuesta
testigo realizada en 15.000 hogares con e cuestionario y € método de entrevista antiguo,
junto a las estimaciones de la EPA que incorporan todos los cambios previstos, ha
posibilitado la estimacion de |os efectos de las modificaciones en el cuestionario y €l método
de entrevista y la correccién de las estimaciones de la encuesta del impacto de esos dos
cambios. Asi, los datos de los dos primeros trimestres de 2005 se diferencian en, por una
parte, los resultados originales, que incorporan la totalidad de las modificaciones de la EPA,
que no son homogéneos con los de los afios anteriores, y, por otra parte, los resultados
corregidos de los cambios del cuestionario y el método de entrevista, que se pueden utilizar
para comparar los valores de la EPA en 2005 con |os datos de afios anteriores.

Segun las estimaciones de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) correspondientes
a segundo trimestre de 2005, la poblacién ocupada, descontando los cambios en el
cuestionario y el método de entrevista, habria registrado un crecimiento interanual de 897.100
personas, equivalente a una tasa de variacion del 5 por ciento, siete décimas méas que el
trimestre precedente, 1o que prolonga la tendencia de aceleracién iniciada en e tercer
trimestre de 2004. Los resultados originales de la encuesta, que incorporan todas las
novedades previstas para 2005, muestran una variacion interanual notablemente superior,
puesto gque las nuevas preguntas introducidas en el cuestionario detectan mejor las situaciones
circunstanciales de ocupacién, especialmente las de corta duraciéon o jornada muy reducida.
En concreto, las modificaciones de la encuesta afloran 132.000 ocupados adicionales, la
mayoria mujeres, y elevan el aumento interanual en el segundo trimestre a 1.029.100 personas
en cifras absolutasy al 5,8 por ciento en términos relativos.
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CUADRO 8 bis

EVOLUCION DE LASPRINCIPALESVARIABLES DE LA EPA. Datos corregidos *

Variacionesinteranuales
En miles En porcentaje
1° Trim. 2005 | 2° Trim. 2005 | 1° Trim. 2005 | 2° Trim. 2005
IAmbos sexos
Poblacién de 16 afiosy més 604,2 5995 1,7 17
JActivos 650,5 693,0 33 34
- Ocupados 760,3 897,1 43 50
- Parados -109,8 -204,0 -4.8 92
Inactivos -46,3 934 -0,3 0,6
\Varones
Poblacion de 16 afios y més 323,9 319,8 19 18
JActivos 324,0 335,1 2,8 28
- Ocupados 370,8 396,3 34 36
- Parados -46,8 61,3 -4.6 6,3
| nactivos -0,1 -15,3 0,0 -0,3
Mujeres
Poblacion de 16 afios y més 280,3 279,7 15 15
IActivas 326,5 358,0 40 43
- Ocupadas 389,5 500,7 57 7.2
- Paradas -63,0 1428 -4,9 114
Inactivas -46,2 78,1 -0,5 08
Ocupados por ramas
- Agricultura -16,7 51 -16 0,5
- Industria 30,1 8,6 0,9 03
- Construccion 175,9 168,0 8,1 75
- Servicios 571,0 715,4 51 6,2
Ocupados por situacién profesional y tipo de contrato
Trabaj adores por cuenta propia 31,1 -60,8 1,0 -19
|Asalariados 678,3 907,5 47 6,2
- Con contrato indefinido 2944 300,9 3,0 30
- Con contrato temporal 384,0 606,6 84 12,9
Otros 50,8 50,4 285,0 336,7
Ocupados segln jor nada
A tiempo completo 236,0 444.3 15 2,7
- Varones 242,6 291,2 23 2,7
- Mujeres -6,7 152,9 -0,1 2.7
A tiempo parcial 524,3 452,9 34,5 28,6
- Varones 128,2 105,2 4.4 34,6
- Mujeres 396,1 347,6 32,1 27,1
Tasa de actividad (1) 09 1,0 - -
- Varones 0,6 0,7 - -
- Mujeres 11 12 - -
Tasa de paro (1) -0,9 -1,3 - -
- Varones -0,6 -0,7 - -
- Mujeres -1,4 -2,3 - -

* Variaciones corregidas del impacto de los cambios en e cuestionario y método de entrevista calculado a partir de datos

definitivos del primer trimestre
(1) Variaciones interanuales en puntos porcentuales.
Fuente: Elaboracion propiaapartir de INE (EPA).
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Desde el punto de vista sectorial, los datos corregidos de la EPA del segundo
trimestre indican una fuerte aceleracion del empleo en los servicios (6,2 por ciento, mas de un
punto porcentual superior a del trimestre anterior) y la conversion de la pérdida interanual de
ocupados en la agricultura en un ligero crecimiento (0,5 por ciento), mientras se desacelera el
avance de la ocupacion en construccion (7,5 por ciento) e industria (0,3 por ciento). Las tasas
de variacion interanual calculadas con los resultados originales de la encuesta se elevarian en
todos los sectores excepto en la construccion, debido a que las novedades del nuevo
cuestionario y del método de entrevista hacen emerger empleo fundamentalmente en los
servicios y, en menor medida, en la industria. Concretamente, 1os incrementos interanuales
del segundo trimestre son del 7,5 por ciento en los servicios, 4,5 por ciento en la construccion,
2 por ciento en laindustriay 0,7 por ciento en la agricultura.

Por sexo, los datos corregidos de la EPA indican que el crecimiento interanual de la
ocupacion femenina se situd en el segundo trimestre en el 7,2 por ciento y el de la masculina
en € 3,6 por ciento, con una notable acel eracion respecto al mes precedente en las mujeres'y
méas moderada en los hombres. Si se consideran las estimaciones brutas, € ritmo de variacion
interanual de la ocupacidn femenina se elevaria significativamente, y, en menor medida, €l de
la masculina (hasta el 8,5 por ciento y 4 por ciento, respectivamente), debido al importante
volumen de ocupadas que afloran tras la introduccion de los cambios en e cuestionario y en
laentrevista.
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GRAFICO 27 GRAFICO 28
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El aumento interanual del empleo asalariado en el segundo trimestre fue del 6,2 por
ciento, seguin los datos corregidos de la EPA, prolongandose asi su tendencia de aceleracion,
en contraste con el descenso de los no asalariados, -0,3 por ciento, que se produce después de
siete trimestres consecutivos en los que aumentd. Si no se corrigen los datos del efecto de los
cambios en el cuestionario y el método de entrevista, € ritmo de variacion interanual del
primer colectivo ascenderiaal 5,7 por cientoy el del segundo a 6,1 por ciento, puesto que las
novedades metodoldgicas citadas incrementaron considerablemente el nimero de los no
asalariados y redujeron el de los asaariados, 10 que, por otro lado, conduce a una notable
diferencia en la tasa de asalarizacion calculada con unos datos u otros. Asi, con datos
corregidos, estaratio prolongd su tendencia ascendente a lo largo de 2005, con un maximo del
82,7 por ciento en e segundo trimestre, en tanto que la serie de datos originaes, no
homogéneos, interrumpio su trayectoria creciente en el primer trimestre, al descender en més
de un punto, para en el segundo trimestre elevarse hasta el 81,7 por ciento.

Atendiendo al tipo de contrato, las estimaciones corregidas de la EPA del segundo
trimestre mantienen el ritmo de crecimiento interanual de los asalariados con contrato
indefinido del trimestre anterior, el 3 por ciento, y elevan e de los que tienen contrato
temporal 4,5 puntos porcentuales, hasta el 12,9 por ciento. Si se incorporan todos los cambios
de la EPA, los incrementos interanuales serian del 3,8 por ciento y 9,6 por ciento,
respectivamente, mayor en el primer caso y menor en e segundo, puesto que las novedades
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metodologicas incorporadas a la EPA en 2005 afloran empleo indefinido y reducen el
temporal. Latasa de temporalidad alcanzé en e segundo trimestre el 34,1 por ciento con los
datos corregidos y el 33,3 por ciento con los datos originales, ambas superiores en més de un
punto porcentual alas del trimestre precedente.

Respecto a la duracion de la jornada, segin los datos corregidos de la EPA del
segundo trimestre, la tasa de crecimiento interanual de los ocupados a tiempo parcia
experiment6 con relacion al periodo anterior un recorte de seis puntos porcentuales, hasta el
28,5 por ciento, y, en cambio, € de los ocupados a tiempo completo mostré un avance de mas
de un punto porcentual, hasta el 2,7 por ciento. Las novedades introducidas en la EPA en
2005 han aflorado un importante volumen de empleo a tiempo parcial, por lo que la variacion
interanual del colectivo con este tipo de empleo se elevaria alin més con los datos brutos,
hasta el 52,5 por ciento, mientras que la del colectivo con empleo a tiempo completo se
reduciria hasta el 1,2 por ciento. La participacion de |os ocupados a tiempo parcial en € total
del empleo ascendio6 al 10,9 por ciento en las estimaciones corregidasy al 12,8 por ciento si se
incorpora el efecto de los cambios en € cuestionario y la entrevista, dos y tres décimas,
respectivamente, menos que en el trimestre precedente, y ambas muy superiores a la del
cuarto trimestre de 2004 (8,7 por ciento).




Presupuestos Generales del Estado para 2006 Informe Econdmico y Financiero

Por su parte, seguin las estimaciones corregidas de la EPA, la poblacién activa en el
segundo trimestre experimentd un crecimiento interanual de 693.000 activos, equivaente a
unatasa de variacion del 3,5 por ciento, lo que prolonga la trayectoria de aceleracion iniciada
el trimestre anterior y eleva la tasa de actividad hasta €l 57,2 por ciento, cuatro décimas méas
gue en el trimestre precedente, en coherencia con la tendencia de progresivo aumento de esta
ratio. Si se utilizan los resultados originales de la encuesta, €l ritmo de crecimiento interanual
se elevarialigeramente, hasta el 3,7 por ciento, al igual que latasa de actividad, que se situaria
en el 57,4 por ciento, puesto que los cambios en el cuestionario y el método de recogida de la
informacion que se introducen en 2005 afloran cerca de 55.000 activos.

GRAFICO 31
EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD SEGUN SEXO
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Las tasas de variacion interanual de la poblacion activa masculina y femenina,
calculadas a partir de los resultados corregidos, se sitian en el 2,8 por ciento y 4,3 por ciento,
manteniéndose la tasa de la primera respecto al trimestre anterior y aumentando tres décimas
la de la segunda. El afloramiento de activos varones y, sobre todo, de mujeres derivado de las
novedades introducidas en la EPA elevaria estos ritmos de variacion interanual hasta el 3 por
ciento en el primer caso y 4,8 por ciento en el segundo si se calculan con los datos originales.
En cuanto a las tasas de actividad de ambos sexos, las estimaciones corregidas situarian la
masculinaen el 68,6 por ciento y lafemeninaen el 46,3 por ciento, las dos superiores alas del
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primer trimestre de 2005, mientras que con |os datos brutos estas tasas a canzarian las valores
del 68,7 por cientoy 46,5 por ciento, respectivamente.

El fuerte ritmo de crecimiento de los ocupados, que més que contrarresta el aumento
de los activos, Ilevé a una reduccion del nimero de par ados respecto a hace un afio. Asi, las
estimaciones corregidas de la encuesta situarian el descenso interanual en 204.000 personas,
equivalente a una tasa de variacion con relacién a mismo periodo del afio anterior del —9,2
por ciento, mientras que las originales sittan el nimero de parados en 1.944.700 personas en
el segundo trimestre y acentlan la caida interanual hasta 282.400 personas, €l —12,7 por
ciento. El ritmo de reduccion del desempleo calculado tanto con los datos brutos como con
corregidos es més de cuatro puntos porcentuales inferior al del primer trimestre y ladiferencia
entre ambos se explica por las novedades introducidas en la EPA, que detraen 78.400
personas del colectivo de parados, la mayoria mujeres.

GRAFICO 32 GRAFICO 33
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— 20 12 — ‘ ‘ ‘ ‘ — 12
| | | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
— 10 11 — } } } } — 11
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
0 10 — | | | | — 10
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
— 10 9 | | | | — 9
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
20 8 — L8
2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005
Fuente: INE(EPA) y SPEE. Fuente: INE (EPA).

S se corrigen las estimaciones del efecto de los cambios, la tasa de paro en €l
segundo trimestre disminuyd hasta €l 9,7 por ciento (9,3 por ciento con datos originales),
nueve décimas menor que la correspondiente al trimestre anterior e inferior a 10 por ciento
por primera vez desde finales de 1979. Por sexo, se redujeron las tasas de paro masculino y,
especialmente, femenina a situarse en el 7,5 por ciento y 13 por ciento, respectivamente, con
los datos corregidos.
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Los datos de la Seguridad Social reflegjan una paulatina aceleracion de los afiliados
en alta laboral en los uUltimos seis meses. Asi, con datos de finales de mes, la tasa de
variacion interanual alcanzd en agosto € 5,2 por ciento, una décimamas que en julio y mas de
dos puntos porcentuales superior a la media de 2004. Eliminando e efecto de la
regularizacion de trabajadores extranjeros, este ritmo de variacion descenderia hasta el 2,6 por
ciento, cuatro décimas inferior al del mes precedente. S se utilizan los datos medios
mensuales en vez de los de finales de cada mes, la tasa de variacion interanual ascenderia a
5,3 por ciento, cinco décimas méas que el mes anterior. Esta evolucion situd e nimero de
afiliados a finalizar agosto en 17.968.476, lo que significa un descenso respecto a mes

precedente de 188.535, que en la serie corregida de variaciones estacionales se convierte en
un crecimiento de 44.800.

GRAFICO 34 GRAFICO 35
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La aceleracion de la dfiliacion en agosto con datos de finales de mes afect6 a
colectivo de asalariados pero no a de no asdariados, al elevarse e ritmo de variacion
interanual de los primeros en tres décimas, hasta €l 5,9 por ciento, y reducirse en una décima
el de los segundos, hasta e 2,5 por ciento. El fuerte crecimiento interanual de los asalariados
se deriva del favorable comportamiento de todos los sectores, con la excepcion de la
agricultura. Asi, se acelerd e avance en servicios y en construccién, sectores que

experimentan acusados aumentos de la afiliacidn, y se atenud la caida en la industria, hasta el
-0,1 por ciento.
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El nimero de extranjeros afiliados a la Seguridad Social ascendié a 1.633.900 al
finalizar agosto, con un crecimiento interanual del 54,5 por ciento, tasa 5,5 puntos superior a
la del mes previo y la més elevada de la serie historica. Esta evolucion se relaciona con el
proceso de regularizacién de los trabajadores extranjeros, que a finaizar agosto habia
afectado a 451.536 personas (361.254 en julio), y que, por otra parte, se manifiesta, sobre
todo, en el fuerte crecimiento interanual de laafiliacion en el Régimen Especia de Empleados
del Hogar, que se situ6 en e 83,8 por ciento con datos medios de agosto. El importante
aumento de los afiliados extranjeros elevo su participacion en el total de los afiliados hasta un
nuevo maximo, e 9,1 por ciento, tres décimas més que € mes anterior y 2,9 puntos
porcentual es més que hace un afio.

CUADRO 9

CONTRATOSREGISTRADOS
(% sobretotal de contratos)

Ultimo dato (1) Tasasde variacion anual en %
Nivelen | Bstructura | oq01 | 5000 | 2003 | 2004 | 2004(1) | 2005(2)

miles en %
Contratos I ndefinidos 92,1 71 81 |-16 | -10 | 11,8 | 139 5,5
- Fomento del empleo e 34,6 27 [-191 [-171 58 | 13,6 17,3 1,1
indefinidosiniciales (2) ' ' = —=h el ' ' '
- Conversiones en indefinidos (3) 334 26 [1103 [112 | 1,3 | 104 | 112 | 99
- A tiempo parcial 24,1 1,8 10,0 |137 31 | 11,2 12,9 57
Contratos Temporales 1.206,3 92,9 10 11 39 11,4 14,2 23
-Por obra o servicio (3) 396,4 30,5 -1,4 0,7 51 | 11,9 15,6 1,8
- Eventuaes (3) 434,6 335 01 1,3 32 7.9 9,9 27
- Interinos (3) 91,3 7.0 2,7 34 45 | 11,8 13,5 43
- Contratos formativos 12,3 0,9 -6,8 39 -1,2 5,0 53 -4,9
- Otros (3)(5) 137 1,1 65 [-227 | -123 | -10,3 50 | -36,9
- A tiempo parcial (6) 258,0 19,9 6,5 7,7 59 | 202 23,9 6,3
Total contratos 1.298,4 100,0 16 |09 34 | 115 14,2 2,6

(1) Agosto de 2005. Media enero-agosto para las tasas de variacién anual.

(2) Seincluye los contratos a di scapacitados.

(3) Contratos a tiempo compl eto.

(4) Incluye contratos fijos-discontinuos y demas modalidades de contratos fijos a tiempo parcial .
(5) Incluye contratos de relevo, insercion, jubilacion alos 64 afiosy situaciones especiales.

(6) Incluye todas las modali dades de contratos temporal es a tiempo parcial.

Fuente: SPEE.

Por otro lado, el nimero de contratos registrados en las oficinas publicas de empleo
en agosto fue de 1.298.453, con un descenso respecto al mes previo de 271.745, que se
convierten en un aumento intermensual de 117.300 contratos en la serie corregida de
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estacionalidad. La tasa de variacion interanual experimentd un repunte de casi diez puntos,
hasta el 15,4 por ciento, situdndose el ritmo de variacion en € conjunto de los ocho primeros
meses del afio en & 2,6 por ciento, inferior alamedia de 2004 (11,5 por ciento).

El comportamiento interanual de la contratacion se explica por € aumento de las
tasas de variacion interanual tanto de los contratos registrados de caracter temporal (15,6 por
ciento, frente a 5,6 por ciento de julio) como de los indefinidos (13,2 por ciento, frente a 4,9
por ciento del mes anterior). Del total de contratos celebrados en agosto, e 7,1 por ciento
fueron indefinidos, porcentagje tres décimas menor que € del mes anterior y una décima
inferior al de hace doce meses. La participacion de los contratos indefinidos en el total es
mayor en el conjunto de los ocho primeros meses de 2005 (9,2 por ciento) que en el mismo
periodo del afio anterior (8,9 por ciento).

Al finalizar agosto, €l paro registrado en los Servicios Publicos de Empleo ascendi6
a2.019.110 personas, 29.693 parados mas que en € mes precedente (24.565 si se utilizan los
datos corregidos de variaciones estacionales). En los Ultimos doce meses el paro disminuyé en
30.529 personas, acentuandose la reduccion interanual en tres décimas porcentuales, hasta el
-1,5 por ciento. Esta evolucién prolonga, aunque a un ritmo notablemente inferior que en €l
primer semestre, la tendencia de reduccion interanual del desempleo observada desde octubre
de 2004, en contraste con los aumentos que se habian producido antes de ese mes.

Por sectores, en los Ultimos doce meses se redujo € paro en todos los sectores,
excepto en agricultura, en donde aumentd e 17,9 por ciento. Asi, € colectivo de
desempleados sin ocupacién anterior experiment6 la mayor disminucién (-7,7 por ciento en
tasa interanual), seguido por la construccion (-4,5 por ciento), laindustria (-1,4 por ciento) y
los servicios (-0,5 por ciento). La comparacion de estas tasas con las de julio reflgja una
evolucion favorable del paro en todos los sectores, salvo en la agricultura, en la que se
acentUa la tasa de crecimiento, y en el colectivo de desempleados sin empleo anterior, en €
gue se amortigua la tasa de descenso.

El andlisis por sexo y grupo de edad muestra que en agosto el paro registrado
continud reduciéndose en los varones (-4,4 por ciento) y entre los menores de 25 afios y los
mayores de esa edad (-3,3 por ciento y —1,2 por ciento, respectivamente), mientras aumento
en las mujeres (0,5 por ciento), suponiendo estas tasas de variacion ligeras mejoras respecto
del mes anterior en todos |os casos, excepto en |os mas jovenes.
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Si se suman a los parados registrados otros demandantes de empleo que no trabajan,
pero que los Servicios Publicos de Empleo no consideran parados (estudiantes, trabajadores
agricolas subsidiados, demandantes de empleo coyuntural, de jornadainferior a 20 horas, €tc.)
y que en agosto ascendieron a 335.965, se obtienen los denominados demandantes de
empleo no ocupados (DENOS), que se situaron en 2.355.075 en el pasado mes. Su aumento
intermensual fue de 13.534 y su ritmo de variacion interanual se situd en el —3,7 por ciento,
nueve décimas inferior a del mes anterior.

Respecto a las prestaciones por desempleo, los Ultimos datos publicados por €l
MTAS referidos ajulio sittian el nimero de solicitudes tramitadas en 384.070 (3,9 por ciento
més que hace un afio) y e nimero de beneficiarios en 1.271.970 (3,3 por ciento més que en
julio de 2004). Dédl total de beneficiarios, 678.894 perciben prestaciones contributivas y el
resto prestaciones asistenciales, de los que 190.136 son beneficiarios del subsidio de
trabajadores eventuales agrarios de Andaluciay Extremadura. Latasa de cobertura bruta, que
relaciona el total de beneficiarios, excluidos los del citado subsidio agrario, y los parados
registrados, fue el 68,8 por ciento en julio, 3,7 puntos mas que hace un afio.

La tasa de paro armonizada de la UEM, seguin los datos desestacionalizados
publicados por EUROSTAT, se situd en € 8,6 por ciento en julio, cifra una décimainferior a
la de los dos meses precedentes y tres décimas menor que la de hace un afio. En Espafia, la
tasa de paro armonizada también se redujo una décima respecto a la registrada en el mes
anterior, al situarse en €l 9,4 por ciento, porcentgje 1,5 puntosinferior a de julio de 2004. Con
ello, Espafia deja de ser el pais con mayor tasa de paro de la UEM, puesto que Francia ocupa
esta posicion con una tasa del 9,7 por ciento. Los paises con menor paro son Irlanda y
Holanda, cuyas ratios se sitlian por debajo del 5 por ciento. Para €l conjunto de la UE-25, la
tasa de paro media es también del 8,6 por ciento, siendo Polonia (17,6 por ciento) y
Eslovaquia (15,2 por ciento), seguidos de Francia, Espafiay Alemania, los paises con valores
més elevados.

Latasa de paro armonizada publicada por EUROSTAT es un indicador basado en los
datos de la Encuesta sobre Fuerzas de Trabgjo readlizada en cada pais (EPA en Espaia),
estimandose las variaciones mensuales a partir de las series de paro registrado. El tratamiento
homogéneo por parte de la oficina de estadistica europea de los datos desestacionalizados
resultantes permite la comparacién de latasa de paro entre los Estados Miembros.

Por otra parte, €l coste laboral por trabajador estimado por la Encuesta Trimestral de
Coste Labora (ETCL) del segundo trimestre de 2005 se acelerd cuatro décimas, hasta el 3,4
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CUADRO 10

INDICADORESSALARIALES
(Variaciones anualesen %)

2003 | 2004 | 2005(1) 2004 | 2004 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005
| 1l 111 [\ | Il

SALARIOSPACTADOSEN CONVENIO (2)
Total sectores 3,7 3,6 2,9 2,8 2,9 2,9 3,0 2,9 2,9
- Agrario 3,8 4,0 35 3,0 3,0 3,0 35 34 35
- Industria 3,5 3,6 3,0 31 31 3,0 3,0 3,0 3,0
- Construccion 4,8 4,4 3,0 3,5 34 34 34 3,0 3,0
- Servicios 3,5 34 2,8 2,7 2,7 2,7 2,8 2,7 2,8
COSTE LABORAL TOTAL POR PERSONA
Total sector no agrario 4,2 3,0 3,2 3,5 3,2 25 2,7 3,0 3,4
- Industria 4,7 34 3,6 4,3 2,7 3,2 34 3,6 3,7
- Construccion 6,3 52 3,2 6,0 55 55 4,0 3,2 3,3
- Servicios 3,8 2,6 3,3 2,9 3,2 19 2,4 2,9 3,6
COSTE SALARIAL POR PERSONA
Total sector no agrario 38 2,8 2,9 3,2 31 2,2 2,6 25 34
- Industria 4,4 3,3 31 4,0 2,9 3,3 3,3 3,2 3,0
- Construccién 5,0 4,2 2,9 52 4,1 4,6 3,1 2,4 3,3
- Servicios 35 25 3,2 2,7 3,2 16 2,5 2,5 3,8
OTROS COSTESPOR PERSONA
Total sector no agrario 54 3,6 39 44 35 34 3,0 4,2 35
- Industria 5,9 3,6 5,0 52 2,2 3,1 3.8 4,7 54
- Construccion 9,3 7,7 4,0 79 8,9 7,7 6,5 5,0 3,2
- Servicios 4,5 29 3,6 3,5 3,1 2,8 2,1 4,1 3,1
REMUNERACION POR ASALARIADO (3)
Total sectores 34 33 2,8 33 3,6 3,3 3,0 2,8 2,7
- Agrario 0,3 0,8 2,4 0,0 1,3 0,5 1,4 2,6 2,3
- Industria 4,2 3,9 3,2 4,2 3,8 3,9 3,6 3,3 3,1
- Construccion 4,3 3,7 2,3 4.4 3,9 3,6 2,8 2,3 2,4
- Servicios 31 3,3 2,9 3,2 3,5 3,3 3,0 2,8 2,9
COSTE LABORAL UNITARIO (CLU) (4)
Total sectores 29 2,8 2,4 3,0 2,8 2,8 2,6 2,4 2,5
- Agrario 0,8 19 3,2 1,1 17 2,7 1,9 3,0 34
- Industria 2,4 2,4 2,6 2,1 18 2,6 2,9 2,6 25
- Construccion 53 4,6 5,0 4.4 2.8 4,9 6,4 4.8 51
- Servicios 3,2 2,8 1,9 33 3,2 2,8 1,8 1,8 2,0

(1) Mediadel periodo para el que se dispone de informacion

(2) Datos acumulados. Los afios (excepto el afio en curso) incluyen larevisiones por cléausulas de salvaguarda.
(3) Empleo equivalente a tiempo completo. Datos desestacionalizados.

(4) Remuneracion por asalariado/productividad por ocupado. Datos desestacionalizados.

Fuentes: MTAS e INE (Encuesta trimestral de costes laborales y Contabilidad Nacional Base 2000).

por ciento, como resultado de una fuerte aceleracion de su componente salarial, cuyo ritmo de
variacion interanual se elevd hasta €l 3,4 por ciento, compensada parcialmente por la
desacel eracion de su otro componente, 10s otros costes laborales, hasta el 3,5 por ciento. Estas
tasas son superiores a las que resultan de su calculo por hora efectiva de trabajo, al haberse
producido un aumento de las horas trabajadas respecto a las del segundo trimestre del afio
pasado, debido la diferente situacion de la Semana Santa, que se celebré en abril en 2004y en
marzo en € presente afo.
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El coste salarial por trabajador se descompone en costes salariales ordinarios, con
un crecimiento del 3 por ciento, ocho décimas mas que € trimestre anterior, y en pagos
atrasados y extraordinarios, con un avance del 5,6 por ciento, medio punto porcentual mayor
que en e primer trimestre, que parcialmente se explica por la incidencia de los pagos
atrasados derivados de la aplicacion de las clausulas de salvaguarda salaria activadas por la
desviacion de la inflacion en 2004. Respecto a comportamiento de los otros costes, su parte
més importante, las cotizaciones obligatorias a la Seguridad Social, experimenté una
aceleracion de cuatro décimas, hasta el 3,1 por ciento.

Del analisis sectorial destaca el crecimiento salarial en los servicios (3,8 por ciento) y el
aumento de los otros costes en laindustria (5,4 por ciento). En conjunto, |as tasas de variacion
interanual de los costes laborales por trabajador permanecieron practicamente estabilizadas en
laindustriay la construccién al situarse en € 3,7 por ciento y 3,3 por ciento, respectivamente,
mientras que el coste laboral en los servicios se acelero siete décimas, hastael 3,6 por ciento.

Segun la Estadistica de Convenios Colectivos del Ministerio de Trabagjo y Asuntos
Sociales, hasta el 31 de julio se habian registrado 3.024 convenios, que afectan a un total de
680.800 empresas y 5.918.300 trabajadores, cifra esta Gltima que supone €l 63 por ciento de
los trabajadores cubiertos por la negociacion colectivaen 2004. El incremento salaria pactado
se situé en e 2,9 por ciento, ligeramente inferior a acordado inicialmente € afio anterior (3
por ciento), y la jornada media pactada en 1.759,3 horas anuaes, 2,5 horas més que el afio
precedente.

Por sectores, e mayor crecimiento de las tarifas salariales se observa en la
agricultura (3,5 por ciento), seguida de la industria y la construccién (3 por ciento en ambos
casos) Yy, en ultimo término, de los servicios (2,8 por ciento). Respecto a los resultados de la
negociacion segun el &mbito funcional, la subida salarial pactada en los convenios de empresa
es inferior, como ocurre tradicionalmente, a la de los convenios de otro &ambito (2,5 por ciento
y 2,9 por ciento, respectivamente), como también lo es su jornada (1.689 horas anuales, frente
alas 1.766,9 horas pactadas en los convenios de ambito superior).

Por su parte, la remuneracion de asalariados, estimada por la CNTR, aumenta en €l
segundo trimestre e 6,3 por ciento, tres décimas méas que en e trimestre anterior y dos
décimas méas que en e conjunto de 2004. Pese a esta aceleracion de la remuneracion de
asalariados, compensada, en parte, por e fuerte aumento del empleo equivaente a tiempo
completo, la remuneracion por asalariado aumentd en e segundo trimestre €l 2,7 por ciento,
una décima menos que en € trimestre anterior. Para €l conjunto del primer semestre, la
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remuneracion de asalariados registr6 un aumento interanual del 6,1 por ciento y la
remuneracion por asalariado un incremento del 2,8 por ciento, tasas igual e inferior en cinco

décimas, respectivamente, alas correspondientes para el conjunto del pasado afio.

Como la desaceleracion de la remuneracion por asalariado en el segundo trimestre
fue més moderada que la de la productividad por ocupado en dicho periodo, e ritmo de
incremento de los costes laborales unitarios (CLU), calculados en términos de empleo
equivalente atiempo completo, se elevd hasta el 2,5 por ciento, una décima por encima que en

el primer trimestre. Si se considera, en cambio, €l conjunto del primer semestre, el aumento de

los CLU ascendio a 2,4 por ciento, cuatro décimas menos que en 2004, como consecuencia

de gque en ese periodo la desacel eracion de la remuneracion por asalariado fue mas intensa que
la que se produjo en la productividad por ocupado.
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3.3- PRECIOS

La inflacion medida por la tasa de variacion interanual del indice de Precios de
Consumo (IPC) se situd en agosto en e 3,3 por ciento, tasaigual aladejulioy alade un afio
antes. A lo largo del afio, la evolucion de la inflacion ha sido muy irregular, influida por el
comportamiento de los precios energéticos, acelerdndose hasta abril, mes en € que se alcanza
el maximo del afio, con €l 3,5 por ciento, desacel erdndose en mayo y volviéndose a acelerar
en julio para, finalmente, estabilizarse en agosto.

GRAFICO 37 GRAFICO 38
PRECIOS DE CONSUMO COMPONENTES ERRATICOS DEL IPC
Variacion anual en % 20 Variacion anual en % 20
5 — | | | | — 5 -] ! ! ! ! [

I
: - IFC alim‘entos qo elabd‘rados

I

|

|

| | - i
16 —| W IFC energla

1yt

|

|

| | | |
-— IPC general | I
| | | |
== IPSEBENE | |
| |

|

|

-12

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
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Por su parte, la inflacion subyacente, que excluye del 1PC general los alimentos no
elaborados y la energia, tras un comportamiento muy estable en el primer cuatrimestre del
ano, se redujo desde abril, hasta situarse en agosto en €l 2,4 por ciento, tasa inferior en una
décima aladejulio y en cinco décimas a la de agosto de 2004 y la méas baja desde abril de
2004.

Esta evolucion de los precios de agosto se explica, en relacion con un afio antes,
porque la desaceleracion de los precios de los alimentos, tanto elaborados como no
elaborados, y los bienes industriales no energéticos se contrarresta con la aceleracion de los
precios de los bienes energéticos, ya que se mantiene constante la tasa de variacion de los
precios de los servicios.
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CUADRO 11

PRINCIPALESINDICADORES DE PRECIOS
Tasasde variacion anual en %

Mediaanud Dic. | Dic. | Ene. | Mar. | Jun. | Ago.

03 04 05(1) 03 04 05 05 05 05(2)

IPC: Total 3,0 3,0 33 2,6 3,2 31 34 31 33

IPSEBENE (3) 2,9 2,7 2,7 25 2,9 2,8 29 2,5 24

IPC sin alimentos ni energia 2,9 24 2,4 25 2,6 25 2,6 24 2,4

IPC no ener gético 32 29 2,7 29 2,8 2,8 29 2,6 24

IPC alimentacién 4,0 39 3,4 39 33 35 3,6 33 2,7

- No elaborada 6,0 4,6 3,0 6,4 1,8 2,3 2,9 34 2,7

- Elaborada 3,0 3,6 3,6 2,7 41 42 40 3,2 2,8

IPC no alimentacion 2,7 2,7 3,2 2,2 32 29 3.3 31 35

- Bienes industriales 19 1,9 2,7 0,9 2,6 2,2 2,7 25 3,3

- Energia 14 4,8 8,7 -0,1 7,6 6,0 8,2 8,2 115

- Bienes industrial. sin energia| 2,0 0,9 0,9 1,2 1,2 1,0 1,0 0,8 0,7

- Servicios totales 3,7 37 38 3,6 38 3,8 4,0 3,7 3,7

IPC manufacturas (4) 24 1,9 19 1,7 2,2 2,2 2,1 1,7 1,5

IPRI: Total 14 34 47 11 5,0 4.8 51 4,4 4,6

Bienes de consumo 2,3 2,5 2,7 24 2,8 32 2,8 2,2 2,0

- Alimentacién 21 38 18 3,1 2,9 3,2 2,0 0,8 0,7

- No alimentacion 24 0,9 38 15 2,6 31 39 4,0 38

Bienes de equipo 1,2 15 2,0 13 1,6 1,8 2,0 2,1 1,9

Bienes inter medios 08 45 4,2 1,0 6,2 6,2 49 31 3,0

Energia 1,3 53 12,5 -1,2 10,7 8,8 13,1 13,5 15,7

1VU: Importacion -1.4 25 4,9 -2,9 5,8 5,0 5,3 53 8.2

- Bienes de consumo 0,0 04 1,2 -1,8 4,2 34 2,6 3,6 0,6

Exportacion -1,5 1,0 4,3 0,1 2,2 51 4,8 3,2 57
apéffciﬁﬁgfgibidos por 55 09 | 39 9,8 2,5 84 | 132 | -117

Deflactor del PIB 4,0 41 4,2

(1) Media del periodo del que se dispone de datos sobre igual periodo del afio anterior. El dato del deflactor del PIB
incluye el segundo trimestre.

(2) Losdatos del IPRI'y delos 1 VUS corresponden ajulio.

(3) IPC general sin alimentacion no elaboraday sin energia.

(4) Alimentos elaborados y bienes industriales no energéticos.

Fuentes: INE, MAPYA y SGAM.

Desde enero, con la Unica excepcion de mayo, se ha acentuado el ritmo de
crecimiento de los precios de la energia, hasta situarse en agosto en el 11,5 por ciento, latasa
de inflacién més elevada de todos los componentes del IPC y 4,5 puntos superior ala de un
ano antes. EI comportamiento de la energia viene explicado, como ocurre habitual mente, por
el de los combustibles y carburantes, cuyos precios se incrementaron en agosto el 15,1 por
ciento, la tasa més alta desde octubre de 2004 y 6,1 puntos més elevada que la de agosto del
ano anterior, lo que reflgja el importante crecimiento del precio del petréleo en euros que se
ha producido alo largo del afio.
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En el transcurso de los Ultimos doce meses se ha producido una acusada
desaceleracion de los precios de los alimentos, desde el 4,1 por ciento en agosto de 2004 al
2,7 por ciento en agosto de este gjercicio. Esta positiva evolucion ha tenido lugar tanto en los
alimentos sin elaborar como en los elaborados, hasta situarse en agosto la tasa de variacion
interanual en el 2,7 por ciento en los primerosy en el 2,8 por ciento en los segundos, 1,1y 1,4
puntos menos que en agosto de 2004, respectivamente.

Entre los alimentos elabor ados |os mayores aumentos interanuales correspondieron
alas frutas en conservay frutos secos (11,5 por ciento), tabaco (5,2 por ciento) y pan (4,3 por
ciento). Por su parte, los incrementos més intensos de los alimentos no elaborados se
produjeron en legumbres y hortalizas frescas (6,2 por ciento), pescado fresco (5,9 por ciento)
y carnes de vacuno y ovino (4,3 por ciento en ambos casos), mientras que se redujeron los
precios en tasas interanuales en las patatas (-13,5 por ciento), carne de ave (-1,8 por ciento) y
huevos (-1,7 por ciento).

GRAFICO 39 GRAFICO 40
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Los precios de los productos industriales no energéticos han tendido igualmente a
desacelerarse en los meses transcurridos del afio, hasta el 0,7 por ciento en agosto, tres
décimas menos que un afio antes, siendo & componente menos inflacionista de todos los que
integran e IPC. Dentro de este sector, destaca e vestido y cazado, cuyos precios
disminuyeron en agosto, como consecuencia de la temporada de rebgjas, € 0,5 por ciento en




Presupuestos Generales del Estado para 2006 Informe Econdmico y Financiero

relacién con el mes precedente, 10 que sitla la tasa interanual en € 0,9 por ciento, la mitad
gue en agosto de 2004.

Por su parte, los precios de los servicios crecieron en agosto € 3,7 por ciento
respecto a un afio antes, tasa inferior en tres décimas al méximo del afio alcanzado en marzo e
igual alade agosto de 2004. Dentro de los servicios, destacan los crecimientos de alquiler de
vivienda (4,3 por ciento) y turismo y hosteleria (4 por ciento), en contraste con el préctico
estancamiento de transporte publico y comunicaciones (0,1 por ciento).

Por grupos, en agosto la inflacion en relacidn con un afio antes aumento en vivienda,
menaje, medicing, transporte, ensefianza y hoteles, cafés y restaurantes, disminuyd en
aimentos y bebidas no acohdlicas, bebidas acohdlicas y tabaco, vestido y calzado,
comunicacionesy ocio y culturay se mantuvo constante en otros bienesy servicios. El grupo
més inflacionista es el de transporte (7 por ciento), seguido de vivienda (5,9 por ciento),
hoteles, cafés y restaurantes (4,3 por ciento) y ensefianza (4,2 por ciento). Por el contrario, €l
grupo menos inflacionista en agosto es el de comunicaciones (-1,9 por ciento), seguido de
ocioy cultura (-0,5 por ciento) y medicinay vestido y calzado (ambos con el 0,9 por ciento).

El indice de Precios de Consumo de la Unién Monetaria (IPCUM) aument6 en
agosto el 2,2 por ciento, en tasa interanual, tasaigual ala del mes precedente e inferior en una
décima a la de agosto de 2004. El descenso de la inflacion en agosto respecto a un afio antes
se explica porque la aceleracion de los precios de la energia y los alimentos no elaborados
mé&s que se contrarresta por la desaceleracion de los precios del resto de los componentes,
sobre todo de |os aimentos elaborados.

Por su parte, la inflacion subyacente, equivalente a la tasa de variacién anual del
IPCUM, excluida la energia 'y los alimentos no elaborados, se estabilizd en agosto en e 1,4
por ciento, tasainferior en ocho décimas ala de agosto de 2004.

El ligero descenso de la inflacion de la zona del euro en agosto respecto a doce
meses antes resulta de que €l retroceso en cinco paises (Alemania, Francia, Irlanda, Italiay
Austria) més que contrarresté el aumento en seis paises (Bélgica, Grecia, Luxemburgo, Paises
Bajos, Portugal y Finlandia), ya que se estabiliza en Espafia. Destacan por su cuantia, 10s
aumentos de Bélgica (nueve décimas), Grecia (ocho décimas) y Finlandia y Luxemburgo
(siete décimas en los dos casos) y |os descensos de Francia (cinco décimas) e Irlanda (cuatro
décimas).
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CUADRO 12

DIFERENCIAL DE INFLACION RESPECTO A LOSPRINCIPALES COMPETIDORES (1)

2003 | 2004 | 2005 Dic. Dic. Ene. Mar. Jun. Ago.
@) 03 04 05 05 05 05
Zonaeuro 1,0 1,0 1,2 0,7 0,9 1,2 1,3 11 11
UE25 12 1,0 12 0,8 0,9 11 1,3 1,2 11
OCDE (3) 1,0 0,7 0,9 0,6 0,6 0,8 0,9 0,8 -
EEUU 0,8 04 0,2 0,8 0,0 0,2 0,3 0,7 -0,3

(2) Diferencias en puntos porcentuales entre las tasas de variacion anual del IPC de Espafia y de las diferentes
areas 0 paises. Para Espafia y los paises de la UE, estas tasas se han calculado con los indices de precios
armonizados. Los datos anuales se refieren alas variaciones anuales medias.

(2) Media del periodo parael que se dispone de datos sobre igua periodo del afio anterior.

(3) Excluidos paises con inflacion alta. El Ultimo dato de la OCDE corresponde a mayo.

Fuentes: INE, Eurostat y OCDE.

Dentro de la zona del euro, la mayor inflacion se registré en agosto en Luxemburgo
(4,3 por ciento), seguido de Grecia (3,6 por ciento) y Espaia (3,3 por ciento) y la menor en
Finlandia (1 por ciento), seguida de Paises Bgjos (1,6 por ciento) y Austriay Alemania (1,9
por ciento en ambos casos).

Como € IPC armonizado de Espafia (IPCAE) creci6 en agosto el 3,3 por ciento,
en tasa interanual, cifraigual aladejulioy alade un afo antes, €l diferencial de inflacion de
Espaia con la zona del euro se mantuvo en 1,1 puntos. Este diferencial es inferior en tres
décimas a maximo del afio registrado en abril, pero superior en una décima a de agosto de
2004. Por su parte, el diferencial de la inflacién subyacente, que se situd en agosto en 1,4
puntos, aumenté en una décima respecto a julio y en siete décimas respecto a agosto de 2004.

Por sectores, € diferencial de inflacion espafiol con la UEM respecto a un afio antes
avanzd en la energia, bienes industriales no energéticos y servicios, retrocedio en los
alimentos no elaborados y se estabilizé en los aimentos elaborados. EI mayor diferencial se
alcanzo en agosto en alimentos no elaborados y servicios (1,7 puntos en los dos casos),
mientras que e menor correspondié a los bienes industriales no energéticos (0,5 puntos),
seguido de la energiay los alimentos elaborados (1,2 puntos en ambos casos).

En lo que respecta a los indicadores adelantados de precios, puede sefidarse el
notable aumento del precio de petroleo Brent en agosto, que ha llegado a alcanzar € 12 de
agosto el maximo historico de 67,46 dolares €l barril. S se tiene en cuenta la devaluacion del
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euro en términos del délar que se ha producido en el conjunto de los ocho primeros meses del
afo, € precio del petrdleo Brent en euros ha aumentado en dicho periodo, en términos
interanuales, en torno a 43 por ciento, lo que, como ya se ha indicado, no ha impedido una
desaceleracion de lainflacion subyacente.

En cuanto a indice de Valores Unitarios (IVU) de las importaciones, su aumento
en el conjunto de los siete primeros meses del afio fue del 4,9 por ciento, en tasa interanual,
2,4 puntos mas gue en el conjunto del pasado afio. Dentro del 1VU de importacion, destaca el
mayor crecimiento de la energia, el 26,3 por ciento en términos interanuales en el periodo
enero-julio, y el descenso de los bienes de capital, el —2,4 por ciento. Por su parte, 10s precios
per cibidos por los agricultor es registraron en el periodo enero-junio un incremento, respecto
al mismo periodo del afio anterior, del 3,9 por ciento, en contraste con la practica estabilidad
del conjunto de 2004, en el que estos precios aumentaron solo el 0,9 por ciento. Dentro de la
evolucién a lo largo del afo de estos precios, destaca el importante aumento en el primer
trimestrey el descenso en el segundo.
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Tras la fuerte desaceleracion que se produjo en mayo en los precios industriales, al
amortiguarse su tasa de variacion interanual desde el 5 por ciento de abril al 4,2 por ciento, se
han vuelto a acelerar en los dos meses siguientes, hasta el 4,6 por ciento en julio, cifratodavia
cuatro décimas inferior ala de diciembre del pasado afio.
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Esta aceleracion de los precios industriales de los dos Ultimos meses se explica,
principalmente, por el comportamiento de los precios de la energia, que aumentaron, en tasa
interanual, € 15,7 por ciento en julio, o que supuso € maximo del afio y cinco puntos més
gue en diciembre de 2004.

Por su parte, los precios industriales no energéticos se han desacelerado a lo largo
del afio, hasta alcanzar en julio una tasa de variacion interanual del 2,4 por ciento, 1,5 puntos
menos que en diciembre de 2004. Por componentes, en los siete primeros meses del afio, los
precios de |os bienes de consumo e intermedios se han desacelerado, situdndose sus ritmos de
crecimiento en julio, en términos interanuales, en e 2 y 3 por ciento, respectivamente. En
cambio, los precios de los bienes de equipo se han acelerado en los seis primeros meses del
afio, aungue menos intensamente que los productos energéticos, para desacelerarse en julio,
hasta situarse su tasa de variacion interanual en el 1,9 por ciento.

El componente méas inflacionista en julio sigue siendo la energia y € menos
inflacionista el de los bienes de equipo, seguido del de los bienes de consumo. Con respecto a
un afo antes, la inflacion aument6 para el indice global y para los componentes de energia'y
bienes de equipo, mientras que descendi6 en bienes de consumo e intermedios, sobresaliendo
la aceleracion de |os precios en productos energéticos, desde el 7,2 por ciento en julio de 2004
al 15,7 por ciento, y la desaceleracion de los precios de los bienes intermedios, desde € 5,3
por ciento en julio del pasado afio hasta el 3 por ciento en julio de este gercicio.
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34.- BALANZA DE PAGOS

En los seis primeros meses del afio, la necesidad de financiacion de la economia
espafiola frente a resto del mundo aumentd por tercer afio consecutivo, segun los datos
acumulados de la Balanza de Pagos. Paralelamente, los flujos financieros con el exterior se
saldaron con entradas netas de capital mayores que las registradas un afio antes y suficientes
parafinanciar el desequilibrio exterior.

Las operaciones corrientes y de capital entre residentes y no residentes generaron
hasta junio un déficit conjunto, equivalente a necesidad de financiacion de la economia
espafiola frente al exterior, de 29.226 millones de euros, frente a los 14.627 millones del
mismo periodo del afio anterior. Este mayor desequilibrio fue resultado de una fuerte
ampliacion del déficit de las operaciones corrientes y, en menor medida, de una disminucion
del superavit de las de capital. La balanza corriente registrd un déficit de 33.125 millones de
euros, con un incremento del 77,6 por ciento en términos interanuales, debido al deterioro de
los saldos de todas sus operaciones.
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Los intercambios de mercancias dieron lugar a un déficit comercial de 32.729 millones
de euros, con un aumento interanual del 43,2 por ciento. Exportaciones e importaciones
moderaron su crecimiento interanual respecto al registrado en e semestre precedente, con
incrementos nominales del 2,8 y del 12,3 por ciento, respectivamente. La ampliacion del
déficit comercial procede en casi un 80 por ciento de la diferencia de casi nueve puntos
porcentuales entre las tasas de variacion rea de las importaciones (7,6 por ciento) y las
exportaciones, (-1,2 por ciento). No obstante, el perfil de ambos flujos ha sido acista a lo
largo del afio, ya que en los dos casos las tasas de variacion interanual del segundo trimestre
se sitlian claramente por encima de las del primero, aungue la de las exportaciones todavia
quedd por debajo de la prevision de crecimiento del comercio mundial de mercancias para
2005, cifrada por la OMC en € 6,5 por ciento. Por su parte, la relacion rea de intercambio
explica en torno al 20 por ciento del aumento total del déficit comercial, ya que aproximada
por los indices de valor unitario, retrocedio el 0,3 por ciento, pues el alza de los precios de los
productos energéticos en |os mercados internacionales casi se compensd con un crecimiento
de los precios de los bienes no energéticos mayor en la exportacién que en laimportacion.

La balanza de servicios acumul6 en € periodo un superavit de 8.039 millones de
euros, un 8,2 por ciento inferior al del mismo periodo de 2004. Esta disminucion fue
consecuencia de un retroceso del 10,9 por ciento de los ingresos netos por turismo, que no
pudo ser compensado con la mejora del 20,4 por ciento del déficit de servicios no turisticos.
Cabe sefialar que € saldo de turismo cubrid solo € 30,4 por ciento del creciente déficit
comercial, acentuando la tendencia descendente seguida en los dos Ultimos gercicios. Los
ingresos turisticos disminuyeron el 0,5 por ciento, mientras que las entradas de turistas,
indicador de la evolucion real del turismo, prolongaban la recuperacion iniciada en 2004, tras
el estancamiento de 2003, con un crecimiento interanua del 5,7 por ciento, pese a la atonia
del consumo de las familias en algunas de las principales economias emisoras y de la fuerte
competencia de algunos destinos alternativos.

No obstante, los ingresos por turismo del primer semestre podrian estar
infravalorados, ya que el Banco de Espafia ha publicado una nota en la que anuncia una
revision al azade las cifras, como consecuencia de la actualizacion de las fuentes estadisticas
utilizadas en la estimacion de la oferta y demanda del turismo por parte del grupo
interinstitucional formado por €l INE, e Instituto de Estudios Turisticosy el mismo Banco de
Espaiia.

Los pagos por turismo, como consecuencia de los vigjes de los espaiioles en €
extranjero, se incrementaron e 27,6 por ciento en términos interanuales, en linea con la
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recuperacion de 2004. Las principales razones de este dinamismo son € mantenimiento de un
elevado crecimiento del consumo de las familias y la recuperacion de la tendencia de los
espanoles a realizar vigjes en € exterior, impulsada en buena parte por la fortaleza de la
moneda europea en los Ultimos afios. En cuanto a la mejora del déficit de servicios no
turisticos, se derivd de un aumento de los ingresos superior a de los pagos, 5,6 y 1,9 por
ciento, respectivamente, tasas que suponen una recuperacion en € primer caso y una clara
desacel eracion en el segundo, respecto a las tasas de 2004. El saldo de bienesy servicios en su
conjunto, €l més representativo de la evolucién del sector exterior, registrd un déficit de
24.690 millones de euros, con un incremento interanual del 75,1 por ciento.

CUADRO 13

BALANZA DE PAGOS. OPERACIONES NO FINANCIERASY
Millones de euros

Enero-junio 2004 Enero-junio 2005

Ingresos Pagos Sddo Ingresos Pagos Sddo
Cuenta corrientey capital 131.185 | 145812 | -14.627 | 133.209 | 162.435 -29.226
Cuenta corriente 126.778 | 145431 | -18653 | 129.046 | 162171 | -33.125
Bienes 74.292 97.149 | -22.857 76.353 | 109.082 -32.729
Servicios 30.799 22.043 8.756 31.581 23.542 8.039
Turismo 15.463 4.169 11.295 15.381 5.321 10.059
Otros servicios 15.336 17.874 2.538 16.201 18.221 -2.020
Rentas 12.592 18.620 6.028 11.895 20.791 -8.895
Transferencias corrientes 9.095 7.619 1.476 9.217 8.757 460
Cuenta de capital 4.407 381 4.026 4.162 264 3.899

(2) A veces, la suma de componentes no coincide con € total debido a redondeo.
Fuente: Banco de Espafia

El déficit de la balanza de rentas mantuvo la tendencia alcista seguida en €l gjercicio
precedente, registrando un crecimiento del 47,6 por ciento en el primer semestre del afio,
hasta situarse en 8.895 millones de euros, como resultado de una caida de los ingresos y una
ligera moderacién de los pagos. Los ingresos, rendimientos ligados a la actividad inversora
espanola en el exterior, disminuyeron el 5,5 por ciento. Sus componentes presentaron una
evolucién dispar, ya que los ingresos de las Instituciones Financieras crecieron el 21,7 por
ciento y los correspondientes a sector Privado no financiero cayeron el 21 por ciento. En
cuanto a los pagos, intereses y dividendos de las inversiones extranjeras en Espafia,
aumentaron el 11,7 por ciento, siendo este avance concentrado casi exclusivamente en las
Instituciones Financieras, con un incremento del 41,3 por ciento, mientras que los efectuados
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por las Administraciones Publicas crecieron € 1,9 por ciento y los del sector Privado no
financiero cayeron el 3,7 por ciento.

La balanza de transferencias corrientes contabiliz6 en el primer semestre un
superavit de 460 millones de euros, inferior en un 68,8 por ciento al de los mismos meses del
afio anterior, resultado de una recuperacién de los pagos y una desaceleracién de los ingresos
(hastael 14,9y el 1,3 por ciento respectivamente). Dentro de los ingresos, destaca el retroceso
de las transferencias de carécter publico, € 20,3 por ciento, en especial por las recibidas del
Fondo Social Europeo, dirigidas a fomento del empleo, mientras que las transferencias de
carécter privado aumentaron e 5,5 por ciento, con una estabilizacion de las remesas de
trabajadores y un avance del 7,1 por ciento de las subvenciones concedidas por el FEOGA-
Garantia alos agricultores. En la vertiente de los pagos, |as remesas de trabajadores crecieron
el 7,5 por ciento, en consonancia con la posicién de Espafia como pais receptor neto de mano
de obra extranjera aunque su peso es superior a 20 por ciento del total de los pagos. En
cuanto a los pagos de carécter publico, aumentaron en todas sus modalidades, los relativos al
Recurso-1VA, relacionado con e consumo, los efectuados por Recursos Propios
Tradicionales, derivados de la recaudacién de derechos de aduanas sobre e valor de las
importaciones de terceros paises y, principalmente, los pagos correspondientes al Recurso-
PNB, partida de caracter compensatorio dentro del presupuesto comunitario.

La balanza de capital generd hasta junio un excedente de 3.899 millones de euros,
cifra ligeramente menor a la de las mismas fechas del afio anterior (-3,2 por ciento).
Disminuyeron los ingresos privados y también los més importantes cuantitativamente, las
transferencias de carécter publico procedentes de los fondos estructurales del Presupuesto
Comunitario dirigidas a infraestructuras, desarrollo rural y medio ambiente. Dentro de estas
ultimas, que en su conjunto cayeron el 12,1 por ciento, crecieron las del FEOGA-Orientacion
y disminuyeron las del Fondo de Cohesién. Los fondos FEDER, gque suponen més del 70 por
ciento del total, se mantuvieron practicamente estables.

En el primer semestre, se produjo un nuevo crecimiento del valor de los flujos
financieros con el exterior, tanto los relacionados con las operaciones de pasivo como los
derivados de las operaciones de activo, de forma que la balanza financiera, excluidos los
activos del Banco de Espafa frente a exterior, generd unas entradas netas de capital de
29.348 millones de euros, frente alos 23.135 millones de |os mismos meses de 2004.

La variacion de pasivos acanzd 100.727 millones de euros frente a 77.757 millones
de un afio antes. Lainversion extranjera dio lugar a unas entradas netas de 80.088 millones de
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BALANZA DE PAGOS. OPERACIONES FINANCIERAS®

CUADRO 14

Millones de euros.

Enero-junio 2004 Enero-junio 2005
Variacion |Variacion Variacion |Variacion
neta neta Saldo neta neta Saldo
pasivos activos pasivos activos
Cuenta financiera 71.757 63.129 14.627 100.727 71.500 29.226
- Excluido Banco de Espafia 77.757 54.622 23.135 100.727 71.379 29.348
I nver siones de Espafia en €l ext. - 34470 | -34.470 - 37.583 | -37.583
Directas - 12.124 | -12.124 - 15.056 | -15.056
Instituciones financieras - 2.046 -2.046 - 717 =717
Privado no financiero - 10.077 -10.077 - 14.369 -14.369
De cartera - 22.346 -22.346 - 22.498 | -22.498
0 0 991 -991
Instituciones financieras - 8.338 -8.338 - 7.059 -7.059
Privado no financiero - 14.009 -14.009 - 14.447 | -14.447
I nversiones del ext. en Espafia 51.186 - 51.186 80.089 - 80.089
Directas 7.256 - 7.256 5.733 - 5.733
Instituciones financieras -1.366 - -1.366 741 - 741
Privado no financiero 8.622 - 8.622 4.992 - 4.992
De cartera 43.929 - 43.929 74.356 - 74.356
Administraciones Plblicas 14.735 - 14.735 4.630 - 4.630
Instituciones financieras 20.668 - 20.668 33.065 - 33.065
Privado no financiero 8.527 - 8.527 36.661 - 36.661
Otra inversién de Espafia en el ext. - 20.443 -20.443 - 33.181 | -33.181
Administraciones Pablicas - 304 -304 - 14 -14
Instituciones financieras - 14595 | -14.595 - 30.415 | -30.415
Privado no financiero - 5.544 -5.544 - 2.752 -2.752
Otrainversion del ext. en Espafia 26.571 - 26.571 20.639 - 20.639
Administraciones Pablicas 711 - 711 -787 - -787
Instituciones financieras 27.232 - 27.232 16.072 - 16.072
Privado no financiero 152 - 152 5.354 - 5.354
Derivados financier os - -201 291 - 615 -615
- Banco de Espafia - 9.193 -9.193 - 905 -905
Reservas - -4.430 4.430 - -1.707 1.707
Activos frente Eurosistema - 9.791 -9.791 - -9.914 9.914
Otros activos netos - 3.832 -3.832 - 12.526 -12.526
- Erroresy omisiones - | -6.862 6.862 - -784 784

(2) A veces, lasuma de componentes no coincide con €l total debido al redondeo

Fuente: Banco de Espafia.
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euros, un 56,5 por ciento méas que en e mismo periodo del anterior gjercicio. Por sectores, la
inversion directa protagonizada mayoritariamente por el sector Privado no financiero,
retrocedié el 21 por ciento, hasta 5.733 millones de euros, prolongando la tendencia iniciada
en 2003. La compra de inmuebles fue la modalidad més importante, aunque disminuy6 e 17
por ciento. En cuanto a resto de operaciones, la adquisicion de acciones cambi6 de signo
contabilizando entradas netas de entidad, mientras que las demés registraron importantes
retrocesos, tanto la financiacién a empresas relacionadas como otras formas de participacion,
modalidad principal en &l primer semestre de 2004.

Lainversion de cartera, por su parte, crecié e 69,3 por ciento, ascendiendo su valor a
74.356 millones de euros. La destinada a la compra de titulos publicos, méas sensible a las
expectativas de los mercados, registroé una inversion neta de 4.630 millones de euros, €l 68,6
por ciento menos que en las mismas fechas del afo precedente, mientras que la dirigida a
sector privado fue de 69.726 millones, con un aumento del 138,8 por ciento en términos
interanuales. Dentro del sector privado, crecid més la dirigida a empresas no financieras que
recibieron € 53 por ciento del total. El desglose de la inversion de cartera por modalidades
muestra que a igua que sucedié un afio antes, se materializd6 fundamentalmente en la
adquisicién de bonos y obligaciones, mientras que las otras modalidades (compra de acciones
y participaciones de fondos de inversion e instrumentos del mercado monetario), anotaron
desinversiones.

Las restantes operaciones de pasivo, las otras inversiones extranjeras (préstamos,
depdsitos y repos), generaron en los seis primeros meses del afio unas entradas netas de
20.639 millones de euros, |0 que supone un descenso interanua del 22,3 por ciento. Por
sectores, |as Instituciones Financieras continuaron recibiendo la mayor parte de este capital, a
través de operaciones a corto plazo, aunque la captacion de depdsitos disminuyé el 37,6 por
ciento, contabilizando 18.949 millones, a tiempo que las cesiones temporales aumentaban el
136,8 por ciento, hasta 5.708 millones. Las operaciones alargo plazo, por su parte, acentuaron
Su signo negativo y registraron salidas de capital de 8.585 millones. En cuanto a lainversion
dirigida a sector Privado no financiero, paso de 152 a 5.354 millones, por € aumento de las
operaciones de préstamo a largo plazo y €l cambio de signo en € corto plazo, que anotd
inversiones superiores a 800 millones de euros.

La variacion de activos frente a exterior registré en e primer semestre 71,379
millones de euros, e 30,7 por ciento mas que un afio antes. Las inversiones espafiolas
contabilizaron unas salidas netas de capital de 37.584 millones, €l nueve por ciento mas que
un afo antes. Lainversion directa confirmd la recuperacion iniciada en 2004, tras tres afios de
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retrocesos, y aumento el 24,4 por ciento, hasta 15.086 millones, crecimiento imputable en su
totalidad al sector Privado no financiero, que realizé inversiones netas de 14.369 millones,
mientras que el saldo positivo de las Instituciones Financieras se redujo € 65 por ciento. Por
modalidades, la inversion espafiola directa se materializ6 principamente en la compra de
acciones, que se multiplicé por tres, mientras que la financiacion de empresas relacionadas y
las otras formas de participacién, la modalidad mas importante un afio antes, registraron
caidas considerables.

La inversion de cartera, por su parte, registro salidas netas de 22.498 millones de
euros, cifra que supone un incremento interanua del 0,7 por ciento, con un retroceso del saldo
de las Instituciones Financieras y un moderado avance del correspondiente al sector Privado
no financiero. Por modalidades, hubo un cambio de orientacion, ya que se destind
mayoritariamente a la adquisicién de bonos y obligaciones, en detrimento de la compra de
acciones y participaciones en fondos de inversion, que en e mismo periodo de 2004
protagonizé més de lamitad del total.

En cuanto a las demés operaciones de activo, las otras inversiones espafiolas
(préstamos, depdsitos y repos) acumularon en el semestre unas salidas netas de capita de
33.181 millones de euros, frente a los 20.443 millones de un afio antes. El sector Privado no
financiero retrocedio € 50,4 por ciento, hasta 1.567 millones, por la disminucién del saldo de
las operaciones a corto plazo que, sin embargo, continuaron siendo las mas importantes. Las
Instituciones Financieras, por su parte, tuvieron un comportamiento muy dindmico generando
salidas netas de 30.415 millones de euros, con un crecimiento interanual del 108,4 por ciento,
que tuvo un caracter genera. En efecto, e valor de las operaciones a largo plazo se
incrementd el 152,6 por ciento, hasta 6.860 millones, y €l saldo de las operaciones a corto
plazo aument6 el 98,3 por ciento, registrando salidas netas de 23.555 millones, por los fuertes
avances de las adquisiciones temporales de titulos y de los depdsitos, que contabilizaron
6.184 y 16.599 millones, respectivamente.

Como se comentaba al principio, las entradas netas de capitales con que se saldaron
las operaciones financieras, excluidas las del Banco de Espafia, fueron suficientes para cubrir
la necesidad de financiacion del pais generada por |as operaciones corrientes 'y de capital. Por
tanto, los activos del Banco de Espafia, actual contrapartida de todas las operaciones de la
balanza de pagos, registraron un aumento de 905 millones de euros, cifra que por
componentes se desglosa en descensos de 1.707 millones de las reservas y de 9.914 millones
de los activos frente al Eurosistema y en un crecimiento de 12.526 millones del resto de
activos netos.
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35- SECTORPUBLICO

La Intervencién General de la Administracion del Estado ha publicado en el mes de
septiembre, coincidiendo con el envio ala Comision Europea de los datos de déficit y deuda
publica exigidos por € Protocolo de Déficit Excesivo (PDE), las cuentas de las
Administraciones Publicas en base 2000, que cubren e periodo 2000-2004. Las diferencias
més notables respecto a las cifras aparecidas con anterioridad en base 1995 se deben a la
inclusion en el @mbito del sector de Administraciones Publicas de unidades institucionales
publicas que se clasificaban con anterioridad como Sociedades no financieras asi como a que
la sanidad transferida a las Comunidades Auténomas, clasificada en la base 1995 en €
subsector de Administraciones de Seguridad Social, se clasifica, en la base 2000, en €
subsector de Comunidades Auténomas. Esta Ultima reclasificacion no afecta, |6gicamente, a
los resultados globales del sector de Administraciones Publicas, a ser Unicamente una
reclasificacion interna entre los subsectores de que consta.

Examinados los recursos y empleos no financieros en términos de su peso en € PIB,
se observa un sensible avance de los impuestos en el pasado afio, contrarrestado parcialmente
por un descenso de los ingresos no tributarios (Cuadro 15). Dicho avance se produjo,
principalmente, por el fuerte dinamismo que registra la economia espafiola, o que indujo que
el IVA y, sobre todo, el impuesto de Sociedades registrasen crecimientos superiores a los del
PIB nominal, mientras que el IRPF, como consecuencia de la reforma de 2003, crecio muy
moderadamente en 2004. Por ultimo, en un contexto favorable del mercado laboral y del
numero de afiliados a la Seguridad Social, |as cotizaciones sociaes mantuvieron su peso en el
PIB en e pasado afio. Como resultado de la evolucion sefidlada, 1os ingresos publicos se
elevaron casi cuatro décimas de PIB hasta situarse en el 38,67 por ciento.

En cuanto alos empleos no financieros, cabe sefiaar que su aumento de medio punto
porcentual del PIB en 2004, situandose en €l 38,83 por ciento, se produjo como consecuencia
de la asuncién por parte del Estado de la deuda de RENFE, por valor de 5.459 millones de
euros (0,65 por ciento del PIB), destinada a saneamiento financiero de esa compaiia en €l
marco de la reestructuracion del sector ferroviario. Del total de deuda asumida, 3.659
millones (0,44 por ciento del PIB) fueron contabilizados como transferencia de capital, al
constituir la deuda histérica de la compafiia, mientras que €l resto (1.800 millones o €l 0,21
por ciento del PIB), derivada de las inversiones en infraestructura convencional, se incorporé
al balance del Estado, considerandose formacion bruta de capital de este ultimo.
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CUADRO 15

CUENTASDE LASADMINISTRACIONES PUBLICAS
Contabilidad Nacional (SEC-95). Base 2000
En porcentgjes del PIB

2000 2001 2002 2003 2004

1. RECURSOSNO FINANCIEROS 38,12 38,02 38,42 38,29 38,67
Impuestos 21,51 21,05 21,64 21,62 22,13
Directos 10,15 10,02 10,44 10,10 10,23
Indirectos 11,35 11,02 11,21 11,52 11,90
Cotizaciones sociales 12,87 13,00 12,97 13,05 13,02
Otros recursos 3,74 3,98 381 3,62 3,52

2. EMPLEOSNO FINANCIEROS 39,01 38,54 38,72 38,34 38,83
Remuneracion de asalariados 10,27 10,11 10,00 10,08 10,07
Consumos intermedios 4,30 4,30 4,43 4,56 4,79
Transferencias sociales en especie (1) 2,35 2,36 2,45 2,39 2,50
Prestaciones sociaes (2) 11,97 11,75 11,82 11,73 11,75
Intereses 3,24 3,05 2,71 2,38 2,06
Formaci6n bruta de capital 3,15 3,32 3,54 3,60 3,43
Otros empleos 3,72 3,66 3,75 3,60 4,23

3. CAPACIDAD(+) 0 NECESIDAD()

DE FINANCIACION (1-2) -0,89 -0,52 -0,29 -0,05 -0,15
Administracion Central -0,92 -0,64 -0,52 -0,34 -1,16
Comunidades Autbnomas -0,51 -0,64 -0,49 -0,49 -0,03
Corporaciones Locales 0,09 -0,04 -0,12 -0,24 0,00
Administraciones de Seguridad Social 0,45 0,80 0,84 1,03 1,03
Pro memoria:
Saldo primario 2,35 2,54 2,42 2,33 191
Capacidad(+) o Necesidad(-) de Financiacién (3) -0,87 -0,50 -0,27 -0,03 -0,14
Consumo Piblico 17,19 17,09 17,20 17,41 17,78
Deuda Publica 59,32 55,64 52,71 49,07 46,64

(1) Suministradas por productores de mercado. (2) Digtintas de las transferencias sociales en especie. (3) Segln
los criterios del Protocol o de Déficit Excesivo, que incluye las operaciones de swaps.
FUENTE: IGAE, Eurostat y Banco de Espafia.

Junto alas transferencias de capital, por los motivos sefialados, 10s mayores impul sos
al gasto durante € pasado afio provinieron de los componentes no salariales del consumo
publico debido, en parte, a los gastos electorales del periodo. En sentido contrario, los
intereses, dada la evolucion descendente de los tipos de interés y de la ratio deuda/PIB,
redujeron su participacion en este agregado en més de 3 décimas, hasta situarse en el 2,06 por
ciento.
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La actividad econdémica de las Administraciones Publicas en 2004 se saldo, por
tanto, con un déficit del 0,15 por ciento (0,14 por ciento en definiciéon PDE) después de
registrar practicamente un equilibrio en 2003 (-0,05 por ciento). No obstante, ese déficit se
convierte en un superavit del 0,5 por ciento del PIB s se excluye la ya mencionada asuncion
de la deuda de RENFE por € Estado. Pese a dicha asuncion de deuda, la ratio deuda/PIB se
redujo cerca de 2,5 puntos porcentuales en el pasado afio, hasta situarse en el 46,6 por ciento,
en contraste con €l 71 por ciento estimado para € conjunto de la UEM en las Ultimas
previsiones de primavera de la Comision Europea.

Dicha asuncion de deuda, junto a pago de 2.500 millones de euros (0,3 por ciento
del PIB) ala Comunidad Autonoma de Andalucia por la deuda derivada de la liquidacion del
sistema de financiacion del periodo 1997-2001, explican que la Administracion Central
elevara su déficit a 1,16 por ciento del PIB, en 2004, desde € 0,3 por ciento en 2003. En
contrapartida, las Comunidades Auténomas redujeron su necesidad de financiacion desde el
0,49 por ciento en 2003 hasta €l préctico equilibrio (-0,03 por ciento) en € pasado afio. Las
Corporaciones Locales liquidaron sus cuentas en equilibrio en 2004, tras registrar un déficit
del 0,24 por ciento en €l afio anterior y, finalmente, las Administraciones de Seguridad Social
registraron un superdvit similar a de 2003 (1,03 por ciento).

Para 2005, el Programa de Estabilidad prevé un superavit del 0,1 por ciento del PIB
para el conjunto de las Administraciones Publicas. No obstante, cabe la posibilidad de que, a
lavista de la evolucién de los impuestos y de las cotizaciones sociales alo largo del presente
ano, los resultados finales sean algo mejores a los previstos.

Por lo que respecta a la gecucion presupuestaria del Estado, en términos de
contabilidad nacional, los recursos no financieros crecieron en los ocho primeros meses del
afio un 14,1 por ciento, en relacion a mismo periodo de 2004, mientras que los empleos no
financieros avanzaron un 3,9 por ciento, dando por resultado una capacidad de financiacion
(superévit) de 7.383 millones de euros, frente a la de 240 millones registrada en los ocho
primeros meses de 2004.

En términos de cgja, los ingresos del Estado aumentaron hasta € mes de agosto un
17,3 por ciento, mientras que los pagos crecieron un 7,9 por ciento, arrojando un saldo
positivo de 2.408 millones de euros, frente al déficit de 3.937 millones registrados en los ocho
primeros meses de 2004 (Cuadro 16). El fuerte incremento de los ingresos se produce en un
contexto de elevados ritmos de actividad econémica y de empleo, lo que se traduce en
sensibles crecimientos de |os principales impuestos, excepto de |os impuestos especiales. Asi,
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los impuestos del Estado crecieron un 19,4 por ciento, mientras que los ingresos no
impositivos, influidos por la sensible caida de los beneficios del Banco de Espafia, solo
aumentaron un 2 por ciento.

CUADRO 16

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL ESTADO HASTA EL MES DE AGOSTO
Millones de euros

2004 2005 % 2004 2005 %
Liquidacion|Presupuesto| Variacion | Ene-Ago | Ene-Ago | Variacion
1. INGRESOSNO FINANCIEROS 115.270 117.592 2,0 70.785 83.046 17,3
IMPUESTOS 100.018 106.740 6,7 62.389 74.480 19,4
Directos 58.668 63.689 8,6 35.722 44.223 23,8
IRPF 30.405 33.703 10,8 19.499 23.593 21,0
Sociedades 26.019 27.901 7,2 14.690 18.858 28,4
Otros 2.244 2.085 -7,1 1532 1772 15,6
Indirectos 41.350 43.051 4,1 26.667 30.257 13,5
IVA 29.108 30.015 31 18.538 21.944 18,4
Especiales 9.751 10.413 6,8 6.577 6.560 -0,3
Otros 2.491 2.623 53 1.552 1.753 13,0
OTROS INGRESOS 15.252 10.852 -28,8 8.396 8.566 2,0
2. PAGOSNO FINANCIEROS 114.743 124.526 8,5 74.722 80.637 7.9
Personal 19.488 20.439 49 12.460 | 13.270 6,5
Compras 3.510 2.924 -16,7 2.192 2.029 -7,4
Intereses 16.760 19.293 15,1 13.644 15.326 12,3
Transferencias corrientes 61.006 63.709 44 38.428 | 40.929 6,5
Fondo de contingencia - 2491 -
Inversiones reales 7.104 8.771 235 4.043 4974 23,0
Transferencias de capital 6.875 6.900 04 3.955 4.108 39
3. SALDO DE CAJA (1-2) 527 -6.934 - -3.937 2.408
Pro-memoria (Contabilidad Nacional):
Recursos no financieros 115.683 69.451 | 79.266 141
Empleos no financieros 125.546 69.211 | 71.883 39
CAPACIDAD (+) O NECESIDAD
DE FINANCIACION (-) -9.863 240 7.383 -
En % del PIB -1,18 0,03 0,82
Fuente: IGAE.

S a los ingresos del Estado se le afiaden los cedidos a los entes territoriales en
concepto de participacion en € IRPF, IVA e impuestos especiales, los ingresos totales se
elevarian un 14,9 por ciento y los impuestos (capitulos 1 y 2 del presupuesto de ingresos,
excluidas las cuotas de derechos pasivos) un 16,2 por ciento (Cuadro 17). Hay que tener en
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cuenta, no obstante, que parte del impulso adquirido por los impuestos se debe al retraso en
las devoluciones, sobre todo de IVA y Sociedades, y a ingreso de retenciones de trabgjo
correspondientes a devengos atrasados de Comunidades Autonomas. Si se eliminan estos dos
efectos, los ingresos tributarios totales registrarian un crecimiento homogéneo del 12,5 por
ciento, tasa, en todo caso, ilustrativa de la favorable evolucion de la coyuntura econémica.

CUADRO 17

EVOLUCION DE LOSIMPUESTOSDEL ESTADO HASTA AGOSTO
(Incluye impuestos cedidosa CC.AA. Y CC.LL.)

Millones de eur os
2005 2004 % Variacion

Impuestos dir ectos 54.615 45.396 20,3
IRPF 34.536 29.671 16,4
Retenciones trabajo 33.445 28.938 15,6

Otros conceptos 1.091 733 48,9

Soci edades 18.858 14.690 28,4
Otros impuestos directos (1) 1.220 1.035 17,9
Impuestosindirectos 46.783 41.857 11,8
IVA 33.158 28.645 15,8
Sobre importaciones 7.195 7.720 -6,8

Saobre operaciones interiores 25.963 20.925 241
Especides 11.871 11.660 18
Tabaco 3.796 3.690 29
Hidrocarburos 6.773 6.712 0,9

Otros 1.302 1.258 35

Otros impuestos indirectos 1.753 1.552 13,0
TOTAL IMPUESTOS 101.397 87.253 16,2

(1) Excluidas las cuotas de derechos pasivos.
Fuente: IGAE.

Dentro de las grandes figuras tributarias, e Impuesto sobre la Renta de |as Personas
Fisicas aumentd hasta agosto un 16,4 por ciento, crecimiento que se reduce hasta el 13 por
ciento en términos homogeéneos. El Impuesto de Sociedades experimentd en agosto un fuerte
avance como consecuencia del ingreso en ese mes de la cuota diferencial del gercicio 2004,
acumulando en los ocho primeros meses un crecimiento del 28,4 por ciento, en términos de
recaudacion neta, y del 20 por ciento en términos homogéneos, evidenciando la positiva
evolucion de los beneficios empresariales.
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En la imposicion indirecta, € Impuesto sobre el Valor Afiadido aumentd su
recaudacion hasta agosto un 15,8 por ciento, que se reduce a 11 por ciento s se tiene en
cuenta €l retraso en las devoluciones. En todo caso, su evolucion pone de manifiesto la fuerte
expansion que mantiene e gasto agregado nominal de las familias (consumo e inversion en
vivienda) en la economia espafiola. Finalmente, € crecimiento més moderado corresponde a
los Impuestos especiales (1,8 por ciento en términos netos y 2,4 por ciento en términos
homogéneos) como consecuencia, principamente, de la atonia que experimentan los
consumos de hidrocarburos, tabaco y acohol.

En cuanto a los pagos redlizados por el Estado hasta e mes de agosto, cuyo
crecimiento fue, como se ha sefialado, del 7,9 por ciento, (Cuadro 16) cabe sefialar la sensible
desacel eracion experimentada a lo largo del gjercicio, conforme los pagos correspondientes a
gjercicios anteriores han ido perdiendo peso dentro del total. Si se excluyen los pagos por
intereses, que aumentaron un 12,3 por ciento, |0s pagos primarios crecieron un 6,9 por ciento.
Los gastos més cercanos al consumo publico (personal y gastos corrientes en bienes y
servicios) experimentaron un avance conjunto del 4,4 por ciento, mientras que las
transferencias corrientes aumentaron un 6,5 por ciento. Fueron las operaciones de capital las
mas dinamicas a crecer un 13,6 por ciento, debido, sobre todo, a crecimiento de las
inversiones reales (23 por ciento) mientras que las transferencias de capital crecian un 3,9 por
ciento.

El superavit de cgjay lavariacion de activos financieros dieron lugar a que el Estado
registrara hasta el mes de agosto una capacidad de endeudamiento de 8.663 millones de euros,
frente ala necesidad de endeudamiento de 997 millones que tuvo en el mismo periodo del afio
anterior. Dicha capacidad de endeudamiento se ha traducido en un descenso del saldo de
deuda publica, por valor de 4.754 millones, y del saldo de préstamos en 6.103 millones,
mientras que otros pasivos financieros (depdsitos y otras operaciones) aumentaron en 2.194
millones de euros. Al término de agosto, la deuda de Estado en circulacion era de 312.881
millones de euros (34,9 por ciento del PIB), frente alos 310.611 millones (37,1 por ciento del
PIB) registrados en agosto de 2004.
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36.- EVOLUCION MONETARIA Y FINANCIERA

La evolucién de los tipos de interés, de los mercados de valores y de los tipos de
cambio en el tercer trimestre del afio estuvo muy condicionada por la brusca subida de los
precios del petrdleo en e mes de agosto. La moderacién de estos precios en las primeras
semanas de septiembre parecio dar cierta tranquilidad a los mercados financieros, dando lugar
a que los tipos de interés retomaran la senda ligeramente alcista que habian abandonado al
comienzo de agosto, los indices bursétiles, sobre todo en Espafia, volvieran aregistrar fuertes
elevaciones, tras los descensos de ese Ultimo mes y, en fin, el dolar recuperara posiciones
frente al euro en esa parte de septiembre. Los efectos del huracan Katrina en Estados Unidos y
los resultados de las elecciones legislativas en Alemania contribuyeron adicionalmente,
aungue con efectos més locales y transitorios, a elevar la incertidumbre en los mercados en
este periodo.

En el &readel euro, los tipos oficiales, en un contexto de perspectivas econdmicas a
la baja, se han mantenido durante el afio en los niveles fijados en junio de 2003 (en el 2 por
ciento €l tipo basico de referencia) aunque las autoridades monetarias son conscientes de los
riesgos que suponen para la estabilidad de precios la posibilidad de que la permanencia de
elevados precios del petréleo termine por incidir en la espiral de precios y salarios (second
round effects) y, a medio y largo plazo, los fuertes crecimientos del dinero en manos del
publico (M3) y del crédito.

Pese a mantenimiento de los tipos de interés oficiales, l0os mercados interbancarios
del &ea del euro negociaron rendimientos ligeramente a aza en e periodo del tercer
trimestre transcurrido hasta e momento de elaborar este informe (mediados de septiembre),
siendo las azas més acusadas en los plazos més largos, de forma que la curva de
rendimientos, cuya pendiente era negativa a término de junio (2,11 por ciento y 2,08 por
ciento en los plazos de tres y doce meses, respectivamente), mostraba, € pasado dia 16 de
septiembre, una pendiente positiva (2,14 por ciento y 2,23 por ciento, respectivamente). Pese
a la reciente evolucién ligeramente acista de los tipos de interés a corto, €l euribor a 1 afio,
referencia generalizada de los tipos de interés de las hipotecas, todavia se situaba, a mitad de
septiembre, 13 puntos basicos por debajo del nivel registrado a término de 2004 (2,36 por
ciento).

Los tipos de interés a largo plazo fueron, durante €l periodo descrito, més sensibles,
como es ldgico, alaevolucion de los diferentes factores de incertidumbre y, en especial, ala
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CUADRO 18

INDICADORESMONETARIOSY FINANCIEROS

2005
2003 | 2004 | Abr | May | Jun Jul Ago | Sep
A) Tipos de inter és (por centaj es)®
Tipos oficiales®
Areadel euro 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Estados Unidos 1,00 2,25 2,75 3,00 3,25 3,25 3,50 3,50
Japon 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipos euribor
A 3 meses 2,34 2,11 2,14 2,13 2,11 2,12 2,13 2,13
A 12 meses 2,34 2,27 2,27 2,19 2,10 2,17 2,22 2,19
Mercado de deuda®®
A 3 afios 2,78 2,82 2,50 2,37 2,17 2,24 2,49 2,35
A 5 afios 3,23 3,33 2,94 2,79 2,59 2,63 2,71 2,57
A 10 afios 4,13 4,10 3,53 3,36 3,19 3,22 3,23 3,07
Tipos bancarios®
Préstamos y créditos. Tipo sintético 4,37 3,96 3,89 3,89 3,78 3,75 - -
Préstamos hipotecarios (hogares) 3,75 341 341 3,42 3,35 3,29 - -
Depositos. Tipo sintético 1,26 1,15 1,15 1,14 1,13 1,12 - -
B) Difer enciales (puntos basicos)®
Espafia-Alemania 10 afios 3 3 2 1 0 -1 -3 -1
EEUU-Alemania 10 afios -6 24 88 84 85 96 105 107
C) Agregados monetarios &rea del eur o
M1 06| 90| 92| 101| 109 111 - -
M2 76| 67| 74| 76| 81| 83 - -
M3 71| 66| 68| 73| 76| 79 - -
D) Tipos de cambio®”)
Dolar/euro 1,131 | 1,243 | 1,294 | 1,269 | 1,217 | 1,204 | 1,229 | 1,238
o6 20,7 91| -35| 53| -93| -102| 83| -76
Yen/euro 130,97 | 134,41 138,84 | 135,37 | 132,22 | 134,75 | 135,98 | 136,36
o6 6,6 51| -02| 27| 50| -32| -23| -20
Yen/dolar 116,0 | 1082 | 107,3| 106,7 | 108,7 | 111,9| 1106 | 110,1
% -116 | -37 34 28 47 7.9 6,6 6,1
Efectivo nominal euro 99,9 | 1039| 1051 | 104,0 | 101,2 | 101,7 | 102,3| 1022
%6 12,1 27| -19| 29| 55| 51| -45| -46
E) indices bur sétiles %
indice General Madrid 27,4 18,7 1,1 6,4 10,1 13,9 12,7 18,5
IBEX 35 28,2 17,4 -0,9 38 77 11,4 10,2 16,0
IBEX Nuevo Mercado 27,4 32,6 7,3 10,7 10,3 12,0 13,2 18,6
Eurostoxx Amplio 18,1 9,9 0,2 52 8,9 13,6 12,4 15,9
Standard & Poors 500 26,4 9,0 -4,5 -1,7 -1,7 1,8 0,7 21
Nasdag Composite 50,0 86| -11,7 -4,9 -5,4 0,4 -1,1 -0,7
Nikkel 225 24,5 7,6 -4,2 -1,8 0,8 3,6 8,0 12,8

(1) Media de cada periodo. (2) A final de cada periodo. (3) Mercado espafiol. (4) Variacion interanua en %. Para los afios,
variacion dic/dic. (5) Variacion porcentual alolargo del periodo transcurrido del afio.
Fuente: BCE y BE.

de los precios del petréleo, aungque siguen manteniendo, tanto en Europa como en Estados
Unidos, niveles histéricamente muy bgjos. El rendimiento de la deuda espafiola a diez afios se
situaba, a mitad de septiembre, en el 3,12 por ciento (igual que e bono aleman a mismo
plazo), 1o que suponia una reduccion de 2 puntos basicos, en relacion al nivel del dltimo dia
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de junio, y de 57 puntos desde €l comienzo del afio. EI comportamiento del bono aleman ha
sido en 2005 muy similar al descrito para el bono espariol.

Las diferencias entre los rendimientos de la deuda en Estados Unidos y Alemania,
como reflgjo de las diferentes perspectivas de crecimiento econdmico que existen en cada
zona, se fueron ampliando a lo largo del periodo analizado, desde los casi 90 puntos bésicos
que existian a término de junio hasta los 116 puntos a mitad de septiembre. En esta Ultima
fecha, el rendimiento de la deuda a diez afios era del 4,28 por ciento en Estados Unidos y del
3,12 por ciento en Alemania, |0 que suponia unas reducciones a lo largo del afio de 9 y 59
puntos basi cos, respectivamente.

Tras €l paréntesis bajista de agosto, debido ala elevacion de los precios del petroleo,
los mercados de renta variable experimentaron en las primeras semanas de septiembre
elevaciones de sus cotizaciones, mas acusadas en Europa (y, sobre todo, en Espaia) y Japon
que en Estados Unidos. Asi, el IBEX-35, tras perder un 1 por ciento en agosto, ganaba mas de
un 5 por ciento en las tres primeras semanas de septiembre, acumulando un alza del 16 por
ciento desde el comienzo del afio. Como indice representativo de los principales valores del
area ddl euro, € Eurostoxx 50, que habia descendido casi un 2 por ciento en agosto, recuperd
més de un tres por ciento en la primera mitad de septiembre, de modo que la ganancia en la
parte transcurrida de 2005 era del 14 por ciento. En Estados Unidos, la subida experimentada
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GRAFICO 45
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por €l indice S& P 500 en septiembre (1,4 por ciento) apenas compenso e descenso de agosto
(-1,1 por ciento), obteniendo un avance desde € inicio del afio del 2 por ciento. En Japdn,
donde el optimismo reciente acerca de su economia se acrecento tras la reeleccion del Primer
Ministro Koizumi, e indice Nikkei experimentd un fuerte avance tanto en agosto (4,3 por
ciento) como en la primera mitad de septiembre (4,4 por ciento), acumulando una
revalorizacion desde el principio del afio de casi un 13 por ciento.

CUADRO 19

AGREGADOSMONETARIOSEN EL AREA DEL EURO

Tasasdevariacion interanual

2005 2002 | 2003 2004 2005
Jul.

Saldomm €] Dic. | Dic. Sep | Dic. | Mar. Jun. Jul.
Efectivo 494,7 42,6 | 249 199 | 17,0 17,8 17,2 16,0
Depdsitosalavista 2.806,0 6,1 8,6 8,0 7,6 7.8 98 | 102
M1 3.300,7 99 | 10,6 9,7 9,0 9,3 10,9 11,1
Otros depdsitos a corto plazo 25731 37 4,6 2,7 4.4 4.8 51 53
M2 5.873,8 6,7 7,6 6,2 6,7 71 8,1 8,3
Instrumentos negociables 996,5 8,7 38 4.8 6,2 2,7 5,0 59
M3 6.870,3 7,0 7,1 6,0 6,6 6,5 7,6 7,9

Fuente: BCE.
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El euro, que, en un contexto de amplios diferenciales de tipos de interés a favor de
Estados Unidos y de favorables perspectivas sobre la economia de este pais, habia
experimentado una depreciacion de mas del 12 por ciento frente al délar en la primera mitad
de 2005, hasta situarse en un cambio de 1,19 d6lares al comienzo de julio, inicid, a partir de
entonces, un proceso de fuertes altibagjos con tendencia a la apreciacion frente a la divisa
estadounidense, llegando a situarse el valor del euro, a comienzos de septiembre, en 1,25
ddlares. Posteriormente, en un contexto de mayor moderacion de los precios del petréleo e
incertidumbre en Europa derivada de las elecciones en Alemania, el dblar recuper6 fuerza
frente a la divisa europea, que, a mitad de septiembre, se situaba en un cambio de 1,2243
ddlares por euro, un 10 por ciento inferior a ultimo cambio de 2004. En esa misma fecha,
euro se cotizaba a 135,78 yenes y 0,6765 libras esterlinas, |0 que suponia unas depreciaciones
de la moneda europea desde el comienzo del afio del 2,8 por ciento y 4,1 por ciento,
respectivamente. En términos efectivos nominales frente a conjunto de paises
industrializados, el euro se habia depreciado, en ese mismo periodo, un 6 por ciento.

L os agregados monetarios y crediticios de area del euro continuaron acelerandose en
julio. El agregado monetario amplio M3 crecié en ese mes un 7,9 por ciento, en tasa
interanual, tres décimas mas gue en junio, de modo que la media de las tres Ultimas tasas se
situ6 en el 7,6 por ciento, tras el 7,2 por ciento del periodo abril-mayo-junio, reforzando asi la
tendencia acista iniciada por el agregado monetario en el verano de 2004, cuyo crecimiento
se separa ya sensiblemente del valor de referencia incluido en la estrategia de politica
monetaria del BCE (4,5 por ciento).

CUADRO 20

FINANCIACION A LOSSECTORESNO FINANCIEROS
Tasas devariacion interanual

2005 | 2002 | 2003 2004 2005
Jul.
mm euros| Dic. | Dic. | Sep. | Dic. | Mar. | Jun. | Jul.
Areadel euro
Empresasy familias 9.2008 | 47 | 58| 6,3 7,1 7.4 8,1 8,4
de los que: préstamos vivienda (familias) 27696 | 78 | 81| 98 | 10,0 | 10,1 | 10,4 | 105
Administraciones Publicas 23684 | 1,7 | 62| 51 2,4 2,4 1,2 1,0
TOTAL 115692 | 40 | 59 | 6,1 6,1 63 | 66 | 68
Espafia
Empresasy familias 1.314,8 | 14,1 |16,0 |16,7 | 16,2 | 17,4 | 18,4 | 185
Empresas 7479 |13,1 |14,0 |13,9 | 13,8 | 155 | 16,8 | 17,3
Familias 5939 |15,6 |18,7 |20,5 | 19,5 | 19,8 | 20,4 | 20,1
de los que: préstamos vivienda 4296 116,6 |21,3 |23,8 | 23,2 | 24,0 | 24,3 | 23,9
Administraciones Piblicas 3125 ]1-0,7 | 0,7 | -21 00 | -0,7 | -08 | -2,6
TOTAL 16543 1| 98 (119 |12,1 | 12,4 | 13,1 | 14,1 | 139

Fuente: BCE y BE.
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La contrapartida principal de generacion de liquidez, el crédito a empresas y
familias, crecio en julio un 8,4 por ciento, tres décimas mas que en junio. En Espafia, la
financiacion a empresas y familias aceler6 una décima su crecimiento interanual en julio,
hasta el 18,5 por ciento, como consecuencia de que las familias moderaron su crecimiento en
tres décimas (hasta € 20,1 por ciento) mientras que € mayor impulso provino de la
financiacién a las empresas que elevaron su crecimiento cinco décimas, hasta situarse en €l
17,3 por ciento en julio. La moderacién experimentada por € crédito a las familias, ya
advertida en el mes anterior, se produjo, basicamente, por la significativa desaceleracion
registrada por los préstamos para vivienda, cuya tasa de crecimiento, que se habia reducido
dos décimas en junio, volvio a reducirse cuatro décimas en julio, hasta situarse en € 23,9 por
ciento.
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4.- ORIENTACIONES DE LA POLITICA ECONOMICA Y
PREVISIONES PARA 2005-2006

La politica econémica tiene por objetivo principal aumentar el bienestar de los
ciudadanos elevando su prosperidad material y sus oportunidades de empleo, cubriendo mejor
las necesidades colectivas y financiando las politicas sociales tendentes a una mayor cohesion
social.

Con este objetivo en mente, el Gobierno esta articulando su politica econémica a
través de numerosas iniciativas, que en e momento de presentacion de los PGE del afio 2005
se agrupaban en torno a tres gjes. estabilidad presupuestaria, impulso a la productividad y
transparencia y calidad del marco regulatorio. Dicha presentacion anticipaba un amplio
catdlogo de medidas y reformas en los tres gjes, que hoy ya estédn adoptadas o en marcha.

Posteriormente e inspirado en los mismos objetivos, el Gobierno presentd en marzo
de este afio € Plan de Dinamizacion de la Economia e Impulso de la Productividad, fruto de
un intenso trabajo de andlisis y consultas, liderado por la Unidad Impulso a la Productividad,
entre |os distintos departamentos ministeriales y los sectores afectados. Asimismo, € Plan fue
acompafiado de un primer paquete de mas de 100 medidas concretas, articuladas a través de
diversasiniciativas legidativas.

El Plan de Dinamizacién supone una nueva orientacion de la politica econdmica que
dgja ordenada en torno a seis gjes (Defensa de la competencia, mercados de productos y
servicios, mercados de factores, calidad y eficiencia del gasto publico, [+D+i, y transparencia
y calidad del marco regulador) las lineas de actuacion del Gobierno en todos los principales
ambitos econdmicos para los proximos afios, explicitando € responsable de cada una de las
medidas y su calendario previsto. Este aumento de la transparencia y la predictibilidad en la
politica econdmica permite ala sociedad contribuir y juzgar las medidas, asi como comprobar
el grado de cumplimiento de las mismas.

Esta aportacion cualitativa a la instrumentacion de la politica econdémica supuso un
anticipo de la nueva orientacion que e Consgjo Europeo de Primavera celebrado en marzo de
2005 imprimi6 a relanzamiento de la Agenda de Lisboa. En efecto, cada Estado miembro
debera elaborar un programatrienal de reformas, estructurado en torno a 24 directrices, que se
agrupan en tres ambitos. macroeconémico, microeconomico y empleo, todo ello con el
objetivo de impulsar €l crecimiento y el empleo para hacer de la Unién Europea € espacio
més prospero y competitivo del siglo XXI. Asi pues, Europa reconoce la importancia de
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contar con una politica economica predecible y transparente. De este modo, Espafia presentara
en el mes de octubre ante la Comision Europea su propio Plan Nacional de Reformas, tras un
intenso proceso de consultas actualmente en marcha. Evidentemente, este Plan recogera buena
parte del trabajo realizado en el Plan de Dinamizacion y serd su continuacion natural .

Por otro lado, €l Gobierno ha ido poniendo en marcha, siguiendo las orientaciones
marcadas en e Plan de Dinamizacion, importantes iniciativas, como los Programas Ingenio
2010 y Avanz@ en materia de 1+D+i y Sociedad de la Informacion, o € PEIT (Plan de
Estratégico de Infraestructuras y Transporte), cuya importancia les proporciona una identidad
propia dentro del esquema de la politica econdmica. Otras piezas clave ya identificadas en la
presentacion de los PGE del afio 2005, como son el proceso de Dialogo Social, parala mejora
del mercado de trabajo, y € Plan de Fomento Empresarial, para impulsar la creacion de
nuevas empresas y e espiritu empresariad de la Sociedad, siguen su curso e irén
concretandose segun el calendario previsto.

En este contexto, los principales gjes de la politica econémica llevada a cabo son los
siguientes:

(a) Plan de Dinamizacién (mer cados de bienesy servicios)

La nueva orientacion de la politica econdmica en los mercados de bienes y servicios
quedd fijada en e Plan de Dinamizacion, que establecid no solo objetivos y actuaciones
precisas, sino también un calendario para las reformas necesarias en cada uno de los sectores
prioritarios.

Un complemento imprescindible de las reformas en los mercados de bienes y
servicios lo congtituye una politica de defensa de la competencia rigurosa. Consciente de
ello, e Gobierno ya ha venido reiterando su compromiso con el reforzamiento de las
instituciones de la defensa de la competencia. Asi, se presentd en enero de 2005 el Libro
blanco para la Reforma del Sistema Espafiol de Defensa de la Competencia que, tras la
correspondiente consulta publica, culminara en los proximos meses con la aprobacion de un
Proyecto de Ley. Son varias las lineas de actuacion sobre €l sistema de defensa de la
competencia que supondran una mejora sustancial en cuanto a eficacia y seguridad juridica.
En el plano institucional, el aspecto més destacable sera la creacion de la Comision Nacional
de Competencia, que integrard a los actuales Servicio y Tribuna de Defensa de la
Competencia, reforzando la independencia y eficiencia en su actuacion. En e ambito
sustantivo, la nueva Ley incorporard las novedades habidas en € derecho comunitario, entre
las que destaca la intervencion de los jueces de o mercantil en e control de las précticas
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anticompetitivas, aumentara |los mecanismos de salvaguarda del libre mercado, en particular
mediante la introduccién de nuevos instrumentos para luchar contralos carteles, y reforzarala
independencia de la futura Comision en € control de concentraciones. La simplificacion de
los tréamites para las empresas es otro de los objetivos, que se materializa, por gemplo, en la
eliminacién de duplicidades en los procedimientos sancionadores y la desaparicion del
sistema de autorizaciones administrativas previas para los acuerdos potencialmente
restrictivos, que se sustituira por un sistema de autoeval uacion en linea con el comunitario.

Otro de los ambitos que complementan las medidas sectoriales y constituye una de
las prioridades del Gobierno consiste en la mejora de la transparencia y del marco
regulador, elementos que refuerzan la eficacia de la accion publica. Uno de los campos en los
gue antes se han puesto en marcha iniciativas con resultados inmediatos ha sido la mayor
transparencia en la informacion econémica. Asi, €l Acuerdo de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos de enero de 2005 de mejora en la transparencia en la
informacion econémica, cuyos resultados seran evaluados y mejorados en los proximos
meses, SUpuso un paso importante en la provision de este tipo de informacion a los
ciudadanos, gracias al cual se aument6 su cantidad ofreciday, sobre todo, se mejoré laforma
de transmitirla, asumiendo compromisos de calendarios concretos y nuevas vias de difusion
més eficaces.

En lamisma linea de mejora del marco regulador, el Gobierno se ha comprometido a
reforzar la evaluacion del impacto regulatorio de las propuestas normativas, especialmente en
el @mbito econdmico, paralo que presentara un proyecto en los préximos meses. Esta medida
permitira que, partiendo de una justificacion de la adopcion de las normas, que incluya la
definicion de sus objetivos, se evalle su impacto econémico sobre los distintos agentes
afectados. Se trata, en definitiva, de mejorar la regulacién para contribuir a la eficiencia
econémica.

Desde € punto de vista sectorial, cabe destacar € papel fundamental de los
mer cados financier os en la economia. La actividad reguladora en este &mbito ha sido muy
intensa en 2005. Asi, teniendo en cuenta el importante papel que juega el capital riesgo en la
financiacién empresarial, especialmente de proyectos innovadores y tecnoldgicos, se ha
aprobado el proyecto de Ley que reformay moderniza el marco legal de esta actividad. Entre
las normas de rango inferior destaca el nuevo Reglamento de instituciones de inversion
colectiva, que amplia la gama de productos a los que podran acceder los ahorradores y
flexibiliza € régimen administrativo a que estén sujetos los gestores y que sera aprobado
definitivamente en |os préximos meses.
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Por otra parte, e Gobierno ha encargado a la CNMV la elaboracion de un cédigo
anico de gobierno corporativo de las empresas y comenzado la actualizacion de la normativa
sobre abuso de mercado. La previsible culminacion de estas reformas en 2006 mejorara la
proteccion de los accionistas minoritarios y de los inversores en general. Asimismo, el afio
2006 estara protagonizado por la elaboracién de la nueva Ley del Mercado de Valores, por la
que se traspondran la Directiva de mercados de instrumentos financieros y la relativa a las
ofertas publicas de adquisicion, lo cual supondra una profunda reforma de la regulacion de los
mercados secundarios de valores en nuestro pais. Del mismo modo, la transposicion de la
tercera Directiva sobre blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo obligara a una
profunda renovacion del marco actual de prevencion dirigida a reforzar la integridad del
sector financiero.

Asimismo, el primer paquete de medidas de impulso a la productividad ha recogido
las primeras actuaciones para conseguir mayores cotas de eficiencia y transparencia en los
servicios profesionales sujetos a arancel. Asi, se promueve € uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones por notarios y registradores y se facilita a los usuarios €l
acceso telematico a los registros, a tiempo que se incluyen medidas para agilizar los tramites
registrales. Por otra parte, se establecen obligaciones de informacidn que deberan facilitar la
aprobacion de un nuevo arancel de notarios y registradores que sea proporciona con los
servicios prestados, basado en reglas facilmente aplicables y comprensibles, transparente y
verificable y que garantice una adecuada independencia e imparcialidad de los fedatarios
publicos. Se avanza asi en € objetivo del Gobierno de evitar obstaculos a la competencia en
los servicios profesionales.

En cuanto a mercado del alquiler € Gobierno ha adoptado un buen nimero de
medidas para estimular dicho mercado, especiamente por e lado de la oferta. Asi, la
Sociedad Publica de Alquiler ha comenzado su andadura, con el objetivo favorecer €l alquiler
de los pisos de particulares, a los que ofrece una mayor seguridad juridica y financiera,
contribuyendo de este modo a poner en el mercado € gran nimero de pisos vacios existentes.
Con & mismo objetivo de aumentar |a seguridad juridica, se han puesto en marcha los juicios
rapidos en materia de desahucio y recuperacion de rentas impagadas. Por dltimo, se ha
modificado el régimen fiscal de las sociedades dedicadas a arrendamiento de viviendas y de
los fondos de inversion inmobiliarios dedicados profesionalmente a alquiler, favoreciendo la
actividad de estos agentes profesionales, con la finalidad de impulsar |a oferta profesional de
viviendaen aquiler.

En e sector audiovisual, € Gobierno estainmerso en la renovacion de la regulacion
del sector con un objetivo doble: poner fin a la dispersién normativay adaptar € marco
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normativo al actual entorno econdmico y tecnologico. Por €ello, se esta elaborando un amplio
paguete de normas audiovisuales, de las que se ha aprobado ya el proyecto de Ley de laradio
y latelevision de titularidad estatal, enfocado a garantizar la independencia de los medios de
titularidad publicay su gestion eficiente; se ha dado un impulso alatelevision digital terrestre
mediante la aprobacién de la ley de medidas urgentes y de un nuevo Plan Técnico Nacional
que, entre otras medidas, adelantan a 2010 el cese de las emisiones con tecnologia anal dgica
y distribuye el espectro radioeléctrico entre los distintos agentes. Ademas, estos objetivos se
han hecho compatibles con un impulso a la competenciay a pluralismo, dando entrada a un
nuevo operador analdgico. En esta linea, en los proximos meses se presentara una nueva Ley
General Audiovisua y se creard el Consgjo Estatal de los Medios Audiovisuales, como ente
supervisor del sector, garante, a su vez, del pluralismo.

En el dmbito de las telecomunicaciones se han puesto en marcha varias actuaciones
en linea con los objetivos avanzados en la presentacion de los PGE de 2005. Asi, el desarrollo
reglamentario de la Ley General de Telecomunicaciones ha supuesto un impulso a la
liberalizacion definitiva del sector y a la implantacién del nuevo esquema europeo de
regulacion basado en € derecho de la competencia. En linea con este enfoque, en 2005 se ha
procedido a liberalizar algunos servicios cuya regulacion era un vestigio del marco normativo
anterior. Entre ellos, destaca la prestacion de los servicios de difusion de radio y television por
cable y los precios del servicio de informacion telefonicay del servicio de acceso a Internet
por banda estrecha. También contribuira a una mayor competencia la aprobacion del
reglamento de la gestion del espectro radioeléctrico, cuyo objetivo es establecer una
regulacion que permita el intercambio de derechos de uso del espectro como medio para
aumentar la eficiencia en la prestacion de todos aquellos servicios que requieren la utilizacion
de este recurso escaso.

En e ambito de las comunicaciones postales, e Gobierno ha apostado por
profundizar en la liberalizacion efectiva del sector, eliminando las asimetrias fiscales
previamente existentes a favor de Correos, que suponian una desventaja competitiva para sus
competidores y procedera en 2006 a desarrollar los mecanismos que garanticen el acceso de
terceros alared publica, asi como ala creacién de un regulador independiente.

Por lo que se refiere a la politica de transportes, se han dado los primeros pasos
para la efectiva puesta en marcha del nuevo modelo ferroviario, caracterizado por la
separacion entre la gestion de la infraestructura y la prestacion de los servicios de transporte,
abiertos estos Ultimos a la competencia. Asi, se han creado el ADIF y la empresa RENFE-
Operadora y se ha aprobado la normativa relativa al acceso de terceros a la red. Ademés, €l
Gobierno tiene previsto crear un regulador independiente para €l sector ferroviario, asi como
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acometer la desinversion de RENFE en las empresas de transporte ferroviario en las que esté
presente y que puedan ser competidoras. Por otra parte, se ha iniciado €l proceso de revision
del marco regulatorio de los servicios portuarios para introducir medidas liberalizadoras que
incrementen la competitividad de los puertos, que se espera esté concluido alo largo de 2006.

En & sector energético, dado su caracter estratégico, aspectos como la calidad y
regularidad del suministroy el buen funcionamiento de los mercados son claves paraimpul sar
la competitividad de la economia. Precisamente, en este ambito se han adoptado diversas
reformas para profundizar en la liberalizacion del sector. Todas las actuaciones cuentan con
un claro denominador comun: fortalecer la competencia en e mercado como mecanismo
decisivo para impulsar la eficiencia y productividad del sector energético y velar por la
seguridad de suministro, imprescindible para minimizar el coste del riesgo de interrupciones
soportado por los usuarios de la energia. En este sentido, se ha reforzado la eficacia del
mecanismo de control de las participaciones cruzadas en €l capital de las principales empresas
del mercado, lo que promovera una mayor rivalidad efectiva en el mercado.

Asi, y en relacion con e sector eléctrico, cobran especial relevancia las medidas
aprobadas para garantizar la transparencia de |os precios del mer cado eléctrico mayorista. En
particular, es necesario hacer referencia a dos medidas, € retraso en la liquidacién definitiva
de los Costes de Transicion a la Competencia y la puesta en funcionamiento del nuevo
sistema para la solucion de las restricciones técnicas. Ambas actuaciones eliminan las
distorsiones que existian en € funcionamiento del mercado y que sesgaban €l comportamiento
de los agentes, o que redundard en unas sefides de precios mas eficientes y con mayor
contenido informativo paralatoma de decisiones de |os operadores.

En lo que respecta a gas natural, se han aprobado reformas para garantizar la
regularidad del suministro y para facilitar el cambio de suministrador, haciendo posible una
competencia mas efectiva.

El Gobierno va a continuar en esta direccion y en 2006 tomara, entre otras, las
siguientes medidas. elaboracion de una metodologia para las tarifas transparente y orientada a
costes, base para reforzar la eficiencia de los precios de mercado, creacion de un mercado
secundario de capacidad para e gas natural, que redundara en una mayor garantia de
suministro y la puesta en funcionamiento de los mercados a plazo energéticos, instrumento
gue dotara a las empresas de un mecanismo de mercado parala cobertura del riesgo.

Por ultimo, dentro de la politica econémica, adquiere también especial importancia el
compromiso del Gobierno con el desarrollo sostenible, reiterado en la presentacion de los
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PGE de 2005. Las actuaciones hasta la fecha han sido numerosas y de gran calado. Asi, se
comenzo lalegislatura con la elaboracion de toda la base legal que permitiera cumplir con los
compromisos asumidos en &l marco del Protocolo de Kioto.

El Gobierno ha aprobado ademéas un Plan de Accion 2005-2007 de la estrategia
espanola de eficiencia energéticay, més recientemente, € Plan de Energias Renovables 2005-
2010. El objetivo de estos Planes es establecer medidas y |a correspondiente financiacion para
impulsar un uso adecuado y raciona de los recursos disponibles. Ademas, la actuacion del
Gobierno en esta area se completara con €l desarrollo de normativa en materia de residuos.

En cuanto a la politica del agua, la preocupacién del Gobierno ha sido siempre
apostar por la introduccion de racionalidad en la gestion del agua, en linea con las
recomendaciones internacionales y comunitarias. Asi, en 2005, siguiendo los compromisos
adquiridos, el Gobierno sustituy6 el trasvase del Ebro por otro conjunto de actuaciones mas
adecuado y viable y modifico, ademas, la ley de Aguas, incorporando cuestiones tan
relevantes como exigencias de andlisis de laviabilidad econémica, técnica, medio ambiental y
socia de las obras hidréaulicas, la medicion y € seguimiento de los caudales efectivamente
consumidos o el establecimiento de tarifas por tramos de consumo, que penalicen un uso
EXCEeSIVO.

En 2006 se continuara consolidando la sustitucion de una politica centrada en la obra
hidraulica por otra de gestion del recurso, vinculada al uso eficiente de las infraestructuras y
de las disponibilidades hidricas, teniendo en cuenta como factor de gran relevancia el impacto
en los distintos sectores de actividad, especialmente el agrario.

(b) Dialogo Social

En & éambito laboral, € Gobierno mantiene € compromiso de afrontar las
insuficiencias del mercado de trabajo espafiol identificadas en la Declaracién para € Didogo
Social de 8 de julio de 2004: e insuficiente volumen de empleo y e ato nivel de
temporalidad.

Durante 2005 e didlogo social ha producido sus primeros resultados y se han
adoptado algunas medidas inmediatas para facilitar el buen funcionamiento del mercado de
trabajo. Entre ellas, cabe destacar: el incremento del Salario Minimo Interprofesional, en linea
con los objetivos de dignificacion asumidos por el Gobierno; el proceso de normalizacion de
inmigrantes en situacion irregular, que ha permitido la afloracion de empleo sumergido; la
implantacion del Sistema de Informacion de los Servicios Pablicos de Empleo, para mejorar
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su funcionamiento, coordinacion y transparencia y la habilitacion a la negociacion colectiva
para introducir clausulas de extincién de los contratos, vinculadas al cumplimiento de
objetivos de empleo, a alcanzarse la edad de jubilacion.

En los proximos meses, € Gobierno continuara impulsando los avances en €l marco
del didlogo social. El objetivo es buscar compromisos que alnen la seguridad para los
trabajadores con la flexibilidad para las empresas, en un entorno econémico en €l que la
capacidad de adaptacion es clave para facilitar e aumento de la productividad. En este
sentido, son necesarias reformas que supongan:

Apostar por la contratacion indefinida, para transmitir una clara sefial que ayude
alareduccion de latemporalidad.

- Reorganizar los incentivos a la contratacion, de forma que se fomente la
contratacion estable, a tiempo que se atienden las necesidades de los colectivos
con mayores dificultades de acceso a mercado de trabgjo.

- Megorar laregulacion de la contratacion temporal, para evitar un uso inadecuado
de la misma, sin incrementar los costes del trabajo temporal en sectores o
actividades en los que este tipo de contratacion es necesaria.

- Impulsar la capacidad de adaptacion de la negociacion colectiva a las
necesidades de las empresas y sectores productivos.

- Perfeccionar las politicas activas y de proteccion a desempleo para que €
sistema, a tiempo que garantiza la seguridad de los trabagjadores, facilite su
empl eabilidad.

(c)Plan Estratégico de Infraestructurasy Transporte

Uno de los elementos que tienen un impacto més directo en la productividad de la
economia y en la vertebracion del pais es su dotacién de capital fisico o infraestructuras, ya
que disminuye los costes de transporte y aumenta la rapidez y seguridad de los intercambios,
con lo que contribuye a aumento de la eficiencia del sistema econémico. En este ambito, la
prioridad del Gobierno es mejorar la sostenibilidad y la eficiencia del sistema de transporte,
desde un enfoque integral que contribuya al fortalecimiento de la cohesion territoria y al
impulso del desarrollo econémico y la productividad. Como instrumento de planificacion en
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la materia, se ha aprobado el Plan Estratégico de Infraestructuras y Transportes (PEIT), que
marca las directrices de actuacion para € periodo 2005-2020, con una vision unitaria de las
infraestructuras y de los servicios de transporte que apuesta por la intermodalidad y por la
incorporacion de los principios de desarrollo sostenible. Las principales actuaciones en
materia de infraestructuras, contempladas en los presupuestos del 2006, se detallan méas
adelante.

(d) Aumentoy Mejorade Capital Humano

Al mismo tiempo, nuestro pais también requiere de un impulso para completar la
modernizacion de su capital humano, para lo que es indispensable la mejora de la calidad de
la educacion primaria, secundariay universitaria. El proyecto de Ley Organica de Educacion
aprobado introduce una serie de reformas en e modelo vigente de enseflanzas no
universitarias que persiguen reducir las tasas, alin elevadas, de fracaso escolar en la educacion
basica, al tiempo que se refuerzalaigualdad de oportunidades y la atencion ala diversidad.

Entre las medidas previstas, destaca la atencion a la formacion profesional. Asi, se
ponen en marcha de los Programas de Cualificacion Profesional Inicial, para que los jovenes
gue no hayan obtenido €l titulo de Educacion Secundaria Obligatoria alcancen competencias
profesionales basicas, y se introduce mayor flexibilidad en e acceso a la formacion
profesional.

En e ambito universitario, €l establecimiento en 2005 de los titulos de Grado y de
Postgrado es un primer paso, en e marco del denominado proceso de Bolonia, para que la
Universidad espafiola avance hacia el objetivo de un Espacio Europeo de Ensefianza Superior.
Las medidas previstas, como €l desarrollo de un nuevo catalogo de titulos universitarios o la
modificacién de la Ley Organica de Universidades para facilitar la movilidad de los
profesores, deberan contribuir a reforzar la excelencia'y competitividad de las universidades
espanolas en este Nuevo espacio europeo.

(e)Ingenio 2010. Por una sociedad basada en € conocimiento

Respecto a capital tecnoldgico, la politica de 1+D+i es clave para que las empresas
aumenten su productividad, ya que permite la creacion de nuevos productos y procesos o
mejorar los ya existentes, con lo que se desarrollan productos y servicios con un mayor grado
de diferenciacién y més valor afiadido. Ello permite a su vez, que la economia resulte més
competitiva.
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Asi, la politica de 1+D+i se ha dotado de una elevada cantidad de recursos, no solo
aumentando & importe de la actuaciones existentes, sino creando programas nuevos. Ademas,
se han concentrado los recursos, frente a la dispersién anterior, en gran nimero de proyectos,
que por su insuficiente dotacion presupuestaria no resultaban viables. Por otra parte, se presta
més atencion a la aplicacion comercial del resultado de la I+D+i, para permitir que la
sociedad en su conjunto se beneficie del resultado de estas actividades, en un razonable corto
y medio plazo.

Para ello se va a actuar en varios frentes con medidas encaminadas a acortar
distancias con Europa en los principal es indicadores de investigacion, desarrollo e innovacion
y sociedad de la informacion, aprobadas en e Programa Ingenio 2010, con el objetivo de
alcanzar, en e marco de la Estrategia de Lisboa de la UE, & 1,5 por ciento del PIB de
inversion publicay privadaen 1+D+i en 2007 y € 2 por ciento en 2010.

(f) Plan de Fomento Empresarial

Otro de los pilares en los que € Gobierno quiere poner especial énfasis es el de la
actividad y el dinamismo empresaria de la sociedad. El objetivo central en este caso es
aumentar el nimero de nuevas empresas y coadyuvar a elevar el espiritu empresarial de los
ciudadanos. Para €llo, se presentara proximamente un Plan de Fomento Empresarial, que
conllevard medidas en numerosos ambitos relacionados con los procesos de creacion de
empresas. En concreto, €l Plan serd e catalizador de medidas, destinadas a hacer mas
superables las barreras de acceso a la financiacién para poner en marcha nuevos proyectos
empresariales, especialmente |las que se encuentran los emprendedores que no pueden prestar
garantias. En este terreno y como anticipo del Plan, el Gobierno, a través del Ingtituto de
Crédito Oficial, ha acometido una profunda revisiéon de la linea de microcréditos, mejorando
su capacidad de contribuir a éxito del proyecto, gracias a la creacion por parte de las
entidades de crédito participantes de una red de asesoramiento y seguimiento de los
proyectos.

(g) Estabilidad presupuestariay calidad del gasto

La politica presupuestaria es también un elemento clave para la consecucion de los
objetivos de politica econémica. Con tal finalidad, para 2006 se han elaborado unas cuentas
publicas saneadas y se ha dado a gasto publico un carécter productivo, sin perjuicio de su
dimension social. Ademas, se presta especial atencion al reforzamiento de la calidad de los
servicios publicos como factor clave para el logro de aquéllos.
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El compromiso con la disciplina presupuestaria se refleja en el objetivo de
estabilidad aprobado para el periodo 2006-2008 en € Acuerdo de Consgjo de Ministros de 20
de mayo de 2005, posteriormente ratificado por las Cortes Generales el 23 de junio de 2005,
junto al establecimiento para €l conjunto del Sector Publico de un objetivo de superavit
creciente a lo largo del trienio, pasando del 0,2 por ciento del PIB en 2006, a 0,3 en 2007,
hasta alcanzar €l 0,4 en 2008. A su vez, lareforma de las leyes de estabilidad presupuestaria
permitirda que los presupuestos desarrollen mejor su funcion compensadora de las
fluctuaciones econdmicas. En segundo lugar, se destaca el caracter productivo del gasto de los
PGE de 2006, con un impulso decidido a la |+D+i, a la implantacion de la sociedad de la
informacion, al fortalecimiento de la politica de becasy alainversiéon en infraestructuras.

Finalmente, para que las actuaciones previstas en |0s presupuestos tengan la mayor
efectividad posible, los Presupuestos para € afio que viene prestan especia atencién a los
servicios publicos basicos, como la Justicia, la seguridad ciudadana, la lucha contra €l
terrorismo, asi como la defensa. En esta misma linea, en e proximo curso parlamentario se
aprobard una Ley de Agencias que tendra por objeto reordenar la prestacion de determinados
servicios publicos, facilitando la introduccion de modelos de gestion dotados de mayores
niveles de flexibilidad y autonomia, al tiempo que se refuerzan los mecanismos de control de
la eficacia y se promueve una cultura de responsabilidad por los resultados. Entre ellas, este
proyecto de Ley autoriza la creacion de la Agencia para la Evaluacion de las Politicas
Plblicas y la Calidad de los Servicios, cuya actividad contribuira a fomentar la culturay la
préctica de la evaluacion y, por esta via, impulsard un uso racional y eficiente de los recursos
publicos, asi como el disefio de politicasy servicios de calidad.

(h) Reformafiscal

Por dltimo, la reforma fiscal en la que e Gobierno esta trabgjando cierra este
apartado de descripcion de su politica econdmica. Con €lla, se pretende impulsar el
crecimiento, aumentar la equidad, -con un tratamiento méas justo a las circunstancias
personales y familiares y una mejora en e tratamiento de las rentas del trabajo-, asi como
mejorar el respeto hacia el medioambiente, teniendo en cuenta que en ningun caso, la reforma
pondra en peligro los objetivos de Estabilidad Presupuestaria, ni incrementara la presion
fiscal. La reforma se completara con la Ley de medidas de prevencion del fraude, -principal
elemento de inequidad de todo sistema tributario-, que modificara la normativa necesaria para
el desarrollo del conjunto de medidas adoptadas en el Plan de prevencion del fraude elaborado
por el Gobierno.
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El escenario macroecondmico 2005-2006, que acompafia a los Presupuestos
Generales del Estado para € préximo afio, estd basado, ademés de en la evolucion y
tendencias descritas de la economia espafiola, en las siguientes hipétesis basicas sobre €l
marco exterior.

CUADRO 21

HIPOTESISBASICAS DEL ESCENARIO 2005-2006

2004 2005 2006 Fuente
Demanda mundial (variacion en porcentaje)
PIB mundial 51 4,3 4.4 FMI
PIB OCDE 34 2,6 2,8 OCDE
PIB Estados Unidos 4,4 3,6 33 “
PIB Zona dd euro 18 1,2 2,0 “
Comercio mundia 9,9 74 7,6 FMI
Mercados espafioles 8,2 6,8 6,6 MEH
Tipo de cambio
Ddlares por euro 1,243 1,262 1,250 MEH
Aprec (+) o deprec (-) euro en porcentaje 9,9 15 -1,0 "
Tipo efectivo nominal
Aprec (+) o deprec (-) euro en porcentaje 4,1 1,4 0 MEH
Precio petroleo
Brent Délares/barril 38,2 54,0 55,0 MEH
variacion porcentual 32,7 41,4 1,9 "
Brent Eurog/barril 30,7 42,8 44,0 “
\variacion porcentual 20,7 39,4 2,8 !
Tiposdeinterés
Corto plazo 2,1 2,1 2,3 MEH
Largo plazo 4,1 3,4 3,5 !
Fuentes: OCDE, FMI y Minigterio de Economiay Hacienda

El crecimiento de la economia mundia se reducird algo menos de un punto
porcentual en 2005, hasta el 4,3 por ciento, por un avance inferior al de 2004 tanto en Estados
Unidos como en la Union Europea. Para 2006 se prevé una desaceleracion adiciona de la
economia estadounidense, que se compensaria por la recuperacion en Europa, de tal forma
que e crecimiento mundial podria superar ligeramente a de este afio. En todo caso, €l avance
del producto en la economia americana seguird siendo superior a europeo. El comercio
mundial, por su parte, tras un aumento proximo al 10 por ciento en el pasado afio, moderara
su ritmo en el presente, hasta el 7,4 por ciento, recuperandose ligeramente en 2006. Nuestros
mercados creceran menos que el comercio mundial en este afio y en e proximo, por debajo
del 7 por ciento, dado € menor dinamismo de las economias europeas en comparacion con
Estados Unidos y las economias emergentes.
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Para €l tipo de cambio del euro frente al ddlar, se prevé una estabilizacion en los
niveles actuales, en torno a 1,25 délares por euro, 10 que supone, en medias anuales, una
apreciacion del 1,5 por ciento en 2005 y una depreciacion del uno por ciento en 2006. El
precio del petréleo tipo Brent en dolares se elevara desde los 38,2 ddlares por barril de 2004
hasta 54 ddlares en 2005 y 55 en 2006. Hay que sefidlar que, asi como en el pasado afio la
apreciacion del euro amortigué notablemente el incremento del precio del crudo, en el
presente, la subida en euros se aproximara a aza en délares y en 2006, € tipo de cambio
tendra una incidencia ligeramente negativa, ya que la depreciacién del euro acentuara la
subida de los precios a expresarlos en moneda interna. Por Ultimo, en cuanto a los tipos de
interés a largo plazo, se estima una reduccién de siete décimas, en media anual, en este afio,
hasta el 3,4 por ciento, y una préctica estabilidad en el proximo, mientras que los tipos a corto,
después de permanecer estables en 2005, experimentaran en 2006 una ligera subida conforme
se consolide la expansién en la zona del euro.

El escenario macroeconémico para Espafia supone el mantenimiento de ritmos de
crecimiento del PIB superiores a 3 por ciento, con una tasa del 3,3 por ciento tanto en 2005
como en 2006, dos décimas superior ala de 2004. El crecimiento de nuestra economia seguira
apoyandose en la demanda interna, parala que se prevé un mantenimiento de su aportacién en
este afio en 4,9 puntos, reduciéndose medio punto en el préximo, hasta 4,4 puntos. El sector
exterior, por su parte, presentara en 2005 una aportacion negativa de 1,7 puntos porcentual es
por la debilidad de las exportaciones, pudiéndose esperar en 2006 una mejora de seis décimas
COMO consecuencia, por una parte, de la recuperacion de las grandes economias europeas, que
incidird positivamente sobre nuestras exportaciones, y, por otra, de la menor presion de la
demanda interna sobre |as importaciones.

En cuanto a los componentes de la demanda interna, se prevé una desaceleracién del
consumo publico y privado en este afio, en comparacion con el anterior, que se prolongaria en
2006. Asi, se estima una tasa de aumento del consumo privado del 3,7 por ciento en 2005,
siete décimas menos que en 2004, que se reduciria una décima mas, a 3,6 por ciento, en
2006. Esta previsiéon se basa en la madurez que ha alcanzado la fase expansiva del consumo
de los hogares, tras varios afos de crecimientos superiores alos del PIB, y, también, en que la
tasa de ahorro familiar ha descendido significativamente en los Ultimos afios, pudiéndose
esperar, si no unaflexion a alzade lamisma, si unainterrupcién de su descenso en 2006. Por
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CUADRO 22

ESCENARIO MACROECONOM I CO 2005-2006
Variacion en porcentaje sobre € mismo periodo del afio anterior, salvo indicacion en contrario

2004 2005 2006

PIB por componentes de demanda (variacion real en por centaje)

Gasto consumo final naciona 4,8 41 39
Gasto en consumo final nacional privado (a) 4.4 37 3,6
Gasto en consumo final de las AA.PP. 6,0 5,3 4,6

Formaci6n bruta de capital 4,8 6,7 5,0
Formacion bruta de capital fijo 4,9 6,8 51

Bienes de equipo y otros productos 4,0 8,2 7,0
Construccion 55 5,7 3,8

|\ ariacion de existencias (contribucién a crecimiento del PIB) 0,0 0,0 0,0

Demandainterna 4.8 4,8 4,2

Exportacion de bienesy servicios 33 1,2 3.2

|lmportacion de bienesy servicios 9,3 6,6 6,2

Saldo exterior (contribucion a crecimiento del PIB) -1,8 -1,7 -1,1

PIB 31 3.3 3,3

PIB a precios corrientes. milesde millones de eur os 837,3 896,7 956,3

PIB a precios corrientes: variacion en porcentaje 7,3 7,1 6,6

Precios (variacion en por centaj€)

Deflactor del PIB 4,1 3,7 3,2

Deflactor del gasto en consumo fina delos hogares 34 3,3 3,0

Costes labor ales, empleo y paro (variacién en por centaje)

Remuneracion (coste laboral) por asalariado 33 3,0 3,0

Empleo total (b) 2,6 2,7 2,6

Empleo asalariado (b) 2,7 2,7 2,7

Empleo: variacién en miles (b) 437,2 465,1 465,9

Productividad por ocupado 0,55 0,6 0,7

Coste laboral unitario 2,8 2,4 2,3
Pro memoria (Encuesta de Poblacion Activa):

Tasa de paro (% de la poblacién activa) (c) 11,0 9,8 9,5
Parados (miles) 2213,6 2048,3 2046,9

Sector exterior (porcentajede PIB)

Saldo comercial (fob-fab) -6,3 -7,6 -8,4

Capacidad (+) necesidad (-) de financiacion frente resto mundo -4.8 -6,0 -7,1

Sector publico (por centaje dd PIB)

Capacidad (+) necesidad (-) de financiacion -0,1 0,1 0,2

Deuda Publica 46,6 44,2 42,0

(a) Incluye aloshogaresy alasinstituciones sin fines de lucro a servicio de los hogares

(b) Empleo equivalente a tiempo compl eto, segiin la Contabilidad Nacional

(c) Datosa partir de 2005 correspondi entes a la nueva metodologia de la EPA

Fuente: INE y Ministerio de Economia y Hacienda.
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su parte, € consumo publico debera seguir una senda de moderacion progresiva de su
crecimiento real desde las elevadas tasas registradas en los Ultimos afios, 10 que permitira
compatibilizar los objetivos de mantenimiento de la presién fiscal y aumento del superévit
con un crecimiento de lainversion publica que contribuya a mejorar la productividad.

La formacién bruta de capital fijo de la economia espafiola se espera que
experimente en este afio una aceleracion muy acusada, hasta una tasa del 6,8 por ciento,
debida al dinamismo de la construccion y, sobre todo, del equipo. Sin embargo, en 2006, la
inversion fija crecera menos por un avance méas moderado de ambos componentes, aungue €l
de equipo seguird aumentando a fuerte ritmo, favorecido por € impulso de la demanda
interna, la recuperacion de | as exportaciones, |a saneada situacién financiera de las empresas y
la necesidad de introducir mejoras tecnoldgicas e incrementar la productividad en un entorno
cada vez mas competitivo.

Por otra parte, se prevé que la inversion en construccion modere su ritmo de avance
en 2006, hasta situarlo en el 3,8 por ciento. Ello puede explicarse fundamental mente a partir
de un crecimiento més pausado de la demanda residencial, tras la fuerte expansion de los
ultimos afos. En cambio, se espera un avance méas sostenido de la obra civil, como resultado
de la prioridad asignada a | as infraestructuras en los presupuestos publicos y la disponibilidad
de fondos comunitarios para cofinanciar 10s proyectos.

L as exportaciones espaiiolas de bienes y servicios, tras un crecimiento muy reducido
en 2005, mejoraran en 2006 por la recuperacion de la economia europeay la depreciacion del
euro. No obstante, no se puede esperar una aceleracion muy intensa, si se tiene en cuenta €l
ritmo relativamente moderado de crecimiento de las grandes economias europeas y 10s
problemas estructurales de competitividad que afectan a diversas ramas industriales. Por su
parte, las importaciones reduciran su avance en este afo, y también en 2006. En todo caso, la
tasa de aumento de las importaciones seguird superando ampliamente a la de las
exportaciones, dando lugar a una contribucién negativa de la demanda externa al crecimiento
del PIB, que, como se ha sefidlado, mejorarden el proximo afio.

En el caso de los precios, se espera una desaceleracion en este afio y en el préximo,
dada la moderacién de los salarios, la gradua disminucion de la presién de la demanda
interna en el horizonte de las previsiones y la hipétesis de desaceleracion del precio del
petroleo en 2006. Asi, e deflactor del PIB disminuira su tasa de aumento desde el 4,1 por
ciento en 2004 a 3,7 por ciento en 2005y 3,2 por ciento en 2006, situandose |os incrementos
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del deflactor del consumo de los hogares unas décimas por debajo tanto en este afio como en
el proximo, con tasas del 3,3y 3 por ciento, respectivamente.

En cuanto a mercado de trabajo, se prevé una ligera aceleracion de la productividad
por ocupado en este afio y en e proximo, que, unida a la moderacion del avance de la
remuneracion por asalariado, se traduciré en un menor crecimiento de los CLU. Los avances
de la productividad son necesarios para que la economia espafiola mejore su competitividad y
aproveche las oportunidades proporcionadas por la UE ampliada, la recuperaciéon de las
grandes economias europeas y |a fuerte demanda de |as economias emergentes. L os aumentos
de la productividad y del PIB previstos implican una tasa de incremento de la ocupacion, en
términos de Contabilidad Nacional, del 2,7 por ciento en este afio y una décima menos en €l
préximo. Paralelamente, se espera una moderacion en el crecimiento de la poblacién activa
debida a factores demogréficos internos y a la disminucion de los flujos de inmigrantes, 1o
que permite anticipar una reduccion de la tasa de paro hasta situarse en torno a 9,5 por ciento
en 2006.

El saldo exterior corriente de la economia espafiola ha empeorado en los Ultimos
anos y en 2005 como consecuencia de un mayor desequilibrio de las operaciones de bienes 'y
servicios en términos reales y de los efectos del aza del precio del crudo, 1o que lleva a
estimar una necesidad de financiacién del orden del 6 por ciento del PIB en media anual. En
2006, dicha necesidad se ampliar4 nuevamente, aunque a menor ritmo, pudiéndose esperar
una correccion gradual del desequilibrio en el medio plazo en la medida en que se desacelere
la demanda de consumo y la inversion residencial, si bien la economia espafiola requerira
financiacién exterior para mantener unos niveles de inversion que eleven la productividad y €
potencial de crecimiento alargo plazo.

Por lo que se refiere a los riesgos del escenario descrito, los externos se localizan,
principalmente, en el precio del petroleo, laintensidad de la recuperacién de la zona del euro
y los desequilibrios de la economia estadounidense. Una hipotética elevacion del precio del
petroleo o, incluso, e mantenimiento en los elevados niveles actuales tendria como
consecuencias directas un aza de la inflacién y un deterioro de las rentas reales que
repercutirian en la demanda internay en el PIB. Adicionamente, nuestras exportaciones se
verian afectadas por la repercusion de los mayores precios energéticos sobre las economias de
nuestros socios comerciales. Para la zona del euro, por otra parte, se ha supuesto una ligera
recuperacion en 2006, que, caso de no producirse, afectaria negativamente a nuestras
exportaciones. Finalmente, hay que aludir a las dudas sobre la sostenibilidad del crecimiento
de la economia estadounidense, dados sus desequilibrios exterior y publico, cuando parece
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indispensable e mantenimiento de un tono dindmico en Estados Unidos para € avance del
comercio mundial y la consolidacién de la recuperacion europea.

En cuanto a los riesgos internos, los principales se relacionan con el patrén de
crecimiento de la economia espafiola en los Ultimos afios, caracterizado por un peso muy
elevado de la demanda interna, que contrarresta el creciente desequilibrio exterior, y por un
aumento del endeudamiento de los hogares para hacer frente principalmente a lainversion en
vivienda, que les hace mas vulnerables ante eventual es subidas de los tipos de interés. Un alza
de los tipos més intensa que la prevista llevaria a una mayor desaceleracion de la demanda
residencial en 2006 y, posiblemente, a un menor crecimiento del consumo privado. No
obstante, es muy improbable que los tipos de interés aumenten significativamente sino que,
por el contrario, en los Ultimos meses, las expectativas se han orientando a la baja. En todo
caso, un aumento apreciable de los tipos en e horizonte de las previsiones responderia,
posiblemente, a una recuperacion en la zona del euro mas intensa, lo que podria mejorar la
aportacion de la demanda externa, compensando € menor avance de lainterna.
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SEGUNDA PARTE
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EL SECTOR PUBLICO EN LOSPAISESDE LA UNION EUROPEA
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2.1. EL SECTOR PUBLICO EN LOSPAISESDE LA UNION EUROPEA.

L as finanzas publicas en 2004 no mejoraron sustancia mente respecto a afio anterior.
El déficit pablico de la eurozona se situd en e 2,7 por ciento del PIB, frente a 2,8 por ciento
alcanzado en 2003, mientras que en el conjunto de la Unién Europea el resultado fue algo més
positivo, pasando del 2,9 a 2,6 por ciento.

UNION ECONOMICA'Y MONETARIA
FINANZAS PUBLICAS 2000-2005

(En porcentaje del PIB)

CONCEPTOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005(p)
Ingresos 47,2 46,5 46,1 46,3 45,7 45,6
Gastos 47,1 48,3 48,6 49,1 48,5 48,2
- Intereses de la deuda 4,1 4,0 3,7 35 3,3 3,3
- Gastos excluidos intereses 43,0 44,3 449 45,6 45,2 44,9
Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion 0,1 -1,7 -2,4 -2,8 -2,7 -2,6
- Saldo estructural -1,8 -2,4 -2,6 -2,4 -2,4 2,1
- Saldo primario 4,2 2,2 1,2 0,6 0,6 0,6
- Saldo primario estructural 2,3 1,6 1,0 1,0 0,9 1,1
Deuda Publica 70,4 69,6 69,5 70,8 71,3 71,7

(211

(p) Prevision.
Nota- Si se excluyen losingresos de licencias UMTS en 2000 se habria registrado una necesidad de financiacion del 1 por ciento del PIB.

Fuente: Comisién Europea, marzo 2005.

Aungue parece gque en 2004 se hainiciado una tendencia mas favorable, la situacion
global sigue en niveles proximos a valor de referencia del 3 por ciento del PIB. La reduccion
del déficit en 2004 se ha debido, practicamente en su totalidad, a la disminucion de la carga
financiera de la deuda publica, permaneciendo estable el saldo primario. Ademés, e saldo
estructural se ha mantenido en los niveles del gercicio anterior, por lo que se puede afirmar
gue la politica fiscal en 2004 fue en conjunto ligeramente expansiva.
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Para 2005 no se esperan cambios relevantes. El déficit publico medio se reducira en
torno a una décima del PIB, debido principalmente a la aplicacion de medidas discrecionales
gue conduciran a una reduccion del desequilibrio estructural.

ADMINISTRACIONES PUBLICASDE LA UNION EUROPEA
CAPACIDAD (+) NECESIDAD (-) DE FINANCIACION 2000-2005

(En porcentaje del PIB)

PAISES 2000 2001 2002 2003 2004 2005(p)
Alemania 13 -2,8 -37 -38 -3,7 -3,3
Austria -15 0,3 -0,2 -11 -1,3 -20
Bélgica 0,2 0,6 0,1 04 0,1 -0,2
ESPANA -0,9 -0,5 -0,3 0,0 -0,1 0,1
Finlandia 7,1 5,2 4,3 25 2,1 17
Francia -14 -1,5 -3,2 -4,2 -3,7 -3,0
Grecia -41 -3,6 -41 -5,2 -6,1 -4.5
Holanda 2,2 -0,1 -1,9 -3,2 -25 -2,0
Irlanda 44 09 -04 0,2 13 -0,6
Italia -0,6 -3,0 -2,6 -29 -3,0 -3,6
Luxemburgo 6,2 6,2 2,3 0,5 -11 -15
Portugal -2,8 -4.4 -2,7 -2,9 -2,9 -4,9
ZONA EURO 0,1 -1,7 -24 -2,8 -2,7 -2,6
Dinamarca 2,6 32 1,7 1,2 2,8 21
Reino Unido 38 0,7 -1,7 -34 -3,2 -3,0
Suecia 5,0 2,5 -0,3 0,2 14 0,8
UE-15 2,2 -1,1 -2,2 -2,8 -2,6 -2,5
Chipre 24 -2,3 -4,5 -6,3 -4,2 -2,9
Eslovaguia -12,3 -6,0 -57 -3,7 -3,3 -3,8
Eslovenia -35 -2,8 -2,4 -2,0 -1,9 -2,2
Estonia -0,6 0,3 14 31 18 0,9
Hungria -24 -3,7 -85 -6,2 -4,5 -39
Letonia -2,8 2,1 -2,7 -1,5 -0,8 -1,6
Lituania -2,5 -2,0 -15 -19 -2,5 -24
Malta -6,3 -6,4 -5,9 -10,5 -52 -3,9
Polonia -1,6 -39 -3,6 -45 -4.8 -4.4
Republica Checa -3,7 -5,9 -6,8 -11,7 -3,0 -45
UE-25 0,8 -1,2 -2,3 -29 -2,6 -2,6

(2-1-2)

(p) Prevision
Nota.- Si se exluyen los ingresos de licencias UMTS, en 2000 se habria obtenido una necesidad de financiacion del 1 por ciento para le
zona euro,una capacidad de financiacion del 1 por ciento en UE-15 y una necesidad de financiacion de 0,4 por ciento en la UE-25.
Fuentes: Comisién Europea, marzo 2005.
Para Espafia: IGAE (2000-2004) y Programa de Estabilidad 2004-2008 (2005)
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La evolucion dentro de la zona euro refleja la persistencia de desequilibrios
importantes en la mitad de los Estados miembros. Cinco paises (Grecia, Alemania, Francia,
Italia y Portugal) han seguido presentando un déficit publico en torno al limite del 3 por
ciento del PIB o superior.

Franciay Alemania registraron unaligera reduccion del déficit publico que se espera
continde en 2005, si bien ambos paises seguiran por encima del valor de referencia del Pacto
de Estabilidad y Crecimiento. El comportamiento en Italia, Portugal y Grecia en 2004 ha sido
desfavorable, sin que se esperen mejoras en 2005. Ademas, existe la posibilidad de que la
cifrade déficit de estos paises searevisada a aza por la Comision Europea. Holanda, después
de haber rebasado € limite del 3 por ciento del PIB en 2003, presenté una mejoria sostenible
de sus cuentas que se confirmacon el déficit del 2 por ciento previsto para 2005.

El resto de paises (Bélgica, Irlanda, Finlandia, Austria, Luxemburgo y Espafia)
presentan cuentas més saneadas, con posiciones de superavit o cercanas a equilibrio.
Unicamente en Luxemburgo y Austria se observa un cierto deterioro en las magnitudes
presupuestarias.

En cuanto alos paises fuera de la eurozona, Dinamarcay Suecia siguen manteniendo
posiciones de superavit, mientras que el Reino Unido continuara con un déficit por encima del
3 por ciento por tercer aio consecutivo.

Respecto a los nuevos Estados miembros, aunque se observa una cierta mejoria en
relacion a los niveles de 2000, la mayoria no ha alcanzado todavia posiciones saneadas. En
2004 seis paises (Malta, Polonia, Hungria, Chipre, Eslovaquia y Republica Checa)
presentaron un déficit publico superior al 3 por ciento del PIB, mientras que otros dos
(Lituania y Eslovenia) se situaron entre el 2 y el 3 por ciento. Este comportamiento poco
satisfactorio es consecuencia, principalmente, de reformas del sector publico y de
necesidades de modernizacion de sus economias derivadas de las exigencias de la integracion
en la Union Europea, asi como del insuficiente desarrollo de sus sistemas fiscales. Para 2005
No Se esperan mejoras importantes e incluso en algunos paises se prevé un ligero deterioro.

L as ratios de deuda publica en 2004 han continuado |a tendencia de aumento iniciada
en 2003. Entre 2003 y 2005 la ratio media se ha incrementado casi un punto del PIB, hasta
alcanzar el 71,7 en la eurozona y el 64,1 en e conjunto de la Unién Europea. Este
empeoramiento refleja el deterioro de los saldos fiscales en el entorno de debilidad econémica
gue se viene produciendo desde 2000.
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ADMINISTRACIONES PUBLICASDE LA UNION EUROPEA
DEUDA PUBLICA 2000-2005

(En porcentaje del PIB)

PAISES 2000 2001 2002 2003 2004 2005(p)

Alemania 60,2 59,4 60,9 64,2 66,0 68,0
Austria 66,7 67,1 66,7 65,4 65,2 64,4
Bélgica 109,1 108,0 105,4 100,0 95,6 94,9
ESPANA 59,3 55,6 52,7 49,1 46,6 44,2
Finlandia 44,6 438 425 45,3 451 44,3
Francia 56,8 57,0 59,0 63,9 65,6 66,2
Grecia 114,0 1148 112,2 109,3 110,5 110,5
Holanda 55,9 52,9 52,6 54,3 55,7 57,6
Irlanda 38,3 358 32,6 32,0 29,9 29,8
Itdia 111,2 110,7 108,0 106,3 105,8 105,6
Luxemburgo 55 72 75 7,1 7,5 7.8
Portugal 53,3 55,9 58,5 60,1 61,9 66,2
ZONA EURO 70,4 69,6 69,5 70,8 71,3 71,7
Dinamarca 52,3 47,8 47,2 447 42,7 40,5
Reino Unido 42,0 38,8 38,3 39,7 41,6 41,9
Suecia 52,8 54,3 52,4 52,0 51,2 50,3
UE-15 64,1 63,3 62,7 64,3 64,7 65,0
Chipre 59,9 61,9 65,2 69,8 71,9 69,1
Eslovenia 27,4 28,1 29,5 294 29,4 30,2
Estonia 47 4.4 53 53 4,9 43
Hungria 55,4 52,2 55,5 56,9 57,6 57,8
Letonia 12,9 14,9 14,1 14,4 14,4 14,0
Lituania 23,8 22,9 224 214 19,7 21,2
Malta 57,0 62,4 62,7 71,8 75,0 76,4
Polonia 36,8 36,7 41,2 454 43,6 46,8
Republica Checa 18,2 27,2 30,7 38,3 37,4 36,4
Eslovaquia 49,9 48,7 433 42,6 43,6 44,2
UE-25 62,9 62,2 61,7 63,3 63,8 64,1
(2-1-3)
(p) Prevision.

Fuentes: Comision Europea, marzo 2005.

Para Espafia: IGAE

Siete de los doce paises de la zona euro superaron en 2004 el valor de referencia del
60 por ciento del PIB. Los mayores incrementos se han producido en Alemania, Franciay
Portugal, que han aumentado su endeudamiento desde 2000 cerca de diez puntos del PIB.
Italia y Grecia, a pesar de una ligera reduccion de su deuda en los Ultimos afios, siguen
manteniendo niveles muy elevados por encimadel 100 por ciento de su PIB.
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Las reducciones mas destacables se han producido en Espafia, Bélgica e Irlanda,
cuya deuda ha disminuido entre 10 y 15 puntos del PIB desde 2000. En €l resto de paises los
niveles de endeudamiento se han mantenido relativamente estables.

En cuanto alos paises que no forman parte de la zona euro, |os niveles de deuda son,
en general, mas reducidos. Solo tres paises (Malta, Chipre y Hungria) se encuentran en el
entorno del 60 por ciento del PIB o por encima. No obstante, en algunos de los nuevos
Estados miembros se observa una tendencia alcista, especialmente en Polonia, la Republica
Checay Malta.

La relgjacion presupuestaria registrada en algunos Estados miembros en los Ultimos
anos, hizo que se planteasen dudas sobre la credibilidad del marco fiscal europeo disefiado en
torno al Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) de 1997. El prolongado periodo de
debilidad econémica iniciado en 2000 reclamaba una mayor flexibilidad de las reglas fiscales
al crecimiento econdémico. Otros factores, como la decision del Consgo Europeo en
noviembre de 2003 de suspender el procedimiento de déficit excesivo que se habia iniciado
para Francia y Alemania o la ampliacion de la Unidén Europea, exigian también una
adecuacion del PEC alanuevarealidad institucional y econdmica europea.

Estas razones motivaron un debate en €l seno de la Union Europea respecto a la
conveniencia de revisar el PEC que, finamente, se plasmé en la reforma acordada por el
Consgjo Europeo de 22-23 de marzo de 2005. Dicha revision supone un respaldo importante
para mantener vigente e marco fiscal supranacional de la Unidn Europea, ya que introduce
una mayor flexibilidad y racionalidad econdmica en la aplicacién de las reglas fiscales
mejorando, asimismo, el compromiso institucional con la disciplina presupuestaria.

Por lo que se refiere a Espafia, nuestro pais sigue siendo uno de los que presentan un
mejor balance de la eurozona. En 2004 se registro un déficit del 0,1 por ciento del PIB, lo que
supone un empeoramiento de una décima respecto a 2003. Sin embargo, este resultado fue
debido a la inclusion de la operacion de saneamiento de RENFE como consecuencia de la
reordenaciéon del sector ferroviario. Dicha operacion ha consistido en la asuncion por el
Estado de |a deuda de esta empresa publica por un importe equivalente al 0,65 por ciento del
PIB. S se descuenta este efecto de naturaleza extraordinaria y no recurrente, se habria
obtenido un superavit del 0,5 por ciento del PIB.

En cuanto a la deuda publica, Espaia también se encuentra entre los paises con
niveles mas moderados de endeudamiento. En 2004 ha proseguido |a tendencia de reduccion
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hasta situar la ratio de deuda, por segundo afo consecutivo, claramente por debajo del 50 por
ciento del PIB.

Los Presupuestos Generales del Estado para 2006 mantienen el compromiso de la
politica econdmica actual con la estabilidad presupuestaria, estableciendo un objetivo de
superdvit del 0,2 por ciento del PIB para € conjunto de las Administraciones Publicas
espafiolas. Dicho compromiso se vera reforzado por la reforma de las Leyes de Estabilidad
Presupuestaria presentadas por el Gobierno, con la que se pretende dotar de una mayor
racionalidad econdmica y transparencia a marco de la estabilidad presupuestaria de nuestro
pais.
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DEFICIT Y DEUDA PUBLICA
ESPANA-UNION EUROPEA 2000-2005
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L OS PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO PARA 2006
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2.2. PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO PARA 2006

2.2.1. CARACTERISTICASY PRIORIDADES.

Los Presupuestos Generales del Estado para 2006 reflgjan las prioridades de la
politica del Gobierno para el proximo afo. El objetivo principal es aumentar la calidad de vida
y € bienestar de los ciudadanos, a través de un modelo de crecimiento econémico mas solido y
sostenible. Para €ello, l1os Presupuestos continuaran sobre la senda trazada en 2005, ahondando
en la reorientacion del patrén de crecimiento econémico espafiol hacia e aumento de la
productividad y la competitividad y la creacion de empleo de calidad.

En 2006 aumentara de forma muy significativa € gasto en |+D+i, infraestructuras y
educacion, que son los elementos clave para propiciar un incremento de la productividad que
eleve de manera continuada la renta per capita y € nivel de vida de los ciudadanos. Este
aumento de la productividad contribuird a mejorar la competitividad de la economia espafiola.

Por otra parte, los Presupuestos Generales del Estado para 2006 prestaran una especial
atencién ala cohesién socia y darén respuesta ala vocacion solidaria de la sociedad espafiola,
con un significativo aumento de laayuda al desarrollo.

La otra dave de estos Presupuestos es la estabilidad, condicidn necesaria para unas
finanzas publicas saneadas. Los presupuestos proyectan un ligero superavit de las
Administraciones Publicas para 2006.

En definitiva, los Presupuestos Generales del Estado para 2006 se orientan hacia un
gasto productivo, social y solidario y unos servicios publicos de calidad, dentro de un marco de
estabilidad presupuestaria. De este modo, los Presupuestos del proximo afio seguirén
contribuyendo a hacer de la economia espariola una de las més dinamicas de nuestro entorno.

1. Mantenimiento de la estabilidad presupuestaria

Los Presupuestos Generadles del Estado para 2006 son unos presupuestos que
mantienen e compromiso con la estabilidad y la disciplina presupuestaria. Este compromiso se
refleja en el objetivo de estabilidad para el periodo 2006-2008 que fue fijado en e Acuerdo de
Consgjo de Ministros de 20 de mayo de 2005, siendo aprobado por el Pleno del Congreso el 23
dejunio de 2005, y que se detalla en € siguiente cuadro:
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Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB)

AGENTES 2006 2007 2008
Estado y Organismos -0,4 -0,3 -0,3
Seguridad Socia 0,7 0,7 0,7
Comunidades Autonomas -0,1 -0,1 0,0
Corporaciones Locales 0,0 0,0 0,0
Administraciones Publicas 0,2 0,3 0,4

El objetivo para € conjunto del Sector Administraciones Publicas es un superavit en
2006 del 0,2 por ciento del PIB. Este superavit se ird incrementando alo largo del trienio hasta
alcanzar € 0,3 por ciento en 2007 y € 0,4 por ciento en 2008.

En & caso del Estado y sus organismos, se contempla un objetivo de déficit del 0,4 por
ciento del PIB en 2006, y una disminucion de una décima del PIB para € gercicio 2007,
objetivo que se mantendra el gercicio siguiente.

Para la Seguridad Social, se ha establecido un objetivo de superavit del 0,7 por ciento
del PIB en 2006 que se mantiene en 2007 y 2008. Esta evolucion reflga la estabilidad
financiera que se prevé para e Sistema de Seguridad Socia y constituye la garantia de que, en
los préxi mos afios, se va a seguir acrecentando €l Fondo de reserva para las pensiones.

Este esfuerzo de contencion del déficit publico va acompafiado de una paulatina
reduccion de la deuda en proporcion a PIB, de formaque a final de 2005 se estima que su peso
sera del 44,3 por ciento sobre € PIB, habiendo disminuido 15 puntos de PIB desde el afio 2000,
reduccion que continuara en 2006. Buena parte del descenso total en la ratio deuda/PIB del
conjunto de las Administraciones Publicas es atribuible al esfuerzo del Estado, cuyo cociente
deuda/PIB se situara previsiblemente en € 35,1 por ciento a final del presente gercicio, frente
a 49,7 por ciento del afio 2000.
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El Presupuesto de gastos del Estado para 2006 cumple e objetivo de déficit
establecido, tal como se detalla en € apartado siguiente de este informe.

El déficit del Estado en términos presupuestarios asciende a 5.359,74 millones de
euros, resultado de unos ingresos no financieros de 128.591,24 millones de euros y unos gastos
no financieros de 133.950,98 millones de euros. Este gasto no financiero excede en 3,95
millones de euros e limite aprobado en e Acuerdo de 20 de mayo, la diferencia es
consecuencia de las enmiendas aprobadas por las Cortes Generales, de la que resulta un gasto
no financiero del Estado superior a contenido en € Proyecto de Presupuesto del Estado
remitido por el Gobierno.

Para verificar el cumplimiento del objetivo es preciso establecer |a equivalencia entre
el saldo del Presupuesto y e saldo de Contabilidad Nacional, teniendo en cuenta, por una parte,
los gjustes que resultan de la diferente imputacion que, en términos de contabilidad nacional,
tienen algunas operaciones presupuestarias y, por otra, las diferencias de €gecucién que
responden a grado de realizacion del gasto respecto alas previsiones presupuestarias iniciales.

El conjunto de gjustes de contabilidad nacional, de acuerdo con la aplicacion de los
criterios del SEC 95, se ha estimado en 1.401,88 millones de euros, que deben computarse
como menor necesidad de financiacion del Estado. De ello resulta un déficit en Contabilidad
Nacional de 3.957,86 millones de euros, equivalentes a 0,4 por ciento del PIB.

El compromiso con la estabilidad presupuestaria se reflgja tanto en € objetivo de
estabilidad aprobado para €l préximo trienio como en la reforma de las Leyes de Estabilidad
Presupuestaria aprobada por el Gobierno en el Consgjo de Ministros de 29 de julio y que sera
sometida ala aprobacion de las Cortes Generales.

Estareformaredefine el concepto de estabilidad presupuestaria poniéndolo en relacion
con le ciclo econémico. La reforma de las Leyes de Estabilidad permitird aumentar la
transparencia de las cuentas publicas en todos |os niveles de Gobierno, reforzar la credibilidad
de la politica presupuestaria y reducir la posibilidad de sesgos prociclicos. De forma coherente
con esta nueva concepcion, se impone por primera vez la obligacion de lograr superavit en
periodos de alto crecimiento.
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2. Un gasto publico productivo, social y solidario

Dos tercios del Presupuesto no financiero del Estado son gastos de marcado carécter
no discrecional. Por una parte, los gastos de financiacion de las Administraciones Territoriales
suponen & 33,4 por ciento del Presupuesto no financiero y presentan un crecimiento del 10,8
por ciento en 2006. Por otra, los intereses de la deuda, |as aportaciones ala Union Europea, las
pensiones de clases pasivas del Estado y la dotacion del fondo de contingencia representan el
29,4 por ciento del total de gastos no financieros del Estado.

El 37,2 por ciento restante corresponde fundamentalmente a gasto de los
departamentos ministeriadles. Es en los gastos de los departamentos ministeriales donde las
decisiones sobre asignacion de los recursos admiten un cierto grado de discrecionalidad, que se
orientard alamejora de la productividad de nuestra economia.

L os Presupuestos para 2006 dan un decidido impulso ala mejora de la productividad y
de la competitividad a través de actuaciones en investigacion, desarrollo e innovacion,
infraestructuras y formacion de capital humano. Ademas, se mejora la proteccion social, se
impulsa la Ayuda Oficial a Desarrollo, y se refuerzan los medios para lograr unos servicios
publicos de calidad.

a) Un gasto publico productivo

En el dambito presupuestario, la prioridad que la politica econdmica esta dando a la
productividad se traduce en un crecimiento muy importante del gasto productivo, esto es, del
gasto que mas puede contribuir a aumentar la productividad de la economia espafiola. Esta
orientacion del gasto se concentra en €l desarrollo de lal+D+i y e Plan de Convergenciade la
Sociedad de la Informacién, € fortalecimiento de la politica de becas y la inversion en
infraestructuras.

El Gobierno mantiene € compromiso de aumentar la inversén del Estado en
investigacion en un porcentagje no inferior a un 25 por ciento anua alo largo de esta legislatura
y la siguiente, equilibrando subvenciones y créditos blandos. En 2006 € gasto en 1+D+i y
Sociedad de la Informacion civil crece un 31,8 por ciento respecto a 2005, siendo
especialmente resefiable e crecimiento del gasto no financiero (29,4 por ciento en 2006, frente
aun 12,2 por ciento en 2005), en linea con laimportancia que se esta otorgando a esta politica.
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L as actuaciones en este ambito se articulan en € programa Ingenio 2010, que proyecta
incrementar la inversion en 1+D+i hasta el 1,5 por ciento del PIB en 2007 y e 2 por ciento en
2010, situando a Esparia entre los 10 primeros paises de la Unidn Europea en gasto en 1+D+i.

Ademés de aumentar significativamente los recursos destinados a los proyectos
existentes, se ha creado un conjunto de proyectos nuevos con una mayor orientacion comercial
para permitir que la sociedad en su conjunto se beneficie del resultado de la I+D+i y de la
implantacion de la Sociedad de la Informacidn en un razonable corto y medio plazo.

Educacién

Junto con la politica de [+D+i, la inversion en educacion es otro de los factores clave
para conseguir incrementos sostenidos de la productividad. La formacién de capital humano
cualificado es esencial para que la economia sea capaz de adaptarse a las necesidades de un
mercado cada vez mas abierto y global, en € que e conocimiento de las nuevas tecnologias
adquiere una importancia creciente. Aunque la mayoria de las competencias en materia de
educacion han sido transferidas a las Comunidades Autoénomas, € Estado sigue teniendo una
responsabilidad importante como garante de una educaciéon de calidad y de la igualdad de
oportunidades de todos | os ciudadanos en todo €l territorio nacional.

Por ello, dentro del @ambito competencial del Estado, la dotacién para la politica de
educacion se incrementa un 19,5 por ciento. La principal partida de aumento es la destinada a
becas y ayudas a los estudiantes, que crece un 9,5 por ciento respecto a 2006 hasta alcanzar
988,75 millones de euros. Ademas se aportara 175 millones de euros a fin de garantizar la
creacion de 350.000 nuevas plazas en educacion infantil.

Infraestructuras

El impulso de las infraestructuras es otra de las prioridades de los Presupuestos para
2006, ya que contribuyen decisivamente al aumento de la productividad, la dinamizacion de la
economia, el funcionamiento eficaz de los mercados y la vertebracion y cohesién territorial.
Para este fin se destinan 12.936,90 millones de euros en los Presupuestos, con un incremento del
13,3 por ciento respecto a 2005.

En este ambito, en 2006 se continuara la puesta en marcha del Plan Estratégico de
Infraestructuras de Transporte (PEIT), con actuaciones en los distintos modos de transporte, y
del Plan Hidrol6gico Nacional.
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Asi, en primer lugar, los Presupuestos para 2006 contemplan una inversion en
carreteras de 3.451,94 millones de euros, destinada a aumento y conservacion de lared viaria
estatal y amejorar su seguridad.

En cuanto alared ferroviaria, las inversiones previstas ascienden a’5.777,14 millones
de euros, lamayor parte de los cuales se destinaran alared de alta velocidad.

Ademés, a través de la recientemente creada Sociedad Estatal de Infraestructuras del
Transporte Terrestre, se canalizaran aportaciones de capital privado para financiar lainversion
en infraestructuras, contribuyendo asi a mantenimiento de la estabilidad presupuestaria.

Por otra parte, las inversiones hidroldgicas ascenderan a 3.219,43 millones de euros,
en e marco de la reorientacion de la politica de aguas llevada a cabo a partir de la
modificacion del Plan Hidrol6gico Nacional.

b) Un gasto publico social

Cuantitativamente, € gasto socia es € gasto mas importante del Presupuesto
consolidado y absorbe de nuevo més de la mitad de este presupuesto consolidado. Para 2006 €l
gasto socia se incrementaen un 8,3 por ciento, superior a crecimiento del PIB nominal.

Pensiones

La actualizaciéon de las cuantias de las pensiones afectara en e proximo gercicio
econdmico a mas de 8.557.000 pensionistas.

L as pensiones minimas aumentaran el doble del incremento medio de las pensiones en
general, medida que beneficiara a 2.100.000 pensionistas.

En cuanto a Fondo de Reserva de la Seguridad Social, que sirve de garantia para €
pago de pensiones, éste presenta un saldo acumulado a julio de 2005 de 26.650,56 millones de
euros. El superavit previsto de la Seguridad Social permitirdincrementar el Fondo en 6.266,75
millones de euros en 2006.
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Sanidad

El gasto sanitario es un gasto prioritario en los Presupuestos para 2006. La politicade
sanidad esta dotada con 3.960,57 millones de euros y crece un 8,6 por ciento. Ademés & Estado
va a efectuar un esfuerzo financiero adicional en 2006, a incrementar la financiacion a las
Comunidades Autonomas en 855 millones de euros para financiar la prestacion sanitaria que les
compete. Con este esfuerzo financiero, instrumentado mediante aportaciones a las Comunidades
Auténomas, los recursos totales que las Administraciones Centrales destinan a esta politica se
incrementardn en torno a un 32 por ciento respecto a 2005.

También se va a seguir reforzando € gasto en materia de servicios sociales y de
promocion social. En inmigracion, se dotan recursos para atender diversas medidas
relacionadas con la atencion e integracion de la poblacién inmigrante, para emigracion se
aumentan las pensiones asistenciadles para la atencién a los emigrantes en € extranjero;
finalmente, se dedica una atencion especia ala dependencia.

Vivienda

La vivienda seguira siendo en 2006 una de las politicas prioritarias del Gobierno con
la puesta en marcha el nuevo Plan Vivienda 2005-2008. La politica de vivienda para 2006 esta
dotada con 1.079,37 millones de euros y un crecimiento del 22,9 por ciento.

b) Un gasto publico solidario

La vocacion solidaria de los Presupuestos Generales del Estado se manifiesta en un
aumento del 37,1 por ciento de la Ayuda Oficia a Desarrollo (AOD), lo que reflga €
importante esfuerzo que va arealizar €l Estado para alcanzar el objetivo del 0,5 por ciento del
PIB para el 2008.

3. Unos servicios publicos de calidad

Reforzar la calidad de los servicios publicos es también una prioridad de los
Presupuestos Generales del Estado para 2006, con € empefio no de gastar mas sino de gastar
mejor, ya que de este modo la Administracién General del Estado contribuiré decisivamente al
incremento de la productividad y ala mejora de la atencion alos ciudadanos.
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Se contemplan para ello dos lineas de actuacion: en primer lugar, una mejora
organizativa de la Administracién que permita modernizar |os servicios publicos y mejorar la
atencién a los ciudadanos. En segundo lugar, una dignificacién de las retribuciones de las
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado y del persona de la Administracion de Justicia, con
el fin de mejorar estos servicios.

Asi, en cuanto a la mejora organizativa de la Administracion cabe sefiaar, en primer
término, que la politica de Justicia se incrementa un 12,5 por ciento respecto a 2005.

Por otra parte, los Presupuestos para 2006 destinan 4.883,81 millones de euros a
mejorar la seguridad ciudadana y la lucha contra el terrorismo. Se procedera a una mejora
progresiva de las retribuciones de policias y guardias civiles en e periodo 2005-2008, con €l
objeto de mgorar las condiciones de trabajo y aumentar la productividad laboral. Ademés se
incorporaran 5.500 policias y 4.000 guardias civiles, correspondientes a la Oferta de Empleo
Publico de 2005. Para las actuaciones de seguridad vial se destinan 671,28 millones de euros,
con €l objetivo de mejorar la seguridad y fluidez de nuestras carreteras. Se terminard de
implantar el nuevo permiso de conducir; seincrementara el nimero de controlesy lainstalacion
de radares fijos y mdviles; se actuara sobre tramos y puntos negros 'y se abriran nuevos Centros
de Gestion de Tréfico.

Se mejora e disefio del gército profesional. Ademéas, con un presupuesto total para el
Ministerio de Defensa de 7.414 millones de euros, € 6,1 por ciento méas que en 2005, €l
Gobierno ha presentado un Proyecto de Ley de Tropa y Marineria, actuamente en tramite
parlamentario, que permitira prolongar la relacién de servicio con las Fuerzas Armadas de los
soldados y marineros, mejorando sus sdidas profesionales y articulando medidas
socioecondmicas. Ademas, con € objeto de impulsar la profesionalizacion de las Fuerzas
Armadas, € Gobierno ha aprobado un incremento gradual de las retribuciones, que se aplicara
desde 2006 hasta 2008 y que para € afio gque viene supondra una dotacion presupuestaria
adiciona de 200 millones de euros. En cuanto a las inversiones reales, en 12006 |as dotaciones
ascienden a 1.942,21 millones de euros, destacando las relativas a Programas Especiales de
Modernizacion (carros Leopard, fragatas 100, aviones EF-2000 y A400-M, etc.), inversiones
gue comportan importantes beneficios en otras areas como la aportacion de nuevas tecnologias
o € incremento de la actividad |aboral.

Finalmente, continda la modernizacién tecnolégica de la Administracion Plblicay de
los servicios prestados a la ciudadania a través del Plan CONECTA, para acercar la
Administracion a ciudadano utilizando las nuevas tecnologias de lainformacion.
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2.2.2. PRINCIPALES CIFRAS

Los Presupuestos Generales del Estado de gastos consolidados ascienden a
301.488,42 millones de euros, 10 que representa un crecimiento del 7,7 por ciento respecto a
giercicio 2005. El 83,6 por ciento corresponde a operaciones no financieras. Su dotacion
asciende a 252.121,07 millones de euros, que supone un crecimiento del 7,3 por ciento respecto
a Presupuesto de 2005.

En cuanto a las operaciones financieras, destaca e incremento de los activos
financieros en un 21,7 por ciento. Este capitulo incluye la dotacion para 2006 a Fondo de
Reserva de Pensiones por importe de 6.266,75 millones de euros.

Respecto al Presupuesto de ingresos no financieros consolidado, la estimacion para e
2006 asciende a 253.111,84 millones de euros, 10 que supone un aumento respecto a
presupuesto anterior del 8,4 por ciento. El 90,7 por ciento de estos ingresos esta constituido por
impuestos y cotizaciones sociales. Los impuestos directos experimentan un crecimiento del
13,23 por ciento, los indirectos un 5,2 por ciento y las cotizaciones sociales un 7,7 por ciento
con respecto al presupuesto de 2005.

Atendiendo al volumen de recursos asignados a cada uno de los grandes subsectores
gue integran los Presupuestos Generales del Estado consolidados, corresponde a Presupuesto
del Estado el 48,6 por ciento del total de los gastos no financieros, un 35,9 por ciento al
presupuesto de la Seguridad Socia y el restante 15,5 por ciento alos Organismos Auténomosy
demés organismos publicos que conforman el ambito consolidado.

Por lo que se refiere a Presupuesto del Estado, la dotacion asciende a 174.976,03
millones de euros. El volumen més importante del Presupuesto corresponde a las operaciones
no financieras, que representan e 76,6 por ciento del total, con una dotacion de 133.950,98
millones de euros y un aumento del 7,6 por ciento respecto al Presupuesto de 2005.

El Presupuesto de gastos consolidados de la Seguridad Social para 2006 asciende a
97.891,39 millones de euros, con un crecimiento del 8,4 por ciento respecto a Presupuesto de
2005 que reflgjala prioridad que representa el gasto social.
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Finamente, d Presupuesto de gastos de los Organismos Autdnomos para 2006 se
eleva a 38.860,70 millones de euros, que supone un crecimiento del 6,9 por ciento. Las
actuaciones mas destacadas, son las relacionadas con investigacion, ayuda oficial a desarrollo
e infraestructuras hidraulicas, en coherencia con las prioridades de |os Presupuestos para 2006.




Presupuestos Generales del Estado para 2006 Informe Econémico y Financiero

223 CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

Tal como se ha sefialado en un apartado anterior, el Acuerdo de Consgo de Ministros
de 20 de mayo de 2005, aprobado por € Pleno del Congreso el 23 de junio, fijo € objetivo de
estabilidad presupuestaria del conjunto del sector publico y de cada uno de los agentes que lo
integran para el periodo 2006-2008.

El objetivo fijado en 2006 para e Estado y sus Organismos es un déficit del 0,4 por
ciento del PIB, mientras que parala Seguridad Socia se ha establecido un objetivo de superavit
del 0,7 por ciento del PIB. El objetivo conjunto aprobado es un superavit del 0,3 por ciento del
PIB.

El objetivo de estabilidad esta expresado en términos de Contabilidad nacional, es
decir, aplicando los criterios metodol 6gicos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC-95), que es
el que permite la comparacion entre los distintos paises europeos y es € utilizado a efectos de
laaplicacion del procedimiento de déficit excesivo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Estos criterios del SEC-95 difieren de la metodologia presupuestaria en varios
aspectos, esencialmente en materia de reglas de imputacion de los gastos. Las principales
diferencias radican en que en Contabilidad naciona se sigue €l principio de devengo (el gasto
seimputa a gercicio en el que se devenga) mientras que en el presupuesto rige €l criterio de
cgja (el gasto se imputa a gercicio en que se realiza € pago), asi como en e coémputo de
determinadas partidas que no tienen incidencia en e déficit presupuestario pero si afectan al
déficit pablico en términos de Contabilidad nacional.

Por ello, para determinar e cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
en los Presupuestos Generales del Estado es necesario establecer la equivalencia entre el saldo
del Presupuesto y el saldo de Contabilidad nacional.

El cuadro siguiente reflga esta equivalencia en € ambito del Estado. El déficit del
Estado en términos presupuestarios asciende a 5.359,74 millones de euros, resultado de unos
ingresos no financieros de 128.591,24 millones de euros y unos gastos no financieros de
133.950,98 millones de euros. El conjunto de gjustes de Contabilidad nacional, de acuerdo con
la aplicacion de los criterios del SEC-95, se ha estimado en 1.401,88 millones de euros, que
debe computarse como menor necesidad de financiacion. De ello resulta un déficit en
Contabilidad nacional del Estado de 3.957,86 millones de euros, equivalente al 0,4 por ciento
del PIB.
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PRESUPUESTO DEL ESTADO

CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

(En millones de euros)

CONCEPTOS 2006
1. Ingresos no financieros 128.591,24
2. Gastos no financieros 133.950,98
3. Superavit (+) Déficit (-) no financiero del Presupuesto (1-2) -5.359,74
4, Ajustes 1.401,88
- Ingjecucion 2.679,02
- Intereses 1.478,00
- Inversiones por abono total del precio 135,12
- Inversiones militares -764,50
- Gastos acufaci 6n moneda -70,00
- Reasignaci6n operaciones SEPI -443,00
- Condonaci6n préstamos FAD -400,00
- Aportaciones de capital a empresas publicas -1.108,29
- Otros ajustes -104,47
5. Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion (3+4) -3.957,86
En porcentajede PIB -0,4
(2-2-3-1)

Dd mismo modo se ha determinado la equivalencia en los organismos publicos
dependientes del Estado (organismos autdbnomos y entes publicos que forman parte del ambito
consolidado de los Presupuestos Generales del Estado). Estos organismos presentan un déficit
en Contabilidad nacional de 161,52 millones de euros, equivaente a 0,02 por ciento del PIB
gue se explica por € déficit de RTVE que, de acuerdo con los criterios de Eurostat, debe
imputarse al sector de las Administraciones Publicas.
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PRESUPUESTO DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS

CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

(En millones de euros)

CONCEPTOS 2006
1. Ingresos no financieros 38.923,45
2. Gastos no financieros 39.508,66
3. Superéavit (+) Déficit (-) no financiero del Presupuesto (1-2) -585,22
4. Ajustes 423,70
- Ingjecucion 790,17
- Radio Television Espariola -226,59
- Ajustes de ingresos -139,88
5. Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion (3+4) -161,52
En porcentajedel PIB -0,02
(2-2-3-2)

La suma de los saldos del Estado y sus Organismos determina una necesidad de
financiacion de las Administraciones Centrales del 0,4 por ciento del PIB que cumple, por
tanto, el objetivo de estabilidad presupuestariafijado en el Acuerdo de 20 de mayo.

Finalmente, la Seguridad Social tiene un superavit presupuestario de 6.935,71 millones
de euros, resultado de unos ingresos no financieros de 97.578,09 millones de euros y unos
gastos no financieros de 90.642,38 millones de euros, y equivale al 0,7 por ciento del PIB. En
este caso no se han considerado gjustes, ya que los Unicos significativos a tener en cuenta son
los derivados de |a gjecucion presupuestaria, y ésta en los Ultimos afios ha llevado a resultados
mas favorables que los objetivos inicialmente presupuestados. Por ello, y con un criterio de
prudencia, se estima que € saldo en Contabilidad nacional coincide con € superavit
presupuestario del 0,7 por ciento del PIB.
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De todo €ello resulta una capacidad de financiacion, en términos de Contabilidad
nacional, de los Presupuestos Generales del Estado para 2005 del 0,3 por ciento del PIB, que
cumple igualmente e objetivo conjunto aprobado para € Estado y sus organismos y la
Seguridad Social.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS

Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion

Por centaje del
AGENTES PIB
Estado y Organismos Publicos -0,4
Seguridad Social 0,7
Total 0,3
(2-2-3-3)

Lafinanciacion del Estado en 2006

En e afio 2006 e déficit presupuestario del Estado previsto asciende a 5.359,74
millones de euros. Si al déficit se le aflade la variacion neta de activos financieros (8.722,14
millones de euros) se obtienen las necesidades financieras efectivas del Tesoro, que se estima
alcanzaran 14.081,88 millones de euros y que seran satisfechas integramente mediante la
emision neta de Deuda.

El importe total de amortizaciones de Deuda se cifra en 61.000 millones de euros. Si
se afladen |as necesidades financieras efectivas se obtiene la cifra de emisiones brutas de dicho
gjercicio, que se situara en el entorno de los 75.100 millones de euros.
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El programa de emisiones para 2006 seguira las pautas basicas de |os ultimos afios. El
grueso de la financiacion se captara mediante |as emisiones en euros otorgando un peso superior
a la emision de Bonos y Obligaciones en comparacion con la emision bruta de Letras del
Tesoro. En términos netos, se prevé una emision positiva en ambos tipos de instrumentos, s
bien lamayor parte de dicha emisién neta correspondera alos nuevos Bonos y Obligaciones.

A finales del afo 2006, la cartera de Deuda mantendra una composicion similar ala
existente en los Ultimos afios con casi un 12 por ciento de Letras, un 82 por ciento de bonosy €l
6 por ciento restante formado por deudas asumidas y por la cartera de bonos emitidos en
divisas.

Las emisiones y amortizaciones previstas para 2006 son compatibles con una nueva
disminucion de la participacion de la Deuda del Estado en la economia. La combinacion de un
aumento moderado de la Deuda del Estado junto con un crecimiento del PIB nominal por encima
del 6 por ciento permitira reducir la ratio Deuda del Estado sobre el PIB hasta situarse en €l
35,6 por ciento, cas 15 puntos porcentuales por debgjo del nivel de 2000.

Esta reduccion de la Deuda del Estado permitira disminuir también la ratio
correspondiente a la Deuda del total de las Administraciones Publicas sobre € PIB, que
mantendra la tendencia a la baja experimentada a lo largo de los Ultimos afios hasta situarse en
el 45,2 por ciento del PIB afinales del afio préximo.
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DEUDA DEL ESTADO EN CIRCULACION

ANO Letras Bonosy Otras TOTAL
Obligaciones deudas
1995 70,61 116,63 42,12 229,36
% ¢ total 30,8 50,8 18,4 100,0
1996 80,55 135,52 44,49 260,56
1997 71,79 159,95 38,96 270,70
1998 59,75 177,84 42,52 280,12
1999 53,14 205,33 36,27 294,74
2000 44,66 224,70 35,94 305,30
2001 35,58 237,86 33,48 306,92
2002 35,83 247,11 29,02 311,96
2003 38,76 245,97 24,40 309,13
2004 36,99 255,88 26,29 319,15
2005 (p) 34,92 267,26 20,88 323,06
2006 (p) 39,59 279,55 21,50 340,64
% ¢ total 11,6 82,1 6,3 100,0
(2-2-3-4)
(p) Prevision

Fuente: M° Economiay Hacienda, septiembre 2005.

Por otra parte, la carga financiera de la Deuda también tendra un buen comportamiento
en términos de PIB, estimandose, en términos presupuestarios, que |os pagos por intereses de la
Deuda del Estado en 2006 alcanzaran 17.421 millones de euros, 1o que representa un 1,8 por
ciento del PIB.
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224 LA CUENTA FINANCIERA DEL ESTADO PARA EL ANO 2006

CUENTA FINANCIERA DEL ESTADO PARA 2006
OPERACIONES CORRIENTES

(millones de euros)

INGRESOS 127.078,34
I mpuestos directos 72.035,96
Impuestos indirectos 45.302,00
Otrosingresos corrientes 9.740,38
GASTOS 113.605,00
Gastos de personal 22.124,24
Bienes corrientesy Servicios 3.069,04
Gastos financieros 17.443,38
Transferencias Corrientes 70.968,34
AHORRO 13.473,33

OPERACIONESDE CAPITAL

INGRESOS 1.512,90
Enajenacion de inversiones reales 98,26
Transferencias de Capital 1.414,64
GASTOS 17.472,63
Inversionesreales 9.338,24
Transferencias de capital 8.134,39
FORMACION DE CAPITAL 15.959,73
Fondo de Contingencia 2.873,35
NECESIDAD DE FINANCIACION 5.359,74

(2-2-4-1)
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CUENTA FINANCIERA DEL ESTADO PARA 2006
OPERACIONESFINANCIERAS

(millones de euros)

ATENCIONES 41.025,05
a) Activos financieros 9.677,17
Concesion de préstamos 4.599,46
Constitucion de Depdsitos y Fianzas 0,19
Adquisicién de acciones 996,37

Aportaciones patrimoniales a promotores
deinfraestructuras 4.081,15

b) Pasivos financier os 31.347,88

Amortizacién de Deuda Publica
en moneda nacional 29.405,46

Amortizacién de préstamos
en moneda nacional 861,62

Amortizacién de Deuda Publica

en moneda extranjera 1.040,88
Amortizacién de préstamos
en moneda extranjera 30,89
Devolucion de depésitosy fianzas 9,02
RECURSOS 46.384,79
a) Activos Financier os 955,03
Reintegro de préstamos concedidos 955,03
Enajenacion de acciones 0,00
b) Endeudamiento bruto 45.429,76
Financiacion = Necesidad de financiacion 5.359,74

ENDEUDAMIENTO NETO DEL ESTADO

Endeudamiento bruto 45.429,76
Amortizaciones -31.347,88
Endeudamiento Neto 14.081,88

(2-2-4-2)
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POLITICASDE GASTO
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2.3 POLITICASDE GASTO

230 INTRODUCCION

Las politicas de gasto son un elemento clave de asignacion de |os recursos publicos,
tanto en e proceso de elaboraciéon de los Presupuestos Generales del Estado como en €l
proceso de planificacion presupuestaria.

El contenido de las politicas de gasto delimita y concreta las distintas areas de
actuacion del Presupuesto y permiten agrupar los créditos presupuestarios atendiendo a los
objetivos que persiguen. En este sentido, cada politica de gasto comprende el conjunto de
programas que tienen objetivos afines.

L os Presupuestos Generales del Estado para 2006 se dividen en 26 politicas de gasto,
de acuerdo con la clasificacion establecida en la Orden EHA/857/2005, de 5 de abril, por la
que se dictan las normas para su elaboracion. Dichas politicas se pueden agrupar en cinco
grandes &reas de gasto: servicios publicos basicos, actuaciones de proteccién y promocion
social, produccién de bienes publicos de carécter preferente, actuaciones de caracter
econdmico y actuaciones de caracter general.

El érea de servicios publicos basicos agrupa las politicas dedicadas a las funciones
basicas del Estado: Justicia, Defensa, Seguridad Ciudadana y Politica Exterior, y alcanza un
importe de 17.160,16 millones de euros, 10 que representa un crecimiento del 10,1 por ciento.

El &ea de actuaciones de proteccion y promocion social, que recoge
fundamentalmente prestaciones sociales, y e area de bienes publicos de caracter
pr eferente, constituyen el gasto social de los Presupuestos Generales del Estado. La dotacion
para 2006 asciende a 135.612,04 millones de euros, |0 que representa mas de la mitad del
presupuesto consolidado, y supone una tasa de crecimiento del 8,3 por ciento respecto al
gjercicio anterior.

El &rea de actuaciones de car acter econémico incluye aquellas politicas relativas a
las actuaciones que €l Estado, en el &mbito de sus competencias, lleva a cabo en los sectores
productivos de la economia. Los créditos para el afio 2006 ascienden a 33.798,69 millones de
euros, con unatasa de crecimiento del 13,4 por ciento.
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Finalmente, €l &ea de actuaciones de caréacter general comprende € resto de
programas, entre los que se incluyen: transferencias a las Administraciones Territoriales
derivadas de la aplicacion de los sistemas de financiacion vigentes, las aportaciones a la
Unidn europea, los gastos de la deuda publica y programas de administracion financiera y
tributaria. Para este conjunto de actuaciones se dotan 83.260,86 millones de euros, o que
supone unatasa de crecimiento del 5,5 por ciento.

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
DISTRIBUCION POR GRANDES AREASDE GASTO

Servicios publicos béasicos 6,4 %

Actuaciones de caracter
econémico

125%

Actuaciones de caracter general
30,9 % Gasto social 50,3 %
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El andlisis de los Presupuestos Generales del Estado por politicas de gasto permite
ofrecer una vision de los objetivos y prioridades que orientan los Presupuestos, asi como de
las actuaciones previstas para a canzar dichos objetivos.

En primer lugar, los Presupuestos Generales del Estado para 2006 contintan
impulsando los programas que mas contribuyen a incremento de la productividad y la
competitividad de la economia espafiola: investigacion, infraestructuras y educacion.

Para | nvestigacion de caracter civil, se destinan 4.861,83 millones de euros, un 31,8
por ciento més que en el afio 2005. Esto significa que en los dos primeros afios de legislatura
el gasto presupuestario en 1+D+i se habra incrementado mas de un 55 por ciento. La dotacion
para e afio 2006 va a permitir desarrollar las nuevas actuaciones previstas en e Programa
INGENIO 2010, que constituye el instrumento clave para converger con la Union Europea en
materia de Investigacion, desarrollo e innovacién y en Sociedad de la Informacion.

El Plan Estratégico de Infraestructuras del Transporte (PEIT) es e principa
elemento parala modernizacion de las I nfraestructuras en Espafia a medio y largo plazo. En
el marco de este Plan, la dotacién para esta en 2006 politica alcanza 12.936,90 millones de
euros y presenta un crecimiento del 13,3 por ciento. Las actuaciones prioritarias se centran en
infraestructuras del transporte terrestre, tanto ferroviario como en carreteras de acuerdo con
los obj etivos marcados por e PEIT.

La politica de Educacion presenta un crecimiento del 19,5 por ciento, motivado por
la puesta en marcha de la nueva Ley Organica de Educacion, € incremento de la dotacion
para becas y la aportacién parala gratuidad de |a ensefianza infantil.

Los Presupuestos Generales del Estado para 2006 intensifican su caracter social, con
un crecimiento del 8,3 por ciento para el conjunto del gasto social. La dotacién prevista de
133.612,04 millones de euros representa, por segundo afio consecutivo, més de la mitad del
gasto consolidado. Ademas de garantizar € poder adquisitivo de las pensiones, se continGa
mejorando las pensiones mas bajas y se presta atencién especia a latercera edad. Asimismo,
se realiza un importante esfuerzo en vivienda, con una crecimiento del 22,9 por ciento, y en
sanidad, politica de gasto que ademés de crecer un 8,6 por ciento, no recoge totalmente el
esfuerzo financiero que para 2006, va a efectuar el Estado, a incrementar la financiacion alas
Comunidades Auténomas en 855 millones de euros para financiar la prestacion sanitaria que
les compete. Con este esfuerzo financiero, instrumentado mediante aportaciones a las
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Comunidades Auténomas, |os recursos totales que las Administraciones Centrales destinan a
esta politica se incrementaran en torno a un 32 por ciento respecto a 2005.

Respecto a las demas areas de gasto, destaca el crecimiento del 38,1 por ciento de la
politica de comercio, turismo y PYMES, y del 24,4 por ciento de la politica exterior, politicas
donde se recoge la ayuda oficial a desarrollo.

Finalmente, los Presupuestos Generales para 2006 continGan impulsando la
modernizacién de los servicios publicos de defensa, justiciay seguridad ciudadana.

El cuadro siguiente recoge la distribucion de los Presupuestos Generales del Estado
para 2006 por politicas de gasto, realizandose a continuacién un andlisis de las principales
politicas para 2006.
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PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO PARA 2006
RESUMEN POR POLITICAS
Capitulos| a VIl

(Millones de euros)

2005 (2006 | [ %stotal |[ %) |

SERVICIOS PUBLICOS BASICOS ] ( 1559054 | [ 1716016 | 6.4 10,1
11. JUSTICIA 1.184,33 1.332,65 05 125
12. DEFENSA 6.757,57 7.123.36 26 54
13. SEGURIDAD CIUDAD. E INSTIT. PENITENCIARIAS 6.492,83 7.266,84 27 11,9
14. POLITICA EXTERIOR 1.155,81 1.437,31 05 24.4
[ GASTO SOCIAL ] (12524806 | [ 13561204 | [ 503 | 8,3
ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION 119.043,80 128.68857 77 81
SOCIAL
21. PENSIONES 79.221,28 84.681,50 314 6,9
22. OTRAS PRESTACIONES ECONOMICAS 10.656,23 11.972,11 4.4 123
23. SERVICIOS SOCIALES Y PROMOCION SOCIAL 1378,11 1.650,46 06 1938
24. FOMENTO DEL EMPLEO 6.237,56 6.527,15 24 46
25. DESEMPLEO 12.688,22 13.578,34 50 70
26. ACCESO A LA VIV.Y FOMENTO DE LA EDIFIC. 878,32 1.079,37 04 [ 229 |
29. GESTION Y ADMON. DE LA SEG. SOCIAL 7.984,07 9.199,55 | 34 | [ 152 |
PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER
PREFERENTE 6.204,26 6.923,47 2,6 11,6
31. SANIDAD 3.64841 3.960,57 15 86
32. EDUCACION 161954 1.935,36 07 195
33. CULTURA 936,31 1.027,55 04 97

[ ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO ] (2081051 | [ 3370869 | [ 125 | | 134

41. AGRICULTURA Y PESCA 8.296,65 8.479,44 31 22
42. INDUSTRIA Y ENERGIA 1.764,83 1.891,34 0,7 72
43. COMERCIO, TURISMO Y PYMES 1.198,09 1.655,14 0,6 38,1
44. SUBVENCIONES AL TRASPORTE 1.309,27 1.579,71 0,6 20,7
45. INFRAESTRUCTURAS 11.419,78 12.936,90 48 133
46. INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION 5.018,11 6.545,72 24 304

- Investigacion civil 3.687,81 4.861,83 18 31,8

- Investigacién militar 1.330,30 1.683,89 0,6 26,6
[49. OTRASACTUAC. DE CARACTER ECONGMICO | [ 03 ] [ 116 ]
[ ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL ] [ 78.888,71 J [ 83.260,86 } [ 309 J 55
91. ALTA DIRECCION 586,75 642,52 0,2 95
92. SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 6.713,94 7.571,10 28 12,8
93. ADMINISTRACION FINANCIERA Y TRIBUTARIA 1.424,57 1.479,06 05 38
94. TRANSF. A OTRAS ADMONES. PUBLICAS 50.891,46 56.146,49 20,8 10,3
|95. DEUDA PUBLICA | 19.272,00 17.421,70 6,5 9,6

[ CAPITULOS | a Vi ] [ 249.537,83 ][ 26083175 | [ 1000 ][ 81 |
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JUSTICIA

La politica de Justicia se define como un area de gasto esencial y prioritaria en los
Presupuestos Generales del Estado para 2006. Los recursos econdmicos asignados a esta
politica, que ascienden a 1.332,65 millones de euros, representan un significativo incremento
del 12,5 por ciento respecto al gjercicio anterior. La g ecucion de esta politica corresponde al
Consgjo General del Poder Judicial y al Ministerio de Justicia.

El Consejo del Poder Judicia dispondra de 64,83 millones de euros, |0 que supone un
incremento del 4,0 por ciento sobre el gercicio anterior.

La participacion del Ministerio de Justicia para el desarrollo de esta politica se gjecuta
a través de una dotacion inicial de 1.267,82 millones de euros, |o que representa un 13,0 por
ciento de incremento sobre el gercicio 2005.

Esta importante consignacion presupuestaria se destina fundamentalmente a conseguir
que la justicia funcione como un servicio publico de calidad, es decir, con rapidez, eficaciay
sin discriminaciones, todo ello fundamentado en la consideracion de que la justicia es la
garantia Ultima de los derechos fundamentales de la ciudadania. Para ello es necesario
aproximar la justicia a los ciudadanos, agilizar sus procedimientos, conseguir que sea
valorada positivamente y que confien en ella a fin de gque resuelva en esta materia las
necesidades de la sociedad en el siglo XXI.

Estos cambios deben llevarse a cabo con la concertacion de esfuerzos y voluntades de
los operadores juridicos, de las administraciones publicas y de las instancias garantes de
derechos fundamentales, especialmente con aquellos que contribuyen de modo singular a la
accion de lajusticia, como son las Comunidades Auténomas con competencia en la gestion de
los medios materiales y personales de la administraciéon de justicia, el Consgjo General del
Poder Judicial como érgano de gobierno del Poder Judicial y con los grupos parlamentarios
como representantes de la soberania popular.

A estefin, los objetivos fundamental es de esta Politica se resumen en:

» Hacer delajusticia un servicio publico de calidad.

» Profundizacion y desarrollo efectivo de los derechos de | os ciudadanos.
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» Garantizar el acceso alajusticia mediante laimplantacion de un nuevo modelo de
Oficina Judicial.

» Hacer delajusticia una referenciay un pilar en la lucha contra la inseguridad, la
delincuenciay la criminalidad organizada.

L as dotaciones asignadas para el cumplimiento de estos objetivos se van a materializar
en las siguientes lineas estratégicas de actuacion: reordenacion y actualizacion de la planta
judicial, reforma de la Oficina Judicial, “Plan de Transparencia Judicial”, consolidacion del
sistema retributivo de los recursos humanos a servicio de la Administracion de Justicia,
desarrollo de planes de formacion para la profesionalizacion y especializacion del personal de
la Administracion de Justicia, establecimiento de una nueva “Justicia de Proximidad” v,
finalmente, modernizacién tecnol dgica de la Administracion de Justiciay Registros Civiles.

Para hacer de lajusticia un servicio publico de calidad y situarla en un entorno acorde
con la necesidad de los ciudadanos y sus demandas, es necesario abordar los problemas
estructurales de la misma. Uno de ellos hace referencia a desgjuste en el nUmero de 6rganos
jurisdiccionales en relacion con las cargas de trabajo que asumen.

En los ultimos afios se ha producido un importante crecimiento de la litigiosidad que
no ha tenido el consiguiente reflgjo en la planta judicial. Esta situacion exige reordenarla 'y
actualizarla a través de una accién programada que permita restablecer €l equilibrio y evitar la
afeccidn del servicio, teniendo en cuenta las verdaderas cargas de trabajo de acuerdo con €l
nivel de litigiosidad y la complejidad de los asuntos planteados. A este objetivo responde el
compromiso de crear a lo largo de la Legislatura 1.000 nuevas plazas de jueces y fiscales.
Este compromiso se ha materializado en el ejercicio 2005 con la creacion de 250 nuevas
unidades judiciales y 135 plazas de fiscales. En €l gjercicio 2006 se consignan las dotaciones
presupuestarias necesarias para crear a lo largo del afio 93 unidades judiciales y 100 nuevas
plazas de fiscales. Esta actualizacion de la planta judicial permite recuperar la situacion de
desfase, responder a las necesidades de los ciudadanos y resolver sus asuntos en tiempo
razonable.

Otro problema estructural de nuestro sistema judicial es el del modelo de Oficina
Judicial, es decir, el conjunto de medios personales, materiales, instrumentales y tecnol égicos
de los que se sirve € juez como titular de cada 6rgano judicial para responder de los asuntos
gue la Constitucion le encomienda. La reforma estructural del actual modelo se basa en la
dedicacion del juez alo que le es distintivo: lareserva exclusivay excluyente de jurisdiccion,
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descargandole de toda la tarea de gestion burocrética del conjunto de medios personales y
materiales a servicio de larealizacion de lajurisdiccion.

Este proceso de racionalizacion administrativa pretende sustituir la actual estructura
basada en unidades propias y separadas en cada érgano jurisdiccional y que realizan todo tipo
de tareas en relacion con e proceso, por unidades mas amplias de servicios comunes a varios
Organos jurisdiccionales, que atenderan los procesos en curso correspondientes a los 6érganos
integrantes de un territorio determinado. Asi, €l juez queda liberado de actividades de gestion,
direccion o supervision administrativa dedicando todo su esfuerzo ala funcion jurisdiccional.
Ello conlleva especiaizar a resto de los funcionarios de la Administracion de Justicia en la
ayuda a esa tarea jurisdiccional, a través de las unidades procesales de apoyo y servicios
comunes. Esta nueva configuracion de la oficina judicial potencia la figura del secretario
judicial como elemento clave en e modelo organizativo, y establece las relaciones de puestos
de trabajo, que previo andlisis de las caracteristicas de los distintos 6rganos jurisdiccionales,
determinan las funciones y responsabilidades del personal que en ellos presta sus servicios.

En la nueva oficina judicial los elementos organizativos bésicos son los Servicios
Comunes Procesales, que cumplen labores centralizadas de gestion y colaboraciéon en la
aplicacion de las leyes procesales, y las unidades procesales de apoyo directo, que asumen la
asistencia directa a jueces y magistrados en el gjercicio de las funciones que les son propias,
realizando las funciones necesarias para € exacto y eficaz cumplimiento de cuantas
resoluciones dicten. El Plan de Implantacion de la nueva oficina judicial en el ambito de la
Administracion de Justicia comprende €l despliegue de la nueva oficina en las ciudades de
Avilés, Burgos, Caceres, Ceuta, Ciudad Real, Logrofio, Mélilla, Murcia, Palma de Mallorca,
Santander y Zaragoza.

Dentro de este proceso de reforma se hace necesaria la implantacion de instrumentos
que permitan el conocimiento objetivado de la realidad de la Administracion de Justicia. A
esta finalidad se dirige el Plan de Transparencia Judicial proclamado en la Carta de Derechos
de los Ciudadanos ante la Justicia, que se configura como un medio a través del cua las
Cortes Generales, el Gobierno, las Comunidades Auténomasy e Consgjo Genera del Poder
Judicial, puedan facilitar a ciudadano, por medio de estadisticas y evaluaciones, informacion
continua, rigurosa y contrastada sobre las cargas de trabajo, duracion de procedimientos,
situacion del estado de los asuntos en tramite y acceso actualizado informéticamente al
ordenamiento juridico, a las leyes y ala normativa europea, de un modo comprensible y con
un lenguaje accesible para la ciudadania sin que se precise la intervencion de profesionales
para su interpretacion. Lo que se pretende es lograr una justicia transparente, comprensible,
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atenta con € ciudadano, responsable ante él, &gil y tecnolégicamente avanzada, ademés de
protectora de |os més necesitados.

Otro medio fundamental para la meora de la Administracion de Justicia es €l
establecimiento como primer escaldon de la denominada “Justicia de Proximidad”, que
resolvera asuntos de menor entidad, de tal forma que los litigios civiles y penales menos
complgos sean enjuiciados por jueces profesionales de manera rédpida, eficiente y mas
cercana alos ciudadanos.

La puesta en marcha del nuevo modelo de oficina judicial va acompafiada por
reformas en € ambito estatutario del personal de la Administracion de Justicia y la
adecuacion del régimen retributivo en €l que se reflge la responsabilidad, exigencia,
evaluacion del desempefio y dedicacion, incentivando la asuncion de los esfuerzos que
contribuyan a la mejora de este servicio publico. Asi, las dotaciones presupuestarias para
2006 consignan los créditos necesarios para incentivar el cumplimiento de objetivos,
desarrollar las nuevas relaciones de puestos de trabajo, modernizar la medicina forense y
actualizar los modul os retributivos de jueces y secretarios de paz.

El proceso de reordenacion y reforma en el seno de la Administracion de Justicia se
culmina con un importante esfuerzo presupuestario destinado a la formacion y
profesionalizacion de su personal a través del incremento del presupuesto dedicado a las
acciones formativas en mas de un 60% respecto a gercicio anterior, destinandose una gran
parte de este aumento a la formacion de los miembros de |a carrera fiscal. Esta apuesta por la
mejora de la productividad a través de la formacién de capital humano exige una actuacion
continua que facilite, renueve y especialice el quehacer diario de todos |os profesionales para
conseguir su actualizacion permanente y su adaptacion a los cambios organizativos que se
estan produciendo.

El éxito de la nueva oficina judicia depende en gran medida de la modernizacion
tecnol6gica de la Administracion de Justicia, cuya meta es conseguir una justicia totalmente
informatizada que permita a los operadores juridicos dirigirse a los érganos jurisdiccionales
en formato electronico y alas diversas instancias de la oficinajudicial comunicarse entre ellas
através de redes telematicas. Para €ello, se desarrollara el programa “Lexnet”, que permite la
presentacion de documentos por medios informaticos ahorrando tiempo y propiciando
seguridad en la tramitacion de documentos; se avanzara en la implantacion del proyecto
“INFOREG” como herramienta para la anotacién e inscripcion informatizada en el Registro
Civil y, por ultimo, como médulo de intercambio genérico, el denominado proyecto “MIG”,
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que permitira la comunicacion telematica de las unidades de la oficina judicia y posibilitara
lafirma electronica de las resoluciones judiciales.

Igualmente, conviene destacar dentro del proceso de cambio organizativo y nuevas
habilidades para mejorar |os servicios publicos, la participacién en e Plan de Convergencia a
través de las lineas estratégicas de Administracion Electrénica con los proyectos de
“Interoperabilidad de la Gestién Procesal”, “Portal de Transparencia Judicial”, “Impulso de
los servicios electronicos a ciudadanos y empresas gque prestan los Registros’, “Portal del
Empleado”, “Portal IBERED”, “Portal Elearning”, “Registro y Notificaciones Teleméticas’ y
“TelefonialP”.

POLITICA DE JUSTICIA
PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES

OO0.AA.1,0%

Estado
99,0 %
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PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

JUSTICIA

Clasificacion por programas

(En millones de euros)

Presupuesto 2005 Presupuesto 2006 % A
PROGRAMAS

Importe % ¢ total Importe % < total 06/05
111M. Gobierno del Poder Judicial 35,01 3,0 35,94 2,7 2,7
111IN. Direcciony Servicios Generales de Justicia 46,11 39 50,66 3.8 9,9
1110. Seleccion y formacion de jueces 18,64 1,6 18,49 14 -0,8
111P. Documentacion y publicaciones judiciaes 8,70 0,7 10,40 0,8 19,6
111Q. Formac. personal dela Admon. Justicia 7,93 0,7 13,00 1,0 63,9
112A. Tribunales de Justiciay Ministerio Fiscal 1.050,70 88,7 1.185,25 88,9 12,8
113M. Registros vinculados con la Fe Piblica 17,24 15 18,90 1,4 9,6
TOTAL 1.184,32 100,0 1.332,65 100,0 12,5
(2-3-01-1)

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
JUSTICIA
Clasificacién Econémica
(En millones de euros)
. Presupuesto 2005 Presupuesto 2006 % A
CAPITULOS

Importe % ¢ total Importe % ¢ total 06/05
l. Gastos de personal 929,53 78,5 1.043,42 78,3 12,3
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 128,18 10,8 151,37 11,4 18,1
Il. Gastosfinancieros 0,03 0,0 0,03 0,0 0,0
IV. Transferencias corrientes 42,11 3,6 43,74 33 39
Operaciones corrientes 1.099,85 92,9 1.238,56 92,9 12,6
VI. Inversionesreades 80,63 6,8 87,05 6,5 8,0
VII. Transferencias de capital 2,72 0,2 6,22 0,5 128,8
Operaciones de capital 83,35 7,0 93,27 7,0 11,9
OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.183,20 99,9 1.331,83 99,9 12,6
VIII. Activos Financieros 1,12 0,1 0,82 0,1 -26,8
TOTAL CAPITULOSI aVlll 1.184,32 100,0 1.332,65 100,0 12,5

99

(2-3-01-2)
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DEFENSA

La politica de Defensa, con una dotacion de 7.123,36 millones de euros, presenta un
crecimiento del 5,4 por ciento respecto a afio 2005. EI Ministerio de Defensa, principal
gestor de esta politica sigue siendo el Departamento con més dotacion no financiera en
términos cuantitativos con 7.413,94 millones de euros.

Esta politica tiene como objetivos prioritarios el impulso a la modernizacion y el
desarrollo de un nuevo modelo readlista de profesionalizacion de nuestras Fuerzas Armadas,
asi como la racionalizacion de estructuras. Se persigue, ademés, la consolidacion del papel de
las Fuerzas Armadas como elemento relevante de la accidn exterior del Estado, € fomento de
la conciencia de Defensa Nacional en la sociedad y la cooperacion con otros organi smos.

De acuerdo con la Directiva de Defensa Nacional 1/2004 se pretende avanzar en la
consecucion de unas Fuerzas Armadas cuyo nimero de efectivos totales y su distribucion en
Cuerpos, Escalas y Especiadidades esté en sintonia con las circunstancias de la sociedad
espafiola, |os compromisos internacionales asumidos y |as posibilidades de financiacion.

Con la finalidad de impulsar la profesionaizacion, el Gobierno ha aprobado un
aumento de 450 millones de euros para mejorar las retribuciones salariales de los miembros
de las Fuerzas Armadas que se escalonard desde el gercicio 2006 hasta 2008. Esta nueva
medida paraimpulsar el modelo de Fuerzas Armadas profesionales, profundiza en lalinea que
ha abierto el nuevo modelo que recoge el Proyecto de Ley de Tropay Marineria, actuamente
en tramite parlamentario, y que facilitara a soldado y marinero la prolongacién de su relacion
de servicios con las Fuerzas Armadas, mejorando sus salidas laborales y articulando unas
medidas socioecondmicas en funcion de |os servicios prestados.

Por otro lado, la profesionalizacion implica proporcionar a militar una calidad
global de vida que no se limite al acuartelamiento propiamente dicho, sino que se extienda a
una mejor formacion tanto para el adecuado cumplimiento de sus cometidos en las Fuerzas
Armadas como para su futuro. Asi, el desarrollo de la profesionalizacion requiere ademés de
los correspondientes gastos de personal, la atencion de los costes derivados de potenciar la
formacién, ensefianza e instruccion de la tropa y marineria, mejorar los alojamientos del
personal, completar la externalizacion de los servicios en las &reas de seguridad, vida y
funcionamiento de las unidades y redlizar los necesarios planes de instruccion vy
adiestramiento de la Fuerza, con periodos intensivos de gercicios y maniobras en los que se
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intensifiquen, tanto la accion conjunta de los Ejércitos y de la Armada, como la accion
combinada con otros paises, tal como corresponde a un gjército profesional y moderno,
activamente integrado en el marco de la seguridad compartida con nuestros sociosy aliados.

Por tanto, en € afio 2006, ademas de dotar |os correspondientes créditos para atender
los gastos operativos y de funcionamiento, necesarios para la profesionalizacién, se realiza un
esfuerzo presupuestario para incrementar notablemente las dotaciones de gastos de personal,
que alcanzarén un crecimiento del 8,5 por ciento respecto a gjercicio anterior.

La modernizacion de las Fuerzas Armadas ha de contemplarse tanto desde €l punto
de vista del sostenimiento de las capacidades actuales, como de las mejoras, no solo de
armamento, con la continuacion de los grandes programas plurianuales ya iniciados, sino
también de estructuras y procedimientos potenciando o operativo a base de racionalizar o
administrativo haciéndolo més reducido y eficiente. Ademas, en la medida en que |os recursos
econdmicos lo permitan, la modernizacion precisa de la adquisicion de nuevos sistemas de
armas, de forma que en 2006 comenzaran su andadura cuatro nuevos grandes programas de
modernizacién con miras a atender importantes necesidades operativas, en helicdpteros,
buquesy misiles de los Ejércitosy dela Armada.

En & afio 2006 las dotaciones para inversiones reales ascenderan a 1.942,21 millones
de euros, destacando las inversiones relativas a Programas Especiales de Modernizacion
(carros Leopardo, fragatas F-100, aviones EF-2000, aviones A400-M, helicOpteros de ataque,
obus 155/52 y vehiculos Pizarro), de alto coste econdmico individual e importancia desde €l
punto de vista tecnoldgico, industrial y financiero. Estas inversiones también comportan
beneficios derivados de la participacion en programas de cooperacion internacional, con
importantes retornos tanto para la economia espafiola como para la industria, con la
aportacion de nuevas tecnologias y el incremento de la actividad |aboral, tanto por la creacion
de empleos directos como indirectos.

El programa de modernizacién de las Fuerzas Armadas contempla ademéas maltiples
proyectos a realizar por el Ministerio de Defensa, cuyas actuaciones se veran reforzadas con
las adquisiciones de armamento y materia por e Organismo Autonomo Gerencia de
Infraestructuray Equipamiento de la Defensa.

Por otra parte, la consolidacion del papel de las Fuerzas Armadas como elemento
relevante de la accion exterior del Estado requiere que nuestras Fuerzas Armadas, de acuerdo
con la posicion de Espafia en la esfera internacional, mantengan y potencien su participacion
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en las diversas Organizaciones Internacionales de seguridad y defensa'y asuman, dentro de
sus posibilidades, nuevas obligaciones y capacidades, en € marco de la Politica Comin de
Seguridad y Defensa de la Unién Europea, comprometidas con el Objetivo Global de Helsinki
2010, contribuyendo a desarrollo de los Grupos Técticos y participando en €l Plan de Accion
Europeo de Capacidades y en la Agencia Europea de Defensa. Asimismo, es preciso
contribuir a incrementar la seguridad en el Mediterraneo, privilegiar una relacion sdlida y
equilibrada con los Estados Unidos, participar activamente en las iniciativas de una OTAN
ampliada y transformada, y estrechar las relaciones con los paises de la Comunidad
I beroamericana de Naciones.

Por lo que se refiere al fomento de la conciencia de defensa nacional en la sociedad,
como objetivo inseparable del concepto de Defensa Naciona y completamente necesario para
conseguir los deméas objetivos, se requiere dar a conocer en todos los ambitos sociales y
educativos del pais, mediante las actividades culturales y medidticas oportunas, todo lo
relacionado con “el ser” y “el actuar” de lo militar y su importancia para el conjunto de la
sociedad, de forma que ésta comprenda, apoye y participe con la mayor intensidad posible en
la tarea de mantener un dispositivo de defensa adaptado a las necesidades, responsabilidades e
intereses estratégicos espafioles.

Respecto a la cooperacion con otros organismos, como objetivo incluido en la
Directiva de Defensa Nacional 1/2004, se pretende desarrollar un nuevo sistema nacional de
gestion de crisis, conseguir una coordinacion eficaz entre los elementos civilesy militares que
participen en operaciones de ayuda humanitariay colaborar en € sistema de proteccion civil

Finalmente, dado que la contribucion y participacion de las Fuerzas Armadas en
Operaciones de Mantenimiento de la Paz tienen un carécter impredecible, cuya cuantia es de
dificil estimacion “a priori”, es necesario agregar a las dotaciones de esta politica los gastos
que puedan originarse por esta clase de operaciones, habiéndose dotado inicialmente para el
ano 2006 un importe de 18,36 millones de euros.
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POLITICA DE DEFENSA
PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES

OO.AA. 57%

Estado
94,3 %

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
DEFENSA
Clasificacion por programas

(En millones de euros)

PROGRAMAS Presupuesto 2005 Presupuesto 2006 % A

importe % d total Importe % ¢ total 06/05
121M. Admoén. y Servicios Grales. de Defensa 1.601,20 23,7 1.191,54 16,7 -25,6
121N. Formacioén del Personal de las Furezas Armadas 326,94 4.8 418,52 59 28,0
1210. Personal en reserva 649,31 9,6 655,61 9,2 1,0
122A. Modernizacioén de las Fuerzas Armadas 1.294,90 19,2 1.292,07 18,1 -0,2
122M. Gastos Operativos en las Fuerzas Armadas 1.636,56 24,2 1.949,29 27,4 19,1
122N. Apoyo Logistico 1.248,66 18,5 1.616,32 22,7 29,4
TOTAL 6.757,57 100,0 7.123,36 100,0 54

(2-3-02-1)
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PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
DEFENSA
Clasificacién Econémica

(En millones de euros)

. Presupuesto 2005 Presupuesto 2006 % A
CAPITULOS
Importe % o total Importe % o total 06/05
l. Gastos de personal 3.740,38 55,4 4.060,05 57,0 8,5
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 963,00 14,3 984,54 13,8 2,2
I1l.  Gastos financieros 0,61 0,0 0,62 0,0 15
IV. Transferencias corrientes 104,00 1,5 106,53 15 24
Operaciones corrientes 4.808,00 71,1 5.151,74 72,3 7,1
VI. Inversionesreaes 1.922,17 28,4 1.942,21 27,3 1,0
VII. Transferencias de capital 24,50 0,4 26,50 0,4 8,2
Operaciones de capital 1.946,67 28,8 1.968,71 27,6 11
OPERACIONESNO FINANCIERAS 6.754,66 100,0 7.120,45 100,0 54
VII1I. Activos financieros 2,91 0,0 2,92 0,0 0,3
TOTAL CAPITULOSI a VIl 6.757,57 100,0 7.123,36 100,0 54
(2-3-02-2)
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SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONESPENITENCIARIAS

El objetivo principal de esta politica es proteger los derechos y libertades de los
ciudadanos en relacion con su seguridad personal, la inviolabilidad de su domicilio y su
libertad de residenciay circulacion.

Para responder a esta necesidad social, la politica presupuestaria se orienta a la
mejora de la seguridad ciudadana; la potenciacion de la lucha contra el terrorismo; la mejora
de la seguridad vial; la coordinacion de la respuesta civil en situaciones de emergencia, y la
gestion de la custodia de presos y penados, a través de un sistema corrector, en € que debe
primar su caracter de reeducacion y reinsercion social, frente a su aspecto represor.

L os recursos dotados para esta politica en el afio 2006 ascienden a 7.266,83 millones
de euros, experimentando un crecimiento del 11,9 por ciento (774 millones de euros) sobre el
gjercicio precedente y se destinan a alcanzar los objetivos antes citados en los siguientes
ambitos. Proteccion y Garantia de los Derechos y Libertades de los Ciudadanos, Proteccion
Civil, Gestion de las Instituciones Penitenciarias, Seguridad Via y Derecho de Asilo y
Apétridas.

Para la Proteccion y Garantia de los Derechos y Libertades de los Ciudadanos se
dotan 4.883,81 millones de euros, 10 que representa un incremento de 542,93 millones de
euros, un 12,5 por ciento respecto al egercicio anterior, que se destinaran a mejorar la
seguridad ciudadana y la lucha contra el terrorismo. Estas dotaciones servirén para financiar,
entre otras, laincorporacion progresiva de 5.500 policias y 4.000 guardias civiles procedentes
de la Oferta Publica de Empleo 2005, y a abordar un proceso de equiparacion gradual de las
condiciones econdémicas del personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a
desarrollar en el periodo 2005-2008, siendo €l impacto presupuestario en 2006 de las mejoras
retributivas aprobadas para |os dos primeros gjercicios de 177,87 millones de euros.

Ademés de continuar con la gjecucion de planes iniciados en gercicios anteriores,
dirigidos al refuerzo de la presencia policial en las calles, a afrontar las nuevas formas de
delincuencia, a promover la atencion a ciudadano y a combatir la violencia doméstica, entre
otros, durante el gercicio 2006 se iniciara la expedicion del nuevo DNI electrénico, se
culminara el despliegue en todas las provincias del Sistema de Radiocomunicaciones
Digitales de Emergencia del Estado (SIRDEE) y se continuara el despliegue del Sistema
Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE), cuyo objetivo es garantizar la cobertura de la
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frontera sur de la Unidn Europea, de acuerdo con las medidas tomadas en e Tratado de
Amsterdam.

Debe destacarse |a continuidad, con caracter absolutamente primordial, de la lucha
contra el crimen organizado, especialmente en el campo del terrorismo, exige avanzar alavez
en el dmbito nacional, bilateral, europeo y global. Tras los atentados producidos el 11 de
septiembre de 2001 en los Estados Unidos de América, laintervencion de ese pais en Irak, el
atentado terroristaislamico acaecido en Madrid € 11 de marzo de 2004 y el mas reciente de 7
de julio de 2005 en Londres, y las connotaciones de estos hechos a escala mundial, se hace
necesario reforzar ain més las medidas policiales en el campo de la informacién, la lucha
contraterrorista y de la proteccion de personas y bienes, con la puesta en marcha de
actuaciones concretas, con aportacion de mas medios humanos y materiaes, para alcanzar
mayores cotas de seguridad ciudadana.

La potenciacion de la informacion, especidmente en materia antiterrorista,
encaminada a la investigacion de personas préoximas a entramado de las organizaciones
terroristas, con el fin de conseguir identificar miembros que en un futuro podrian integrarse en
“comandos’, y por otra parte, la investigaciéon y el andlisis de las acciones terroristas alli
donde se produzcan, cuyo fin primordial es la identificacion y detencién de los autores de las
mismas. Cabe sefidar, en este sentido, la creacion, en el afio 2004, del Centro Nacional de
Coordinacién Antiterrorista (CNCA), que tiene como mision esencia integrar, analizar y
valorar toda lainformacién de la que se disponga en materia de terrorismo.

La situacién geogréfica de Espafia, como frontera sur de la Unidon Europea, y la
localizacion especial en € norte de Africa de las plazas de soberania espafiola de Ceuta y
Melilla, hacen necesario poner en marcha una serie de politicas de gastos, tendentes a un
efectivo control de fronteras en la totalidad de la frontera terrestre con Marruecos, para poder
cumplir con lo establecido en el tratado de Amsterdam y en |as resoluciones del Consgjo de la
Unidn Europea, sobre el control de fronteras exteriores de la Unién Europea.

La Proteccién Civil se ocupa de la prevencion, planificaciéon e intervencion en
situaciones de grave riesgo colectivo o calamidad publica, incluida la coordinacion de las
distintas Administraciones implicadas. Para el cumplimiento de sus fines se destinan 19,20
millones de euros.

El Area de Instituciones Penitenciarias cuenta con una dotacion para 2006 de 899,55
millones de euros, |0 que supone un incremento de 109,19 millones de euros, un 13,8 por
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ciento més que en €l gercicio 2005. Este aumento de dotaciones va a permitir financiar €l
incremento retributivo aprobado para e persona funcionario y laboral de Instituciones
Penitenciarias, que se aplicara de forma gradual en 4 gjercicios alo largo del periodo 2005-
2008. El impacto presupuestario en 2006 de las mejoras retributivas aprobadas para los dos
primeros gjercicios asciende a 25,72 millones de euros.

El principal factor que condicionalatoma de decisiones en este &rea es €l incremento
progresivo de la poblacién penitenciaria, que influye fundamentalmente en la necesidad de
construir nuevos centros penitenciarios y amortizar los ya obsoletos, con €l objetivo de lograr
un adecuado valor para € ratio persona/celda. El érgano competente en este ambito
inmobiliario es la Sociedad Estatal de Infraestructuras'y Equipamientos Penitenciarios (SIEP)
que para el desarrollo de su actividad cuenta con recursos separados de |os asignados a esta
Politica.

Para las actuaciones de Seguridad Via se destinan 671,28 millones de euros con el
fin de conseguir una mejora progresiva en los niveles de seguridad y fluidez de nuestras
carreteras, que permita reducir el nimero de accidentes de circulacion un 50 por ciento en el
plazo de cinco afios. A lo largo de este gjercicio se terminara de implantar el nuevo permiso
de conducir en tarjeta de plastico, se empezard a poner en funcionamiento el permiso de
conducir por puntos y se incrementara notablemente el nimero de controles y la instalacion
de radares fijos y mdviles, asi como las actuaciones sobre tramos y puntos negros de
accidentalidad y la apertura de nuevos Centros de Gestion de Tréfico.

Por ultimo, para los Servicios Generales se destinarén 95,02 millones de euros; para
las Fuerzas y Cuerpos en Reserva 683,92 millones de euros; parala Proteccion de Datos 9,45
millones de eurosy para el Derecho de Asilo y Apétridas 4,60 millones de euros.
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POLITICA DE
SEGURIDAD CIUDADANA E

INSTITUCIONES PENITENCIARIAS
PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES

Entes publicos

0,

OO0.AA. 10,3% 0.1%
Estado
89,6 %

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONES PENITENCIARIAS
Clasificacion por programas

(En millones de euros)

PROGRAMAS Presupuesto 2005 Presupuesto 2006 % A

Importe % g total Importe % d total 06/05
131M. Direccién 'y Serv. Generales de Seguridad y Proteccion Civil 100,98 1,6 95,02 13 -5,9
131N. Formacién de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado 115,54 1,8 129,64 1,8 12,2
1310. Fuerzasy Cuerpos en reserva 617,59 9,5 683,92 9,4 10,7
131P. Derecho de asilo y apétridas 3,47 0,1 4,60 0,1 32,7
132A. Seguridad ciudadana 4.167,51 64,2 4.696,23 64,6 12,7
132B. Seguridad via 614,26 9,5 671,28 9,2 9,3
132C. Actuaciones policiales en materia de droga 57,83 0,9 57,94 0,8 0,2
133A. Centros e instituciones penitenciarias 745,38 11,5 851,30 11,7 14,2
133B. Trabajo, formacién y asistencia a reclusos 44,98 0,7 48,25 0,7 7,3
134M. Proteccién Civil 18,28 0,3 19,20 0,3 50
135M. Proteccion de datos de caracter personal 7,00 0,1 9,45 0,1 349
TOTAL 6.492,83 100,0 7.266,83 100,0 11,9

(2-3-03-1)
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PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONES PENITENCIARIAS
Clasificacion Econdémica

(En millones de euros)

. Presupuesto 2005 Presupuesto 2006 % A
CAPITULOS

Importe % ¢ total Importe % ¢ total 06/05
l. Gastos de personal 4.580,51 70,5 5.136,71 70,7 121
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 1.019,01 15,7 1.168,53 16,1 14,7
I1l.  Gastosfinancieros 0,53 0,0 1,07 0,0 101,2
IV. Transferencias corrientes 407,66 6,3 413,62 57 15
Operaciones corrientes 6.007,71 92,5 6.719,93 92,5 11,9
VI. Inversionesreales 478,55 7.4 539,04 7.4 12,6
VII. Transferencias de capital 4,95 0,1 6,08 0,1 22,8
Operaciones de capital 483,50 7.4 545,12 75 12,7
OPERACIONES NO FINANCIERAS 6.491,21 100,0 7.265,05 100,0 11,9
VIII. Activos financieros 1,61 0,0 1,77 0,0 9,9
TOTAL CAPITULOSI aVlll 6.492,83 100,0 7.266,33 100,0 11,9

(2-3-03-2)
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POLITICA EXTERIOR

La politica Exterior se apoya en el desarrollo de tres pilares fundamentales. la Accion
del Estado en e Exterior que abarca tanto la accion diplomética bilateral cuyo objetivo
estratégico es la Defensa de los intereses de Espafia y |a potenciacién de las relaciones politicas
y econOmicas con terceros paises como la accion multilateral en € seno de las diferentes
Organizaciones Internacionales; la Accion Consular dirigida a proteger a los ciudadanos
espaioles en el exterior y €l gercicio de sus derechos, asi como colabrar en la politica de
extranjeria atendiendo las demandas de los inmigrantes, y por dltimo la Cooperacién
Internacional para contribuir a la consecucion de un orden internacional mas justo y solidario,
utilizando para €ello los instrumentos de Cooperacion Internacional para €l Desarrollo y de
Promocion y Difusion Cultural en el Exterior.

Como soporte material de esta politica para € gercicio 2006 se han dotado recursos
por importe de 1.437,31 millones de euros, un 24,4 por ciento més que el gercicio anterior, lo
que supone un incremento de 281,50 millones de euros de los que 247,8 millones se destinaran
aincrementar la Ayuda Oficial a Desarrollo (AOD).

Este importante incremento presupuestario esta basicamente motivado por €l decidido
esfuerzo del Gobierno de potenciar el gasto en Ayuda Oficial al Desarrollo para poder alcanzar
un 0,5 por ciento del PIB al fina de la legislatura 'y cumplir con ello con los compromisos
adquiridos en el seno de la Unidn Europea y en la Cumbre de Monterrey, tal y como recoge
expresamente el Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008, en el que se establecen
los objetivos, las prioridades estratégicas y las principaes lineas de actuacién que
determinaran, sectorial y geograficamente, el quehacer de la cooperacién espariola.

El Plan Director aprobado por el Consegjo de Ministrosy ratificado por la Comision de
Cooperacion del Congreso de los Diputados, formaliza € compromiso politico de incrementar
la calidad, continuidad, coherencia y coordinacién de las politicas de la AOD espafiola, asi
como lareformay modernizacion de su sistema administrativo.

Para 2006 esta previsto la elaboracion de las Estrategias-pais de l0s paises prioritarios
de la cooperacién espafiola y los Planes de Actuacion Especiales de los paises de atencién
especial y preferente. Se reelaborardn asi mismo, las estrategias de educacion, salud, género,
gobernabilidad y culturay desarrollo,y como objetivo central de la politica de cooperacion para
el desarrollo se sitda la lucha contra la pobreza —entendida como la limitacion de derechos,
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capacidades y oportunidades- propugnadose su insercion en € marco de los compromisos y
grandes consensos internacionales asumidos por Espafia (Declaracion del Milenio, principal
pero no referente exclusivo) y reafirmando su carécter de elemento constitutivo esencia de la
politica exterior.

En consecuencia, el &rea de Cooperacion para el Desarrollo se ha dotado con 681,46
millones de euros, por |0 que se han visto incrementados sus recursos en un 57,1 por ciento
respecto a 2005. Ello va a permitir potenciar los distintos programas y proyectos de
cooperacion multilateral y bilateral asi como a acometer nuevas acciones, a través de los
principales instrumentos utilizados para e cumplimiento de sus objetivos, de los que podemos
resefiar:

- Las subvenciones a Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo (en particular
para apoyar campafias de sensibilizacion y educacién ciudadana); la Ayuda
Humanitaria y de Emergencia; la concesion de becas, lectorados y €l programa de
cooperacion interuniversitaria; las ayudas de Estado; |os programas de sensibilizacion
y divulgacion de los derechos humanos y culturaes, e fomento del didogo
intercultural y los valores deladiversidad cultural.

- Entre los instrumentos financieros de la AOD destaca el Fondo de Concesion de
Microcréditos (FCM) que permite, a través del Instituto de Crédito Oficial y de
entidades financieras de paises en vias de desarrollo, la concesion de préstamos a
pequeiias empresas que no tienen acceso al sistema financiero tradicional.

En materia de Cooperacion, Promocion y Difusion Cultural en el Exterior, durante el
proximo ejercicio se consolidara la presencia del Instituto Cervantes en |os paises donde se han
creado nuevos Centros, afianzando su actividad de difusion de la cultura en espafiol, provision
de contenidos en espafiol através de internet y divulgacion de la riqueza linglistica de Espafia.
Concretamente, se abordara €l inico de actividades en los Centros de Sofiay Pekin, avanzando
en los proyectos de los primeros Centros que componen e denominado “Proyecto Brasil”
(Salvador de Bahia, Brasilia'y Curitiba) y especialmente la consolidacién de los Centros de
Estocolmo y Praga. El Insituto Cervantes tendra una presencia cada vez mas activa en
Hispanoameérica 'y al objeto de contribuir a conocimiento de la riqueza linglistica de Esparia,
apoyard la creacion de la Casa de las Lenguas. La dotacidn en esta materia para 2006 es de
111,57 millones de euros.
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Laaccion del Estado en el Exterior se desarrollaen tres planos: bilateral, multilateral y
consular, y tiene como mision principal la consecucion del mayor grado de presencia y
representacion de Espafia en € exterior, en aras a garantizar, tanto la paz y seguridad para
Espafia y la proteccion de sus intereses como colaborar con diferentes paises y organizaciones
que trabajen para los objetivos de paz y seguridad mundiales, mediante relaciones bilaterales y
multilaterales. Como hitos importantes del afio 2006, cabe destacar la celebracion de la Cumbre
de Oriente Medio, asi como la apertura e inicio de actividades de |la Casa Arabe, Casa Africay
Casa Sefarad. La dotacion de esta Area asciende a 547,27 millones de euros.

En concreto, la Accién Diplomética Bilateral que se estructura por zonas geograficas o
geopoliticas y las que se adscriben uno o varios objetivos operativos, abarca la defensa de los
intereses de Espafiay la potenciacion de las relaciones politicas y econdémicas con los paises de
las diferentes zonas: Europa, Mediterraneo-Norte de Africa, Iberoamérica, América del Norte,
Africay por ltimo Asiay Pacifico.

La Accién Multilateral, por su parte, tiene como principales objetivos la defensa y
promocion de los intereses de Espafia en el ambito de los Organismos Internacionales y €l
desarrollo de los compromisos en materia de armas de destruccion masiva, seguridad y
desarme.

En cuanto ala Accion Consular, sus objetivos son proteger a los ciudadanos espafioles
en el exterior y €l gercicio de sus derechos, asi como colaborar en la politica de extranjeria.

Por dltimo, en e &ea de Administracion General se llevan a cabo temas de
coordinacion, gestion de recursos humanos, materiales y financieros, control de la gestion,
apoyo informativo y asesoramiento juridico y econdmico. Contintia desarrollandose el Plan de
Informacion y Comunicaciones, que posibilita aplicar la Administracion Electronica a la
Administracion Exterior, asegurar la coordinacion con otros Departamentos y utilizar las
nuevas tecnologias para adelantarse a las demandas del ciudadano en su proyeccién en €l
exterior. Su dotacion para 2006 es de 74,97 millones de euros.
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POLITICA DE EXTERIOR
PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES

Entes Pablicos

4,8 %
OO.AA.
40,6 %
Estado
54,6 %
PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
POLITICA EXTERIOR
Clasificacién por programas
(En millones de euros)
Presupuesto 2005 Presupuesto 2006 % A
PROGRAMAS
Importe % d total Importe % o total 06/05
141M. Direc. y Serv. Grales. de Asuntos Exteriores 71,13 6,2 74,97 52 54
142A. Accion del Estado en € exterior 532,05 46,0 547,27 38,1 2,9
142B. Accio6n diplomética ante la Unién Europea 20,31 18 22,03 15 8,5
143A. Cooperacion para el Desarrollo 433,66 375 681,46 47,4 57,1
144A.. Coop., prom. y difusion cultural en €l exterior 98,67 8,5 111,57 7,8 131
TOTAL 1.155,81 100,0 1.437,31 100,0 244

(2-3-04-1)
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PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
POLITICA EXTERIOR
Clasificacion Econémica

(En millones de euros)

; Presupuesto 2005 Presupuesto 2006 % A
CAPITULOS
Importe % ¢ total Importe % d total 06/05
I.  Gastos de persona 324,57 28,1 351,16 24,4 8,2
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 168,07 14,5 180,05 12,5 71
IIl.  Gastos financieros 0,64 0,1 0,66 0,0 2,1
IV. Transferencias corrientes 472,47 40,9 694,48 48,3 47,0
Operaciones corrientes 965,75 83,6 1.226,35 85,3 27,0
VI. Inversionesreales 57,20 49 64,05 45 12,0
VII. Transferencias de capita 32,61 28 46,66 32 43,1
Operaciones de capital 89,81 78 110,70 7,7 23,3
OPERACINES NO FINANCIERAS 1.055,56 91,3 1.337,05 93,0 26,7
VIII. Activos financieros 100,25 8,7 100,25 7,0 0,0
TOTAL CAPITULOSI aVllI 1.155,81 100,0 1.437,31) 100,0 24,4
(2-3-04-2)
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PENSIONES

La politica de pensiones integra, € conjunto de prestaciones de pago periddico
sustitutivas de las rentas dejadas de percibir ante contingencias tales como vejez, incapacidad
permanente, muerte y supervivencia. En este sentido la universalizacién del derecho a
pensién permite su reconocimiento tanto a la poblacion trabgjadora por haber estado
vinculada a un sistema de aseguramiento publico profesional (pensiones contributivas) como
a aquellas personas que, no teniendo derecho a estas prestaciones, se encuentren por laveez
o lainvalidez en situacion de necesidad (pensiones no contributivas y asistenciales).

Por tanto, quedan incluidas en esta politica las pensiones del sistema de la Seguridad
Social en sus dos modalidades (contributiva y no contributiva) y las pensiones del Régimen
de Clases Pasivas en €l que se integra junto a las pensiones de los funcionarios publicos, las
denominadas “ Pensiones de Guerra’.

El gasto presupuestado para el afio 2006 en esta politica asciende a 84.681,59
millones de euros, incluidos los gastos de gestion inherentes a estas prestaciones, que supone
un incremento en relacién al Presupuesto 2005 del 6,9 por ciento.

En & &mbito contributivo del sistemade la Seguridad Socia € crédito presupuestado
gue se destina, exclusivamente, a pago de las pensiones durante el afio 2006 se eleva a
73.831,59 millones de euros, siendo €l objetivo prioritario e mantenimiento y mejora de los
niveles de proteccion.

En relacién a mantenimiento de los niveles de proteccion, se asegura € poder
adquisitivo de las pensiones seguin lainflacion real. Ademas el presupuesto incorpora mejoras
para los pensionistas beneficiarios de las pensiones mas bajas de forma que verén
incrementadas sus cuantias por encima de la inflacién prevista. Por todo ello, €l incremento
que experimentaran las cuantias minimas de las pensiones del Sistema de Seguridad Social es
de 6,5 por ciento, si € titular de la pension tiene conyuge a su cargo, y del 5 por ciento para
las restantes. Asimismo, las pensiones del Seguro Obligatorio de Veez e Invalidez crecerdn
en 2006 un 3 por ciento interanual.
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Ademés en 2006 esta previsto impulsar la plena efectividad de la Ley 9/2005, de 6 de
junio, que ha venido a dar respuesta a una aspiracion muchas veces demandada como es la
compatibilidad de las pensiones del Seguro Obligatorio de Veez e Invalidez con las
pensiones de viudedad del Sistema de la Seguridad Socia y que también va a afectar a un
sector de la poblacion con escasos recursos.

El Régimen de Clases Pasivas del Estado integra tanto las pensiones de jubilacion
para los funcionarios publicos que estédn encuadrados en este régimen de proteccion
especifico, como las pensiones de viudedad, orfandad y en favor de los padres. Asimismo
contempla el conjunto de otras pensiones e indemnizaciones que por diversos motivos se han
ido incluyendo en Clases Pasivas. La cuantia presupuestada para €l afio 2006 es de 8.323,06
millones de euros, de los que se destinan a pago de prestaciones un volumen de 8.314,95
millones de euros.

Por lo que se refiere alas pensiones contributivas de Seguridad Social y del Régimen
de Clases Pasivas del Estado, € cuadro n® 1 muestra una evolucién del gasto en ambos
sistemas.

Cuadron®1 (Millones de euros)

Conceptos 2003 2004 28(;5 28(;6
Pensiones de Seg. Social 60.151,39 | 64.453,17 | 68.904,89 | 73.831,59
Pensiones de Clases Pasivas 6.591,15 | 6.931,72 | 7.319,18 | 7.833,08
TOTAL 66.742,54 | 71.384,89 | 76.224,07 | 81.664,67

(*) Créditoinicia

En cuanto al Sistema de Seguridad Social, €l crédito presupuestario destinado a hacer
efectivas las pensiones contributivas durante € afio 2006 presenta un crecimiento interanual
del 7,2 por ciento, estimado en funcién del mantenimiento del poder adquisitivo de las
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pensiones que incluye una revalorizacion del 2,0 por ciento para 2006, del incremento del
colectivo de pensionistas del 0,85 por ciento, del incremento de la pensién media del 1,82 por
ciento, por lamejora de las pensiones mas bajas del sistemay por la compatibilidad del SOV

con las pensiones de viudedad.

Por tipos de pensién el gasto presupuestado para 2006 se desglosa de la siguiente

forma:

- Pensionesde jubilacion............cccoeeceieececie e
- Pensionesdeincapacidad............ccocevieiiriiieninenseeeen
- Pensionesdeviudedad ...........c.ccooeiiiinininen e
- Pensionesdeorfandad...........ccocoeririinieninene s

Pensiones en favor de familiares..........cccocceveeieiinneeneneene

Millones Euros

48.958,52
8.798,95
14.814,30
1.051,51
208,31

En cuanto a Régimen Clases Pasivas del Estado, la cuantia presupuestada para €l
ano 2006 destinada al pago de prestaciones asciende a 7.833,08 millones de euros,

distribuidos de la siguiente manera:

- Pensiones a funcionarios de carécter Civil.........c.ccccueeueennen.
Pensiones a funcionarios de carécter militar............ccocveveuenene.
- Pensiones afamilias de carécter Civil.........ccoovevvveceeccenenne.
- Pensiones afamilias de caracter militar ..........ccccecevveveennne
- Oftras pensionesy PrestaCiones..........cceeveeveeeeesreesresieesieennens

Millones Euros
3.894,85
1.904,45

882,67
1.088,73
62,38
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En relacion a nuamero de beneficiarios, € cuadro n°2 muestra una distribucion por
regimenes en ambos sistemas.

Cuadron®2
N° Beneficiarios
Seguridad Social (*) 8.099.910
- Régimen General ... 4.576.733
- Trabagjadores AUtONOMOS.........ccoeeveeieeiieieenie e, 981.771
- AQrario CUBNtA G ENAL........cccvrverierierierereee e 659.587
- Agrario cuenta propia.......cccceeeeveerieeereeereeseesensnns 808.567
S M 130.686
- Mineriadel Carbin ..o 71.272
- Empleadosde HOQar .........ccocevveeeininininiescee 194.591
- Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales 245,902
= SOV 430.801
Clases Pasivas (*) 514.086

(*) Datosal dediciembre de 2005

En cuanto a ambito no contributivo, el crédito destinado para el gjercicio 2006 para
las pensiones no contributivas de vejez e invalidez se eleva a 1.910,89 millones de euros,
excluido Pais Vasco y Navarra. Este crédito permitird atender e coste derivado de la
revalorizacion y mejora de las pensiones, la variacion del colectivo y |os efectos de la reciente
Ley 8/2005 , que ha permitido compatibilizar las pensiones no contributivas de invalidez con
el trabajo remunerado. Para los preceptores de las ayudas del Fondo de Asistencia Social
(FAS), que hayan optado por no integrarse en las pensiones no contributivas, se ha
presupuestado |a cantidad de 61,09 millones de euros.
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Por ultimo y bajo la denominacién de Pensiones de Guerra se incorporan aquellas
pensiones e indemnizaciones que tienen su origen en la Guerra Civil. Para €l gercicio 2006,
los créditos destinados a esta rdbrica se elevan a 481,87 millones de euros.

POLITICA DE PENSIONES

PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES

Estado 9,9 %
Seguridad Social
90,1 %
PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
PENSIONES
Clasificacion por programas
(En millones de euros)
PROGRAMAS Presupuesto 2005 Presupuesto 2006 % A
Importe % ¢ total Importe % < total 06/05
211M. Pensiones contributivas de la Seguridad Social 69.047,58 87,2 73.983,93 87,4 7,1
211N. Pensiones de Clases Pasivas 7.255,30 9,2 7.773,06 9,2 71
2110. Otras pensionesy prestac. de Clases Pasivas 63,88 0,1 60,02 0,1 -6,0
212M. Pensiones no contributivas y prestaciones asistenciales 1.942,24 25 1.983,02 2,3 2,1
212N. Pensiones de guerra 529,32 0,7 481,87 0,6 -9,0
219M. Gestion de las prestaciones econémicas S.S. 375,06 0,5 391,59 0,5 4.4
219N. Gestién de pensiones de Clases Pasivas 7,90 0,0 8,11 0,0 2,6
TOTAL 79.221,28 100,0 84.681,59 100,0 6,9

(2-3-05-1)
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PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
PENSIONES
Clasificacion Econémica

(En millones de euros)

. Presupuesto 2005 Presupuesto 2006 % A
CAPITULOS
Importe % ¢ total Importe % < total 06/05
I.  Gastosde persona 7.620,07 9,6 8.155,61 9,6 7,0
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 94,10 0,1 101,06 0,1 7.4
Il.  Gastos financieros 0,38 0,0 0,38 0,0 17
IV. Transferencias corrientes 71.449,75 90,2 76.366,23 90,2 6,9
Operaciones corrientes 79.164,29 99,9 84.623,29 99,9 6,9
VI. Inversionesreales 54,83 0,1 55,93 0,1 2,0
VII. Transferencias de capital
Operaciones de capital 54,83 0,1 55,93 0,1 2,0
OPERACIONES NO FINANCIERAS 79.219,12 100,0 84.679,22 100,0 6,9
VIII. Activos financieros 2,16 0,0 2,36 0,0 9,5
TOTAL CAPITULOSI aVIlI 79.221,28 100,0 84.681,59 100,0 6,9
(2-3-05-2)
Millones de Euros
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OTRASPRESTACIONESECONOMICAS

La politica de Otras Prestaciones Econdmicas integra un conjunto de prestaciones
orientadas por una parte, ala compensacion de las rentas salariales dejadas de percibir ante la
imposibilidad temporal de trabajar por causas que afectan directamente al trabagjador como
accidente, enfermedad, maternidad, entre otras, o bien, por razones gjenas a su voluntad como
insolvencia, quiebra, suspension de pagos o concurso de acreedores de los empresarios. Por
otra parte, en esta politica de gasto se recogen otras ayudas también compensatorias que
tienen por finalidad complementar las rentas de los beneficiarios ante determinadas
situaciones; bajo este denominador se integran, basicamente, las ayudas de apoyo alafamilia,
a los afectados por el Sindrome Toxico y las, indemnizaciones por lesiones permanentes no
invalidantes.

Esta politica se estructura en tres programas de gasto: subsidios de incapacidad
temporal y otras prestaciones econdmicas de Seguridad Social; prestaciones econdmicas del
Mutualismo Administrativo; y prestaciones de garantia salarial.

Para el gercicio del afio 2006 la dotacidn de esta politica se eleva a 11.972,11
millones de euros, con un incremento interanual de un 12,3 por ciento.

El primer programa, subsidios de incapacidad temporal y otras prestaciones
econdmicas de la Seguridad Social, contiene créditos por un importe global de 10.162,92
millones de euros, destinados a proteger situaciones de incapacidad temporal, maternidad y
riesgo durante el embarazo, proteccion familiar, sindrome toxico, etc.

Destacan, por su peso relativo, los subsidios por incapacidad temporal (1.T.) que
concede la Seguridad Social, a través de las Entidades Gestoras o0 de las Mutuas de
Accidentes de Trabgo y Enfermedades Profesionales, para compensar las consecuencias
econdmicas derivadas de la situacion de baja laboral por enfermedad comuin o accidente no
laboral, accidente de trabgjo y enfermedad profesional. El crédito destinado al pago de estos
subsidios se eleva a 6.655,68 millones de euros, con un crecimiento sobre 2005 del 12,3 por
ciento.

En esta érea de actuacion, y una vez extendida la cobertura de la incapacidad
temporal a todos los regimenes de la Seguridad Social, el objetivo primordial es garantizar a
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la poblacion trabajadora la adecuada gestion de los recursos destinados a dicha prestacion y la
efectiva asignacion a su finalidad. Para ello en 2006 esta previsto abordar nuevas actuaciones
de control de las situaciones de incapacidad temporal a través de diversos programas piloto,
en coordinacién con los Servicios Publicos de Saud de determinadas Comunidades
Auténomas, estableciendo un fondo de 10 millones de euros destinado a desarrollo de estas
actuaciones y que estaria plenamente vinculado ala consecucion de unos resultados concretos
de control por parte de los facultativos de los Servicios Publicos.

También en la reorganizacion de los procesos de control y seguimiento de la
prestacion esta previsto potenciar las actuaciones que realiza € Instituto Nacional de la
Seguridad Social mediante el reforzamiento de los equipos de valoracién de | as incapaci dades
através de un incremento de los recursos humanos adscritos a estas unidades.

Asimismo se consolida en e presupuesto para el afio 2006 el programa de ahorro en
incapacidad temporal con un importe de 300,36 millones de euros a través de los convenios
suscritos entre el Instituto Nacional de la Seguridad Social y los Servicios de Salud de las
Comunidades Auténomas, en los que se establecen las actividades de seguimiento y
evaluacion del gasto en esta prestacion.

En relacién a la prestacion por maternidad y riesgo durante el embarazo la dotacion
prevista para el afo 2006 es de 1.435,47 millones de euros, con un incremento sobre el crédito
de 2005 del 16,2 por ciento, debido a aumento de la tasa de natalidad, a la progresiva
incorporacion de la mujer a mercado de trabajo y al incremento de la &filiacion de la
poblacién inmigrante.

La tendencia del gasto en los Ultimos gjercicios respecto a los subsidios de

incapacidad temporal y maternidad y riesgo durante el embarazo se reflegja en el siguiente
cuadro:

(millones de euros)

Conceptos 2003 | % | 2004 | % 22?5 0% | 2006 | of
(*)

Incapacidad temporal 5.154,19| 8,4|5.830,16| 13,1| 5.925,19| 1,6| 6.655,68( 12,3

Maternidad y riesgo durante el 1.080,91| 15,3 1.187,28| 9,8| 1.234,94| 4,0 1.435,47| 16,2
embarazo

(*) Créditoinicia
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La proteccion familiar integra prestaciones de pago periddico y de pago Unico. Las
prestaciones de pago periodico tienen carécter universal y redistributivo y se enmarcan dentro
del objetivo de apoyo a la familia. Estas prestaciones consisten en una asignacion periodica
por cada hijo menor de 18 afios 0 mayor de dicha edad siempre que se encuentre afectado por
una minusvalia en grado igual o superior al 65 por ciento y viva a cargo del beneficiario. Las
prestaciones de pago Unico tienen por objeto compensar, en parte, |0s mayores gastos que se
producen por nacimiento del tercer hijo o sucesivos o por parto multiple.

Las prestaciones de proteccién familiar tienen naturaleza no contributiva y son
financiadas por el Estado mediante una transferencia de crédito ala Seguridad Socia que para
2006 asciende a 956,05 millones de euros, de los que 938,62 millones de euros, se destinan al
pago directo alos beneficiarios. Este crédito permite atender el coste derivado de la variacion
de colectivo y de la actualizacién monetaria y mejora de las prestaciones por hijo a cargo
minusvalido mayor de 18 afios, cuyas cuantias creceran un 3,1 por ciento interanual para
recuperar la paridad, en términos mensuales, con las pensiones no contributivas de invalidez.

Las prestaciones dirigidas a los afectados por € Sindrome Téxico tienen como
finalidad la proteccion de las situaciones de necesidad surgidas como consecuencia del
padecimiento de dicha enfermedad, proporciondndoles las prestaciones de pago periddico
sustitutivas de rentas salariales y la atencion social que necesita esta poblacién, estableciendo
al efecto programas de reinsercion socia para posibilitar € desarrollo familiar y social. Para
el 2006 el Estado ha presupuestado para dicha finalidad un crédito por importe de 17,86
millones de euros que supone una minoracion del 14,6 por ciento.

El segundo programa se refiere a las prestaciones econdmicas derivadas del
Mutualismo Administrativo, denominacién que integra el Régimen Especia de Seguridad
Social de los funcionarios a servicio de la Administracion del Estado. De forma analoga al
resto de regimenes de Seguridad Social, el Mutualismo Administrativo articula prestaciones
de incapacidad temporal, de proteccion familiar por hijo a cargo minusvaido y ayudas de
proteccidn socio-sanitaria dirigidas a colectivo de latercera edad, entre otras.

Las Entidades Gestoras que tienen encomendadas la gestién de estas prestaciones
son: laMutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE), € Instituto Social
de las Fuerzas Armadas (ISFAS) y la Mutualidad General Judicial (MUGEJU). El gasto total
previsto en este apartado, para 2006, es de 497,51 millones de euros que supone un
incremento del 5,3 por ciento sobre el gercicio anterior.
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El dltimo programa, prestaciones de garantia saaria, incluye e abono a los
trabajadores, previainstruccion de expediente, en el més corto plazo posible y con la garantia
del cumplimiento de las normas legales, tanto de los salarios pendientes de pago a causa de
insolvencia, suspensién de pagos, quiebra o concurso de acreedores de los empresarios, como
de las indemnizaciones reconocidas como consecuencia de sentencia o resolucion
administrativa afavor de aguellos a causa de despido o extincién de contratos.

La dotacion presupuestaria, para 2006, destinada a estas actividades asciende en
términos no financieros 484,02 millones de euros, s bien hay que resatar que del citado
importe se dedican al pago alos beneficiarios un total de 458,05 millones de euros.

POLITICA DE OTRAS

PRESTACIONESECONOMICAS
PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES

OO.AA. 151%

Seguridad Social
84,9 %
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PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
OTRASPRESTACIONESECONOMICAS
Clasificacion por programas

(En millones de euros)

Presupuesto 2005 Presupuesto 2006 % A
PROGRAMAS

Importe % ¢ total Importe % 9 total 06/05
221M. Subsidiosincapac. temp.y otras prest.econ. SS 9.040,59 84,8 10.162,92 84,9 12,4
222M. Prestaciones econ. del Mutualismo Admvo. 472,56 4.4 497,51 4.2 53
223M. Prestaciones de garantia salarial 1.143,08 10,7 1.311,68 11,0 14,7
TOTAL 10.656,23 100,0 11.972,11 100,0 12,3
(2-3-06-1)

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
OTRASPRESTACIONES ECONOMICAS
Clasificacion Econémica
(En millones de euros)
; Presupuesto 2005 Presupuesto 2006 % A
CAPITULOS

Importe % d total Importe % ¢ total 06/05
l. Gastos de personal 249,34 2,3 288,41 24 15,7
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 114,72 11 132,02 11 15,1
Ill. Gastosfinancieros 0,39 0,0 0,39 0,0 0,5
IV. Transferencias corrientes 9.619,73 90,3 10.710,13 89,5 11,3
Operaciones corrientes 9.984,18 93,7 11.130,94 93,0 115
VI. Inversionesreaes 12,31 0,1 13,11 0,1 6,5

VII. Transferencias de capita

Operaciones de capita 12,31 0,1 13,11 0,1 6,5
OPERACIONES NO FINANCIERAS 9.996,49 93,8 11.144,05 93,1 11,5
VIII. Activos financieros 659,73 6,2 828,05 6,9 25,5
TOTAL CAPITULOSI a VIl 10.656,23 100,0 11.972,11 100,0 12,3

(2-3-06-2)
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SERVICIOS SOCIALESY PROMOCION SOCIAL

La politica de Servicios Sociales y Promocion Socia comprende un conjunto de
programas y servicios destinados a mejorar 10s niveles de proteccion de las personas y grupos
sociales mas vulnerables y desfavorecidos, mitigando situaciones de desamparo y desigualdad
socia, a la vez que se refuerzan determinados aspectos sociales, al objeto de potenciar
actuaciones a favor de los colectivos con mayores dificultades sociales, en situacion de mayor
riesgo o que presentan situaciones de especial sensibilidad social.

Para el afio 2006 |os créditos destinados a esta politica ascienden a 1.650,46 millones
de euros, o que supone un crecimiento del 19,76 por ciento sobre el afio 2005.

La politica de Servicios Sociales y Promocién Socia se articula en torno a tres
bloques de actuacion: Accidn Social, Promocion Social, y Gestidn de Servicios Sociales.

El primer grupo desarrolla medidas tendentes a corregir las desigualdades derivadas
de carencias, ya sean fisicas, psiquicas o sociaes, integrandose los servicios sociales de la
tercera edad y minusvélidos, migrantes, extranjeria e inmigracion, drogadiccion, e infanciay
familia. Tiene como objetivo promover las condiciones necesarias que posibiliten la igual dad
de todos los ciudadanos mediante medidas que garanticen la proteccion social a través del
sistema publico de servicios sociales.

El segundo apartado agrupa programas y actuaciones en materia de promocioén y
serviciosalajuventud y alamujer.

El dltimo blogue de actuacion atiende a la gestion de los Servicios Sociales de la
Seguridad Social.

1. Accién social

El grupo de actuaciones de accidn socia, atendidas a través del gasto publico, se
financia en e egjercicio 2006 con 1.539,77 millones de euros, y recoge una serie de
prestaciones econdémicas especialmente dirigidas a diversos colectivos. minusvélidos,
ancianos, personas dependientes, migrantes, extranjeria e inmigracién, menores y
drogodependientes, etc., que por sus especiaes caracteristicas necesitan una mayor
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proteccion, y que se instrumentaliza de una forma heterogéneay amplia: pensiones, asistencia
adomicilio, rehabilitacion, etc.

Servicios sociales

En este apartado destacan, por su importe, las prestaciones derivadas de la Ley de
Integracién de Minusvélidos (LISMI), en especid € Subsidio de Garantia de
Ingresos Minimos, por € que se reconoce a todo minusvédido mayor de edad, cuyo
grado de minusvalia exceda del 65 por ciento, una prestacion que para el afio 2006 se
calculaen 149,86 euros/mesy 14 pagas a afio.

Este colectivo ha disminuido considerablemente debido a la entrada en vigor de la
Ley 26/1990, de 20 de diciembre, de prestaciones no contributivas de la Seguridad
Social, por la que quedd suprimida la incorporacion de nuevos beneficiarios a
colectivo de subsidio de garantia de ingresos minimos y a subsidio por ayuda de
tercera persona. No obstante, quienes con anterioridad a la promulgacién de la citada
Ley tuvieran reconocido el derecho a estas prestaciones, salvo gque los interesados
optasen por acogerse a la modalidad de pensiones no contributivas, continuarian en
el percibo de las mismas en los términos y condiciones previstas en lalegislacion que
las regula. El nimero de beneficiarios previsto para 2006 es de 53.969 que supone
una disminucion, como en afios anteriores, en torno a 12 por ciento en la dotacion.

El Estado aporta en el afio 2006 para € abono de las prestaciones derivadas de la
LISMI un importe de 86,94 millones de euros.

Ademés, en e gercicio 2006 € Estado aporta a IMSERSO, para financiar los
Servicios Sociaes, 242,39 millones de euros, aunque en la actualidad la gestion de
los Servicios Sociales se encuentra practicamente transferida a las Comunidades
Auténomas.

En este apartado destaca, con una dotacion de 200,09 millones de euros el Programa
de Servicios Sociales de la Seguridad Social a Personas Mayores en el que se
contemplan los programas destinados a la tercera edad (residencias, ayuda a
domicilio, turismo y termalismo social, teleasistencia asi como los centros de Diay
Centros de Mayores). Destaca la dotacién de 139,74 millones de euros que supone un
incremento del 24,46 por ciento en las dotaciones destinadas a financiar, mediante
convenios, programas de turismo social, termalismo y teleasistencia, que permitira




Presupuestos Generales del Estado para 2006 Informe Econdmico y Financiero

un aumento del nimero de beneficiarios, hasta alcanzar en 2006, 830.000 en turismo
social, 160.000 en termalismo y 156.000 en teleasistencia, ademés de lainclusion, en
el programa de teleasistencia, de las victimas de violencia de género, dando
cumplimiento a Plan de Medidas Vigentes para la Prevencién y Violencia de
Género, aprobado por el Consgjo de Ministros €l 7 de mayo de 2004. Asimismo las
dotaciones para €l Programa de Vacaciones y Termalismo de Personas Mayores
2005/2008 estan garantizados por €l Acuerdo de Consgjo de Ministros de 27 de mayo
de 2005 hasta el afio 2008.

Asimismo, en e Programa de Servicios Sociaes de la Seguridad Social a Personas
Mayores, se desarrollan los programas enmarcados en e Plan de Accién para
Personas Mayores. A través del mismo se realizan distintas actuaciones encaminadas
a ofrecer unos servicios sociales adecuados para atender las demandas de las
personas mayores, que se financiaran, con aportaciones de las Comunidades
Auténomas. Entre estas actuaciones destacan la creacién y mantenimiento de plazas
residenciales, plazas de estancia diurna, viviendas tuteladas y programas
experimental es para cuidado de enfermos de Alzheimer.

Como lineas fundamentales hay que indicar € establecimiento de convenios de
colaboracién con las Comunidades Auténomas y la seleccién de programas por las
mismas a través de la Comision de prioridades del Plan de Accién para Personas
Mayores, asi como, la consignacion de subvenciones destinadas a mantenimiento y
ampliacion de las infraestructuras destinadas a colectivo de latercera edad.

Destaca como uno de los objetivos prioritarios €l impulso que se pretende dar a
proteccion de la dependencia de mayores y discapacitados, mediante la puesta en
marcha de un sistema nacional de atencion a las personas dependientes que aune los
esfuerzos que realizan las distintas administraciones en este ambito. La gestion de las
prestaciones y srvicios que conformaran este sistema se desarrollara en el ambito de
las Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales, con pleno respeto a sus
actuales competencias y mediante el aprochamiento y desarrollo de los recursos
existentes en la actualidad.

En & marco de este objetivo, se ha incluido para € afio 2006 una dotacion de 200
millones de euros para la financiacion, en colaboracion con las Comunidades
Auténomas, de programas rel acionados con la atencion a la dependencia.
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Esta dotacion se distribuye entre los distintos programas que conforman la politica de
la siguiente forma: 100 millones de euros en el presupuesto del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales, en e programa* Otros Servicios Sociales del Estado” y otros 100
millones de euros en el presupuesto del IMSERSO en sus distintos programas, como
transferencias corrientes y de capital a las Comunidades Autonomas para la
cofinanciacion de actuaciones en el ambito de la proteccién de la pendencia.

Ademés, en & Programa “Gestién de Prestaciones Econémicas y Centros del
IMSERSO”, hay una asignacion presupuestaria para € afio 2006 de 86.042,48
millones de euros, que tiene como finalidad la construccion y gestién de centros
estatales de referencia.

En esta misma linea se pretende consolidar la red bésica de servicios sociaes
(centros de servicios sociales, albergues y centros de acogida) mediante la
financiacion conjunta de la Administracion Central y las Comunidades Auténomeas,
en orden a prevenir la marginacion mediante la garantia de la cobertura de las
necesidades bésicas. La asignacion presupuestaria para € afio 2006 se eleva a 96,96
millones de euros.

Los créditos que financian, en colaboracion con las Comunidades Auténomas, |os
programas de atencion a personas con Alzheimer y otras demencias estén dotados en
2006 con 9,29 millones de euros.

Para €l desarrollo del “ Plan de Accién para Discapacitados’ se ha fijado en € afio
2006 un importe de 4,95 millones de euros. A través del mismo, se pretende
afrontar, en colaboracion con las Comunidades Autonomas, los problemas de la
poblacién con incapacidades. En la misma linea, en e gjercicio 2006 se han
presupuestado ademés 3,98 millones de euros para programas de discapacitados.

En el gercicio 2006, se consignan 39,01 millones de euros a favor de la Tesoreria
Genera de la Seguridad Social a objeto de financiar los Servicios Sociales del
Instituto Social de laMarina (1SM).

Drogadiccién

El Plan Nacional sobre Drogas desarrolla una accién coordinadora, contando con la
participacion de las Administraciones Publicas, de las instituciones sociales y de los
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ciudadanos en general, para abordar los problemas derivados del tréfico y consumo
de drogas al objeto de reducir su incidencia.

El citado Plan Nacional instrumenta ademas su coordinacion con las Comunidades
Auténomas en una conferencia sectoria anual, en la que se aprueban las prioridades
de cada afio y se establecen |os criterios para la distribucion del presupuesto. Para la
colaboracion con las entidades privadas cuenta con una Comision Mixta integrada
por la Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales que intervienen en
drogodependencias y por la Delegacion del Gobierno para el Plan Naciona sobre
Drogas.

Para el afio 2006 los créditos asignados a Plan ascienden a 31,91 millones de euros.
A este respecto, debe tenerse en cuenta que el Fondo regulado en la Ley 17/2003, de
29 de mayo, que se nutre con los ingresos provenientes de los bienes decomisados
por € tréfico de drogas y otros delitos relacionados, permitir4 contar con recursos
econdmicos adicionales para el desarrollo de las actuaciones en la materia.

Migrantes

La politica en favor de este colectivo se articula a través del programa "Accion en
favor de migrantes’. Desarrolla, basicamente, sus actuaciones en beneficio de dos
colectivos. emigrantes espafioles y migrantes interiores. Para 2006 los créditos
asignados a este programa ascienden a 365,67 millones de euros, destinados a la
consecucion de |os siguientes objetivos:

- Garantizar un nivel minimo de proteccion de los emigrantes espafioles y sus
familias, asegurando sus derechos econdmicos y sociales y apoyando su
promocion laboral e integracion social. Hay que destacar el esfuerzo realizado
para atender a colectivo de emigrantes a través de las “Pensiones asistenciales
para emigrantes’, con una dotacién para 2006 de 100,00 millones de euros, lo
gue implica un incremento con respecto al ejercicio 2005 del 45,62 por ciento
(31,33 millones de euros).

La Ley 3/2005, de 18 de marzo, reconoce una prestacion econdmica a los
ciudadanos de origen espafiol desplazados a extranjero durante su minoria de
edad, como consecuencia de la Guerra Civil, y que desarrollaron la mayor parte
de su vida fuera del territorio nacional. Para atender estas prestaciones, en el
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presupuesto 2006 se han consignado 3,89 millones de euros; pero, ademas, como
resulta de las cifras mencionadas el esfuerzo presupuestario para solidarizarse con
espafioles en e exterior que precisan de un nivel de recursos minimos suficientes
para su subsistencia es muy significativo.

En el gercicio 2006, se consolida la dotacion del 2005 para € “Fondo de Apoyo
ala Acogida e Integracion de los Inmigrantes, asi como el refuerzo educativo de
los mismos’ y se incrementa un 52 por ciento, elevandose a 182,4 millones de
euros.

Por otra parte, en este programa, las dotaciones destinadas a las ayudas y
subvenciones a favor de los inmigrantes se han incrementado en el afio 2006 en
2,20 millones de euros, 1o que implica un crecimiento del 8,04 por ciento con
respecto a gercicio anterior. Con estas dotaciones se subvencionan programas y
servicios dirigidos alaintegracion socio-laboral de la poblacion de solicitantes de
asilo, refugiados e inmigrantes. Se pretende, unido a lo anterior, potenciar la
actuacion conjunta de Organismos y Entidades que estén trabajando por la
consecucion de una integracion socia de los colectivos afectados (Cruz Roja,
CEAR, y Asociacion Comisién Catolica Espafiola de Migracién). Como
programas especificos se incluyen también aquellos que requieren de actuaciones
concretas motivadas por situaciones de urgente necesidad de inmigrantes con un
elevado grado de vulnerabilidad. Se consigna una dotacion, por vez primera, para
“Acciones para la promocién de la igualdad de trato y no discriminacion por
razon de raza o etnia’, de 0,20 millones de euros.

Lainsercion laboral de los trabajadores migrantes, mediante |a canalizacion de los
flujos migratorios y laregularizacion del mercado de trabajo, concediendo ayudas
destinadas a facilitar la movilidad geogréfica que permita el acceso a los puestos
de trabajo ofertados.

Extranjeriaeinmigracion

Para actuaciones del programa “Coordinacion en materia de extranjeria e
inmigracion”, se consignan presupuestariamente para el afio 2006, 10,98 millones de
euros, destinados, por un lado a desarrollo y promocién de acciones coordinadas y
homogéneas en materia de canadizacion de flujos, integracion socia de los
inmigrantes y cooperacion con los paises emisores de emigrantes. Dentro de estas
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actuaciones destacan las subvenciones a Cruz Roja de Espafia para atender a los
inmigrantes llegados a las costas espafiolas, con una dotacion de 2,40 millones de
euros para el afo 2006, consolidandose la dotacion del 2005.

Asimismo, las dotaciones para ayudas y subvenciones para actuaciones a favor de
trabajadores migrantes del interior y para favorecer la contratacion de trabajadores
extranjeros en sus paises de origen, ascienden en 2006 a 2,14 millones de euros,
consolidandose igualmente la dotacién del gercicio anterior.

Por otro lado, se desarrollan programas técnicos de inmigraciéon y se persigue la
mejora de la gestion de los flujos de inmigracion y solicitantes de proteccion que se
presentan en territorio espafiol.

2. Promocioén social

El segundo blogue de actuacion cuenta con una dotacién para € gercicio 2006 de
79,28 millones de euros, y agrupa los programas de “Promocion y Servicios a la Juventud” e
“lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres”

A través del programa “Promocion y Servicios a la Juventud” se atienden las
demandas, inquietudes y problemas més importantes que afectan a los jovenes, favoreciendo
las condiciones que posibiliten su autonomia personal, promoviendo su incorporacién a la
vida activa (mejorando su formacién para el empleo, propiciando su incorporacién al mercado
de trabagjo y facilitando su acceso a la vivienda), promoviendo los valores de solidaridad,
respeto mutuo, sentido de la responsabilidad y espiritu emprendedor, asi como el desarrollo de
la igualdad de oportunidades y de la prevencion de situaciones de riesgo, fomentando el
voluntariado juvenil, la participacion social y un mayor protagonismo de los jévenes en todo
aquello que les afecta, como medio més idéneo para poder desarrollar y consolidar cualquier
politica de juventud que se pretendallevar a cabo.

Las acciones y medidas previstas afectan a una poblacion superior a los 950.000
jovenes en toda Espafia, como beneficiarios directos o indirectos de algunas de dichas
actividades, serviciosy medidas que forman parte de los siguientes grupos:

- Desarrollo y coordinacion de la colaboracion institucional en el marco del “Plan
de Accion globa en materia de juventud’, especiamente con las
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Administraciones y Organismos Publicos y Privados cuyas actuaciones afecten
significativamente a los jovenes en materias comprendidas en dicho Plan
(formacién, empleo, vivienda, salud, etc...).

- Fomento de la cooperacion internacional en materia de juventud.

- Promocion del voluntariado y del asociacionismo juvenil de @mbito estatal.

- Prestaciéon de servicios a la juventud en materia de estudios, informacion y
promocion cultural.

Para atender estas acciones €l crédito destinado en el 2006 se eleva a 36,60 millones
de euros, lo que supone un incremento del 6,81 por ciento con respecto a gercicio
precedente.

El programa “Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres’, se atiende a la
problemédtica que afecta a este colectivo, a través de una serie de actuaciones como son: €l
estudio y mejora de la situacion socia de las mujeres; introduccién del principio de igualdad
de oportunidades en las actividades de las instituciones publicas y privadas; incorporacion de
la igualdad de oportunidades en todas las actuaciones que se realizan en el marco de la
cooperacion internacional; impulso de los servicios sociales y de informacion paralas mujeres
y apoyo a movimiento asociativo y adopcion de medidas encaminadas a combatir la violencia
que sufren las mujeres.

En este sentido, el dia 28 de diciembre de 2004 se aprobd la Ley Organica 1/2004 de
Medidas de Proteccion Integral contra la violencia de género. Esta Ley permitira acotar este
fendmeno desde todos sus angulos: legal, policial, asistencial, educativo, administrativo etc.

La creacidn de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género y del
Observatorio Estatal de la Violencia de Género se articula, dentro de la Ley Orgénica de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, como una herramienta de la
que se dota la Administracion Publica para combatir esta lacra social. Para promover
actuaciones del Observatorio Estatal de Violencia sobre la mujer, se consignan en e 2006, 0,7
millones de euros.

En este ambito de proteccion de la violencia de género, en el 2006 se consignan 12
millones de euros para financiar en colaboracion con las Comunidades Autonomas medidas
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de proteccioén integral contra la violencia de género. Asimismo, se dota un crédito de 1,00
millén de euros para ayudas sociales previstas en la Ley 1/2004, de 28 de diciembre.

Para el programa*“lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres” se consignan
en el 2006, 42,68 millones de euros, o que supone un incremento del 17,58 por ciento con
respecto al gjercicio anterior.

3. Gestion de Servicios Sociales

El ditimo blogue de actuacion atiende la gestion de los Servicios Sociaes de la
Seguridad Social, a través del IMSERSO con una dotacion en e gercicio 2006 de 31,42
millones de euros.

En este apartado se engloban las funciones de coordinacion, inspeccion, gestion de
inversiones, informacion y en genera todas aguellas de apoyo a funcionamiento de los
centrosy programas de servicios sociales.

POLITICA DE SERVICIOSSOCIALES

Y PROMOCION SOCIAL
PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES

Estado 53,0 %
Seguridad Social

43,0 %

OO0.AA.40%
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PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
SERVICIOS SOCIALES Y PROMOCION SOCIAL
Clasificacion por programas

(En millones de euros)

PROGRAMAS Presupuesto 2005 Presupuesto 2006 % A
Importe % o total Importe % o total 06/ 05

231A. Plan Naciona sobre Drogas 32,13 2,3 31,91 1,9 -0,7
231B. Accién en favor de los migrantes 267,15 194 365,67 22,2 36,9
231C. Serv. SocialesdelaS. Socia a personas discapacitadas 177,14 12,9 204,99 12,4 15,7
231D. Serv. SocidesdelaS. Socia a personas mayores 138,76 10,1 233,09 14,1 68,0
231E. Otros servicios socidlesdelaS. Socia 238,62 17,3 232,79 14,1 24
231F. Otros servicios sociales del Estado 347,89 25,2 400,50 24,3 15,1
231G. Atencidon alainfanciay alafamilia 53,03 38 53,15 32 -100,0
231M. Serv. soc. delaS. S. gestion. por las CC.AA 6,57 0,5 6,70 04 2,0
231N. Coord. en materia de extranjeria e inmigracion 12,19 0,9 10,98 0,7 -9,9
232A. Promocion y servicios alajuventud 34,27 2,5 36,60 2,2 6,8
232B. Promocion de lamujer 36,30 2,6 42,68 2,6 17,6
239M. Gestion delos servicios socides delaS. Socia 34,06 25 31,42 19 -7,7
TOTAL 1.378,11 100,0 1.650,46 100,0 19,8

(2-3-07-1)

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
SERVICIOS SOCIALESY PROMOCION SOCIAL
Clasificacion Econémica

(En millones de euros)

. Presupuesto 2005 Presupuesto 2006 % A
CAPITULOS

Importe % ¢ total Importe % ¢ total 06/05
l. Gastos de personal 207,49 15,1 207,83 12,6 0,2
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 266,70 194 300,08 18,2 12,5
Ill.  Gastosfinancieros 0,29 0,0 0,31 0,0 8,3
IV. Transferencias corrientes 774,89 56,2 923,82 56,0 19,2
Operaciones corrientes 1.249,36 90,7 1.432,05 86,8 14,6
V1. Inversionesreales 57,27 4,2 43,34 2,6 -24,3
VII. Transferencias de capital 70,25 51 173,85 10,5 147,5
Operaciones de capital 127,52 9,3 217,19 13,2 70,3
OPERACIONESDE CAPITAL 1.376,88 99,9 1.649,24 99,9 19,8
VIII. Activos financieros 1,23 0,1 1,23 0,1 -0,2
TOTAL CAPITULOSI a VIl 1.378,11 100,0 1.650,46 100,0 19,8

(2-3-07-2)
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FOMENTO DEL EMPLEO

Las politicas activas de empleo tienen como finalidad lograr la adaptacion de los
trabajadores a las nuevas exigencias tecnoldgicas y formativas de nuestro sistema productivo,
al objeto de conseguir una meora constante de la productividad, y con ello, de la
competitividad de nuestras empresas. Al mismo tiempo, se ayuda a mejorar el funcionamiento
del mercado de trabajo mediante reformas estructurales que, por un lado, dejen determinados
aspectos del mismo a la negociacién colectiva y, por otro, favorezcan simultaneamente la
contratacion de los trabajadores, fundamentalmente con carécter estable, apoyando de manera
significativa alos colectivos que tienen mayores dificultades de encontrar empleo.

Los datos de la Contabilidad Nacional correspondientes al tercer trimestre de 2005
muestran un crecimiento de nuestra economia a una tasa interanual del 3,5 por ciento, por
encima de los paises de nuestro entorno. Otra muestra de este crecimiento esta en que el
numero de afiliados en ata ala Seguridad Social ha ascendido € 31 de diciembre de 2005 a
18.156.182 personas, 10 que supone un aumento del 5,79 por ciento sobre igual periodo del
afo anterior, en e que ha incidido e proceso de normalizacion de los trabajadores
extranjeros, y € numero de ocupados en € tercer trimestre del 2005 ha supuesto un
incremento del 5,13 por ciento sobre igual periodo del afio anterior. Asi, latasa de paro se ha
situado en un 8,42 por ciento en el tercer trimestre del 2005, segun datos de la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA).

La creacion de empleo es un objetivo prioritario de la politica econémica del
Gobierno, cuya estrategia, en cumplimiento de lo establecido en la Cumbre de Luxemburgo,
se ha venido manifestando en los distintos Planes de Accion para el Empleo del Reino de
Espafia desde el afio 1998, en los que se recogen un conjunto de medidas de carécter
legidlativo y econdmico cuya finalidad es apoyar €l empleo para alcanzar los objetivos
establecidos en |la citada Cumbre.

Por otra parte, el Consgo Europeo de Lisboa, celebrado en marzo de 2000, ha
supuesto un importante cambio cualitativo en la politica comunitaria de empleo, al establecer
como objetivo de la misma la consecucion del pleno empleo en todos y cada uno de los
Estados miembros de la Union Europea, a través de convertir a su economia, basada en €l
conocimiento, en la més competitiva 'y dinamica del mundo, capaz de crecer econémicamente
de manera sostenible, con mas y mejores empleosy mayor cohesién social. Posteriormente, el
Consejo Europeo de Estocolmo completd los objetivos de Lisboa con objetivos intermedios
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relativos a la tasa de empleo que debe alcanzarse en e 2005, un 67 por ciento para la
poblacion activay un 57 por ciento paralas mujeres.

Teniendo en cuenta esta redlidad, la politica presupuestaria en e érea de politicas
activas de empleo esta orientada a conseguir 10s siguientes objetivos:

¢ Reducir latemporalidad en el empleo. El uso excesivo de la contratacién temporal
tiene, sin duda, costes que no estan siendo internalizados por los agentes y que
son escasamente compatibles con € planteamiento competitivo antes aludido. El
primer coste es que la elevada temporalidad tiende a reducir los niveles generales
de formacion de la poblacion trabgjadora; en segundo lugar, existe una relacion
entre temporalidad y accidentes laborales, en tercer lugar, los trabajadores
temporales padecen peores condiciones de trabgo; en cuarto lugar, existen
diferencias salariales en contra de los trabajadores con contrato temporal, y por
altimo, existe una conexion entre el aumento del nimero de trabajadores
temporales y €l crecimiento del gasto en las prestaciones por desempleo. Por
tanto, esta situacion de elevada temporalidad es incompatible con un modelo
basado en mayor productividad, que |égicamente debe sustentarse en un empleo
de mayor calidad en los Ultimos afios.

e Facilitar la busqueda de empleo. Tenemos un mercado de trabajo caracterizado
por unarealidad dual: en muchas zonas geogréaficas la tasa de paro se ha reducido
hasta niveles que son de pleno empleo técnico (fundamentalmente en € caso del
empleo masculino), en tanto que en otras existen simultdneamente bolsas de
desempleados que tienen dificultades de empleabilidad cada vez mayores. La
respuesta a esta situacion requiere de la puesta en marcha de un plan global de
reforma y modernizacion de los Servicios Publicos de Empleo que contemple,
entre otras, las siguientes actuaciones:

- Fomentar la creacién de redes de concertacion y colaboracion de los Servicios
Plblicos de Empleo con los nuevos actores que intervienen en e mercado de
trabajo.

- Culminar €l disefio e implantacién del Sistema de Informacion en los Servicios
Publicos de Empleo, a fin de dotarlos de nuevas formas de gestién, garantizar
launidad de mercado y asegurar un mapa estadistico del empleo riguroso.
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- Hacer més €ficiente el sistema de bonificaciones en cuanto a objetivo de
generacion de empleo, ademas de simplificar la gestion.

e Mejorar laformacion de los trabajadores. Para el logro de éste objetivo, las lineas
de actuacion previstas en € periodo 2005-2007 incluyen entre otras las siguientes:

- Organizacion de un nuevo modelo de Formacion Profesional para el Empleo,
estructurado, al igual que en la mayoria de paises de la UE, en torno a dos
subsistemas vinculados al Sistema Nacional de Cualificaciones, incluyendo
dentro del subsistema de formacion continua la actual formacion ocupacional.

- Reforma del actual modelo de formacion profesional, haciendo un modelo que
estimule la inversion de las empresas en cudlificacion de trabajadores y
preserve los &mbitos de participacion de empresarios y trabajadores en €l
desarrollo y gestion de la formacion continua.

Para abordar el cumplimiento de estos objetivos, es imprescindible el concurso y el
consenso de los interlocutores sociales. Con esta finalidad, €l Gobierno y los agentes sociales
suscribieron el 8 de julio de 2004 una Declaracién con la que se iniciaba el Dialogo Socia y
cuyo objetivo es la consecucion de acuerdos para favorecer la competitividad, el empleo
estable y la cohesién social. En la actualidad, se contintian estudiando por parte del Gobierno
y los agentes sociales un conjunto de medidas para la mejora del mercado laboral que, de
tener repercusion econdmica para las arcas publicas, serian contempladas en su momento en
los presupuestos para el 2006.

Para el afio 2006 se van a dedicar 6.527,15 millones de euros a politicas activas, |0
gue con respecto al afno 2005 supone un incremento del 4,6 por ciento de los recursos. Este
esfuerzo presupuestario se realiza para mantener la linea iniciada con la Cumbre de
Luxemburgo, continuada e intensificada con el Consegjo Europeo de Viena, asi como para la
consecucion del objetivo de pleno empleo recogido en € Consegjo Europeo de Lisboa, todo
ello con lafinalidad de mantener |alucha contra el desempleo.

Las ayudas solicitadas al Fondo Social Europeo para financiar en el afio 2006
determinadas acciones que afectan a gasto en Politicas Activas del Servicio Publico de
Empleo Estatal ascienden a 871,81 millones de euros, estando incluidas en dicha cantidad las
ayudas correspondientes a las acciones cofinanciadas de formacion continua de los
trabajadores ocupados.
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La Politica de Fomento de Empleo se estructura para €l afio 2006 a través de dos
programas. Fomento de la Insercion y Estabilidad Laboral; y Desarrollo de la Economia
Social y del Fondo Social Europeo.

El coste del programa de Insercion y Estabilidad Laboral para 2006 asciende a
6.506,26 millones de euros, con un incremento del 4,6 por ciento sobre 2005. Sefidlar que este
programa de acuerdo con la nueva estructura de programas, recogida en la Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda, de 3 de junio, por la que se dictan las normas para la
elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado para 2005, integra los anteriores
programas de Formacion Profesional Ocupacional; Escuelas Taller, Casas de Oficios y
Talleres de Empleo, y Fomento y Gestion de Empleo, correspondientes al Servicio Plblico de
Empleo Estatal (antes INEM).

Las principales lineas de actuacion que se financian con los créditos dotados en lo
que a fomento del empleo se refiere son: el apoyo a la contratacion de trabajadores
desempleados en obras y servicios de interés general y sociad mediante convenios de
colaboracion con Corporaciones Locales, mejorar € acceso a trabajo en genera y financiar
las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social de las empresas para asi fomentar €l
empleo estable. En éste Ultimo caso, €l crédito dotado asciende a 2.372,32 millones de euros,
lo que supone un 4,5 por ciento de incremento sobre el afio anterior.

Asimismo, se ha dotado, como novedad, un crédito por importe de 24 millones de
euros para el Plan Integral de Empleo de Galicia, con el objetivo de incrementar €l desarrollo
econdmico y elevar € nivel de empleo de la poblacion trabajadora del dmbito territorial
objeto de actuacion.

La creciente importancia que en los Ultimos afios viene experimentando la
Formacion Profesional, como consecuencia de la integracion de nuestro pais en la Unién
Europea y la incidencia que los continuos y rapidos cambios tecnolégicos tienen en los
procesos de renovacion de las estructuras empresariales, asi como la aparicién de nuevas
profesiones, vienen motivando un incremento de los recursos econdmicos destinados por €l
Estado, tanto a Formacion Profesional Ocupacional de |os trabajadores desempleados, como a
la Formacion Continua de | os trabajadores ocupados.

Los nuevos Acuerdos de Formacion Continua firmados en diciembre de 2000 vienen
a establecer una nueva forma de gestionar la formacion de los trabagjadores en activo, al
incorporar alamismaala Administracion. No obstante, a través del Real Decreto 1046/2003,
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de 1 de agosto, por el que se regula el subsistema de formacion profesional continua, se han
revisado los Acuerdos citados en 