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1. INTRODUCCION Y SINTESIS

El pasado afio se cerrd con un crecimiento dela economia espariola del 4 por cientoen
media anual, segun los ultimos resultados de la Contabilidad Nacional adaptados alanueva
metodol ogia SEC-95, que han supuesto unarevision a azadel crecimiento enlosdos dltimos
anos respecto alas estimaciones previas. El citado aumento del PIB en 1998 excedio en tres
décimas a anticipado hace un afio cuando se presentd al Parlamento e Proyecto de los
Presupuestos Generales del Estado para 1999 y superé en mas de un punto porcentua al
registrado en el conjunto de la zona euro (2,8 por ciento). Este balance tan positivo ha sido
posible porque, en nuestra economia, la demanda interna ha presentado una evolucion
fuertemente expansiva, que ha permitido contrarrestar un contexto exterior en genera
desfavorable y una mayor debilidad de las economias europeas de la que se habia previsto

meses atras.

El panorama internacional siguié acusando, en efecto, en e pasado afio, las
repercusionesdelacrisisasiatica, desencadenadaen € verano de 1997, y losnuevosfocosde
inestabilidad surgidos en diversas areas, entre otras Iberoaméricay Rusia. No obstante, la
situacion ha ido mejorando progresivamente, de tal forma que, en e momento actual,
transcurridos dos afios desde e inicio de la crisis y uno desde la agudizacion de la
inestabilidad de los mercados financieros en agosto-septiembre de 1998, parece que dicha
crisisestaen fase de superacion aescalaglobal . El control en Brasil delastensiones surgidas
en enero, la recuperacion de las economias asiéticas, la continuidad de la expansion en
Estados Unidosy laflexion a azadelaactividad en | as principal es economias europeas son
elementos de esta normalizacion, 1o que no excluye la persistencia de factores de riesgo e

incertidumbre.

Los cambios en la situacion econdmica se han traducido en modificaciones en la
prioridad de los objetivos. Asi, €l temor a una recesion y deflacion a nivel general, a
comienzos del presente afio, ha dado paso, en € segundo semestre, a una mayor atencion a
control de lainflacion, en consonancia con laintensificacion del crecimiento en numerosas
areas, al tiempo que se considera concluidalatendenciadescendente delostiposdeinterésen

los principal es paisesindustriales. Un factor adestacar eslarecuperacion delospreciosdelas



materias primas al unisono con lamayor demandainternacional, que hasido particularmente
acusadaen el mercado del petrdleo, al conjugarse con ladisminucion delaofertaderivadade
los acuerdos de los paises productores, |0 que ha llevado a mas que duplicar € precio del
barril de crudo, desde 10 ddlares en el pasado enero hasta un nivel préximo a 25 dolares en

septiembre.

En la actualidad, las perspectivas econdmicas en las diferentes areas presentan
acusadas divergencias. En el conjunto de paises industriales el crecimiento en 1999 puede
situarse en torno a 2,2 por ciento, segin la OCDE, una décima por debajo del registrado en
1998, persistiendo el desfase ciclico entre las principales economias, si bien dentro de una
tendencia de acercamiento, a producirse una reactivacion en Europay Japon y una cierta
ralentizacion en Estados Unidos. En esta Ultima economia, € PIB crecié en e segundo
trimestre €l 1,8 por ciento (tasa intertrimestral anualizada), después de avances del 6 por
ciento y 4 por ciento en e cuarto trimestre de 1998 y primero del presente afio,
respectivamente. Sin embargo, lafortaleza mostrada por numerososindicadores recientes no
permite confirmar esta desacel eracion, sin que pueda excluirse, como sucedio €l pasado afio,
gue €l ritmo de crecimiento seintensifique nuevamente en el segundo semestre. A lavistadel
continuado dinamismo de la demanda interna'y de la conjuncion de una aceleracion en los
costes |aborales con unaralentizacion de laproductividad, la Reserva Federal haprocedido a
elevar en dos ocasiones €l tipo de interés, en un cuarto de punto cada vez, con €l fin de

prevenir presiones sobre lainflacion, que, de momento, se muestra contenida.

En la zona euro, la actividad sufrié un debilitamiento en los Ultimos meses de 1998,
explicado, fundamentalmente, por la incidencia del retroceso de las exportaciones sobre la
produccién industrial y por la pérdida de impulso de la demanda doméstica ligada al
empeoramiento de |as expectativas de |os agentes. Este factor negativo se haido superando
paulatinamente, en paralelo con e avance de la demanda mundial y la meora de
competitividad asociadaaladepreciacion ddl euro, al tiempo quelos descensosen lostiposde
interés, el ultimo se produjo en abril, constituian un impulso parala demandainterna. Como
consecuenciadetodo ello, se ha producido unaligerarecuperacion del sector industrial y un
avance de los indicadores de confianza, 10 que permite prever un mayor crecimiento en el

segundo semestre en las principales economias. Para € conjunto de 1999, la Comisién



Europea espera un crecimiento del 2,2 por ciento en la UE-11, inferior en 4 décimas a de
1998, previendo unaintensificacion del mismo hastael 2,7 por ciento en el 2000. En el ambito
delainflacion, por otraparte, las presiones se mantienen muy contenidasy, aunque lasubida
del componente energético y lamayor actividad pueden traducirse en un cierto repunte delos
precios, no es previsible que éstos Ileguen a desbordar €l objetivo de estabilidad, cifrado en

tasas de aumento anual inferiores a 2 por ciento.

En Japdn, laactividad también hacomenzado adespegar, impul sadapor losplanesde
estimulo fiscal, si bien el consumo privado continla afectado desfavorablemente por €l
aumento del paro inherente a proceso de reestructuracion empresarial. Por ello, y con el finde
afianzar lafase expansiva, se haintentado frenar |a subida del yen con intervenciones en los
mercados de cambios y se prepara un nuevo programa de incentivos fiscales. En otras
economias del area asiética, la recuperacion se esta produciendo a un ritmo mas rapido del
esperado, especiamente en Corea, donde este afio €l crecimiento podria alcanzar € 7 por
ciento, a pesar de los procesos de reestructuracion empresarial pendientes, entre otros, €l que

afecta al segundo conglomerado industrial coreano.

En Iberoamérica, las recientes previsiones de la CEPAL sefialan que en 1999 el PIB
del areapuederetroceder €l 0,5 por ciento, cifras més optimistas que | as baragjadas a principios
de afio, frente a un crecimiento del 2,3 por ciento en 1998, con notables diferencias en las
perspectivas de los diversos paises. Larecuperacion de los precios de las materias primas es
un elemento favorabl e paramuchas de estas economias, pero, a mismo tiempo, podrian verse
seriamente perjudicadas si se producen nuevas subidas en los tipos de interés en Estados
Unidos. Hasta e momento el crecimiento ha seguido sostenido en Méjico por |os estrechos
vinculos con Estados Unidos, al tiempo que en Brasil 1os resultados han sido mejor de lo
esperado en el ambito delainflaciony delaactividad, pero no en el comercio exterior, que ha
mostrado un déficit continuado en la primera mitad del afio. La otra gran economiadel area
Mercosur, Argentina, esta inmersa en una situacion recesiva, habiéndose agudizado las
tensiones comerciales con Brasil, trasladeval uacion del real en enero. Asimismo, en Chile, la
actividad haretrocedido alo largo del afio, o que hallevado alas autoridades a establecer un

plan de impulso fiscal.



En cuanto a la economia espariola, las repercusiones de la crisis internaciona se
dejaron sentir con claridad en €l pasado afio sobre €l sector exterior, principamenteatravésde
su impacto sobre nuestras exportacionesalaUE, querepresentan entorno a 70 por ciento del
total. Asi, la contribucion neta de la demanda externa a crecimiento del PIB comenzé a
mostrar signos negativos desde e segundo trimestre de 1998, a canzando en el conjunto del
ano -1 punto porcentual. Esta cifrafue més desfavorable de |0 que se habia previsto, no sélo
porque | as exportaciones crecieron menos de |0 esperado, sino también por e fuerte aumento
de las importaciones derivado del dinamismo de la demanda interna. Este Ultimo agregado
registré en 1998 un crecimiento del 5 por ciento, casi 2 puntos superior a de 1997, como
consecuencia de la aceleracidon experimentada por el consumo final de los hogares y la
formacién bruta de capital fijo. El balance del pasado afio fue particularmente favorable en
términos de empleo, a aumentar los ocupados €l 3,4 por ciento, segun la EPA, tasa muy
superior alaregistradaen laeurozona (1,3 por ciento), y que supone unaelasticidad empleo-

producto mucho mas elevada en nuestra economia.

En lo relativo alos desequilibrios macroecondmicos bésicos, en el afio 1998 se logré
un holgado cumplimiento delos objetivos, tanto en el &mbito delainflacion, quesesitu6enel
1,4 por ciento en diciembre, como en €l del déficit publico, que se redujo hasta €l 1,7 por
ciento del PIB, cifras ambas inferiores a las previstas. Las operaciones con €l exterior se
saldaron, apesar delafasealcistadel ciclo, con unacapacidad de financiacién positivafrente
al resto del mundo, aunque la cuantia de la misma fue inferior ala del afio anterior debido,

fundamentalmente, al empeoramiento del saldo comercial.

En los meses transcurridos de 1999, el crecimiento econdmico se ha mantenido en
tasas muy elevadas, estimando |a Contabilidad Nacional Trimestral avancesinteranuales del
PIB real, en términos de ciclo tendencia, del 3,6 por ciento tanto en €l primer trimestre como
en el segundo. Parael conjunto del primer semestre, el crecimiento de laeconomia espafiola,
el 3,6 por ciento, ha superado en aproximadamente dos puntos porcentuales a estimado por
EUROSTAT paralamediadelosonce paises queintegranlaUnion Monetaria, |o queamplia
el diferencial respecto al de 1998, acelerdndose, por lo tanto, el proceso de convergenciareal

en renta con |os paises més avanzados de Europa.



El crecimiento contindia impulsado, a igual que en € pasado afio, por la demanda
interna, que se esta beneficiando de un conjunto de circunstanciasfavorables. Loslogrosdela
politica econdmica en la reduccion del déficit publico y, en general, de los desequilibrios
macroecondémicos, la implantacion del euro, la caida de los tipos de interés, la intensa
reval orizacion delosactivosfinancierosen 1997-98 y lamejoradelarentafamiliar disponible
derivada del aumento del empleo y de lareforma del IRPF son elementos, entre otros, que
explican el avance delaconfianzaentrelos agentes econdmicosy lasendaexpansivaque esta

presentando el consumo de los hogaresy lainversion tanto en equipo como en construccion.

En e primer semestre, la demanda interna en su conjunto registré un crecimiento
tendencia del 5,3 por ciento en relacion con el mismo periodo de 1998, mientras que la
contribucién de la demanda externafue de -1,7 puntos porcentual es. Entre |os componentes
del primer agregado, el mayor dinamismo correspondio alainversion fija, quecrecio el 11,3
por ciento, con tasas del 11,4 por cientoy 11,2 por ciento paralos componentes de equipo y
construccion, respectivamente. Por su parte, el consumo final delos hogares experiment6 un
avance del 4,2 por ciento, en contraste con € débil aumento del consumo final de las
Administraciones Publicas, € 1,2 por ciento, coherente con lapoliticade reduccion del déficit

publico.

En cuanto a la demanda externa, su citada contribucién en € primer semestre, -1,7
puntos, fue el resultado de un crecimiento de las exportaciones del 5,3 por ciento frente aun
avance de las importaciones del 11,4 por ciento. El perfil de ambos agregados muestra una
tendencia de aceleracion que ha sido mas intensa en las importaciones, reflgjando éstas el
impulso de la demanda interna, en particular de la de bienes de inversion. En todo caso, los
niveles alcanzados por ambos agregados son expresivos del grado de apertura de nuestra
economia, que, medida por el peso de exportaciones e importaciones en €l PIB, alcanzd en
1998 casi e 55 por ciento, en precios corrientes, aproximadamente 20 puntos porcentual es

mas que a comienzos de la década.

Desde la perspectiva de la oferta, e mayor crecimiento del Vaor Afadido Bruto
(VAB) en € primer semestre correspondi6 alaconstruccion (10,8 por ciento), seguidadelos

servicios (3,6 por ciento), laindustria(1,7 por ciento) y, en tltimo término, laenergia (0,5 por



ciento). El sector primario hasido € tnico en el que e VAB haretrocedido (-4,8 por ciento),
como resultado de la negativa incidencia de la sequia sobre muchos cultivos, entre ellos los

cereales.

El crecimiento econdmico sigue siendo muy intensivo en empleo, a haberseregistrado
en e primer semestre, segun la EPA, un aumento neto del 4,3 por ciento en la cifra de
ocupados, lo que reflgjaunafuerte aceleracién en relacién con €l yacitado favorable balance
de 1998. En el segundo trimestre, el ritmo de aumento anual del empleo alcanzo €l 4,7 por
ciento y € de caida del paro el 16,9 por ciento. Tras estos resultados, € numero de
desempl eados se ha situado en 2.550.700 personas, |0 que supone un descenso de 519.300 en
un afo, y latasa de paro sobre la poblacion activa se hareducido hasta el 15,6 por ciento, €l
nivel més bajo desde 1982.

Esta rapida reduccion del paro es uno de los elementos mas positivos de la presente
fase expansivay reflgjalacoincidenciade unafuerte expansion del empleo, favorecidapor €l
crecimiento econdmico, la mayor flexibilidad laboral y la moderacion salarial, con una
ralentizacion de lapoblacion activa, derivada, asu vez, deladecreciente presion demografica
sobre el mercado de trabajo. La poblacion activa total crecié € 0,6 por ciento, en tasa
interanual, en el conjunto del primer semestre, con una clara diferenciacién por sexo, yaque
las mujeres activasaumentaron €l 1,8 por ciento y loshombres activosretrocedieron €l 0,2 por
ciento. Latasa de actividad en proporcion de la poblacion de 16 afios y més se situaba en el
segundo trimestre en el 50 por ciento, 10 que supone una estabilizacién en relacion con lade

un afo antes.

En cuanto alainflacion, y traslafavorable evolucion de 1998, en los primeros meses
del presente afio se ha producido una tendencia alcista, hasta registrar €l |PC una tasa de
variacién anua del 2,4 por ciento en agosto, un punto mas elevada que la del pasado
diciembre. Esta aceleracion ha sido debida a los componentes més volétiles del 1PC, los
alimentos el aborados en particular €l aceite deoliva, y, sobretodo, laenergia, que haacusado
muy negativamente la fuerte subida de los precios del petréleo como consecuencia de la
politica de restriccién de la produccion acordada por la OPEP. En cambio, los componentes

estructurales del 1PC han tenido un comportamiento favorable alargo del afio, disminuyendo



latasainteranual de crecimiento de diciembre aagosto en 2 décimas en losbienesindustriales
no energéticosy en 4 décimas en los servicios, a pesar del impulso alcista del precio de los

combustibles, del auge del turismo 'y de lafuerte presion de la demandainterna de consumo.

Lainflacién mediadelos 11 paises delazonaeuro también haevolucionado a azaen
los meses transcurridos del afio, hasta situarse en julio e incremento anua del 1PC
armonizado en el 1,1 por ciento, o que supone un diferencial negativo de un punto porcentual
respecto alainflacién registrada en dicho mes en Espafia, en términos armonizados (2,1 por
ciento). Este diferencial es consecuencia, en parte, del mayor crecimiento de la demanda
interna en nuestra economiay deberia tender areducirse en los préximos meses en paralelo
con lareactivacion esperadaparalas principal eseconomiasdel area. A dichareduccion tendra
también que contribuir el avance en el proceso deliberalizacion progresivade los mercados de
bienesy serviciosy de los factores de la produccion. En todo caso, el mantenimiento de una
evolucion adecuada de los costes unitarios de produccion del sector de bienes
comercializables es un objetivo fundamental para evitar un potencial deterioro de la

competitividad que alalarga afectaria negativamente al crecimientoy a empleo.

Por lo que respecta alos costes laborales, el componente de mayor peso en |os costes
de produccion, mantuvieron en 1998 una tendencia de desaceleracion, que contribuy6
positivamente ala creacion de empleo. LaEncuesta de Salarios reflejé un aumento medio de
lagananciapor personadel 2,3 por cientoy un perfil decrecientealo largo del afio, hastauna
tasadel 2 por ciento en el cuarto trimestre. En la primera mitad del afio 1999 ha continuado
estatonicade contencion salarial, situandose el aumento delas gananciasen el 2,1 por ciento
en el primer semestre, a pesar de la fuerte expansion del empleo y el descenso de latasade
paro. Estamoderacion delos salarios, que se confirmacon |os crecimientos sal arial es pactados
en la negociacién colectiva, € 2,3 por ciento en los siete primeros meses del afio, debe
mantenerse en €l futuro dada su importancia paralacompetitividad de nuestraeconomiay el

mantenimiento del ritmo de generacion de empleo.

En relacion con la balanza de pagos, |a economia espafiola presenté en 1998, por
cuarto afio consecutivo, unacapacidad de financiacion frente a resto del mundo, estimadaen
el 0,7 por ciento del PIB en términos de la Contabilidad Nacional. En el primer semestre del



ano, el mantenimiento de elevados superavit en turismo y transferencias, tanto corrientescomo
de capital, hapermitido seguir compensando el déficit comercial apesar delaampliacion de
éste, produciéndose todavia una capacidad de financiacién de 344 millones de euros. Este
resultado contrasta con lanecesidad de financiacion del exterior tradicionalmente generadaen
las fases expansivas de nuestra economia. En otros términos, € ahorro interno ha sido
suficiente hasta e momento para financiar la creciente inversion, lo que se explica
fundamental mente por lareduccion de lanecesidad de financiacion de las Administraciones
Publicas.

En efecto, € descenso del déficit publico en 1998 fue mas intenso de lo previsto,
situdndose finalmente en el 1,7 por ciento del PIB, frente al 2,6 por ciento del afio anterior.
Esta reduccion cabe atribuirla, sobre todo, al mantenimiento de una politica orientada a la
disminucién del gasto publico corriente, que experiment6 una caida cercana a un punto
porcentual del PIB, mientras que | os gastos de capital aumentaron unas décimas porcentual es
del PIB. En los meses transcurridos de 1999, la evolucién del déficit publico ha continuado
siendo muy favorable, alavistadelo cua y teniendo en cuentalacontinuidad de altastasas de
crecimiento del PIB, hapermitido rebagjar en dos décimas el objetivo del déficit publico para
1999, del 1,6 por ciento del PIB previsto inicialmente al 1,4 por ciento, descenso que recaera
integramente en la Administracién Central, cuyo objetivo paraeste afio severeducido del 1,3

por ciento a 1,1 por ciento del PIB.

Enloreferente alaevolucion de los mercadosfinancierosalo largo del presente afio,
el rasgo mas destacable es el aumento de los tipos de interés en los tramos largos, tras la
tendencia continuamente descendente que habia seguido en los afios previos, 1o que ha dado
lugar aunamarcada acentuacién dela pendiente dela curvade rendimientos segin plazos. En
lazonaeuro, estatendenciahavenido propiciadatanto por laevolucion delostiposdeinterés
en Estados Unidos como por lamayor vitalidad de las grandes economias del &rea, en mayor
medidalafrancesa gue laaemana, unidos ambos factores a un cierto repunte de lainflacion,
aun cuando éste hasido muy moderado y provocado fundamental mente por lafuerte subidade
los precios energéticos. Todo ello haalimentado | as expectativas de un cambio de signo dela
Politica monetaria por parte del BCE, cuyo informe de septiembre, a tiempo que considera

favorables las perspectivas de mantenimiento de la estabilidad de los precios, destaca la



desviacion a alzadelaexpansion de los agregados monetariosy lanecesidad de adoptar una
actitud vigilante frente a los riesgos inflacionistas derivados de los efectos diferidos del
aumento del precio del petrleo y de la depreciacion del euro en €l primer semestre. En este
contexto, la rentabilidad de la deuda a 10 afios en e mercado secundario espafiol ha
aumentado en torno a 1,3 puntos porcentuales en los meses transcurridos del afio, hasta
situarse en e 5,3 por ciento al cierre de este informe, 1o que supone un diferencia con

Alemania del orden de 26 puntos basicos

En & mercado de divisas, la nota dominante en la primera mitad del afio fue la
tendencia de depreciacion del euro frente al délar, motivada por la divergencia en €l
crecimiento delas economias europeasy estadounidensey |as expectativas disparesrespecto a
laevolucion delostipos deinterés en las correspondientes zonas. No obstante, estatendencia
seinterrumpi6 amediadosdejulio, ante las sefid es de recuperaci 6n delaactividad econémica
en laeurozonay las perspectivas de una posible subida del tipo de interés por el BCE. En €l
momento de cerrar esteinforme, € tipo de cambio del euro oscilabaalrededor de 1,04 dolares,
lo que supone unadepreciacion de masdel 11 por ciento respecto alacotizacion de principios
del afo, si bien implica una apreciacion del orden del 3 por ciento en relacién con laminima
cotizacion registradaa mediados dejulio. Respecto alamonedajaponesa, ladepreciacion del
euro a lo largo del afio ha sido més acusada, situdndose proxima a 15 por ciento, como
consecuencia, fundamentalmente, de lafuerte apreciaci én experimentada por €l yen desde el
pasado mes de agosto. No obstante, el avance notable en la utilizacién del Euro como moneda
de referencia en los mercados financieros internacionales es un claro sintoma de las

expectativas de estabilidad y la confianza generadas por €l proyecto de la Union Monetaria.



2. CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL

En el transcurso de 1999 se han superado las Ultimas fases de unacrisisinternacional
gue, ados afios de su inicio, parece estar en proceso de solucion aescalaglobal. El control de
las tensiones surgidas en Brasil a comienzos del afio, la recuperacion de las economias

asiaticas, la continuidad del crecimiento en Estados Unidos y € inicio de una fase mas
expansivaen lazonaeuro han sido los factores que han contribuido adichanormalizacién, 1o
cua no excluye, sin embargo, |a persistencia de factores de riesgo e incertidumbre.

PRODUCTO INTERIOR BRUTO
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L os cambi os experimentados se han traducido, como esldgico, en modificacionesenla
prioridad de los objetivos de politica econémica. Asi, €l temor a una recesion y deflacion
general, presente en € inicio del afo, se ha diluido por la recuperacion de la actividad en
numerosas reas, dando paso aunamayor atencion alaevolucién delosprecios, y conello, a
laestabilizacion o flexion al alzadelostipos deinterés en |os principal es paises industrial es.

Un factor adestacar de este contexto es que lamayor demandainternacional haimpulsado la
recuperacion de los precios de diversas materias primas, especialmente del petroleo, al
conjugarse en este caso con una disminucion de la oferta. Durante el presente mes de

septiembre, €l precio del barril ha superado los 23 délares, frente alos 10 de principios del
ano, no descartdndose la posibilidad de nuevas subidas si |0s paises productores contintian



cumpliendo los recortes acordados el pasado marzo.

GRFICO 2
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En la actuaidad, las perspectivas econdmicas en las diferentes éreas presentan
acusadas divergencias. Segun lasprevisionesdel FMI para1999, € PIB creceradl 5,2%enlas
economias asidticas de reciente industrializacion, mientras que Iberoamérica registrara un
estancamiento y Rusia puede sufrir un nuevo descenso. Para los paises industriales, dicho
organismo proyecta un aza globa del 2,6% en este afio y del 2,5% para €l préximo,
proyectando un acercamiento en los diversos ritmos crecimiento por la posible ralentizacion
estadounidense, la recuperacién en Japon y lamejorade la actividad en Europa.

En Estados Unidos €l avance del PIB ha experimentado una desacel eracion desde el
6% (tasaintertrimestral anualizada) del dltimo trimestre de 1998 a 1,8% del segundo de 1999.
En buena medida esta moderacion se deriva de la contribucion negativadel sector exterior al
crecimiento, que ha supuesto un recorte de 1,2 puntos porcentuales en la primera mitad del
anoy que presumiblemente persistaen lasegunda, dado €l creciente déficit exterior corriente
delaeconomia. Tanto el consumo privado como lainversion permanecen fuertes, previéndose
gue el crecimiento de lademandainternaen 1999 seadel 4,7%, solo tres décimasinferior a
de 1998, y que &l adzadel PIB sesitie en & 3,7%, frente al 3,9% del pasado afio.



CUADRO 1

PREVISIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES DEL FMI SEPTIEMBRE 1999

PIB (a % volumen

Total mundial 25 3,0 3.5 0,7 0,1
Paises industriales 2,4 2,6 25 0,6 03
EE.UU 39 3,7 2,6 0,4 0,4
Japén -2,8 1,0 1,5 24 12
Alemania 23 14 2,5 0,1 03
Francia 32 2,5 3,0 03 0,1
Italia 13 1,2 24 0,3 0,0
Reino Unido 22 1,1 24 0,4 0,3
UE-11 28 2,1 28 0,1 0,1
UE-15 2,7 2,0 2,7 0,2 0,0
Nuevas economias industriales de Asia -1,8 52 5,1 31 0,6
Paises en desarrollo 32 3.5 48 04 0,1
Iberoamérica 22 0,1 3,9 0,6 0,4
Paises en transicion 0.2 08 28 1,7 03
Rusia 4.6 . 20 . .

PRECIOS DE CONSUMO (a %)

Paises industriales 13 14 1,7 0,0 0,0
Paises en desarrollo 103 6,7 5,8 2,1 -1,7
Paises en transicion 209 393 18,1 -1,6 5,7
COMERCIO MUNDIAL (» % volumen) (1) 39 39 6,2 0,0 0,3
PRECIOS MAT E&IA§ PRIMAS (s %en $)
Petréleo -32,1 16,3 4,6 246 -8,8
Otras materias primas -14.8 72 34 -32 1,6
(1) Bienes.
Fuente: FML

Esta fortaleza de la demanda interna, unida al retroceso del paro hasta el nivel méas
bajo en casi tres décadas, han alimentado las expectativas de mayores tensiones
inflacionistas que se ha reflejado, ya desde comienzos de afio, en una tendencia alcista de los
tipos de interés a largo plazo. Con carécter preventivo la Reserva Federal procedié a finales
de junio, y de nuevo el 24 de agosto, a elevar el tipo de interés objetivo de los fondos
federales en un cuarto de punto cada vez, con lo que se sitda en el 5,25%, después de que en
el otofio pasado lo hubiera recortado en 0,75 puntos ante el agravamiento de la crisis
financiera internacional. Todavia es prematuro asegurar que el circulo virtuoso de fuerte
crecimiento y baja inflacion en que se ha movido la economia estadounidense haya
finalizado, pero es cierto que se ha abierto un periodo de incertidumbre respecto a las
tensiones provenientes del mercado laboral, asi como sobre los posibles efectos del alto nivel
alcanzado por los valores bursétiles. El fuerte avance de las cotizaciones en los Ultimos afios



ha impulsado considerablemente el consumo via efecto riqueza, de forma que un subito
retroceso podria tener un impacto negativo notable sobre el consumo, que supone casi el
70% del PIB estadounidense  Ademas, dicha repercusion también podria verse agravada
por el hecho de que las familias estadounidenses tienen tasas de ahorro negativas, no
disponiendo de un margen gque permita amortiguar ese posible efecto riqueza negativo.

Hasta el momento las sucesivas elevaciones en los tipos de interés tan s6lo han
provocado una cierta volatilidad en los mercados, a la espera de que se clarifique la
tendencia de la economia americana y, fundamentalmente, de las tensiones inflacionistas. El
FMI prevé que en el afio 2000, el avance tanto del PIB como de la demanda interna se
desacelere hasta el 2,6% y 2,9%, respectivamente, y que la inflacion se sitGe en el 2,5%,
frente al 2,2% esperado para el presente afio.

En la zona euro, la actividad registrd una ralentizacion en los Gltimos meses de 1998,
afectada, sobre todo, por la incidencia desfavorable del retroceso exportador sobre la
produccion industrial. Este factor negativo se ha ido remontando paulatinamente en el
presente afio, con el avance de la demanda internacional y la mejora de competitividad
asociada a la depreciacion del euro, al tiempo que los descensos en los tipos de interés
decididos por el Banco Central Europeo han constituido un soporte de la demanda interna.
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En el primer trimestre de 1999 el PIB del area avanzé el 1,8% (tasa intertrimestral
anualizada), frente al 0,6% del Gltimo de 1998. Esta aceleracion reflejo el mayor dinamismo
del consumo y una contribucién menos negativa del saldo exterior, por la estabilizacion de
las exportaciones tras su descenso a finales del pasado afio. Los resultado preliminares del
segundo trimestre muestran una ligera desaceleracion del crecimiento, al 1,3%, como
consecuencia de la ralentizacion del consumo privado y de la formacion bruta de capital fijo,
solo compensada parcialmente por la consolidacion de la citada mejora del sector exterior.

Se espera que en la segunda mitad del afio la actividad cobre mayor fuerza, con ritmos
sostenidos en consumo, inversion y exportaciones, y que en el afio 2000 el crecimiento se
acelere hasta el 2,8%. En este sentido, los indicadores de clima econdémico han registrado en
julio una evolucion favorable, ya que la confianza industrial acentud el avance iniciado en
abril y la de los consumidores también se orient6 al alza. Esta Gltima se ha mantenido en
niveles historicamente altos a lo largo del afio, aunque experimento ligeros recortes de marzo
a junio.

En el ambito del mercado laboral, en el primer semestre todavia se han percibido los
efectos de la baja actividad de finales de 1998. La tasa de paro se estabiliz6 en el segundo
trimestre en el 10,3% después de ligeros descensos en los primeros meses del afio, habiendo
vuelto a caer al 10,2% en julio. Por lo que respecta a la inflacién, las presiones se mantienen
muy contenidas, con tasas interanuales en tomo al 1%. Aungue la subida del componente
energético y la mayor actividad pueden traducirse en algunos repuntes, no parece que se
vaya a poner en peligro el objetivo de mantener el avance de los precios por debajo del 2%.

La ligera desaceleracion del crecimiento en la zona euro en el segundo trimestre es
reflejo, en gran parte, de la ralentizacién experimentada por Alemania, cuya economia
supone un tercio del area. En efecto, después de una caida del 1,1 % (tasa intertrimestral
anualizada) en el Gltimo trimestre de 1998, el PIB germano avanzd el 1,8% en el primero del
presente afio basado en la recuperacion del consumo, inversion y exportaciones. No
obstante, en el segundo trimestre se ha frenado el ritmo de crecimiento a tan solo el 0,2%,
por el retroceso experimentado en la inversion y el consumo privado. El sector exterior
registré una mejoria, dando lugar a una aportacion ligeramente positiva al crecimiento por
primera vez desde el tercer trimestre de 1997. En parte, la citada ralentizacion de la
economia puede ser consecuencia de algunos factores que previamente habian acelerado la
actividad, tales como la buena climatologia o el adelanto del gasto por la anunciada subida
del 1\VVA en abril. Se espera que en la segunda parte del afio el ritmo de crecimiento se
afiance, dadas las mejoras registradas en los ultimos meses en diversos indicadores tales
como los pedidos y expectativas industriales. EI FMI prevé que el crecimiento en el conjunto
de 1999 sea moderado, del 1,4%, y que se acelere hasta el 2,5% en el 2000.
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La inflacién alemana permanece en niveles muy bajos, el 0,7% interanual en agosto,
mientras que el mercado laboral sigue afectado por la escasa reduccion en la tasa de paro que
desde mayo a agosto permanece en el 10,5%, tan solo dos décimas inferior a la del ultimo
trimestre de 1998. Las mejoras han sido algo més acusadas en la zona oeste, donde la tasa es
del 8,7%, frente al deterioro sufrido en el este, cuya tasa se situd en agosto en el 18%.

En Francia el ritmo de actividad ha sido sostenido, ya que el impulso de la demanda
interna, favorecido por un retroceso del paro hasta el nivel méas bajo en los Ultimos seis afios,
ha conseguido compensar el deterioro de su excedente exterior. Tras unos comienzos de afio
titubeantes -el PIB se desacelerd del 2,4% en el cuarto trimestre de 1998 al 1,6% en el primero
de 1999-, el pulso de la actividad ha ganado intensidad en el segundo, alcanzando de nuevo un
crecimiento del 2,4%. Los principales factores de esta aceleracion han sido el consumo
privado y las exportaciones. Estas Ultimas sobrepasaron el avance importador, dando lugar a
una ligera aportacion positiva del sector exterior al crecimiento. EI FMI prevé que en el
conjunto de 1999 la economia francesa crecera al 2,5% y que en el 2000 lo haria al 3%.

En Italia el ritmo de actividad ha permanecido moderado, fundamentalmente por
factores internos, como la dificultad en la reduccion del déficit fiscal, cuya prevision para
este afio fue modificada al alza del 2% al 2,4% del PIB, si bien, recientemente, se estima
pueda situarse mas proxima al objetivo inicial. En el primer trimestre de 1999 el PIB crecid



el 0,7% (tasa intertrimestral anualizada) frente a una caida del 1% en el periodo anterior, y
en el segundo un punto mas, el 1,7%. Tras una recuperacion del consumo y la inversion en
los primeros meses del afio, ambos agregados perdieron fortaleza entre abril y junio,
procediendo la mejora general del sector exterior cuya aportacion al crecimiento del PIB fue
nula después de haber detraido dos puntos en el periodo previo. En 1999 el FMI prevé un
crecimiento todavia reducido, de un 1,2%, con una posterior aceleracién hasta el 2,4% en el
2000.

Fuera de la zona euro, en el Reino Unido se esta asistiendo a una recuperacion tras el
bache sufrido en el Gltimo trimestre de 1998 y primero de 1999, periodos en los que la
actividad se mantuvo cercana al estancamiento. En el segundo trimestre del presente afio el
PIB creci6 a una tasa anualizada del 2%, extendiéndose la recuperacion a la practica
totalidad de los sectores, con la excepcion del area financiera donde se experimentd un
pequefio declive. La produccion de manufacturas ha registrado una moderada reactivacion y
sus perspectivas a finales de agosto eran las mas positivas en casi dos afios, lo que parece
indicar que las empresas han conseguido adaptarse al alto nivel de la libra esterlina a traves
de reduccidn en los costes, descensos de existencias y mejora en los plazos de entrega. En el
ambito de los precios cabe destacar que la inflacion se ha reducido considerablemente,
gracias, en parte, a la fortaleza de su moneda. En el mercado laboral ha continuado la
reduccion en la tasa de paro, a pesar del periodo de estancamiento ya sefialado, hasta situarse
en agosto en el 4,2%, la cifra mas baja en casi dos déecadas. Como consecuencia de esta
evolucidn, el Banco de Inglaterra ha anunciado recientemente una correccion al alza en las
previsiones del ritmo de crecimiento, elevando simultaneamente el tipo de interés de
referencia en un cuarto de punto, hasta situarlo en el 5,25%.

En Japon la fase de recuperacion parece estar consolidandose, apoyada en los planes
de estimulo fiscal. Después de cinco trimestres de descensos consecutivos, el PIB avanzd en
tasa intertrimesti al anualizada el 8,1% en el primero del presente afio y el 0,9% en el
segundo. Aunque este Ultimo resultado ha sido muy moderado, el hecho de que se haya
basado principalmente en el avance del consumo privado, que supone mas del 60% del PIB,
ha mejorado las perspectivas, si bien persisten factores preocupantes como la debilidad del
gasto empresarial, el creciente paro y el aumento de la cotizacion del yen. En este sentido,
las autoridades japonesas ultiman un nuevo programa de estimulo fiscal al tiempo que han
procedido a intervenir en los mercados de cambio para intentar frenar la escalada del yen,
que a finales de agosto presentaba una apreciacion del 30% frente al délar, en relacién con
un afio antes. EI FMI espera que el crecimiento japoneés sea del 1% y 1,5% en 1999 y 2000,
respectivamente, lo que supone una acusada revision al alza de 1,6 y 0,7 puntos porcentuales
respecto a sus previsiones de mayo.
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En otras economias del area asiatica afectadas por la pasada crisis, la recuperacion
se esta produciendo mas rapido de lo esperado, bajo el efecto de politicas monetarias y
fiscales mas expansivas posibilitadas por la estabilizacion de los mercados financieros. Tal
es el caso de Corea, donde puede alcanzarse en 1999 un crecimiento del 6,5%, tras una caida
del 5,8% el pasado afio. A pesar de esta mejoria, todavia parecen precisarse nuevos avances
en el proceso de reestructuracion empresarial, como se ha puesto de manifiesto en los
problemas sufridos por un importante conglomerado coreano, que ha requerido un plan de
rescate financiero.

En Iberoamérica se prevé un estancamiento del PIB en 1999, tras el crecimiento del
2,2% en 1998, presentando las perspectivas de los diversos paises notables diferencias.
Globalmente, la recuperacion de los precios de algunas materias primas constituye un
elemento favorable, aunque su crecimiento podria verse perjudicado en el caso de aumentos
sucesivos en los tipos de interés de Estados Unidos. Hasta el presente, el crecimiento ha
continuado sostenido en Méjico, derivado, entre otros factores, de los estrechos vinculos con
Estados Unidos, habiendo mejorado recientemente su clasificacion de riesgo. En Brasil, los
resultados en el segundo trimestre en el &mbito de la inflacion y de la actividad han sido
mejor de lo esperado, lo que ha posibilitado nuevas reducciones en el tipo de interes de



referencia, hasta situarse por debajo del 20% frente al 45% de comienzos de marzo. En
agosto el real retrocedio frente al dolar, hasta alcanzar el nivel de mediados de marzo, como
consecuencia de las incertidumbres sobre la contencion del déficit fiscal. En el terreno del
comercio exterior los resultados de Brasil estan siendo menos favorables de lo previsto
dandose, ademas, un aumento de las tensiones con Argentina. Es este ultimo pais el que se
ha visto mas desfavorablemente afectado por la devaluacion del real a mediados de enero
pasado, estando inmerso en una situacion recesiva que, en la primera mitad del afio, se ha
traducido en un descenso interanual del PIB del 4%. Asimismo, en Chile, la actividad ha
acumulado retrocesos a lo largo de 1999, llevando a sus autoridades a establecer un plan de
impulso fiscal y a abandonar las bandas de fluctuacion de su moneda frente al délar.

Las estimaciones preliminares del FMI para el crecimiento de la zona en 1999 arrojan
un ligero incremento del P1B(0,1%), mientras que para el afio proximo se prevé una mejoria
generalizada que permitiria alcanzar un crecimiento cercano al 4%. Por paises, en este afio el
Fondo contempla un retroceso del PIB brasilefio en tomo al 1%, prevision que se compara
muy favorablemente con la caida del 4% inicialmente esperada. Por el contrario, las
proyecciones para Chile y Argentina se han revisado a la baja respecto a la primavera
pasada, situandose ahora en el 0,5% y -3%, respectivamente.

Por ultimo, la situacion econémica y financiera en Rusia continta extremadamente
débil, aunque la evolucién en algunos aspectos ha sido mejor de lo esperado. El pais ha
evitado la hiper-inflacion y la devaluacion del rublo ha vuelto mas competitivas sus
exportaciones, favorecidas también por la subida de los precios de materias primas. Se ha
restringido la penetracion de importaciones con el objetivo de recuperar su produccion
industrial. A comienzos de agosto, el FMI ha reanudado la ayuda al pais con la concesion de
un crédito de 4.500 millones de délares hasta el afio 2000. Este préstamo, que se destinara a
la amortizacion parcial de la deuda rusa con el propio FMI, podria posibilitar el acceso a
nuevos créditos del Banco Mundial y Japon.



3. TENDENCIASRECIENTESDE LA ECONOMIA ESPANOLA

3.1 PRODUCCION Y DEMANDA

El afo 1998 se cerrd con un crecimiento del PIB real del 4% en mediaanual, segun las
estimaciones de la Contabilidad Nacional adaptadas alanuevametodol ogia SEC-95, que han
supuesto una revision al alza de las cifras previas. Este crecimiento, superior en 1,2 puntos
porcentuales al registrado en laeurozona, fue posible porque en nuestraeconomialademanda
interna presentd una trayectoria fuertemente expansiva, que permitiéo contrarrestar una
evolucion del sector exterior mas negativade laque se habiaprevisto. En el conjunto del afio,
lademandainternaaporto casi 5 puntos porcentualesal crecimiento econdmico, mientrasque
lademanda externadetrajo un punto, como resultado de un aumento de lasimportaciones muy

superior a de las exportaciones.

En los meses transcurridos del presente afio, la economia espafiola ha seguido
manteniendo ritmos de crecimiento muy elevados debido alacontinuidad en € dinamismo de
la demanda interna, tanto el consumo de los hogares como la inversion en capital fijo. Los
resultados de la Contabilidad Nacional Trimestral (CNTR), recientemente publicados por el
INE, muestran en el segundo trimestre un aumento del PIB real, en términostendencial es, del
3,6%, en relacion con el mismo periodo del afio anterior, tasa idéntica a la del primer
trimestre. Ello supone que € diferencial de crecimiento con los once paises que integran la
Unidn Monetariase haampliado enlaprimeramitad del afio, hastaalcanzar aproximadamente
dos puntos porcentual es, |0 que, en otras pal abras, significaunaaceleracion en el proceso de

convergenciareal de nuestra economia con las de los paises més avanzados.
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Lainformacion referidaal tercer trimestre, aunque todavia muy incompleta, apuntaa
una prolongacién de latendencia creciente de laactividad productiva, observandose, incluso,
sintomas de unanuevaflexion al alzade algunosindicadores rel evantes, como el consumo de
energia eléctrica, € transporte de mercanciasy los indicadores de confianza en laindustria.
Ello parece responder alarecuperacion gradual delas exportaciones que, previsiblemente, se
acentuara en los meses finales del afio, dadas las expectativas de mayor crecimiento de las

economias europeas més vinculadas ala nuestra, entre ellas laaemanay lafrancesa

Actividad productiva

Como se hasefialado, € crecimiento del PIB real en el primer semestre fue del 3,6%,
manteniéndose estable la variacion interanual en los dos primeros trimestres, en términos de
ciclo-tendencia. EI SEC-95 proporciona, ademas, estimaciones con datos brutos, asi como
corregidosde calendario y estacionalidad. En estostérminos, 0s ritmos de crecimiento son, en
ambos casos, del 3,2% Yy 3,6% en |os trimestres primero y segundo, respectivamente, |o que
reflegjaunaacel eracion que no se manifiestaen las seriestendencial es, debido, posiblemente,

alamayor inercia de estas ultimas.



Desde la perspectiva de la oferta, todas las grandes ramas de actividad han presentado

en la primera mitad del afio contribuciones positivas al crecimiento econdmico, excepto las

CUADRO 2

CONTABILIDAD NACIONAL TRIMESTRAL
Variacion interanual en %, a precios constantes, datos de ciclo-tendencia

——

D NDA
en consumo final 28] 36 3.5 36 3.6 37 3,6 35 3,5

— Gto. en consumo final de los hogares 291 4,1 42 39 4,1 42 42 43 42
— Gto. consumo final de las ISFLSH (2)] 1,1| 42 13| 40| 4,7 4.6 3,6 18] 09

— Gto. en consumo final de ias AA.PP. 271 2,0 12 24 22 19 1,6 1,2 13

JFormaci6n bruta de capital fijo 50] 92 113 82 8,7 9,5 10,4 11,01 115
— Bienes de equipo 991130 11,4} 13,5 133 13,1 1241 11,7] 11,1
- Construccion 23] 70 112 53] 6,0 74 92| 106{ 118

Variacién de existencias (3) 0,11 0,1 0,0} -0, 0,1 02 0,2 0,0 -01

manda interna 321 50 53 45 4.8 52 53 5,3 53

Xportaciones 151}) 7,1 53( 10,5 8,0 3,7 4,5 4.9 56
portaciones 12,8111,1 1141 119]| 112 10,7 10,51 11,0{ 11,8

da externa neta (3) 06] -1,0 -1,71 03| 0,7 -1,3 -1,6] -16] -1,7

ricultura y pesca ) 241 18 48 32 28 1,5 0,21 3,71 -60
47| 22 0,5 37 2,6 1,6 0,8 0,7 03

58] 53 1,7 6,8 6,2 5,1 33 2,1 14

Construccion 20] 65 10,8 44 57 7,1 89| 102] 114
Servicios 3,11 3,1 36 32 3,0 3,1 32 35 37
— Mercado 3,51 36 43 3,5 35 37 39 42 44
- No mercado 201 14 14 23 1,6 10 0,9 1,1 1,6
PIB, pm 38} 40 3,6 42| 4,0 3,9 3,7 3,6 3,6

(1) Primer semestre. (2) Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares. (3) Contribucién al crecimiento del
PIB, en puntos porcentualcs.
Fuente: INE (SEC-95).



agrarias y pesqueras, cuyo valor afiadido bruto (VAB) retrocedio, en términos de ciclo-
tendencia y tasa interanual, el 4,8%. Entre las ramas no agrarias, el mayor crecimiento en el
trimestre correspondié a la construccién (10,8%), seguida por los servicios (3,6%), la
industria (1,7%) y, en ultimo término, la energia (0,5%). El perfil tendencial muestra, por
otra parte, una intensificacion del ritmo de avance entre los dos primeros trimestres del afio
tanto en la construccién como en los servicios, en contraste con la amortiguacion que se

produce en la industria y la energia.

Por lo que respecta al sector primario, se espera para el conjunto de 1999 una caida
de la produccion final agraria, en términos reales, a la vista del retroceso en la campana del
olivar 1998-99 que se imputa al presente afio, del orden del 30%, asi como de la negativa
incidencia de la sequia sobre otros productos, entre ellos los cereales y los cultivos

industriales.

En cuanto a la industria, la actividad experimentd una desaceleracion a lo largo del

pasado afo, que se prolongd en los primeros meses de 1999, en consonancia con el
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debilitamiento progresivo de las exportaciones. Asi, el indice de Produccion Industrial (1P1),
filtrado de calendario, disminuyo su ritmo de crecimiento interanual desde una tasa del 7,4%
en el primer trimestre de 1998 hasta el 1,4% en el segundo trimestre de 1999. Esta
desaceleracion fue particularmente acusada en el grupo de bienes de equipo, que redujo su
tasa de avance en dicho periodo desde el 13,8% hasta el 1%. No obstante, sefiales méas
avanzadas que la tasa interanual parecen indicar una interrupcion en esta tendencia de
ralentizacion de la produccion industrial. Asi, en el segundo trimestre, el IPI filtrado y
desestacionalizado aumento el 2,2% respecto al trimestre anterior (tasa anualizada), tras una
evolucion a la baja en los trimestres anteriores hasta un crecimiento intertrimestral nulo en el
primer trimestre.

En el conjunto del primer semestre, el IPI filtrado aumentd el 1,6% en relacion con el
mismo periodo del afio anterior, correspondiendo el incremento mas elevado al grupo de
bienes e equipo (2,3%), seguido por el de intermedios (1,9%) y, en ultimo término, por el de

consumo (0,9%). Este ultimo grupo se vio negativamente afectado en los primeros meses del
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afo por la citada caida de la produccion de aceite de oliva respecto a la campafia previa, lo

que reflejé en un comportamiento muy desfavorable del subgrupo de alimentacion.

Las opiniones empresariales en la industria han presentado, como es habitual, un perfil
muy similar al del IPI. El indice de Clima Industrial (ICI), tras aumentar intensamente a lo
largo de 1996 y 1997, flexiond a la baja desde comienzos de 1998, hasta alcanzar un minimo
en el primer trimestre de 1999. En el segundo trimestre, se ha producido una moderada
recuperacion, que afecta a todos los grupos de bienes y a los pedidos tanto del interior como
del extranjero. En dicho trimestre, el ICI se situaba en -3,3 puntos y el nivel de la cartera de
pedidos en -4 puntos, lo que supone un avance sobre el primer trimestre de 2 y 7 puntos,
respectivamente.

En el mismo sentido, la utilizacion de la capacidad productiva en la industria se
recuperd ligeramente en el segundo trimestre, tras las caidas experimentadas en los tres
trimestres anteriores. El grado de utilizacion avanzd sobre todo en el grupo de bienes de
equipo, hasta alcanzar el 82,4%, cifra superior a las correspondientes a bienes intermedios
(80,9%) y bienes de consumo (76,7%).

En la construccion, al contrario que en la industria, la actividad mostrd una
trayectoria de intensa aceleracién a lo largo del pasado afio, que se ha prolongado en los
meses transcurridos de 1999. EIl valor real de los trabajos realizados por las empresas
constructoras aumentd el 12,2% en el primer semestre, en relacion con el mismo periodo de
1998, manteniendo hasta el segundo trimestre, con datos de avance, el perfil expansivo de
los trimestres anteriores. La evolucion esta siendo muy favorable en todos los subsectores y,
particularmente, en el de edificacion residencial, cuya demanda se esta viendo impulsada por
los bajos tipos de interés hipotecarios, por la buena marcha del empleo y por la mejora de la
renta familiar derivada del aumento de la ocupacion y de la reforma del IRPF. En el primer
semestre, la edificacion aumento el 13,1% y la obra civil el 11,3%, observandose en el
segundo trimestre una intensificacion del crecimiento en el primer caso y una ligera

amortiguacion en el segundo.

Aludiendo a la informacién maés reciente, en el tercer trimestre se ha observado una

cierta desaceleracion tanto en los afiliados a la Seguridad Social en la construccion como en



CUADRO 3

INDICADORES DE ACTIVIDAD Y PRODUCCION
Variacion anual o saldos netos en %

Indicador Sintético de Actividad 43 43] 43 43 43 44 - Jun
Consumo de Energia Eléctrica (2) 6,1 49 6,2 49 42 49 6,1 Ago
Importaciones no Energéticas (volumen) 13,7 144 158 1107 | 11,1 | 173 - Jun
INDUSTRIA
IPI General (filtrado) 55 16| 44 38 18 14 - Jun
Exportacion productos industriales (volumen) 88 6,7 84 | 0,5 93 43 - Jun
Empleo industria (EPA) 49 3,6 49 3,5 4,7 26 - I
Afiliados industria (SS) (3) 32 261 34 34 3.1 23 24 Ago
indice Clima Industrial (ICT) 0 4 1 3 6 3 3 Jul
Utilizacién capacidad productiva (en %) 806 79,5| 809 | 80,7 | 793 | 79,6 - I
CONSTRUCCION
Consumo aparente cemento 15,6 136} 154 | 203 17,3 16,5 5,0 Ago
Empleo construccion (EPA) 52 11,0 6,0 96 1 11,0 | 10,9 - I
Afiliados construccién (SS) (3) 11,7 15,1 11,5 | 143 | 144 | 159 | 148 Ago
Valor trabajos pts.constantes (ECIC).Total 77| 1221 78 1102 ) 119 | 124 - I
- Edificacion Residencial 8,8 13,5] 11,7 | 10,1 13,5 - - 1
- Edificacion no Residencial 55 96f 05 | 132 9,6 - - I
- Obra Civil 89 113 94 | 10,1 12,6 | 10,2 - i
Licitacion oficial (volumen) ) 45,1 431 380 | 17,7 | -199 | 50,1 - May
Superficie a construir. Visados 322 378) 422 | 17,1 | 378 - - Mar
indice Clima Construcciéon (ICC) 10 17 18 33 22 15 5 Jul
SERVICIOS
Indicador Sintético de Servicios 33 301 33 32 3,1 29 - Jun
Viajeros-km. (Renfe) 5,4 36{ 713 1,1 43 3,1 - Jun
Mercancias Tm-Km. (Renfe) 26 29| 22 2,7 04 55 - Jun
Tréfico aéreo viajeros. Total 1.5 771 68 9,8 9,1 59 8,6 Ago
Entrada turistas 10,5 113 8,7 | 12,1 15,6 80 ] 12,8 Jul
Empleo servicios (EPA) 32 48 34 29 44 52 - I
Afiliados servicios (SS) (3) 5,6 6,1 5.3 6,4 6,3 5,9 6,3 Ag_tl

(1) Cifras referidas al periodo para el que se dispone de informacion. (2) Corregido de los efectos calendario y
temperatura. (3) Régimen General y auténomos.
Fuentes: SGPC, REE, DA, INE, MTAS, MIE, MFOM,OFICEMEN, RENFE, AENA ¢ IET.

el consumo aparente de cemento, aun manteniendo ambos indicadores ritmos de crecimiento

muy elevados. Asi, en el periodo julio-agosto, los afiliados crecieron el 14,8%, en tasa



interanual, aproximadamente un punto porcentual menos que en el segundo trimestre,
mientras el consumo de cemento aumentaba el 5%, reduciéndose en este caso la tasa mas de
10 puntos en comparacion con la del segundo trimestre. Pese a esta desaceleracion, que es
consecuencia, en gran medida, de los elevados niveles de actividad ya alcanzados, las
perspectivas siguen siendo muy favorables para el sector, a juzgar, entre otros elementos, por
los ritmos de avance de los indicadores anticipados, en particular la superficie a construir
segun los visados de obra nueva, cuyo crecimiento interanual fue del 37,8% en el primer

trimestre.

Por lo que se refiere a los servicios, las estimaciones tendenciales de la CNTR
muestran, como se ha sefialado, un crecimiento interanual del VAB en la primera
mitad del afio del 3,6%, correspondiendo a los trimestres primero y segundo tasas del
3,5% y 3,7%, respectivamente. El desglose de este agregado refleja un elevado
dinamismo de los servicios de mercado, que crecieron el 4,3% en el primer semestre,
frente a un avance muy moderado de los servicios de no mercado (1,4%), coherente
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con la contencién del gasto de las Administraciones Publicas.

Los datos de afiliacion a la Seguridad Social en los servicios (Régimen General y
Auténomos) muestran en julio-agosto un crecimiento interanual del 6,3%, que,
incluso, supera unas décimas al registrado en el segundo trimestre. La actividad y el
empleo en el sector se han visto impulsados en los meses de verano por el favorable
comportamiento del turismo, también reflejado en los significativos aumentos,
respecto a los mismos meses del afio anterior, las entradas de visitantes, las
pernoctaciones en hoteles y el trafico aéreo de pasajeros.

Como indicador general de actividad, hay que aludir, por altimo, al consumo de
energia eléctrica, cuya evolucion en el periodo reciente sefiala una cierta flexién al
alza, en consonancia con el perfil de otros indicadores ya comentados, entre ellos el IPI
y las opiniones empresariales en la industria. En el periodo julio-agosto, dicho
consumo, corregido del calendario y la temperatura, crecié el 6,1%, en relacion con el
mismo periodo de 1998, tasa superior en algo méas de un punto porcentual a la del

segundo trimestre.
Agregados de la demanda

Las estimaciones de la CNTR muestran un impulso creciente de la demanda
interna los ultimos afios, hasta alcanzar ésta una tasa de variacion interanual, en
términos de ciclo-tendencia, del 5,3% en el primer trimestre de 1999, que se ha
mantenido en el segundo. Este ritmo, que no se registraba desde comienzos de 1990,
refleja la incidencia de diversos factores internos positivos que han actuado en los
ultimos afos, generando confianza entre los agentes econdmicos, tanto las familias
como las empresas. Entre ellos cabe destacar, con caracter general, la correccién de los
desequilibrios macroeconémicos en el ambito de la inflacion y las cuentas publicas,
que, a su vez, ha posibilitado la caida de los tipos de interés y la incorporacion al euro
de la economia espafiola.

En el conjunto del primer semestre, el citado aumento de la demanda interna
(5,3%) ha sido el resultado de un intenso avance de la inversién en capital fijo (11,3%)
y, en menor medida, del gasto en consumo final de los hogares (4,2%). El de las
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Administraciones Pablicas ha mantenido, por el contrario, la tonica de moderacion de
los afios anteriores, registrando un incremento (1,2%) muy inferior al del PIB, mientras
que el gasto en consumo final de las instituciones privadas sin fines de lucro también
crecia débilmente (1,3%).

El gasto en consumo final de los hogares es el componente de la demanda de
mayor peso en el PIB, el 58,4% en 1998 a precios constantes, por lo que su aportacion
al crecimiento econémico en el primer semestre se ha situado en 5 puntos
porcentuales. Los resultados de la CNTR reflejan una ganancia de pulso de dicho
consumo, desde una tasa interanual del 2,1% en el primer trimestre de 1996, primer
periodo disponible segin el SEC-95, hasta el 4,2% en el segundo trimestre del presente
afio. No obstante, esta cifra es una décima inferior a la del trimestre previo e igual a las
registradas en la segunda parte de 1998, lo que parece indicar que ya se ha alcanzado
un maximo en el ritmo de avance del agregado, tras un largo periodo de expansion que

ha llevado a situar los crecimientos del mismo por encima de los del PIB.

Esta situacién traduce la coincidencia de un conjunto de factores positivos que
favorecen el consumo familiar. En primer término, el intenso crecimiento del empleo,



que, por una parte, impulsa al alza las rentas salariales y, por otra, genera confianza.
En segundo, los bajos tipos de interés, que estimulan el consumo frente al ahorro, y, en
particular, el de bienes duraderos. En tercer lugar, el efecto riqueza derivado de la
intensa revalorizacion experimentada por los activos financieros en 1997-98 v,
también, los activos inmobiliarios, cuyos precios se han orientado sensiblemente al
alza en los ultimos meses. Junto a todo ello, la rebaja de las retenciones por
rendimientos del trabajo personal, tras la reforma del IRPF, ha sido un factor afiadido
en el presente afio, que ha venido a contrarrestar la menor incidencia de otros de los
factores enumerados, como la interrupcion desde comienzos del afio tanto de la
tendencia descendente de los tipos de interés como de la evolucion alcista de los

precios de los activos financieros.

El "clima" predominante de optimismo entre los hogares se aprecia claramente
en los indicadores que elabora mensualmente la Comision Europea. El indice de
Confianza del Consumidor (ICCO) ha seguido una evolucion creciente desde
comienzos de 1997, hasta situarse en el pasado julio en +9 puntos, lo que supone un
aumento de 3 puntos respecto a junio y una aproximacion del indicador al maximo
previo registrado en noviembre de 1998 (+10), que, a su vez, constituye un maximo
absoluto en la historia de la serie que comienza en junio de 1986. Hay que sefialar que
tanto en la UE-15 como en la UE-11 este indicador se situaba en julio en un valor
negativo de -3 puntos, lo que supone una diferencia de 12 puntos a favor de Espafia,
coherente con el mayor crecimiento del consumo familiar en nuestra economia. El
desglose del ICCO por componentes refleja, por otra parte, un elevado optimismo en la
valoracion de la conveniencia de compras importantes (+20 puntos), en consonancia

con el particular dinamismo del consumo de bienes duradero.

La fuerte expansion de este tipo de consumo se refleja en otros indicadores,
como el de matriculacion de turismos y de vehiculos todo terreno, que, segun los datos
de avance proporcionadas por ANFAC, registraron en los ocho primeros meses del afio
aumentos del 12,1% y 40,9%, respectivamente. Por su parte, las matriculaciones de

motocicletas crecieron -129,7% con datos hasta mayo, ultimo mes disponible.



Aludiendo a un indicador de cobertura mas amplia, las disponibilidades de
manufacturas de consumo, obtenidas a partir de los datos del IPI y del saldo del
comercio exterior en volumen, aumentaron en el primer semestre, en términos de
ciclo-tendencia, el 9,2% en tasa interanual, correspondiendo un crecimiento mucho

mas elevado al componente no alimenticio (12,8) que al alimenticio (4,5%). El perfil

CUADRO 4

INDICADORES DE DEMANDA INTERNA

Variacién anual o saldos netos en %

CONSUMO P DO

Gasto por hogar real (2) 3,0 331 28 2,7 33 - - I
IPI bienes consumo (filtrado) 5,6 09| 49 44 0,3 14 - Jun
Importaciones bienes consumo (volumen) 13,1 189} 16,1 | 137} 202} 177 - Jun
Disponibilidades bienes consumo (volumen) 8.9 88| 10,3 ] 10,7 761 100 - Jun
Disponibilidades bienes consumo (C-T) 84| 92| 92| 96| 97] 87| - | mnm
Indice Ventas Comercio por menor real (3) 52 25| 58| 47 31| 12| 46| Ju
Matriculacion de turismos 174 221) 142 | 248 1 251} 21,1 | 196 Ago
Indice renta salarial real 6,7 66| 62| 76| 67| 63| 72} Il
Cartera pedidos bienes consumo 4 -5 13 3 -10 0 -5 Jul
Utilizaciéon chpacidad b.consumo (en %) 79,3 7661 79,1 | 809 | 76,5 76,7 - )i
Indicador Confianza Consumidor 5 7 5 9 8 6 9 Jul
INVERSION EN EQUIPO

IPI bienes equipo ﬁlt;fado 8,5 23 4,7 52 38 1,0 - Jun
Importaciones bicnes cquipo (volumen) 14,1 26,4 ' 23,5 | 135] 234 289 - Jun
Disponibilidades bienes equipo (volumen) 11,8 134} 12,7 ] 11,9 65| 196 - Jun
Disponibilidades bienes equipo (C-T) 1mal| 138§ 125 109 128 147 - Jun
Financiacién a empresas y familias (3) 12,5 13,01 12,1} 144 129] 13,1 | 12,8 Jul
Maﬁiculacién vehiculos de carga 132 2351 12,7 ) 150 24,0 22,8 - May
Cartera pedidos bienes equipo 5 9 6 9 -13 -10 6 Jul
Utilizacién capacidad b.cquipo (en %) 82,1 82,11 8281 792 | 818 824 - I

(1) Cifras referidas al periodo para ¢l que se dispone de informacion. (2) ECPF. Gastos totales hogares a precios
constantes de 1985. (3) Seric deflactada por el IPC.
Fuentes: INE, DA, SGPC, ANFAC, DGT,MIE, CE y BE.




de este indicador sefiala una cierta flexion a la baja en los Gltimos meses, tras haber
superado un maximo a comienzos de afo.

En cuanto a la inversidn, es, como se ha sefialado, el componente de la demanda
que registra mayores tasas de crecimiento, como resultado de una evoluciéon muy
dindmica de sus dos grandes componentes, equipo Yy construccion, que han crecido por
encima del 11% en la primera mitad del afio. Aunque en el conjunto de ese periodo el
avance del componente equipo ha sido ligeramente superior al de la construccion, las
estimaciones de la CNTR muestran, en términos tendenciales, trayectorias opuestas, de
desaceleracion en el primer caso y de aceleracién en el segundo. Como resultado de
ello, el crecimiento interanual de la FBCF en construccion ha superado ligeramente en
el segundo trimestre, por vez primera, al del equipo, con tasas respectivas del 11,8% y
11,1%. Por lo que se refiere a la inversion en construccion, ya se ha aludido a los
factores que estan impulsando la demanda en el segmento residencial por parte de las
familias, a lo que se ha unido una evolucion también muy favorable de la edificacion
no residencial y de la obra civil, debida esta ultima a la prioridad concedida a las
infraestructuras en los presupuestos publicos.

La inversion en equipo, por su parte, se ha visto impulsada, entre otros factores,
por los bajos tipos de interés, la disminucion del endeudamiento de las empresas y el
avance de la rentabilidad, la expansion de la demanda y las perspectivas de un
crecimiento sostenido de la economia tras la correccion de los desequilibrios
macroecondémicos y la implantacion del euro. A ello hay que afiadir la elevada
utilizacion de la capacidad productiva y el estimulo para la inversién empresarial que
supone la creciente competencia interior y exterior derivada de la desregulacion de los
mercados y la globalizacién de los mismos.

Por lo que respecta a la situacion financiera de las empresas, los ultimos datos de
la Central de Balances Trimestral del Banco de Espafia se refieren al primer trimestre.
En dicho periodo, los indices de rentabilidad flexionaron nuevamente al alza, tras una
cierta ralentizacion de los mismos a lo largo de 1998. Ello fue el resultado de un
repunte de la actividad, unido a un incremento muy moderado de los gastos de
personal y una caida todavia muy intensa, del orden del 8%, de los gastos financieros.
Esta caida, unida al aumento de la rentabilidad del activo, dio lugar a un avance del



apalancamiento financiero, hasta situarse éste en el 6,3% en el primer trimestre, siete
décimas mas que en el conjunto de 1998. Un dato a destacar es la caida del empleo
registrada, en promedio, para las empresas que componen la muestra (-0,9%), lo que,
en contraste con el favorable balance de esta variable en el conjunto de la economia,
apunta a que la intensa creacion de puestos de trabajo que esta teniendo lugar se debe,
fundamentalmente, a las nuevas actividades y a las empresas de menor dimension, en
tanto que las grandes empresas, representadas en exceso en dicha muestra, siguen
ajustando sus plantillas.

El intenso crecimiento de la inversion en equipo se confirma con la evolucion del
indicador de disponibilidades internas de este tipo de bienes. Dicho indicador registro,
en términos de ciclo-tendencia, un aumento interanual del 13,8% en el primer
semestre, siendo destacable la significativa aceleracion que se produce entre el primer
trimestre (12,8%) y el segundo (14,7%), como consecuencia, fundamentalmente, del
fuerte avance de las importaciones. Ello podria estar apuntando a una flexion al alza
del crecimiento del agregado, tras una cierta ralentizacion desde mediados del pasado
afio posiblemente relacionada con el debilitamiento de las exportaciones.

Por ultimo, la trayectoria expansiva de la demanda interna se esta traduciendo en
un aumento muy intenso de la financiacion al sector privado, cuyo nivel en el pasado
julio era superior al de un afio antes en un 12,8%, una vez corregida la inflacion. El
desglose de este indicador refleja crecimientos mas elevados en la financiacion a
familias que a empresas, destacando, por finalidades, los aumentos del crédito para
adquisicion de bienes de consumo duradero y vivienda.

En 1998, la aportacion de la demanda externa neta al crecimiento del PIB fue
negativa (-1 punto porcentual). Este comportamiento se derivé del debilitamiento de
las exportaciones, cuyo principal componente, los bienes, se vio afectado por el
impacto de la crisis financiera internacional. En el cuarto trimestre del pasado afio, el
total de las exportaciones registro un crecimiento real del 4,5%, cuando en el primero
de ese mismo afio su avance fue del 10,5%. En el mismo periodo las importaciones
s6lo mitigaban ligeramente su elevado ritmo de crecimiento, hasta situarlo en el 10,5%
desde el 11,9% del los primeros meses del afio. La crisis internacional, iniciada en julio
de 1997, afectd relativamente poco a las economias europeas en sus comienzos, Si



bien, a medida que avanzaba 1998 el agravamiento de los problemas de algunos paises
estrechamente relacionados con ellas, como los iberoamericanos o Rusia, produjo una
flexion a la baja en su crecimiento, que inmediatamente se trasladé a las exportaciones
espariolas al area, donde se destinan més del 70% de las mismas.

En el primer trimestre del presente afio, las exportaciones se recuperaron
respecto al precedente, debido, fundamentalmente, a la mejora de las operaciones de
bienes, ya que los servicios prolongaron su tendencia expansiva a un ritmo similar al
del periodo previo. Simultdneamente a esta mejora, se produjo una aceleracion de las
importaciones, impulsadas por la fortaleza de la demanda interna. La combinacion de
ambas tendencias dio como resultado la aportacion de la demanda externa al
crecimiento de -1,6 puntos porcentuales, igual que la del periodo precedente.

En el segundo trimestre, la ligera intensificacion de la contribucion negativa de la
demanda externa (-1,7%) se debi6 a que la aceleracion de las importaciones (11,8% frente
al del primer trimestre) que mas que compensé la mejora experimentada por las
exportaciones (5,6% y 4,9%, en uno y otro caso, respectivamente).

Esta tendencia de la demanda externa no deberia intensificarse durante la segunda
parte del afio, sino que, por el contrario, se espera que su valor absoluto disminuya
paulatinamente, dadas las optimistas perspectivas sobre la evolucion de la economia
mundial a corto plazo, comentadas anteriormente, y, en particular, por las recientes sefiales
de reactivacion provenientes de Europa. Asi, se prevé que en 1999 el sector exterior
recorte en 1,3 puntos el crecimiento de la economia espafiola, como consecuencia de unos
avances reales de las exportaciones e importaciones del 6,9% y 11,7%, respectivamente.

La evolucion de las exportaciones de bienes durante el primer semestre del presente
afio mejor de lo esperado al comienzo del mismo. Segin los datos de la CNTR,
aumentaron a tasa interanual del 2,4% en volumen, casi un punto méas que en el cuarto
trimestre de 1998.

Las cifras de Aduanas permiten realizar un analisis detallado del resultado de las
exportaciones de bienes por zonas geograficas y productos que permite explicar el
comportamiento del conjunto (cuadro 5). Asi, en el primer semestre del presente afio, el
valor de las exportaciones de bienes crecio el 0,3% al compararlo con el registrado en el



mismo periodo del afio anterior, tasa que al combinarse con un descenso de los precios del
2,6% dio lugar a un aumento real del 3%. Por zonas geograficas se observa que las ventas
destinadas a la UE tuvieron un avance real del 4%, crecimiento algo inferior al registrado
por término medio en 1998, aunque su perfil trimestral refleja una clara recuperacion. En
esta zona, las ventas destinadas a Alemania, Italia y el Reino Unido presentaron mayor
debilidad que las dirigidas al resto de paises, lo que se justifica, en su mayor parte, por la
atonia de su actividad industrial durante los primeros meses del afio y, también, en el caso
de Italia, por el descenso de la venta de automdviles. Si se excluye a este ultimo pais, las
exportaciones de automoviles a la UE cosecharon el mayor crecimiento de los diferentes
grupos de productos, lo que es coherente con el alza del 8% registrada por las
matriculaciones de turismos en Europa en el mismo periodo.

CUADRO S

COMERCIO EXTERIOR POR AREAS GEOGRAFICAS

% » anual % » anual
Mrd.pta® | Valor | Vol. |Con® || Mrd.pta® | Valor | Vol Con.®

Exportaciones 1.357,5 48 4,7 4,7 1.406,6 03 3,0 3,0
UE 971,8 64 6,1 43 1.037,2 29 40 29
No UE 385,7 09 14 04 3694 -6,1 03 0,1
EE.UU. 573 1,1 1,71 0,1 58,3 2,9 37 0,2
Iberoamérica 90,1 10,1 10,7 0,7 763 -14,5 -8,7 0,6
Asia® 383 | -352| 348 -16 411F 95 | 170 0,5
Rusia 84| -168] -163| -0, 45| 592 | -56.4 05
Importaciones 1.653,2 8,9 11,6 11,6 1.786,8 8,6 13,2 132
UE 110751 11,8 10,6 6,9 12150 11,7 13,2 8,8
No UE 545,7 3,5 13,5 4,7 5718 2,6 124 43
EE.UU. 97,0 2,1 12,0 038 101,7 -53 37 02
Iberoamérica 644 | 5| 81| o3 689 | 101 | 207 08
Asia® 1368 220 339 2,5 150,0 12,1 229 1,9
Rusia 13,6 -114 2.8 0,0 149 6.4 2,6 ' 0,0

(1) Media mensual en millardos de pesetas.

(2) Contribucién al crecimiento en volumen.

(3) Excepto China y paises de Asia incluidos en Préximo Oriente.
Fuentes: Aduanas y SGPC.



Por otra parte, en el area no comunitaria , el resultado de las exportaciones fue
menos positivo que en la UE (cuadro 5). El avance interanual se situo en el 0,3% real,
mas de un punto inferior al medio de 1998. No obstante, este comportamiento no es
extensible a todos los paises del area, sino que existen diferencias importantes entre
ellos, debido, generalmente, a la distinta situacion que atravesaron sus economias. Asi,
mientras que las ventas a Asia mostraron una fuerte recuperacion, al crecer el 17% real
reflejando la mejora reciente del sureste asiatico y Japon, las exportaciones destinadas
a Iberoamérica acusaban un grave deterioro y las dirigidas a Rusia se desplomaban ( -
8,7% y -56,4%, respectivamente). Un caso de dificil interpretacion es la evolucién de
las exportaciones a EE.UU. que crecieron a un ritmo muy moderado, tan sélo dos
puntos superior al registrado en 1998, y no reflejaron el vertiginoso aumento de las
importaciones estadounidenses en el periodo. Entre otras causas, una de las que podria
explicar este comportamiento es el fuerte aumento de la competitividad-precio de los
productos originarios de sureste asiatico como consecuencia de la devaluacion de las
monedas de dichos paises el pasado afio. Ello ha dado lugar a un desvio de las compras
estadounidenses hacia los productos procedentes del area asiatica en perjuicio de los

procedentes de otros paises, como es el caso de los espafioles.

Respecto a la competitividad de las exportaciones espafiolas, es preciso destacar que
las medidas utilizadas habitualmente para esta variable s6lo incluyen los datos referentes a
los paises de la OCDE, dejando al margen los relativos a la mayoria de los paises del
sureste asiatico que no pertenecen a esta organizacion. De hecho, una de las medidas
tradicionales, el tipo de cambio real frente a la OCDE, muestra una ligera apreciacion en el
primer semestre del presente afio por lo que los productos espafioles registraron un
practico mantenimiento de la competitividad frente al area, con relacién a un afio antes
(grafico 13). Conviene recordar a este respecto que el tipo de cambio nominal ha dejado de
tener la incidencia del pasado para este célculo, ya que actualmente es inoperante en los
intercambios con los paises de la Union Monetaria, que suponen el 73,4% del total de la
OCDE. Teniendo en cuenta esta imposibilidad de correccion de la competitividad, es
preciso destacar la importancia que cobra la estrecha vigilancia del proceso de formacién
de los costes del sector de bienes comercializables. Un aumento de los mismos por encima
de los de nuestros competidores erosionaria la competitividad de los productos espafioles



GRAFICO 13

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES Y SUS DETERMINANTES BASICOS
Variacion anual en %

Exportaciones importaciones
289 e Exportaciones en volumen . T 28 57— Importaciones en volumen s
----- Tipo de cambio real frente : o gg" de cambio real frerde a la
24 - a la OCDE (consumoe) (1) DE (consumog ! | 20

Comercio mundial A 20 Dernanda final (2

DN : . : ; ) _
104 @ ¥ : : : : : 10

AT 4 A5 -15
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1992 1993 1994 1995 1996 1957 1998 1999

{1) Tasa de variacién cambiada de signo. (2) Serie enlazada. Hasta 1935, base 1986.

*) 1899, estimaciones excepto gra la competitividad, que se refiere al primer semestre del afio.
uentes: FMI, INE, Aduanas y SGPC. :

frente a los de la OCDE, dafiando, a su vez, a las exportaciones, un segmento de la
produccién cada vez méas importante en la economia espafiola.

En cuanto a la evolucion de las importaciones de bienes en el primer semestre del afio,
su avance interanual en términos reales se situ6 en el 11,4%, segun la CNTR. Este

incremento supone la intensificacion del ya elevado aumento registrado en el cuarto
trimestre de 1998 (10,5%).

La informacion procedente de Aduanas muestra que en el conjunto del semestre el
valor de las importaciones de bienes avanzd a una tasa interanual del 8,6%, cifra que se
convierte en el 13,2% real al eliminar el efecto de los precios (cuadro 5). Esta fuente
confirma, asimismo, que la principal caracteristica del comportamiento reciente de las
importaciones fue la firmeza de su crecimiento. Por afiadidura, esta evolucion es mas patente
si s6lo se toman en cuenta las importaciones no energéticas, las cuales crecieron a una tasa



interanual del 14,4% real, casi tres puntos mas que en 1998. Por su parte, las compras de
productos energéticos sufrieron un descenso del 1,8% en volumen.

Las importaciones procedentes de la UE, que suponen casi un 70% del total,
aumentaron el 13,2% real y las de origen no comunitario el 12,4%, tasas que suponen 2,6
puntos mas y 1,1 puntos menos, respectivamente, que en 1998. En las importaciones no
comunitarias, el avance seria mas fuerte si se eliminaran los productos energéticos, cuyo
peso en el total de las compras a esta zona se sitta en torno al 20%.

Entre los diferentes productos importados, destacaron por la vitalidad de su
crecimiento los de consumo no alimenticio y los de capital y, dentro de los de consumo, los
automoviles, cuya tasa nominal se situd en el 44,3% respecto al mismo periodo de 1998. Al
analizar la evolucion de las importaciones por productos y paises, se observa que el avance
nominal de los automdviles procedentes del sureste asiatico alcanzé un valor superior al
75%, lo que viene a confirmar la ganancia de competitividad que, también en Espafia, han
registrado los productos procedentes de esta zona.

Por lo que respecta a las operaciones de servicios diferentes al turismo, los ultimos
datos de la CNTR muestran que las operaciones de exportacion han continuado creciendo a
un ritmo real elevado (14% en tasa interanual), similar al de periodos previos, y que en las de
importacion el avance ha sido del 10,5% real, algo mas pausado que en los anteriores
periodos. La informacion detallada de la evolucion de estas operaciones, procedente de la
Balanza de Pagos, sefiala que, en las dos vertientes del comercio los servicios financieros,
informaticos y de informacion avanzaron a un ritmo superior al medio, mientras que lo
hacian a menor ritmo los ligados al comercio de mercancias.

En dltimo lugar, cabe sefalar el positivo comportamiento registrado por el turismo en
el conjunto del primer semestre del presente ejercicio, tanto el consumo de los no residentes
en Espafia como el de los espafioles en el extranjero. Segun la informacion procedente de la
CNTR, en dicho periodo y con relacion a un afio antes, los no residentes aumentaron su
gasto en nuestro pais en un 10,5% real, tasa muy elevada, sobre todo si se tiene en cuenta un
ritmo similar se viene registrando desde principios de 1998. Simultaneamente, el gasto de
los espafioles crecio el 13,6% real, observandose, en este caso, una aceleracion en el Gltimo
trimestre, sin duda, debida a la fortaleza que presenta el consumo privado en la actual fase
expansiva de la economia espafola.



3.2MERCADO LABORAL

Laexcelente evolucion del mercado detrabajo en el periodo yatranscurrido de 1999 se
reflgja en laintensificacion de los procesos tanto de creacion de empleo como de reduccion
del paro, que, ademés, ha venido acompafiado por un comportamiento moderado de los
salarios.

En cuanto a la creacion de empleo, los datos de la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA) correspondientes al segundo trimestre de 1999 muestran que la poblacion ocupada
ascendio a 13.773.000 personas, tras un aumento de 612.400 respecto al mismo periodo del
ano anterior. Con €llo, la tasa de incremento anual se situ6 en el 4,7%, ocho décimas por
encimadelaregistradaen el trimestre previo. Entérminos del primer semestredel gercicioen
curso, el crecimiento interanual delaocupacion ascendio al 4,3% (3,4% en el mismo periodo
de 1998). En la misma linea de dinamismo, los afiliados en alta laboral en la Seguridad
Social crecieron enlo que vade afo atasas superioresalasde 1998. Asi, enlosocho primeros
meses de 1999 su tasa de variacion ascendié a 5,6%, frente al 4,8% del mismo periodo del
pasado gercicio.

GRFICO 14
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Fuentes: INE (EPA) y SGPC.




CUADRO 6

EVOLUCION RECIENTE DEL MERCADO DE TRABAJO

EPA
Activos . 16.323,7 93,1 1,0 L1 0,6 0,6 0,6
- Varones 9.850,5 22,5 03 0,8 0,0 -0,2 0,2
- Mujeres 6.473,2 115,6 2,0 1,5 1,5 1,8 1,8
Ocupados 13.773,0 612,4 3,6 3,6 33 3,9 4,7
- Sector no agrario 12.752,9 632,8 4,0 4,0 3,7 51 52
. Industria 2.777,1 70,5 6,5 4.9 35 4,7 2,6
. Construccién 1.437,8 141,9 33 6,0 9,6 11,0 10,9
. Servicios 8.538,0 420,3 33 34 29 44 52
- Varones 8.778,8 281,8 32 34 2,8 238 33
- Mujeres 49943 330,7 42 4,0 43 6,0 7.1
- A tiempo parcial 1.145,9 85,9 1.6 0,8 0,2 5.3 81
Asalariados 10.771,2 656,0 49 44 43 5,5 6,5
- Con contrato temporal 3.5244 197,7 2.7 32 21 3,1 5,9
- Con contrato indefinido 7.246,8 472,7 6,1 5,1 54 6,9 7,0
Parados 2.550,7 1 -5193 -8.8 -8,7 -10,0 -13,0 -16,9
- Varones 1.071,8 | -304,2 -14.4 -13,3 -15,2 -17,1 22,1
- Mujeres 14789 | -215,1 3,6 48 -5,6 94 -12,7
- Menores de 25 afios . 729,7 | -189,1 -10,8 -10,4 -12,6 -15,8 -20,6
- Sin empleo anterior 7 611,0 § -122,2 6,5 3,2 6,8 -13,3 -16,7
Tasa de Paro (2) 15,6 - -2,0 2,0 -2,1 -2,7 -3,3
- Tasa de paro juvenil (2) 29,3 - -3,5 3,5 -39 -5,2 -6,4
AFILIACIONA LA S.S.
Total afiliados 14.438,3 729,0 5,0 4.9 5,8 57 5,5
- Asalariados 11.553,9 665,5 58 5,6 6,5 6,2 6,2
- No asalariados 2.884.4 63,5 1,7 2,5 3,1 3,6 2,7
INEM
|} Paro registrado 1.554,5 | -222,7 -10,4 -11,4 -13,6 -13,8 -13,3
Contratos registrados 930,2 150,2 16,0 13,5 13,2 13,4 16,7
Contratos de menos de un mes (3) 309 - 1,3 1,5 0,9 -2,1 -5,4
Contratos a tiempo parcial (3) 18,6 - 08 1,1 04 0,2 -1,4
Contratos indefinidos (3) 7,0 - 3,6 1,8 -13 20,1 19

(1) Scgundo trimestre para la EPA y mes de agosto para Afiliaciones y datos del INEM.

(2) Porcentaje de la poblacion activa. En las columnas finales aparece la variaci6n anual en puntos porcentuales.
(3) Porcentaje sobre ¢l total de contratos. En las columnas finales aparece la variacion anual en puntos porcentuales.
Fuentes: INE (EPA) y MTAS.



Diferenciando por sector de actividad, ese excelente comportamiento ya resefiado de
la ocupacion se ha reflejado en todos los sectores, con la excepcion de la agricultura. Asi, la
construccion ha presentado en los seis primeros meses del afio la mayor tasa interanual de
crecimiento del empleo estimado por la EPA (11%), en coherencia con la notable
aceleracion de la actividad en este sector, seguida de la industria (5,2%) y los servicios
(4,8%). Por su parte, la agricultura ha seguido manteniéndose en la linea de destruccion de
empleo que la viene caracterizando en las Ultimas décadas.

Como viene siendo habitual en la actual fase de expansion de la economia espafiola, el
crecimiento del empleo ha favorecido especialmente a los asalariados, cuya tasa interanual
de aumento en el primer semestre de 1999 se situ6 en el 6%, frente al 4,9% del mismo
periodo del afio anterior. De forma paralela a lo sucedido en los Gltimos ejercicios, la
evolucion de los asalariados se explica fundamentalmente por el buen comportamiento del
empleo en el sector privado, puesto que, en concordancia con la politica de consolidacion
presupuestaria, el empleo en el sector publico sigue practicamente estancado. Por su parte,
los no asalariados volvieron a acelerar en los seis primeros meses de este afio su ritmo de
descenso (-1,4% en el segundo trimestre de 1999 frente al 0,1% del ultimo del afio anterior),
lo que se tradujo en un nuevo alza de la tasa de asalarizacion.
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Por lo que se refiere a la duracion de los contratos, la EPA estima un crecimiento
intenso de los asalariados con contrato indefinido (6,9% en tasa interanual en el primer
semestre de este afio, frente al 5,6% del mismo periodo de 1998), lo que se refleja en un
aumento de su peso relativo sobre el total de la ocupacion. Por su parte, el empleo temporal
experimentd una aceleracion, a pesar de la cual, la tasa de temporalidad se situ6 en el

segundo trimestre del presente ejercicio dos décimas por debajo de la correspondiente al
mismo trimestre de 1998.

La informacion disponible sobre los contratos registrados en el INEM muestra
igualmente un crecimiento del peso relativo de los contratos indefinidos sobre el total,

situandose en el 9,4% en los ocho primeros meses de 1999, frente al 8,5% del mismo
periodo del ejercicio anterior.

Respecto a las caracteristicas del empleo por duracion de jornada, la EPA estima que
los dos primeros trimestres del afio se registrd una aceleracion del empleo a jornada
completa (4,2% en el primer semestre de 1999, frente al 3,5% del mismo periodo de 1998).
Por su parte, la ocupacion a tiempo parcial experimentd una notable intensificacion de su
avance, muy concentrada en las mujeres. No obstante, el peso relativo de este tipo de empleo



CUADRO 7

CO| TOS REGIS [O N
(% sobre total de contratos)

. Pttt bttt
Indefinidos 33 5,0 4,1 7,0 83 9,4
Temporales 96,7 95,0 95,9 93,0 91,7 90,6
- Obra o servicio y eventuales 619 62,7 61,6 61,7 62,5 63,8
- Resto temporales causales (2) 8,1 10,6 10,1 7,1 5,0 5,5
- Pricticas y formacion 43 34 3,0 24 2,1 19
- Resto temporales (3) 224 18,3 212 21,8 22,1 19,4
Tiempo parcial : 15,5 16,9 18,8 19,6 203 18,2

(1) Ocho primeros meses.

(1) Interinos y lanzamiento de nueva actividad (estos ultimos desaparecen en mayo de 1997).
(2) Contratos de fomento del empleo y otros contratos.

Fuente: INEM.

sobre el total sélo ha crecido dos décimas respecto a lo que ocurria en los primeros seis
meses del pasado ejercicio. Esta estabilidad de la participacion del empleo a tiempo parcial
se refleja asimismo en la informacion disponible sobre contratos registrados en el INEM,
segun la cual de enero a agosto de este afio la proporcion media de empleados a tiempo
parcial es un punto inferior a la media de igual periodo de 1998.

En relacién con la composicién del empleo segun sexo, las mujeres continuaron
registrando tasas interanuales de crecimiento notablemente superiores a las correspondientes
a los varones (6,5% en el primer semestre, frente al 3,1% de la ocupacién masculina),
acentuandose mas el caracter femenino del empleo a tiempo parcial.

Segun la EPA, la poblacién activa registrd en el primer semestre de este afio un
crecimiento del 0,6% (frente al 0,9% del mismo periodo de 1998). Esta evolucion, junto con
la debilidad del empuje demogréfico, condujo al mantenimiento de la tasa de actividad en el
mismo nivel que se habia alcanzado en el primer semestre de 1998 (49,9%).

La combinacion de esta moderada evolucion de la poblacion activa con la notable
creacion de empleo se ha traducido en una sustancial reduccion del desempleo. En los
primeros seis meses del afo, la tasa de variacion del paro estimada por la EPA se acelerd
notablemente, alcanzando el -14,9% a lo largo de dicho periodo (8,3% en el primer semestre
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de 1998). En el segundo trimestre del presente ejercicio, el paro afectaba a 2.550.700
personas, tras un descenso interanual de mas de medio millén. En términos de tasa de paro,
la reduccion a lo largo de los seis primeros meses de 1999 asciende a 2,6 puntos
porcentuales (diferencia que eleva a mas de tres puntos porcentuales en términos
interanuales), situandose dicha tasa en 15,6% en el segundo trimestre de 1999.

En cuanto a las caracteristicas de esta evolucion del desempleo, la caida del paro ha
continuado beneficiando mas a los varones (-19,5% en el primer semestre de 1999, frente al -
11,0% de las mujeres), por lo que la tasa de desempleo femenina sigue siendo muy superior a
la masculina.

Esta notable disminucion de la cifra de desempleados se confirma con la informacion
sobre el paro registrado en las oficinas del INEM, cuya tasa de reduccion se ha mantenido
muy elevada en los ocho primeros meses del afio, alcanzando el 13,4% en el conjunto de dicho
periodo, tasa sustancialmente superior a la correspondiente al mismo periodo de 1998 (-9,6%).



En conjunto y en términos generales, la evolucion mostrada por los indicadores del
mercado laboral en los Ultimos meses confirma las tendencias ya observadas en el primer
trimestre del afio, con un notable crecimiento del empleo y una sustancial reduccion del paro,
evolucionando ambas variables de manera mas acusada que en el mismo periodo del ejercicio
anterior.

Por otra parte, este excelente comportamiento del empleo se ha visto acompafiado por
una adecuada evolucion salarial. Asi, de acuerdo con la Encuesta de Salarios, el incremento
interanual acumulado de los pagos totales por trabajador y mes ascendio al 2,1% en el primer
semestre de 1999, cinco décimas por debajo del registrado en el mismo periodo del ejercicio
anterior. Segun el desglose por ramas de actividad, el mayor incremento salarial se produjo en
la construccion (3,8%), en coherencia con su mayor dinamismo, seguida de la industria (2,9%)
y los servicios (1,6%). Resulta destacable el comportamiento en este Ultimo sector, que es el
origen de la existencia de un deslizamiento salarial negativo.
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CUADRO 8

EVOLUCION SECTORIAL DE LOS INDICADORES SALARIALES

(Tasas de variacion anual en %)

Total - - - - 41 29 26 23
Agrario - - - - 40 32 29 26
No Agrario 45 34 23 2,1 4,1 29 26 23
- Industria 5,5 46 31 29 42 29 24 22
- Construccién 45 43 33 38 44 28 24 23
- Servicios 33 2,8 2,0 16 39 2,8 2,7 24

2) Incorporando el efecto de las clausulas de salvaguarda pactadas en el ejercicio anterior.
3) Primer semestre para la ganancia por persona y ocho primeros meses para los salarios pactados en
convenio.

Fuentes: INE (Encuesta de salarios) y MTAS.

%12 Pagos totales en jornada completa.

Segln la Estadistica de Convenios Colectivos del Ministerio de Trabajo, el aumento
salarial pactado en los ocho primeros meses del presente ejercicio se situd en el 2,3%. Los
mayores incrementos se produjeron en los servicios (2,4%), seguidos de la construccion
(2,3%) y la industria (2,2%). Estos datos son inferiores en todos los casos a los registrados en
el mismo periodo del afio anterior y ponen de manifiesto el citado deslizamiento salarial
negativo en el sector terciario.

En consonancia con la positiva evolucion de los salarios, los datos de ciclo-tendencia
de la Contabilidad Nacional Trimestral muestran que en el segundo trimestre de 1999 se
produjo una ralentizacion del crecimiento de los costes laborales unitarios en términos de
puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo (PTETC), lo que se tradujo en una tasa
interanual del 1,8% para el conjunto del primer semestre de este ejercicio. Dicha tasa se situ6
asi un punto porcentual por debajo de la registrada en el mismo semestre del afio anterior.
Esta evolucion es producto de la acentuacion de la capacidad de creacion de empleo que
viene acompariando al crecimiento econémico, combinada con una notable moderacion del
avance de la remuneracion por asalariado.



3.3 PRECIOSY COSTES

Lainflacion, estimada por la tasa de variacion interanual del indice de Precios de
Consumo (IPC), alcanzd a finales de 1998 un minimo histérico, debido a la favorable
evolucion tanto de las cotizaciones de las materias primas y del petréleo como de los precios
de los productos alimenticios. En el periodo transcurrido del presente gercicio la tasa
interanual haevolucionado a alza, alcanzando en el pasado agosto € 2,4%. No obstante, enla
evolucion reciente de los precios se pueden distinguir dos cuatrimestres netamente

diferenciados.

Asi, el pronunciado crecimiento de los precios en e primer cuatrimestre de 1999 fue
consecuenciade diversas perturbaciones por el lado delaoferta, entrelas que cabe destacar el
encarecimiento de la cotizacion en dolares del petroleo, agudizado por la depreciacion del
euro respecto al ddlar, y los efectos dela climatol ogia adversade los Ultimos otofio einvierno.
Estosfactores provocaron unafuerte acel eracion delos componentes més erréticosdel 1PC, la

alimentacion y la energia, significandose especiamente la desfavorable trayectoria de los

carburantes y combustibles.
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Por su parte, en el segundo cuatrimestre han contribuido alacontencion delainflacion

la mayor parte de los elementos del 1PC, con excepcion de los carburantes y combustibles.
Estos ultimos han intensificado su trayectoria alcista, alcanzando una tasa interanual del



13,5% en el pasado agosto, frente al -8% registrado en diciembre de 1998. Esasrepetidasa zas
han impedido que tanto el descenso, entre otras, delatasade |os productos alimenticios como
el efecto del conjunto de medidas contenidas en el Real-Decreto Ley 6/1999, de medidas
urgentes de liberalizacién e incremento de la competencia, situaran lainflacion en niveles
inferiores al 2%.

Contrariamente alaevolucion alcistadel IPCy, particularmente, de sus componentes
més volétiles, los més regulares, agrupados en torno a Indice de bienes industriales no
energéticosy servicios, han mostrado unatrayectoriamoderadamente descendente, reduciendo
en tres décimas su tasa de avance anual en €l periodo transcurrido del presente gjercicio y
situdndose en agosto en el 2,4%.

En los primeros meses de 1999 |la tasa de variacion anual de los servicios y bienes
elaborados no energéticos (IPSEBENE) aumento tres décimas, debido alapresion acistadel
aceite de oliva, manteniéndose estable en e 2,5% desde el mes de marzo a de julio para
descender una décima en agosto. Si de este componente se excluyen los aceites, por su
comportamiento errético, latasa de variacion interanual del indice resultante arroja en este
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ultimo mes un 2,2%, inferior en una décima a la del pasado diciembre. A esta favorable
trayectoria de los componentes més estables del 1PC han contribuido diversosfactores, entre
los gue deben destacarse la moderacion salarial, especiamente en servicios, laevolucion de



los precios de importacion en los primeros meses del ejercicio y la politica econdmica
enfocada al fomento de la competencia.

CUADRO 9

PRINCIPALES INDICADORES DE PRECIOS
Tasas de variacion anual en %

IPC: Total 2,0 1,8 2,1 20 14 22 2,2 24

IPSEBENE (3) 2,1 23 24 2,0 22 2,5 2,5 2,4

- Excepto aceites 2,7 2,5 23 2,6 23 24 23 22

IPC sin alimentos ni energia 26 | 26| 251 24| 27| 27| 25| 24

IPC no energético 1,9 23 23 2,1 2,0 2,6 2,2 1,9

IPC alimentacién 0,5 1,6 1,7 1,5 0,6 24 L6 1,0

-No elaborada 0,9 2,1 1,2 3,2 0,9 3,2 0,2 -1,1

-Elaborada 03 1,3 2,0 04 0,4 1,9 24 23

IPC no alimentacién 2,6 1,9 23 2,2 1,7 2,2 24 3,0

-Bienes industriales 1,8 0,5 13 F 12 0,1 0,8 1,5 2,7

.Energia 24 -3,8 0,2 0,6 6,6 -2,9 1,6 8,9

.Bienes industriales sin energia 1,7 1,5 1,5 14 1,6 1,6 1,5 14

-Servicios totales 3,5 3,6 3,5 3,5 3,7 38 3,5 33

.Excepto alquileres 34 3,5 3,5 34 3,7 38 3,5 33

IPC manufacturas (4) 1,2 1,4 1,7 1,0 1,2 1,7 1,8 1,7

IPRI: Total 1,0 0,7 0,7 0,9 -2,1 -1,2 0,0 0,7

Bienes de consumo 0,9 04 1,3 0,7 0,2 1,6 | 16 14

-Alimentacién 0,5 0,4 1,7 0,5 -1,1 -1,4 -L1 1,8

-No alimentacion 1,3 L1 1,1 0,8 1,4 1,1 1,0 0,7

Bienes de equipo 1,3 0,6 0,5 1,2 0,3 0,7 0,5 0,7

Bienes intermedios 11 2,1 -3,0 0,9 4.9 42 -1,6 0,0

-No energéticos 1,3 0,3 29 23 29 -39 2,1 0,9
IVU: Importacién 3,6 24 4,0 0,0 .=5,7 4,2 28 -
- Bienes de consumo 4,5 28 0,5 0,0 42 1,0 2,7 -
Exportacién 3,1 0,1 -2,6 0,8 -1,3 -0,8 23 -
Precios percibidoﬁ por los agricultores | 4,2 -1,6 2,8 5,0 2,5 8,6 6,0 -
Deflactor del PIB 2,1 23 2,5 - - - o o- -

(1) Media del periodo del que se dispone de datos sobre igual periodo del afio anterior. El dato del Deflactor del PIB
incluye el 2° trimestre.

(2) Precios percibidos por los agricultores en mayo.

(3) Datos del IPRI en julio.

(4) IPC general sin alimentacién no elaborada y sin energia.

(5) Alimentos claborados y bienes industriales no encrgéticos.

Fuentes: INE, MAPA y SGPC.



Analizando los diversos componentes del IPC segun sectores de procedencia, se
observa que a lo largo de los ocho primeros meses del afio tan solo la energia y los
alimentos elaborados mantenian en agosto tasas de variacion interanual mas elevadas que
en diciembre ultimo. Si el horizonte temporal considerado se limita al periodo mayo-
agosto, unicamente la energia mantenia al final del mismo una tasa de inflacion mas alta.

En efecto, los precios de los productos energéticos han tenido un comportamiento
muy negativo en el transcurso de este afio, constituyendo la causa principal de que
actualmente el indice General no se sittie por debajo del 2,0%. Asi, su variacion interanual
ha pasado desde el -6,6% del pasado diciembre hasta el 8,9% de agosto. Este fuerte
aumento se debe a la partida de carburantes y combustibles, toda vez que la tarifa eléctrica
para usos domeésticos registrd en abril un segundo descenso (-1,5%) en el actual ejercicio,
al amparo del conjunto de medidas contenidas en el referido Real Decreto.

De hecho, el elevado crecimiento de los precios de carburantes y combustibles esta
revistiendo mayor intensidad de la que se esperaba, situdndose los de las gasolinas y
gasdleos en niveles histéricamente elevados. Tanto el espectacular aumento de la
cotizacion del precio del petroleo en dolares en los mercados internacionales como la
depreciacion del euro frente al dolar han originado ese impulso. Asi, la cotizacion del
petroleo en el periodo transcurrido de 1999 se ha incrementado en mas del 100%, al pasar
de 9,9 dolares el precio medio del barril tipo "Brent" en el pasado diciembre hasta 20,3 en
agosto. Detras de este crecimiento de los precios del crudo se encuentra el elevado grado
de cumplimiento, hasta la fecha, del acuerdo firmado por la OPEP en marzo para limitar la
produccion de crudo a nivel mundial, lo que contrasta con la relajacion en el cumplimiento
de anteriores acuerdos firmados por esta organizacion. Es también probable que el acuerdo
se haya visto favorecido por el tiron de la demanda de crudo a nivel mundial debido, en
gran parte, a la recuperacion que se observa en los paises de Asia Oriental. La evolucion
futura del precio del crudo se encuentra rodeada de un elevado grado de incertidumbre y
constituye en estos momentos uno de los principales riesgos inflacionistas para las
economias desarrolladas.

Por su parte, los precios de la alimentacidn, tras registrar una fuerte aceleracion en
los cuatro primeros meses del afio, se han orientado a la baja en el cuatrimestre siguiente,
contrarrestando solo parcialmente los efectos negativos de la energia. Esta trayectoria,
desde una tasa interanual del 0,6% en el pasado diciembre al 1% de agosto, se debio
principalmente a la moderacion de los precios de los alimentos no elaborados, dado que
los elaborados, si bien han frenado la aceleracion registrada a lo largo del primer semestre,
no han reducido su tasa de avance anual. La evolucion de este subsector se ha visto
significativamente condicionada por el considerable crecimiento de los precios de dos
productos concretos, aceites y vino de mesa, que han impulsado la elevacién de su tasa
desde el 0,4% del pasado diciembre hasta el 2,4% en julio y el 2,3% en agosto. En la



medida en que estos dos productos han contenido su impulso alcista recientemente,
también lo ha hecho la tasa del subsector. Debe destacarse que el resto de las partidas del
mismo vienen manteniendo a lo largo del afio un comportamiento, incluso, mas moderado
que en el mismo periodo de 1998.

Los alimentos no elaborados estan mostrando una evolucion muy favorable desde el
pasado mes de abril, situando su ritmo de avance anual en agosto en -1,1%, frente al 3%
en el citado mes. A este descenso ha contribuido decisivamente la fuerte reduccion del
precio de la patata, que ha compensado ampliamente las subidas registradas en el primer
cuatrimestre del afio, acompafiada por la moderacion del precio de las frutas y verduras
frescas. El problema de las dioxinas en Bélgica, iniciado en abril, redujo la demanda de la
carne de pollo y, por consiguiente de sus precios, aumentando en paralelo los
correspondientes a sus productos sustitutivos -principalmente la carne de porcino-, por lo
que en conjunto se ha aminorado el efecto favorable sobre el IPC de este hecho singular.

Los bienes industriales no energéticos, que registraron una tasa interanual del 1,6%
en el pasado diciembre, han experimentado un moderado descenso en el Ultimo
cuatrimestre, finalizando con un 1,4% en agosto. Frente a incrementos significativamente
reducidos, como el 0,1% de electrodomeésticos, e incluso decrementos, como los del -1,4%
de publicaciones y el -1% de objetos recreativos, ciertas rdbricas comprendidas en los
grupos de menaje y de vestido y calzado presentan tasas superiores a la media,
especialmente en este ultimo.

Respecto a los precios de los servicios, en Espafia, al igual que en la gran mayoria de
los paises industrializados, su impulso alcista supera el correspondiente al indice General.
La generalidad de esta situacion ha provocado la atencion de los analistas, quienes han
diagnosticado sus causas: elevada elasticidad-renta de la demanda, menor productividad
del factor trabajo, escasa competencia internacional, dificultad o imposibilidad de
constituir stocks, etc. Estas peculiaridades se reflejan, en el caso espafiol, en una
resistencia al descenso de la tasa de este sector durante los ultimos afios. Asi lo
corroboraba el diferencial entre la tasa interanual de los bienes industriales no energéticos
(1,6%) vy la de los servicios (3,7%) en diciembre del pasado afio. No obstante, esta ultima
inicio una evolucion descendente al comienzo de 1999, elevandose en marzo al 3,8%
(efecto Semana Santa), para descender posteriormente hasta el 3,3% del pasado agosto.
Parece fundamentado esperar que, si continta el favorable comportamiento salarial que
viene mostrando el sector, esta trayectoria reciente puede tener continuidad dada la
especial relevancia que el factor trabajo tiene en la formacion de los precios de la mayoria
de sus subsectores.



La informacion acerca de los indicadores adelantados de la evolucion de los
precios finales muestra en su conjunto comportamientos dispares. Asi, los precios
industriales a la salida de fabrica (IPRI) han continuado en los Gltimos meses la tendencia
al alza iniciada a principios de afio, su tasa de variacion interanual paso del -0,8% en abril
al 0,7% en julio. Esta aceleracion se explica, principalmente, por la evolucion del
componente de bienes intermedios, en particular por. el ya referido encarecimiento del
precio del petroleo en los mercados internacionales, aunque también debe sefalarse el
elevado crecimiento registrado por el componente alimenticio del IPRI bienes de
consumo, ocasionado en gran medida por el aceite de oliva cuyo efecto parece haber
incidido yaen el IPC.
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Fuertes: INE y MAPA y Financial Times.

En cuanto a los precios percibidos por los agricultores, tras el primer cuatrimestre
fuertemente alcista, en mayo, ultimo dato disponible, se orientaron a la baja y registraron
una tasa de variacion interanual del -6,0%. Posiblemente se hayan mantenido en esa
posicidn bajista en los meses siguientes, a tenor de la favorable evolucién reciente del IPC
de alimentos no elaborados. El retraso con que ultimamente se publica esta informacion le
esta restando validez como indicador adelantado de los precios finales.



Por su parte, el indice de valores unitarios de importacion (IVUM) ha presentado
decrementos en sus tasas interanuales durante 1998 y hasta el pasado mayo, situandose en
el 2,8% en junio frente al -5,7% en diciembre de 1998. Esta trayectoria se deriva, muy
especialmente, de la de los productos energéticos, que registraban una tasa del 22,7% en
junio frente al -45,3% de finales de 1998, y de la de los bienes de consumo, que ha pasado
de una tasa del 0,6% en mayo al 2,7% en junio, si bien ambas contintan siendo inferiores
al 4,2% del pasado diciembre. Es igualmente destacable el alza registrada en los bienes de
consumo no alimenticio, mas de tres puntos porcentuales con respecto a mayo, situdndose
en el 4,7%, tasa que, sin embargo, es inferior en siete décimas a la de diciembre de 1998.

La inflacion media en la Union Econdémica y Monetaria, en términos armonizados,
también ha evolucionado al alza en el periodo transcurrido del presente ejercicio. En
diciembre de 1998 las tasas armonizadas de la UEM y de Espafia fueron del 0,8 y 1,4%,
respectivamente, mientras que en el pasado agosto éstas se elevaron a 1,2 y 2,3%. Por
tanto, al final de dicho periodo el diferencial de inflacién con la eurozona se sitGa en 1,1
puntos, ampliandose en medio punto a lo largo del mismo. No obstante, debe destacarse
que ese incremento tuvo lugar en el primer cuatrimestre del presente ejercicio, alcanzando
1,2 puntos en abril, para reducirse moderadamente con posterioridad.

CUADRO 10

DIFERENC (0} (0) SPECTOALOSP! ALES COMPETIDORES (1

UE-11
UE-15
OCDE (3)
EEUU

1,1

0.1

(1) Diferencias en puntos porcentuales entre las tasas de variacién anual del IPC de Espaia y de las diferentes areas
o paiscs. Para Espaiia y los paises de la UE, cstas tasas se han calculado con los indices de precios armonizados.
Los datos anuales se reficren a las variaciones anuales medias.

(2) Media del periodo para el que se dispone de datos sobre igual periodo del afio anterior.

(3) Excluida Turquia.

Fuentes: INE y EUROSTAT.

La ampliacion de ese diferencial en los siete primeros meses de este afio se ha
debido fundamentalmente a los componentes mas erraticos del IPC armonizado: los
productos energéticos (con diferenciales de -1,7 puntos en diciembre y +1,7 puntos en
agosto) y los alimenticios (con -0,4 y 1,2 puntos, respectivamente), destacando entre estos
ultimos el incremento registrado en los alimentos elaborados. Por el contrario, y por lo que



respecta a los componentes caracterizados por su mayor estabilidad, se ha mantenido el
diferencial en servicios y se ha elevado en solamente dos décimas el correspondiente a los
bienes industriales no energéticos.
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En resumen, y tal como se ha sefialado en informes anteriores, dada la imposibilidad
de modificacion del tipo de cambio nominal derivada de la existencia de la moneda Unica,
la sola opcion para lograr mejoras de competitividad vendra dada por una evolucion
adecuada de los costes unitarios de produccién de los bienes comercializables producidos
en Espafia. De este modo, para que la economia espafiola no se encuentre perjudicada en
términos de producto y empleo, esos costes unitarios de las empresas espariolas abiertas al
comercio exterior deberén estar en linea con las del resto de sus competidores de la UEM.
Habida cuenta de que los costes financieros en Espafia seran similares a los del conjunto
de la Union, el resto de los costes de produccion -fundamentalmente los laborales- van a
jugar un papel crucial en el nuevo contexto de mercado y moneda Unica. En esta situacion
resulta primordial que el coste de un conjunto de inputs productivos esenciales
(comunicacion, transporte, energia) se ajuste a los niveles existentes en nuestros
principales socios comerciales de la zona euro.



3.4BALANZA DE PAGOS

En losprimeros seismesesdel presente afio, €l saldo conjunto delasbalanzas corriente
y de capital, equivalente alacapacidad (+) o necesidad (-) definanciacion dela economia
frenteal exterior en términos de cuentas nacional es, alcanzo un superavit de 344 millonesde
euros (m._), cifra que supone un retroceso de 3.213 millones respecto a registrado en €l
mismo periodo de 1998. Este saldo alinaun déficit de las operaciones corrientes con un amplio
superavit de las de capital. Asi, la balanza corriente cerré 1998 con un saldo deficitario
después detres afios de val ores positivos, acentuandose estatendenciaen e presente gjercicio
hasta registrar un déficit acumulado de 2.430 m._ en el primer semestre. Este resultado es
imputable en su totalidad a deterioro del déficit comercial, ya que mejoraron los saldos de
servicios, rentasy transferencias corrientes.

L osintercambios de mercanciasdieron lugar aun déficit comer cial, en términosfob-
fob, de 11.304 m._, superior en 4.914 m._ a de un afio antes. Este resultado fue fruto de la
combinacion del modesto crecimiento de las exportaciones en términos nominales (0,4% en
tasainteranual) con € mésfuerte delasimportaciones (8,9%). L as exportaciones arrastraban
la inercia de la fuerte desaceleraciéon registrada en la segunda mitad de 1998, como
consecuencia de la crisis financiera internacional y la subsiguiente ralentizacion de la
actividad econémicaenlaUE. No obstante, su perfil trimestral muestraunaaceleracién enlos
ultimos meses, en paralelo con lamejoradelasituaci on econdmicaen |os paises comunitarios
y larecuperacion en algunos paises asiaticos, 10 que pareceindicar € inicio delarecuperacion
prevista para la segunda parte del gjercicio.

Por su parte, las importaciones intensificaron su firmeza en |os sei's primeros meses
del presente gjercicio, impulsadas por |a fortaleza tanto del consumo como de la inversion.
Esta reactivacion se ha producido, tras haber registrado una cierta ralentizacion afinales de
1998, como consecuencia de la trayectoria descendente de las exportaciones, de la
estabilizacion de la actividad industrial y, sobre todo, por € descenso de los precios en los
mercados internacional es, especialmente del petroéleo.



GRFICO 29

BALANZA POR CUENTA CORRIENTE Y CAPITAL
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Fuentes: Banco de Espaa y SGPC.

Como vienesiendo habitual alo largo deladécada, labalanzade serviciosmejoré su
saldo unavez més. En el periodo enero-junio su superdvit aument6 en 1.414 m._conrelacion
a primer semestre del afio anterior, siendo € turismo e protagonista de esta favorable
evolucion, yaque el avance de 1.477 m._en su superavit superd e ligero aumento del déficit
de los restantes servicios. Los ingresos por turismo mantuvieron un tasa de incremento muy
elevada, un 14,8%, sdlo ligeramente inferior a la de un afio antes, gracias a la mejora del
consumo en algunos de los principales paises de procedencia de los turistas, en especial
Alemaniay Francia, asi como por lafortaleza de la libra esterlina 'y, sobre todo, del dolar.
Otros factores que podrian explicar e dinamismo del turismo podrian ser los esfuerzos del
sector dirigidos ala mejora de la calidad, en donde se inscribe €l proceso de concentracion
hotelera, y las campafias de diversificacion de la oferta turistica a través de la promocién de
destinos alternativos que han supuesto un mayor flujo de turistas en mesesdistintosal verano.

Por su parte, 10s pagos por turismo confirmaron la notable expansion alcanzada en
1998, acelerando su tasa de crecimiento interanual hastael 13,9%, impulsados por lafortaleza
del consumo privado, derivado, asu vez, delamejoradel mercado detrabajo. En cuanto alos
Servicios no turisticos, tanto ingresos como pagosregistraron tasasde variacion inferioresalas
de un afo antes, aunque este comportamiento supone, especialmente en la vertiente de
ingresos, unaciertarecuperacion respecto alaralentizacién delasegundamitad del gercicio
anterior, sin duda por la mejora observada en | os i ntercambios de mercancias.



Después de tres afios de importantes crecimientos, el tradicional déficit delabalanza
derentasregistro una significativa correccion en los seis primeros meses del afio en curso,
gue setradujo en unadisminucion de402 m._, en términosinteranual es. Ello fue consecuencia
de unaaceleracion del ritmo de incremento de losingresos y de una fuerte moderacion en el
de los pagos. Entre los ingresos, cabe destacar el avance de los correspondientes a sector
privado no financiero, tanto por el crecimiento de los dividendos, ligados ala cada vez mas
voluminosa inversion en el exterior, como por |os intereses de operaciones de préstamos y
depdsitos a corto plazo. Los ingresos del sector financiero evolucionaron de forma més
moderada, tras el proceso de reestructuracion de sus depésitos acorto plazo en el exterior que
tuvo lugar en el afio precedente. Enlorelativo alos pagos, losdel sector privado no financiero
y los de las Administraciones Publicas descendieron levemente, acusando el descenso delos
tipos de interés, mientras que los del sector crediticio experimentaban una subida, reflejando
en este caso e creciente recurso del sector a fuentes de financiacion externas ante la
disminucion de los depdsitos, consecuencia, a su vez, del proceso de reestructuracion del
ahorro familiar que en los Ultimos afios se ha orientado hacia otros instrumentos financieros
més rentables.

La balanza de transferencias corrientes anotd hasta junio una mejora de su saldo
positivo de 42 m._, apesar de que |os ingresos crecieron menos que los pagos, 4,7%y 6,5%,
respectivamente. Dentro de los ingresos, las transferencias procedentes del Fondo Social
Europeo, dirigidas a formacion profesional y creacion de empleo, registraron un nuevo
retroceso como ya ocurriera en 1998, mientras que aumentaban moderadamente las del
FEOGA-Garantiarecibidas por los agricultores. En cuanto alos pagos, |os de caracter publico
retrocedieron, yaqueladisminucién delos efectuados en concepto de Recurso-1V A, resultado
delaprogresivareduccién del tipo aplicable alabase armonizada de este impuesto acordada
hace cinco afios, fue superior al crecimiento de los correspondientes a Recurso-PNB, como
consecuenciade lasrevisiones a azadelas series historicas de PNB de los diversos estados
miembros, y a aumento de los pagos por los llamados Recursos Propios Tradicionales,
recaudaci 6n de derechos de aduanas alas importaciones de terceros paises. Paralelamente, se
incrementaron |os pagos de caracter privado, tanto los derivados de las remesas de emigrantes
como del resto.

Labalanza por cuenta decapital, constitui daesencialmente por lastransferencias de
caréacter publico procedentes delosfondos estructuralesdel presupuesto delaUE, registré en
el primer semestre un excedente de 2.774 m._, ciframuy elevada a pesar de representa una
disminucion del 5,4% respecto a resultado de un afio antes, tras haberse estabilizado en 1998
en el mismo nivel que en 1997. Avanzaron abuen ritmo |los fondos procedentes del FEDER,



mientras que retrocedieron en mayor medida las ayudas del Fondo de Cohesién y las
transferencias ligadas al FEOGA-Orientacion, tras los crecimientos alcanzados en el
gjercicio precedente por estos conceptos.

En el primer semestre del presente afio la economia registrd6 un aumento de sus
flujos financieros con el resto del mundo, a la vez que se consolidaba su papel de
exportadora neta de ahorro al exterior, como ya ocurriera en el anterior ejercicio.
Exceptuando la variaciéon de reservas, la balanza financiera cerr6 el periodo con unas
salidas netas de capital de 16.580 m. €, lo que supone multiplicar por 5,5 el resultado del
mismo periodo del afio precedente.

La inversion extranjera presento en el periodo unas entradas netas de 20.676 m. €,
con un avance en terminos interanuales de 5.649 m. €. Por modalidades, la dirigida al
sector privado registr6 una reduccion en tomo a 5.000 m. € respecto a la del mismo

CUADRO 11
BALANZA DE PAGOS
Millardos de pesetas
S
Ingresos | Pagos Saldo | Ingresos | Pagos Saldo

Cuenta corriente y capital 87.108| 83.551 3557 90903| 90.559 344
Cuenta corriente 83.825| 83.201 625! 87.697| 90.127] -2.430
Bienes 50.888| 57277| -6.390| 51.092{ 62396} -11.304
Servicios 20.035] 11.822f 8213| 22903] 13.276 9.627
Turismo 11.799 1.946| 9853 13.546 22161 11.330
Otros servicios 8.236 9876 -1.641 9357 11.060} -1.703
Rentas 6.105 9838 -3.732 6.585 9915 -3.330
Transferencias corrientes 6.798 4264| 2534 7.116 4.540 2.576
Cuenta de capital 3.283 350 2933 3.206 432 2.774

Variac.| Variac. Variac.| Variac.
netade| netade Saldo| netade] netade Saldo

pasivos |  activos pasivos| activos
Cuenta financiera 41.938| 45496 -3.557| 55.532| 55875 -344
Inversiones de Espaiia en el exterior - 20.642| -20.642 - 57.592| -57.592
Inversiones del exterior en Espaiia 15.027 - 15.027| 20.676 - 20.676
Otra inversion de Espafia en el exterior - 24325| 24325 - 14.520| -14.520
Otra inversion del exterior en Espafia 26911 - | 26911] 34856 - 34.856
Reservas - -1.331 1331 - -18.668 | 18.668
Partidas no clasific., errores y omisiones - 1.860| -1.860 - . 2431 -2.431

Fuente: Banco de Espaiia.



periodo del afio anterior, aunque supuso una cierta recuperacion respecto a la cifra
alcanzada en la segunda mitad de 1998. Dentro de ella, la materializada en valores no
negociables del sector no financiero, asimilable a la inversion directa, mantuvo un nivel
similar al de un afio antes, aunque varié su composicion Asi, perdié importancia relativa la
financiacion a empresas relacionadas mientras que avanzaba la destinada a la compra de
acciones, inmuebles y otras formas de participacion, lo que indica un aumento de la
penetracion de capital extranjero en el tejido empresarial de nuestro pais. Por el contrario,
la materializada en valores negociales registro un retroceso, ligero en el caso del sector
crediticio y elevado en el sector privado no financiero, principalmente en la compra de
acciones y participaciones en fondos de inversion. Por su parte, la destinada a la compra de
titulos pablicos, bonos y obligaciones, mas sensible a los cambios de expectativas en los
mercados financieros, aumentd de forma exponencial, pasando de unas entradas muy
moderadas a 10.876 m. € con lo que se intensificd la recuperacion iniciada en el segundo
semestre de 1998.

El capitulo de otra inversion extranjera, que recoge los préstamos extranjeros a
espafioles y la evolucion de los depositos de no residentes, acentud en el semestre la
tendencia creciente mantenida durante 1998, generando unas entradas netas de capital de
34.856 m. €, lo que significa un aumento de 7.945 m. € sobre el mismo periodo del afio
anterior. El sector que recibi6 la mayor parte de este total fue el crediticio, confirmandose
la creciente apelacion de este sector a la financiacion externa para hacer frente a las
necesidades de crédito de empresas y familias residentes. Dentro de esta modalidad de
financiacion se mantiene la anterior relacion entre el largo y el corto plazo, aunque dentro
de éste pierden peso los depositos y aumentan el suyo las cesiones temporales de titulos
publicos, cuyas operaciones mas voluminosas se concentraron en los dos primeros meses
del afio. Junto a todo lo anterior, otro de los rasgos que han caracterizado a este segmento
de la financiacion exterior es el fuerte avance de las entradas netas de capital destinadas al
sector privado no financiero, que casi se multiplicaron por cuatro, siendo especialmente
relevante el crecimiento de las operaciones a corto plazo.

En lo que se refiere a la variacion de activos frente al exterior, la inversion espariola
prolongd la favorable evolucion de los Gltimos afios, registrando en el semestre unas
salidas netas de 57.592 m. €, cifra superior a la alcanzada en todo el afio 1998 y que, sobre
el mismo periodo del ejercicio anterior, supone un incremento del 179%. Por modalidades,
aumento la importancia relativa de la inversion directa, que implica més del 40% del total.
Este tipo de inversion procedi6 del sector privado no financiero y se canalizo,
fundamentalmente, hacia la compra de acciones. Esta caracteristica denota que el auge de
la inversion espafiola en el resto del mundo es un fendmeno relativamente nuevo y en
expansion, dedicando las empresas nacionales la mayor parte de sus recursos a crear una
estructura comercial en el extranjero.



Por otra parte, la inversion en cartera, todavia la de mas peso en términos relativos,
también se anotd un notable crecimiento, tanto por parte del sistema crediticio como del
resto del sector privado. Fundamentalmente estuvo orientada a la adquisicion de bonos y
obligaciones, aunque en el sector privado no financiero también destacé el volumen de
capitales dirigidos a la compra de acciones y participaciones de fondos de inversion. El
fuerte aumento de la demanda de valores negociables por parte de los inversores residentes
ha propiciado que una buena parte de ella se oriente hacia la adquisicion de valores
emitidos en el exterior. A este respecto cabe destacar que, por el Real Decreto de 4 de
mayo, se suprimen los controles previos sobre inversiones espariolas en el exterior
adaptandose a lo establecido en el Tratado de. Maastricht sobre la libertad de movimiento
de capitales. Quedan asi estas inversiones practicamente liberalizadas, lo que puede
suponer un nuevo impulso en los préximos meses, si el contexto internacional sigue siendo
favorable.

El capitulo de otra inversion espafola, préstamos a extranjeros y depositos en el
exterior de residentes, son las operaciones de la cuenta financiera las que tuvieron un
comportamiento mas moderado en el periodo enero-junio, ya que registraron unas salidas
netas de capital de 14.520 m.€, casi 10.000 millones menos que en el mismo periodo del
afio anterior. Sin embargo, comparado con las entradas netas de la segunda mitad de 1998,
este resultado supone una recuperacién. Por sectores, el privado no financiero pasé de
registrar unas salidas de 16.530 m.€ a unas entradas de 4.185 millones, principalmente por
las operaciones a corto plazo. El sistema crediticio se anotaba unas salidas de 18.712 m.€,
con un aumento interanual del 145,1 %, siendo considerables los avances tanto en el largo
como, sobre todo, en el corto plazo. En este Ultimo caso se observa un cambio en la
composicion de los activos dado que, como ya ocurriera en los Gltimos meses del ejercicio
anterior, se registraron importantes salidas de capital por apertura de depoésitos en el
exterior y se produjeron entradas por el vencimiento de operaciones de adquisicion
temporal de deuda publica de residentes a no residentes.

En su conjunto, las salidas netas de capital registradas en la balanza financiera
fueron muy superiores a la capacidad de financiacion frente al exterior derivada de las
operaciones corrientes y de capital, lo que se tradujo en una disminucion del nivel de
reservas exteriores del Banco de Espafia de 18.668 m.€, incluyendo en esta cifra las
transferencias de activos efectuadas al Banco Central Europeo durante los primeros meses
del afio. A 30 de junio el montante de reservas se situaba en 38.153 mE, un 26,8% menos
que a finales del afio anterior.

En resumen, durante 1998 y el primer semestre de 1999 la economia espafiola
registrd una paulatina disminucion del superdvit de sus operaciones no financieras con el
exterior, al tiempo que las de caracter financiero se saldaban con una creciente salida neta
de capitales, lo que generd sucesivos recortes en el nivel de reservas.



3.5DEFICIT PUBLICO

En términos de contabilidad nacional, la actividad econdmica del Estado durante los
ocho primeros meses del afio se saldd con una necesidad de financiacion de 982 mrd de
pesetas, equivalenteaun 1,1% del PIB, frentealos 764 mrd (0,9% del PIB) que seregistraron
en el mismo periodo del afio anterior, lo que suponia un incremento del 28,6%. Dicho
resultado se alcanzo tras incrementarse los recursos y los empleos en un 6,6% y 8%,
respectivamente.

Por lo que serefierealosrecur sos, cabe sefial ar el favorable comportamiento que, en
el contexto de expansién que viene registrando la economia espafiola, mostraron los
impuestos, cuyo crecimiento fue del 8,1%, mientras que el resto delosingresos, escasamente
vinculados a la evolucién de la actividad econémica general del pais, retrocedieron en
conjunto € 1,8%.

En cuanto a los empleos, su elevado aumento hay que atribuirlo a anémalo
crecimiento que todavia presentaban losintereses en agosto (26,3%) como consecuenciadela
concentracion en la primera parte del afio del calendario de pagos por dicho concepto,
mientras que |os gastos primarios (0 sin intereses) crecian de formamas moderada (4,5%) v,
en todo caso, por debajo del crecimiento del PIB. Si se combina dicho crecimiento de los
gastos primarios con una estabilidad en los intereses, supuesto mas cercano alas previsiones
gue el delacitadaexpansion del 26,3%, €l conjunto delos gastos del Estado hubiera crecido
hasta agosto un 3,8%, tasa més representativa de la actual orientacion restrictiva del gasto
publico que ladel 8% efectivamente registrada, y que hubierareducido el déficit del periodo
en un 38%.

La citada evolucion tendencia de los ingresos y gastos publicos justifica que €l
Gobierno hayamodificado recientemente el objetivo de déficit del Estado parael presente afio
reduciéndolo del 1,3% al 1,1% del PIB. Aungue, como se acaba de sefialar, dicho porcentaje
ya ha sido alcanzado en agosto, la pauta estaciona de la gecucion presupuestaria de los
proximos meses, y, sobre todo del mesde octubre, en el quelos superavit obtenidos suelen ser
elevados, permitird cumplir al término del afio con agquel objetivo.

En dichascircunstancias, lafavorable evolucion de las cuentas de la Seguridad Social
durante el afio en curso, propiciada por un crecimiento muy notable del nimero de afiliados, y
asumiendo un cumplimiento de |os objetivos establecidos por parte de las Administraciones
Territorialesen materiafiscal, conduciraaque el déficit del conjunto de las Administraciones
PUblicas espaiolas sesitteen € 1,4% del PIB en 1999, frenteal 1,6% previstoiniciamenteen



los Presupuestos del afio y recogido asimismo en el Programa de Estabilidad. Dicho
desequilibrio financiero se compara muy favorablemente con el que, de acuerdo con las
previsiones de la Comision Europea elaboradas en la pasada primavera, se estima que
registraran en su conjunto los once paises de la UEM en 1999 (1,9% del PIB).

En términos de caja, el Estado aumentd sus ingresos hasta agosto en un 4,1 %,
mientras que los pagos crecieron un 5,6%, lo que llevé a que el déficit de caja se situara en
1.023 mrd de pesetas, con un crecimiento del 26,3% con relacion al mismo periodo del
pasado afio, en linea, por tanto, con las previsiones iniciales que se derivan de comparar las
cifras del Presupuesto con las cifras de liquidacion del afio anterior.

CUADRO 12

(0} 0 EN TERMINOS DE CAJ

Cantidades acumuladas en millardos de pesetas y tasas de variacién anual

1. TOTAL INGRESOS 17519 17445 0.4 11612 12093 4,1
Impuestos: 14471 14955 33 9631 10424 82
ILRPF. _ 4992 - 5201 4,2 3664 3496 -4,6
Sociedades 2324 2082 -10,4 1323 1594 20,5
IVA 4373 4807 9,9 2829 3278 15,9
Especiales 2391 2463 | 3,0 1561 . 1692 84
Otros 392 402 2,6 255 364 43,0
Ingresos patrimoniales 1366 771 43,6 857 778 93
Otros ingresos 1682 1719 22 1125 892 | -20,7
2. TOTAL PAGOS 18633 18867 1,3 12422 13116 5,6
Personal 3053 3132 2,6 1965 1957 04
Bienes y servicios h 388 340 -12,4 253 284 | 121
Intereses 3334 3042 -8,8 2414 2555 58
Transferencias corrientes 9906 10411 5,1 6514 7033 8,0
Inversiones reales 898 945 52 599 679 13,2
Transferencias de capital 1071 997 -6,9 676 610 9,7
Sin clasificar -16 1 -0 -
3. DEFICIT (-) O SUPERAVIT
(+)DE CAJA (1-2) -1114 -1422 27,6 -810 -1023 26,3
4. VARIACION DE ACTIVOS
FINANCIEROS -794 2017 -336 -
de los que:
Cuenta corriente en Banco de
Espafia 74 1952 -273 -
5. NECESIDAD DE
ENDEUDAMIENTO (-3+4) 1908 2827 688 | -75,7
Financiacioén:
Letras del Tesoro a corto plazo - -3283 -3547 339 -
Letras del Tesoro a largo plazo 1425 1704 -2060 -
Deuda a medio y largo plazo 2999 ] 4101 2380 | 420
Préstamos en moneda extranjera 1057 744 126 | -83,1
Otros pasivos -290 -175 97 | 44,5

Fuente: LG.AE.



Tal como se ha comentado al describir la evolucion presupuestaria en términos de
contabilidad nacional, los ingresos del Estado estan siendo impulsados por el favorable
comportamiento de los impuestos, con un crecimiento del 8,2%, mientras que el resto de
los capitulos disminuyeron su recaudacion en un 15,8%.

Excepto el IRPF, cuya recaudacion bajé un 4,6%, el resto de las grandes figuras
tributarias aumentaron sus ingresos sensiblemente por encima de las previsiones. El citado
descenso del IRPF cabe atribuirlo bésicamente a la caida experimentada por las
retenciones del capital mobiliario (-25,3%), como consecuencia de la reduccion de los
tipos de interés y del tipo impositivo aplicado a estos rendimientos. Por el contrario, la
positiva evolucién del empleo y de las rentas del trabajo propicio un incremento del 4,6%
en las retenciones de dichas rentas, pese a la incidencia en sentido contrario ejercida por
los efectos de la reforma del impuesto. Sin embargo, si se homogeneizan las cifras,
eliminando las correspondientes a atrasos de CCAA y Seguridad Social por dicho
concepto, por importes muy diferentes en cada uno de los dos afios, los ingresos por
retenciones del trabajo no experimentaron ningun crecimiento hasta agosto.

El impuesto sobre Sociedades incremento su recaudacion un 20,5%. No obstante, el
descenso respecto al afio anterior de las devoluciones efectuadas hasta la fecha, incidio
muy positivamente sobre la recaudacion neta del impuesto, mientras que, en sentido
contrario, los ingresos derivados de las plusvalias por enajenacion de empresas publicas
fueron muy inferiores a los del pasado afio. Eliminando ambos efectos, la recaudacion
homogénea bruta del impuesto aumentaria un 10,5%, indicativa, en todo caso, de la
favorable evolucion del excedente empresarial.

En ese mismo sentido, la evolucién de los impuestos indirectos, cuyo crecimiento
fue del 13,1%, refleja el mantenimiento de fuertes tasas de expansion del gasto agregado
nominal en el presente afio. Asi, los ingresos por IVA registraron un aumento del 15,9%
en términos netos y del 14% si se afiaden las devoluciones, crecimientos muy superiores,
en ambos casos, a las estimaciones que pudieran hacerse acerca del comportamiento del
consumo privado en el periodo. El perfil de la recaudacién bruta a lo largo del afio, con un
crecimiento del 12,3% en el primer semestre y del 19,1% en julio-agosto, sugiere la
existencia de una cierta reactivacion de la actividad econdémica durante el tercer trimestre
del afo, tal como parecen apuntar cautelarmente otros indicadores econdmicos. Los
impuestos especiales, por otro lado, tras crecer un 7% en el primer trimestre, aceleraron su
tasa al 7,6% en el segundo y al 11,5% en julio-agosto, dando por resultado un crecimiento
hasta agosto del 8,4%. Dicha tasa queda practicamente justificada por los avances
registrados en los impuestos sobre hidrocarburos (7,2%), determinados medios de



transporte (30,1%) y sobre el consumo eléctrico (44,2%), ya que los demas conceptos
tuvieron un crecimiento muy moderado. Finalmente, los sensibles descensos registrados
por los ingresos por privatizaciones (-93%), por primas de emision de deuda (-54%) y por
transferencias de capital recibidas de la UE (-4,6%), contribuyeron muy destacadamente a
que los ingresos no impositivos del Estado registrasen, como se sefialé anteriormente, una
caida del 15,8% en los ocho primeros meses del afio.

En cuanto a los pagos efectuados por el Estado, cabe sefalar la trayectoria de
desaceleracion adquirida por los mismos a lo largo del afio, de modo que, después de
aumentar un 19% en el primer trimestre, experimentaron una caida del 0,6% en el segundo
y del 6% en julio-agosto, de forma que en el periodo completo su crecimiento fue del ya
citado 5,6%. La prolongacion de la tendencia moderadora de los pagos dara lugar a que
esta Ultima tasa experimente una sensible disminucion en los proximos meses, siguiendo
asi la linea marcada por las obligaciones reconocidas, cuyo crecimiento se situaba en
agosto en el 3,4%.

Agrupando los diferentes capitulos de gasto en funcion de su naturaleza econdmica,
puede observarse que los gastos de funcionamiento (personal y compra de bienes y
servicios) se incrementaron en un 1%, mientras que los recursos de naturaleza corriente
transferidos a otras administraciones publicas o al sector privado, que constituyen mas de
la mitad del gasto del Estado, experimentaron un crecimiento del 8%. Cabe sefialar, a este
respecto, el sensible aumento (10,1%) alcanzado por las transferencias corrientes recibidas
por la Seguridad Social, como consecuencia fundamentalmente del cumplimiento del
compromiso del Pacto de Toledo de culminar en el afio 2000 el proceso de separacion de
fuentes de financiacion. Los pagos de capital (inversiones reales y transferencias)
aumentaron un 1 % vy, finalmente, los intereses, pese a la sensible desaceleracion
producida a lo largo del ejercicio, todavia mantenian en agosto una tasa de crecimiento
(5,8%) superior a las previsiones iniciales, dada la inercia de los fuertes crecimientos
registrados en los primeros meses del afio.

A diferencia del pasado afio, en el que la cuenta del Tesoro en el Banco de Esparia
aumento su saldo en 1.952 mrd, en el afio en curso dicho saldo se ha reducido en 273 mrd.
La variacion de activos financieros ha estado muy determinada por los citados
movimientos de la cuenta del Tesoro, de modo que, aunque el déficit de caja experimento
un crecimiento en el periodo, la necesidad de endeudamiento, por importe de 688 mrd,
se redujo un 75,7% respecto al afio anterior (que alcanzé los 2.827 mrd).

El aumento experimentado por la pendiente de la curva de rendimientos por plazos
en el presente afio determind que el esquema de financiacion del Tesoro sufriera una



sensible modificacion respecto al pasado afio. Dicha modificacion se tradujo en un uso
mas activo, como se acaba de sefialar, de los recursos depositados en el Banco de Espafia y
de las Letras del Tesoro acorto plazo, cuyas emisiones netas fueron de 339 mrd, mientras
que las Letras a dieciocho meses redujeron su saldo en 2.060 mrd. Los Bonos y
Obligaciones siguieron constituyéndose como la fuente principal de financiacion, con
2.380 mrd de emision neta, a la vez que otros pasivos financieros diversos aumentaron en
29 mrd.



3.6 EVOLUCION MONETARIA Y FINANCIERA

En e primer afio de vigenciadelapoliticamonetaria Unica, |as condiciones monetarias
imperantes en €l érea del euro han financiado holgadamente los fuertes impulsos de
crecimiento que ha mantenido la economia espafiola en 1999. La debilidad de la actividad
econdmicaque presentaban algunos grandes paisesdel area, asi como laausenciadetensiones
gue pudieran poner en peligro el objetivo de inflacién para € conjunto de aguélla,
determinaron que el Banco Central Europeo adoptara una actitud acomodante en lagjecucion
delapoliticamonetaria, llegando areducir, en el pasado mes de abril, €l tipo deintervencién
en medio punto porcentua hasta situarlo en el actual 2,5%. Las condiciones descritas
propiciaron un descenso de lostipos deinter és hasta nivel es histéricamente muy reducidos,
tanto en términos nominales como reales, asi como un deslizamiento a la baja del valor
externo delamonedaeuropeadeformacasi ininterrumpidaalo largo del primer semestre del
afno.

En su dltima reunién, mantenida el pasado dia 9 de septiembre, el Consgjo de
Gobierno del BCE mantuvo el tono de su politicamonetariapese aque el agregado monetario
amplio M3 seguia creciendo en julio por encimadel valor de referencia, €l crédito al sector
privado mostraba unas tasas de aumento todavia muy elevadasy los tipos de interés alargo
plazo mantenian al comienzo de septiembre la tendencia a elevarse mostrada desde mayo.
Cabe sefia ar, no obstante, que, aunque laevolucion del agregado M 3 tiene un papel relevante
en laestrategia de politica monetaria del BCE, tanto lainformacion relativa alos agregados
monetarios como el significado de sus variaciones estén | 6gicamente sometidos al proceso de
adaptacion a la nueva realidad que supone la UEM. Por consiguiente, la evolucion de las
variables monetarias a corto plazo debe ser interpretada con cautela.

Al mismo tiempo, otro frente amplio de indicadores reales y financieros parecen
sefidar, ajuicio del BCE, unas perspectivas favorables de mantenimiento de laestabilidad de
preciosen lazonadel euro. Losriesgos que se ciernen sobre dichaestabilidad derivados delos
incrementos de los precios de la energia y de la depreciacion del euro seran minimos si
prosigue en el afio 2000 la moderacion salarial. En todo caso, €l BCE vigilara atentamente la
evolucion en los proximos meses de laliquidez y delafinanciacion del sector privado, cuyos
crecimientos, como se acabade sefidar, se han mantenido elevadosen € conjunto del areaalo
largo del afio.

Laevolucion delostiposdeinterésacorto plazo haestado dominada, como eslégico,
por e comportamiento del tipo de intervenciéon del BCE, aunque el extremo més largo del
mercado monetario se vio afectado, a partir de junio, por laya mencionadatendenciaalcista



registrada desde el mesanterior por lostiposdeinterésalargo plazo. Asi, lacurvadetiposdel
mercado interbancario espafiol paralos plazos de un dia, tresy doce meses se situaba como
promedio de mayo enlosnivelesde 2,5%, 2,6% Yy 2,7%, respectivamente, mientrasqueen la
primera mitad de septiembre Unicamente los tipos de los depdsitos a un afio habian
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experimentado unavariacion significativa, situdndose la citada curva de rendimientos en los
valores de 2,5%, 2,7% Yy 3,3%.

Por el contrario, entre mayo y septiembre el rendimiento de la deuda publica a diez
anos se elevo en algo mas de 1 punto porcentual, hasta situarse en ese Ultimo mesen el 5,3%,
con un diferencial respecto a bono aleman de unos 27 puntos basicos, ligeramente por
encimade los 22 existentes al comienzo del periodo indicado.

El resultado de la evolucién descrita de los tipos de interés ha sido, por tanto, una
sensible elevacion de la pendiente de la curva de rendimientos por plazos en lo que va
transcurrido de 1999. Asi, el diferencial detiposentrelos plazos de diez afiosy tresmesesera
de 0,7 puntos porcentuales en diciembre pasado, mientras que en la primera mitad de
septiembre se habia elevado hastalos 2,6 puntos. En ese lapso de tiempo, €l interbancario a
tres meses experimentd un descenso de casi 0,7 puntos, mientras que la deuda a diez afios se
elevd 1,2 puntos, para alcanzar en septiembre los valores citados del 2,7% y 5,3%,
respectivamente.



El comportamiento alcista de los tipos de interés a largo plazo en Estados Unidos,
cuya economia se encuentra actualmente en una fase avanzada de su ciclo expansivo, asi
como la mejora de las perspectivas econdmicas de los paises del area del euro, explican la

CUADRO 13

OS DE ERES
Media de cada periodo

(4 on (1]
Tipo de intervencién® 755) 540 416 300 250 250 250 | 2,50 ] 2,50
Interbancario a 3 meses 750 | s537| 425) 336 256 ] 260 | 266 | 268 268
Interbancario a 1 afio 736 | s20| 401) 324) 266) 278} 302 323 326
Tesoro: emisién Letras a 1 afio 724 | s00| 379} 294 254) 271 | 292} 303 3,13
Alemania: Interbancario a 3 meses 320 325| 348] 330 253 | 258 262 264 | 263
Diferencial Espafia-Alemania 430 212| 077 006{ 003 | 003 | 004 005 005
Mercado de Deuda Pablica
A3 afios 7267 527 407 332 305| 339 370 400 411
ASaflos 809 s568| 435] 3ss| 340 381 | 419 447 462
A 10 afios ‘ 874 | 640 | 4s3| 408 428 460| 491 | s17] 531
Alemania: 10 aflos 622 | s66| as7] 387 405| 435 | 469 | 493} 504
Diferencial Espafia-Alemania 252 074 o026]. 021 023 | 025 022 | 024 027
Bancos
Tipo preferencial 939 | 759 | 651 599 s04| s00| 497 | 497 -
Crédito 1 a 3 afios 963 | 728| s99] s02| 43s| 430 440 446 -
Crédito hipotecario 932 | 6771| ss6| sos| 445 | 430 | 426 | 432 -
Cuentas corrientes \ 426 | 323| 250) 197 ] 144 139 138 138 -
Depésitos 1 a 2 afios 608| 391| 288) 231 13| 169 166 ] 183 -
Tipo sintético de activo 964 | 706| sm ] so0s| 443 437 429 457 -
Tipo sintético de pasivo §35| 364 266§ 184 153 150] 149 ] 1,48 -
Cajas
Tipo preferencial 857| 694 | 63| s43| 419| a79| 479 477 -
Crédito 1 a 3 aios 1060 | 820| 7021 629 610} 591 606 611 -
Crédito hipotecario 9571 708| 577| 527| 486 | 473 | 463 | 465 -
Cuentas corrientes aos| 286 2210 205 163 ] 15a] 149 148 -
Depsitos 1 a 2 afios 648 | 426 | 334] 283 | 205] 205 | 209 | 210 -
Tipo sintético de activo 985 | 731 604 s529| 493 | 476 | as1| 488 -
Tipo sintético de pasivo 523 | 360 280§ 224 179 1,78 | 1L,77] 177 -

(1) Media datos disponibles. (2) Banco de Espafia hasta diciembre de 1998 y BCE a partir de dicha fecha.
Fuente: Banco de Espafia.



trayectoria al alza descrita por los tipos de interés negociados en los mercados de deuda de
dichos paises en los meses recientes. Cabe sefialar, a este respecto, que el diferencial de tipos
entre los bonos a diez afios de Estados Unidos y Alemania, situado en 1,6 puntos
porcentuales en el mes de junio, se redujo hasta menos de 1 punto en septiembre, lo que es
indicativo de que, junto a los factores internacionales, dominados por los temores existentes
en los mercados financieros a posibles subidas de los tipos de interés oficiales en Estados
Unidos, el cambio de perspectivas econdmicas en la UEM ha incidido adicionalmente sobre
los precios de la deuda publica.

El descenso registrado por el tipo oficial de intervencion en el presente afio (0,6 puntos
porcentuales en términos de medias mensuales) se habia transmitido integramente hasta julio
a los tipos de interées de los créditos bancarios, los relevantes para explicar las decisiones de
gasto de empresas y familias, situandose en dicho mes el tipo sintético de activo de bancos y
cajas de ahorro en el 4,5%. La apreciable modificacion experimentada por la curva de tipos
de interés desde el inicio del afio y el mantenimiento de elevados niveles en la demanda de
crédito propiciaron que el tipo de activo se elevara en agosto hasta el 4,7%, lo que sita a los
tipos de interés reales claramente por debajo de las tasas de crecimiento econémico.

A partir del mes de junio, el Tesoro tuvo que elevar los tipos de interés de sus
emisiones siguiendo la evolucion de los tipos negociados en los mercados secundarios de
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deuda y en los mercados monetarios. Como resultado de dicho proceso de adaptacion, los
tipos medios ponderados de las emisiones de letras, bonos y obligaciones realizadas en la
primera mitad de septiembre eran del 3,2%, 4,5% y 5,4%, respectivamente, elevandose, por
tanto, en relacion con las emisiones de mayo, 0,6, 1,3 y 1,1 puntos porcentuales,
respectivamente. No obstante, el tipo de interés medio de las emisiones efectuadas en lo que
va de afio (3,4%) se sitGa claramente por debajo del correspondiente al mismo periodo del
pasado afio (4,6%).

La tendencia al descenso de precios manifestada en los mercados internacionales de
renta fija durante 1999, en el contexto aludido de incertidumbre acerca de la evolucion de los
tipos de interés oficiales en Estados Unidos, ha generado un elevado grado de volatilidad en
los precios de la renta variable, sin que, por lo que respecta a la Bolsa espafiola al menos,
dichos precios marcaran una tendencia clara en su evolucion. De esta forma, a mitad de
septiembre, el indice general de la Bolsa de Madrid estaba situado en un nivel similar al del
ultimo dia del pasado afio. Dicha evolucion del mercado de renta variable espafiol contrasta
con los crecimientos obtenidos por otras bolsas europeas (la ganancia del indice
EUROSTOXX 50 en ese mismo periodo era del 12%) pese al mayor dinamismo de la
economia espafiola. Cabe recordar al respecto la vinculacion que existe entre los resultados
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de algunas de las empresas espafiolas de mayor ponderacion en los indices bursétiles y la
evolucion economica de lIberoamérica, y, en otros casos, o al mismo tiempo, con la
evolucion de los tipos de interes. Asi, en circunstancias como las actuales, en que existen
incertidumbres acerca de la reactivacion de algunas economias iberoamericanas o los tipos
de interés a largo plazo registran una tendencia alcista, éstos Ultimos ejercen una incidencia
excesiva sobre el indice general de la Bolsa, independientemente de que las expectativas de
crecimiento de una parte importante de las empresas cotizadas sean favorables.

En cualquier caso, la Bolsa espafiola mantiene actualmente una revalorizacién del 8%,
respecto al indice medio de 1998, y del 58% y 140%, respecto a los afios 1997 y 1996,
respectivamente, lo que supone que el efecto riqueza derivado de tales revalorizaciones
continda ejerciendo un influjo positivo sobre las decisiones de gasto de las familias.

GRAFICO 33

TIPO DE CAMBIO DEL EURO (1
Unidades por Euro

1.5 . 160

-; Ddélar/Euro . : ~
----- YervEuro (Esc.dcha) . :

1,4 : : : =150

AENNERERARRRISASGRRARRERRRLAARRRERRENRRARNARRANNRRNANRARRERER RN RRRRRRARERER 110

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

9) Hasta diciembre de 1998, tipo de cambio del ECU.
uente: Banco Central Europeo.

Las diferencias existentes entre las posiciones ciclicas de las economias de la UEM y
de Estados Unidos y, en consecuencia, entre las expectativas de evolucién de los tipos de
interés en cada una de esas dos areas, determinaron que el tipo de cambio del euro
mantuviera una casi constante depreciacion frente al dolar desde el inicio de su andadura, al



comienzo del afio, hasta la mitad de julio. En este mes, la cotizacion del euro llego a situarse
en 1,012 dolares, que, en relacion con los primeros cruces del afio (1,179 dolares por euro),
suponia una depreciacion del orden del 14%. La posibilidad de que las diferencias ciclicas
aludidas se redujeran, como consecuencia de la mejoria registrada por las perspectivas
economicas de los paises del area del euro, dio lugar a que la moneda europea experimentara
una sensible apreciacion en la segunda mitad de julio y primeros dias de agosto, elevandose
su precio hasta los 1,08 dolares. Al cierre de este informe, el euro parecia mantener una
cotizacion estabilizada en tomo a 1,04 ddlares, registrando, por tanto, una depreciacion a lo
largo del afio del 11,7%. En su cruce con el yen, el euro se cotizaba, al elaborar este informe,
a 112,08 yenes, lo que representaba una depreciacion de la divisa europea desde el comienzo
del afio del 15%. La mayor parte de dicha depreciacion (8%) se produjo en el mes de agosto
y en la parte transcurrida de septiembre, en el contexto de la fuerte apreciacion registrada por
el yen en los mercados de divisas como consecuencia del aumento de confianza de los
inversores internacionales en la economia japonesa. Si se considera el conjunto de las
monedas con las que el euro realiza transacciones econdmicas, el tipo de cambio efectivo
nominal del euro se habia depreciado hasta agosto un 7,5%.

CUADRO 14
FINANCIACION A LOS SECTORES RESIDENTES
Tasas de crecimiento interanual
—_

Financiacién residentes 143.415 82 9,1 10,5 9,5 9,8 11,0 11,1
Empresas no financicras 50.739 2,6 103 14,6 13,1 13,0 154 15,8
Créditos de residentes 44 12,5 12,7 95 94 10,3 9,5
Créditos de no residentes 1,0 8,7 209 20,5 21,6 318 309
Valores renta fija 6,9 2,7 19,7 293 27,1 272 414
Familias 41.922 10,4 13,9 183 18,6 18,7 20,0 19,1
Créditos de residentes 10,7 14,5 19,1 19,5 19,6 209 20,0
Créditos de no residentes 7.8 9,7 11,0 11,1 113 11,7 10,7
Administraciones piblicas® 50.754 11,8 53 2,1 0,5 1,1 1,0 14

(1) Pasivos (valores a corto y largo plazo, crédito bancario y préstamos exteriores) menos activos (depositos
mantenidos en ¢l Banco de Espatiia y entidades de crédito).
Fuente: Banco de Espafia.



Los reducidos niveles alcanzados por los tipos de interés bancarios, junto al elevado
nivel en el que se sitta el indicador de confianza del consumidor, explican basicamente que
la financiacion a las familias haya recuperado impulso a lo largo del afio y su tasa de
crecimiento se sitle en julio (19%) por encima de la de cierre del pasado afio (18,3%). Por
su parte, en lo que se refiere a la financiacion de las empresas, se ha intensificado en 1999
el proceso de emision de valores de renta fija ya advertido en el afio anterior, elevando la
tasa de crecimiento de dicha financiacion al 41% en julio, desde el 20% en diciembre
pasado, mientras que la financiacién crediticia, que habia aumentado un 14% en 1998,
redujo ligeramente hasta el 13% su tasa de crecimiento interanual en julio. En dicho mes, la
financiacion total recibida por las empresas mantenia crecimientos superiores (15,8%) a los
del pasado diciembre (14,6%). Finalmente, la financiacion neta obtenida por las
Administraciones Publicas prosigui6 desacelerando su ritmo de crecimiento en 1999, en
concordancia con los esfuerzos de consolidacion fiscal que vienen desplegandose en los
Gltimos afios, hasta situar su tasa interanual de crecimiento en el 1,4% en julio, frente al
2,1% al término de 1998.



4. ORIENTACIONES DE LA POLITICA ECONOMICA Y
PREVISIONES PARA 1999-2000

Laevolucion reciente dela economia espafiol a proporcionacadavez masevidenciade
la existencia de una modificacién de caracter estructural de su comportamiento. En lo que
llevamos del afio 1999, el crecimiento econdmico ha seguido mostrando tasas el evadas, por
encimadel 3,5 por ciento, en un contexto de ligero desequilibrio delas cuentas exterioresy de
notable estabilidad de precios, apesar del impacto negativo derivado del alzadelos preciosde
los componentes més erréticos del 1PC -alimentosy energia-. Pero en este gjercicio, €l tercero
consecutivo de elevado crecimiento, el hecho més destacable es |la aceleracion del yafuerte
ritmo previo de creacién de empleo, lo que estd modificando e panorama que en €l pasado
mostraba nuestro mercado laboral.

De este modo, |os temores generados hace ahora un afio respecto al potencial impacto
negativo sobre nuestra economia de la crisis financiera internacional, que entonces se
desencadenaba con toda su intensidad, se han mostrado infundados en gran parte, puesto que
lamismano sélo no hadegjado notar sus efectos, como eraanteriormente habitual, sobre el tipo
de cambio y la prima de riesgo de nuestros activos, sino que incluso Espafia ha tenido un
mejor comportamiento que el resto de paises de la UEM. El hecho de consolidar tasas de
crecimiento superiores a 3,5 por ciento sin los desequilibrios habituales de precios y sector
exterior, junto a la elevacion de la elasticidad empleo/PIB, manifiesta una alteraciéon del
comportamiento estructural de nuestra economia que tiene su origen en laincorporacion a
euro y en la politica econémica aplicada. En concreto, resulta Util resaltar las siguientes

actuaciones de politica economica:

- Lafuerte reduccion del déficit publico, que en este gjercicio habra superado
los 5,5 puntos del PIB respecto a nivel existente en 1995. Esta caida, que ha
tenido su origen mas importante en la pérdida de peso del gasto corriente,

desencadend en un primer momento el proceso de convergenciaalabagade



los tipos de interés a través de la eliminacién de la elevada prima de riesgo
gue pesaba sobre nuestros activos. Posteriormente, unavez descontada nuestra
incorporacion a la tercera fase de la Union Monetaria, la consolidacion
presupuestaria posibilité la convergencia definitiva de tipos de interés con €l

resto de socios de la eurozona.

Un elemento de transcendental relevanciaparaentender o acaecido hasidola
credibilidad generada por la politica econdmica del Gobierno, y muy
especialmente por la presupuestaria, entre los distintos agentes econdmicos.

Estacredibilidad llevé aincorporar a sus expectativas lafuturaconvergencia
nominal, adaptando anticipadamente su comportamiento al contexto de
estabilidad que se buscaba, 10 que a su vez realiment6 favorablemente, via
caida de laiinflacion y de los tipos de interés, el esfuerzo de reduccién del

déficit. No obstante, la consecuencia méas resefiable de la politica
presupuestariay de la credibilidad alcanzada por la misma ha sido el fuerte
tiron mostrado por lademanda privada de consumo einversion. El dinamismo
de estas variables més que compenso rapidamente el menor peso del gasto
publico, desencadenando una recuperacion que, por su origen mas saneado,

generabalapercepcion de su perdurabilidad en el tiempo. Esta percepcion es,

sin duda, unadelas razones por las que €l crecimiento econdmico actual esta
siendo més efectivo en creacion de empleo que otras recuperacionesdeciclos
econdmicos previos. Por Ultimo, unacaracteristicatrascendental delaPolitica
Fiscal ha venido dada por las reformas impositivas emprendidas, cuyos dos
elementos fundamentales han sido la modificacion de la fiscalidad de las
PYMES y € nuevo IRPF, que han permitido un incremento de la renta
disponible y del consumo de las familias y un mejor funcionamiento de los
mercados detrabajoy capitales, impulsando en Ultimainstanciael crecimiento

potencial de laeconomia.



- Unasegundalineade actuacién delapoliticaecondmicahavenido constituida
por €l esfuerzo de reforma estructural de los mercados de bienesy servicios.
L a privatizacion de numerosas empresas publicas, que ostentaban previamente
situaciones de posicion de dominio en mercados fundamentales para la
economianacional, y laintroduccion simultanea de competenciaen lasmismas
esta permitiendo gue las mejoras de €ficiencia generadas como consecuencia
del proceso de avance tecnol dgico se extiendan a conjunto delaeconomia, via
unamejor relacién precio/calidad paralos consumidoresy unos menores costes
de produccién para €l resto de las empresas. A su vez, la apertura de dichos
mercados a la competencia ha proporcionado numerosas oportunidades de

inversion y de creacion de empleo de calidad.

- El tercer objetivo buscado por la politica econémica ha sido la mejora del
funcionamiento del mercado de trabajo. Basandose en €l didlogo social, se ha
logrado reducir |os costes de contratacion, incrementar el empleo establey el
fomento de nuevas formas de incorporacion al mercado de trabgjo, lo que sin
duda esta en el origen del buen comportamiento de las variables del mercado
laboral. Simultaneamente, el esfuerzo realizado en incrementar | as dotaciones
de politicas activas favorecedoras de lainsercion de nuestra poblacion activa
en el mercado de trabajo, viala megjoray adecuacion de su capital humano,
junto con el efecto de lareformadel IRPF sobre la cuiiafiscal de los salarios
mas reducidos y la eliminacion de los obstaculos para € surgimiento y
desenvolvimiento de las PYMES, auténticas protagonistas de la creacion de
empleo, son elementos adicional es que permiten explicar €l avance producido

en el mercado de trabajo.

Entrando en €l terreno delas proyecciones parael gercicio proximo, resultanecesario
sefidar que la gran mayoria de los analistas privados y de las instituciones internacionales
indican que lo peor de la crisis financiera internacional parece haber quedado atras, [o que
supone anticipar mayorestasas de crecimiento delaeconomiamundial en €l segundo semestre

de este afio y para e gercicio proximo. Esta situacion de recuperacion de la actividad sin



dudatendraun claro reflejo sobre laeconomia espafiolaque, como es bien conocido, tieneun

elevadisimo grado de integracién con lamundial.

De este modo, las actuaciones de politica econdmica deberan tener en cuenta estos
elementos para evitar situaciones que perjudiquen nuestra competitividad. El objetivo
fundamental de la politica econdmica del afio proximo, y a que |6gicamente responden los
Presupuestos Generalesdel Estado del afio 2000, seramantener |a fase de expansion actual de
laactividad y del empleo buscando un reequilibrio en las fuentes de crecimiento en el sentido
de reducir la divergencia en la evolucion de la demanda doméstica y externa. Para €ello,
resultara fundamental lograr un comportamiento adecuado de los costes unitarios de

produccién como garantia de competitividad, y por ende de incremento de rentay empleo.

En funcién de lo anterior, la orientacion de la politica econémica en € proximo

gjercicio se fundamentaré en las siguientes directrices:

- Una politica presupuestaria dirigida a continuar con € proceso de
consolidacion fiscal con objetivosincluso mas ambiciosos quelosiniciamente
recogidosen el primer Programade Estabilidad. Dicho planteamiento responde
fundamentalmente al muy buen comportamiento recaudatorio derivado, entre
otrosfactores, delareformaemprendida del |RPF, que através de sus efectos
positivos sobre los mercados de factores y la equidad de la carga fiscal ha
contribuido aimpulsar € potencial de crecimiento de nuestra economia. De
este modo, se logrard hacer compatible la reduccion acelerada del déficit
publico con lameoradela coberturasocial y € incremento de las dotaciones

en infraestructuras, capital humano el + D.

- Continuar profundizando en el proceso de liberalizacion e introduccién de
competencia de los mercados de bienes y servicios. En un contexto de
encarecimiento de los precios de la energia, resultaraimprescindible alcanzar
una evolucioén adecuada de |os costes de aquell os servicios que son inputs de

produccién de nuestras empresas. El modo adecuado de lograr dicho objetivo



consiste en garantizar la existencia de unas condiciones suficientes de
competencia en estos mercados. Por ello el Gobierno se plantea culminar el
proceso de reforma de la politica de competencia, iniciado este afio con la
modificacion del sistemade control de concentracionesempresariaes, y quese
refleja en el proyecto de nueva Ley de Defensa de Competencia remitido
recientemente al Parlamento. Por Ultimo, la mejora del funcionamiento del
mercado de trabgjo, via politicas activas de empleo, seguira siendo una

prioridad de la politica econémica.

En resumen, el desafio principal delapoliticaeconémicaen €l futuro préximo vendra
dado por la consolidacion del nuevo patrén de comportamiento de la economia espafiola.
Nuestra gran ventgja es gue la moneda nica proporciona un marco de estabilidad creible y
nuevo que, combinado con la adecuada politica de reforma de los mercados de productos y
factores, permitiraque el crecimiento tendencial de laeconomiaespafiolase eleve sobreel de
nuestros competidores, facilitando una aproximacion creciente a los niveles de riqueza y

empleo existentes en |os mismos.

Laevolucion reciente delaeconomiaespafiola, el contexto internacional y lasmedidas
de politica econdémica recogidas en los PGE-2000 permiten establecer las previsiones

macroecondmicas parael presentey proximo gjercicio reflejadas en este capitul o (cuadro 15).



CUADRO 15
PREVISIONES MACROECONOM ICAS PARA 1999-2000
Datos anuales en SEC-95
Variacion en % sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacion en contrario

Conceptos 1998 1999 2000
PIB' Y AGREGADOS (% D real)
Gasto en consumo final nacional 36 37 31
- Gasto en consumo final de los hogares (a) 41 44 3,7
- Gasto en consumo final delas AA.PP. 2,0 1,3 1,2
Formacion bruta capital fijo y otros productos 9,2 9.2 9,2
- Bienes de equipo 13,0 8,6 11,1
- Construccion 7,0 95 81
Variacion de existencias (b) 0,1 0,0 0,0
Demanda interna 5,0 5,0 4,6
Exportacion de bienesy servicios 71 6,9 9,3
Importacion de bienesy servicios 11,1 11,7 11,9
Saldo exterior (b) -1,0 -1,3 -0,9
Producto Interior Bruto 4,0 3,7 3,7
PIB precios corrientes: m.m. ptas. 86.968,5 92.451,6 97.839,8
% variacion 6,3 6,3 58
MERCADO DE TRABAJO
Puestos de trabaj o equivalentes a tiempo completo (c)
- Variacion en miles 507,4 449,3 391,2
- Variacién en % 3,7 3,2 2,7
PRECIOSY COSTES
Deflactor del PIB 2,3 25 2,0
Deflactor consumo privado 2,0 2,3 2,0
Precios de consumo, diciembre/diciembre 1,4 24 2,0
Salarios segiin convenios 2,6 2,3 2,0
CLUs, total dela economia 2,6 2,3 1,6
SECTOR EXTERIOR (% PIB)
Saldo comercial FOB-FOB -3,2 -4,5 -5,3
Saldo operaciones corrientes -0,3 -1,7 -2,4
Cap (+) o nec (-) financiacion frente al resto del mundo 0,7 -0,7 -1,7
DEFICIT PUBLICO (% PIB) (d)
Administraciones publicastotales 17 1,4 0,8
PRO MEMORIA
Paro: - % poblacién activa (€) 18,8 16,2 14,7
- Miles de personas 3.060,3 2.646,0 24173
Paro: - IV trimestre (€) 18,2 15,1 14,2

(@ Incluyelas|SFLSH (Instituciones sin finesde lucro al servicio de los hogares).

(b) Contribucion al crecimiento del PIB.

(c) Definidos como € total de horas trabajadas dividido por la media anual de las horas trabajadas
en puestos de trabajo a tiempo completo en €l territorio econdémico.

(d) El dato de 1998 esta calculado de acuerdo con & Reglamento (CE) 3605/93 (SEC-79)

(e) Entérminos EPA.

Fuentes: 1998, INE; 1999- 2000 Ministerio de Economiay Hacienda.




Como puede observarse, |0s conceptos gue componen lademandainternadifieren de
los utilizados en gjercicios anteriores. Ello se deriva de la aplicacion a partir de 1999 del
nuevo sistema europeo de cuentas nacionales y regionales (SEC-95) establecido por el
Reglamento (CE) 2223/1996, de 25 de junio de 1996, del Consejo Europeo. De acuerdo con
este nuevo sistema, se introducen cambios metodolOgicos que se traducen en diversas

modificaciones, entre las que cabe destacar |as siguientes:

- Losconceptos de consumo nacional (publicoy privado) se sustituyen por €l de
gasto en consumo final nacional, que es el gasto en bienes y servicios de
consumo realizado por hogares, instituciones sin fines de lucro al servicio de

los hogares (ISFLSH) y Administraciones Publicas.

- El concepto de formacion bruta de capital incluyelainversion netaen activos

tanto materiales como inmaterial es.

- Seamplialainformacion relativaa mercado detrabajo, incluyendo conceptos
nuevos como puestos de trabagjo equivalentes a tiempo completo, definidos
como €l total de horas trabgjadas dividido por la media anual de las horas

trabajadas en puestos de trabajo atiempo completo en el territorio econémico.

En lo que respecta a las previsiones macroeconémicas para € presente y proximo
gjercicio, cabe sefialar qued crecimiento del PIB seaceleraraapartir del segundo semestrede
1999, alcanzando unatasaanual del 3,7 por ciento tanto en el conjunto de este afio como en el
proximo. La composicion del crecimiento en ambos gjercicios estard determinada por el
mantenimiento de un elevado ritmo de actividad interna y por la evolucion del contexto
exterior, con la progresiva desaparicion de los efectos negativos de la crisis internacional
desatadaamediados de 1998. Asi, mientrasque el avance del PIB en 1999 sederivaraengran
medida del impulso de la demanda interna, que permite compensar sobradamente la mayor
aportacion negativadel sector exterior a crecimiento, en el afio 2000 seregistrardunamejora
del saldo exterior, que compensaralamenor aportacion a crecimiento de unademandainterna

ligeramente amortiguada.



En definitiva, € crecimiento basado en e comportamiento de lademanda internaira
dejando paso aunamejor evolucion del sector exterior. Elloimplicaraen el afio préximo una
sendade expansi dn més equilibrada entre los componentesinternosy externos delademanda
global.

En efecto, € crecimiento del gasto en consumo final nacional de los hogares (que
incluye alasISFLSH), notable en el presente g ercicio, se moderarden el proximo, dado que
ya se habran internalizado |os efectos inmediatos de la reforma del IRPF en términos de
incremento de la renta disponible de las familias. No obstante, persistirdn algunos de los
demés factores que han incidido positivamente en la evolucion de estavariable alo largo de
los tltimos g ercicios, como el buen comportamiento del mercado detrabajoy € elevado nivel
de confianza de los consumidores. En consecuencia, para el conjunto de 1999 se prevé un
incremento interanual de este agregado del 4,4 por ciento, tasaque sereducirahastael 3,7 por
ciento en el afo 2000. Por su parte, el gasto en consumo final delas AAPP seguirdamostrando
unamoderacién en sustasas de crecimiento en ambos gjercicios, en lineacon |os compromisos
adquiridos en €l Programa de Estabilidad.

En cuanto a la formacion bruta de capital fijo (FBCF), cabe destacar que €l
manteni miento de su tasade crecimiento (9,2 por ciento) en esteafioy €l préximo sederivade
un comportamiento ciclico diferenciado de cada uno de sus componentes. Asi, mientrasqueen
1999 el avance delainversion se basara en mayor medidaen el crecimiento del componente
de construccion (9,5 por ciento), con unaciertaralentizacion del incremento delainversiénen
bienes de equipo (8,6 por ciento), en el préximo gjercicio este Ultimo componente registrara
una aceleracion (hasta e 11,1 por ciento) que compensara la amortiguacion en €l

comportamiento de la construccion (cuyo crecimiento se situarden el 8,1 por ciento).

En e caso de la inversiéon en equipo, la evolucién descrita se explica
fundamentalmente por el mantenimiento de una elevada rentabilidad empresarial y por la
progresivamejorade | as expectativas derivadade larecuperacion del comercio mundia y del
entorno de crecimiento del resto de miembros de laUnion Europea. Por €l contrario, laligera
ralentizacion del componente de construccion se debe a los elevados crecimientos

experimentados por este sector en el presentey pasado gjerciciosy alaevolucion delacurva



detiposdeinteréssi se materializan las expectativas descontadas por |os mercados financieros
en laactualidad.

Agregando |os componentes de lademanda interna, se estimaun crecimiento del 5 por
ciento para el conjunto de 1999, lo que supondria un mantenimiento de la tasa registrada el
pasado afio, con una ligera aceleracion del gasto en consumo final de los hogares y de la
formacion bruta de capital en construccion. Ladesacel eracidn en el ritmo de avance de estos
dos agregados sera precisamente € factor explicativo del menor impulso de la demanda

interna (4,6 por ciento) en & afio 2000.

Como se sefial aba anteriormente, se preve que laaportacién dela demanda externa a
crecimiento sea negativa en ambos gercicios, aunque de manera decreciente. Asi, para 1999
se estima que el sector exterior detraerd 1,3 puntos a avance real del PIB, producto de la
combinacién de una ralentizacion del incremento de las exportaciones (hasta € 6,9 por
ciento), acorde con €l peor comportamiento del comercio mundial, y del mantenimiento deuna
alta tasa de crecimiento de las importaciones coherente con el dinamismo de la demanda
interna. Frente a esta situacion, laprevistamejoradel comportamiento del comercio mundial
en e proximo gercicio permite estimar una aceleracion del ritmo de avance de las
exportaciones (hasta el 9,3 por ciento) que reducira la aportacion negativa de la demanda
externa hasta situarse por debajo de un punto porcentual, a pesar del mantenimiento de una
tasa de crecimiento de lasimportaciones consi stente con el impulso delademandanacional y

la recuperacion de la propia exportacion.

El comportamiento del gasto en consumo final descrito anteriormente conduciréa en
1999 aun préctico mantenimiento delatasa de ahorro delaeconomia, en un contexto dealto
crecimiento de lademandainterna. En el proximo afio, laprevisible moderacion del gasto en
consumo fina de los hogares y e mantenimiento de la politica de incremento del ahorro
publico conducira a una recuperacion de la tasa de ahorro del total de la economia. No
obstante, la persistencia de unas elevadas tasas de inversion, derivadas de la mejora de las
expectativasy de laelevada rentabilidad empresarial, se traduce en un incremento en ambos
anos del saldo negativo de la balanza de pagos por cuenta corriente y de la necesidad de

financiacion de nuestra economia frente al resto del mundo.



Por lo que respecta a mercado de trabajo, 1999 sera de nuevo un gercicio
caracterizado por un excelente nivel de generacion de empleo (con tasas superiores al 4 por
ciento en términos de la Encuesta de Poblacion Activa) que, combinado con una cierta
amortiguacion del crecimiento delapoblacion activa, setraduciraen unareduccion delatasa
de paro de mas de 2,5 puntos porcentual es respecto ala del afio anterior. Para el afio 2000 se
prevé una creacion de empleo en e entorno del 2,5 por ciento, que se derivara del notable
avance delaproducciony delarecuperacion del crecimiento delaproductividad aparente del
trabajo. Esta evolucion, junto a bajo incremento de la poblacién activa, en linea con lo
sucedido en €l presente gercicio, conduciraaunanuevareduccion de latasade paro hastaun

nivel inferior a 15 por ciento en media anual.

Paralelamente, en términos de Contabilidad Nacional se prevé que el crecimiento de
los puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo se mantenga en niveles elevados (3,2
por ciento en 1999y 2,7 por ciento en el gjercicio proximo), aungue determinados por una
recuperacion de las tasas de crecimiento de la productividad coherente con la senda de

expansion en gue se encuentra la economia espafiola.

Esta positiva evolucion del mercado de trabajo estd siendo acompafiada por un
comportamiento moderado de los salarios, cuya tasa de incremento segin los acuerdos
realizados en el seno de la negociacion colectiva sera del 2,3 por ciento en 1999. En €l
proximo gjercicio, €l crecimiento de los pactados en convenios debera situarse en el entorno
del 2 por ciento, en lineacon laevolucion previstade lainflacion, de maneraque no se ponga

en peligro el dinamismo en la creacion de empleo.

L acombinacién de moderacién salarial eincremento delaproductividad aparente del
factor trabajo conduce tanto en 1999 como en e afio 2000 a un menor crecimiento de los
costes laborales unitarios nominaes. En términos reales, dichos costes laborales unitarios
experimentardn una reduccion que permitira garantizar la competitividad y crecimiento

futuros.



En cuanto alaevolucién de lainflacion, el fuerte repunte de la cotizacion en délares
del petrdleo enlos mercadosinternacional es, | os ef ectos negativos de laclimatologiasobrelos
precios de determinados alimentos y |a depreciacién del euro frente al délar han sido los
factores que explican que lavariacion interanual del 1PC en diciembre de 1999 se sitlie en €l

2,4 por ciento, seis décimas por encimadelaproyeccion realizada con ocasion de los PGE-99.

No obstante, se prevé que parael préximo gercicio laevolucion delos precios seamas
favorable, con unaestimacion de variacion interanual del 1PC, diciembre sobre diciembre, del
2 por ciento. Tal evolucién vendra determinada por un conjunto de factores como la no
repeticion de los incrementos de |os precios internacionales del petrdleo, un més favorable
comportamiento del tipo de cambio euro/ddlar y un patrén de crecimiento més apoyado en el
sector exterior, lo que disminuira las presiones de demanda. Ademas, el mayor esfuerzo de
consolidacion fiscal adoptado junto con la politica de liberalizacion e introduccion de
competencia en los mercados de bienes y servicios tendran un impacto positivo sobre los

precios a consumo.

Por ultimo, €l proyecto de PGE-2000 avanza en la linea de consolidacion
presupuestaria seguida en los Ultimos gjercicios. Asi, € déficit publico afinales de 1999 se
situarden el 1,4 por ciento del PIB, esdecir, dos décimas por debajo del objetivo fijado enlos
PGE del presente gjercicioy del compromiso adquirido en el Programa de Estabilidad, todo
ello apesar de que en este afio se harealizado unaimportante reformafiscal . Parael afio 2000
se fija un objetivo del 0,8 por ciento, o que de nuevo supone un esfuerzo de consolidacién

fiscal incluso superior a reflejado en el citado Programa.



PREVISIONES MACROECONOMICAS PARA 1999-2000
Datos anuales en SEC-95

Cuadro 1.3.1

Variacion en % sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacioén en contrario

Conceptos | 1998 1999 2000
PIB Y AGREGADOS (% A real)
Gasto en consumo final nacional 3,6 3,7 3,1
- Gasto en consumo final de los hogares (a) 4.1 44 37
- Gasto en consumo final de las AA.PP. 2,0 1,3 1,2
Formacién bruta capital fijo y otros productos 9,2 9,2 9,2
- Bienes de equipo 13,0 86 11,1
- Construccion 7,0 9,5 81
Variacion de existencias (b) 0,1 0,0 0,0
Demanda interna 50 50 4,6
Exportacion de bienes y servicios 71 6,9 9,3
Importacion de bienes y servicios 11,1 11,7 11,9
Saldo exterior (b) -1,0 -1,3 -0,9
Producto Interior Bruto 4,0 3,7 3,7
PIB precios corrientes: m.m. ptas. 86.968,5 92.451,6 97.839,8
% variacion 6,3 6,3 58
MERCADO DE TRABAJO
Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo (c)
- Variacion en miles 507,4 449,3 391,2
- Variacion en % 37 32 2,7
PRECIOS Y COSTES
Deflactor del PIB 23 25 2,0
Deflactor consumo privado 2,0 23 2,0
Precios de consumo, diciembre/diciembre 14 24 2,0
Salarios seguin convenios 2,6 23 2,0
CLUs, total de la economia 2,6 23 1,6
SECTOR EXTERIOR (% PIB)
Saldo comercial FOB-FOB -3,2 -45 5,3
Saldo operaciones corrientes -0,3 -1,7 2,4
Cap (+) o nec (-) financiacion frente al resto del mundo 0,7 -0,7 -1,7
DEFICIT PUBLICO (% PIB) (d)
Administraciones publicas totales 17 14 0,8
PRO MEMORIA
Paro: - % poblacion activa (e) 18,8 16,2 14,7
- Miles de personas 3.060,3 2.646,0 24173
Paro: - IV trimestre () 18,2 15,1 14,2

(a) Incluye las ISFLSH (Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares).

(b) Contribucion al crecimiento del PIB.

(c) Definidos como el total de horas trabajadas dividido por la media anual de las horas trabajadas
en puestos de trabajo a tiempo completo en el territorio econdmico.

(d) El dato de 1998 esta calculado de acuerdo con el Reglamento (CE) 3605/93 (SEC-79)

(e) En términos EPA.

Fuentes: 1998, INE; 1999- 2000 Ministerio de Economia y Hacienda.




SEGUNDA PARTE



EL SECTOR PUBLICO EN LOSPAISES
DE LA UNION EUROPEA




2.1. EL SECTOR PUBLICO EN LOSPAISESDE LA UNION EUROPEA.

El inicio de la moneda Unica en 1999 marca el comienzo de la nueva etapa de la
integracion europea cuyo objetivo Ultimo es promover un crecimiento economico
sostenido y no inflacionario, un ato nivel de empleo y de bienestar y la cohesion
econdmicay socia de los Estados miembros. Este marco general de objetivos, definidos en
el articulo 2 del Tratado de la Unién Europea, es € que orienta las politicas econémicas
del euro, cuyo principal reto es asegurar la estabilidad macroeconémica alcanzaday seguir
aumentando la competitividad y flexibilidad de las economias europeas, para de estaforma
favorecer la convergencia real del conjunto de paises y poder hacer frente al desafio que
representa el elevado nivel de desempleo que persiste en Europa.

No debe olvidarse que en este reto la Unidon Monetaria ha supuesto asumir nuevas
reglas de politica econdmica, al quedar las politicas monetariay cambiaria en un ambito de
decision colectiva a nivel europeo, adquiriendo un protagonismo creciente la politica fiscal
como principa instrumento nacional de estabilizacion econdmica. En la tercera fase de la
Unidon Econdmica y Monetaria la politica fiscal, en efecto, sigue siendo competencia
exclusiva de los Estados miembros. Sin embargo, la soberania fiscal no es del todo
absoluta ya que esté sujeta alas normas de disciplina presupuestariay alos procedimientos
de coordinacion a nivel comunitario previstos en el Tratado y, sobre todo, en el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento aprobado en el Consgjo Europeo de Amsterdam de junio de
1997, que refuerza e compromiso de los Estados miembros para gestionar politicas
fiscales prudentes y responsables en el nuevo contexto de la moneda tnica.

El principal objetivo de este Pacto es salvaguardar unas finanzas publicas
saneadas para no perturbar e desarrollo de la politica monetaria comun, reforzar las
condiciones de estabilidad y con ello asegurar un crecimiento fuerte y sostenido que
favorezca la creacion de empleo. En virtud del codigo de conducta fiscal adoptado, 1os
Estados miembros se comprometen a alcanzar a medio plazo el equilibrio o, incluso, el
superavit presupuestario con objeto de que los estabilizadores automaticos puedan operar y
hacer frente a las fluctuaciones ciclicas normales. Ademas, € déficit publico no debera
superar el 3 por ciento del PIB aun en los supuestos de debilitamiento econémico, salvo
que concurran circunstancias econdmicas de recesion grave o excepcionaes. En definitiva,
la consolidacion fiscal va a ser un proceso continuo en € nuevo régimen de las politicas
econdmicas del euro, en la medida que unas finanzas publicas saneadas son un requisito
indispensable para la estabilidad macroecondmica, ademés de facilitar la instrumentacién



equilibrada de las policy mix aplicadas. A medida que se vaya avanzando en el objetivo del
equilibrio presupuestario y se mantenga esta tendencia, las politicas fiscales iréan
reforzando su papel de estabilizador econémico y contardn con margen suficiente para
afrontar contingencias inesperadas y, en particular, estardn en condiciones de permitir la
adopcién de medidas discrecionales que contrarresten |os efectos negativos de eventuales
periodos de desaceleracion o crisis econdmica. Adicionalmente la recuperacion del margen
de maniobra de las politicas fiscaes permitira liberar recursos para, por una parte,
incrementar la dotacion de capital publico productivo necesario para fortalecer el
crecimiento potencial de las economias y, por otra, preparar las finanzas publicas para
hacer frente alas exigencias derivadas de | as perspectivas demograficas en Europa.

El comportamiento presupuestario reciente en los paises que hoy forman parte de
la moneda Unica debe situarse en el contexto de los considerables gjustes efectuados tras el
bienio de crisis 1992/93. El deterioro de las posiciones presupuestarias estructurales en la
fase de expansion de la segunda mitad de los ochenta fue ampliado por los efectos de la
recesion, lo que llevo a situar el déficit medio de los 15 de paises de la Union Europea en
el 6,1 por ciento del PIB, con sblo tres de ellos por debajo del limite del 3 por ciento fijado
para la convergencia. A ello hay que unir el preocupante incremento de la deuda publica.
El aumento de los déficit, un entorno de bajo crecimiento econémico y €l alza de los tipos
de interés se tradujeron en un importante repunte de los ratios de deuda/PIB, con diez
paises en 1993 por encima del valor de referencia del 60 por ciento del PIB establecido en
el Tratado de Maastricht.

Esta evolucion de las finanzas publicas no solo planteaba serias dudas respecto a
la posibilidad de alcanzar la convergencia e iniciar la moneda Unica en el plazo previsto,
tanto en materia presupuestaria como en |os restantes criterios, ya que €l deterioro de las
posiciones fiscales suponia una importante limitacion para la estabilidad de precios y
reduccion de los tipos de interés, sino que ponia en peligro la estabilidad macroeconémica
necesaria para salir delacrisis einiciar la recuperacion de las economias europess.

Ante esta preocupacion los paises de la Union Europea dieron un giro decisivo a
sus politicas presupuestarias en favor de la consolidacion y disciplina fiscales. Tras una
leve mejoria de los saldos estructurales en 1993 y 1994, que contrarrestaron en parte los
efectos negativos del ciclo, € proceso se interrumpié en 1995 para recibir un impulso
definitivo a partir de este gercicio que llevaria a cumplimiento en 1997 por todos los
paises, con excepcion de Grecia, del criterio de convergencia en el déficit. El valor medio
en €l area euro se situd en 1997 en € 2,5 por ciento del PIB y ago inferior, 2,3 por ciento



del PIB, parael conjunto de la Unién Europea. Asimismo, la reduccion de los déficit, junto
a un clima de recuperacién econémicay menores tipos de interés, permitieron iniciar una
tendencia sostenida de disminucion de los ratios de deuda que se iria generalizando en la
mayoria de |os paises.

Lo més importante es destacar que, aparte del estricto cumplimiento de los
criterios presupuestarios, 10s logros en materia de consolidacion fiscal han sido uno de los
factores claves para avanzar en la convergencia global y asegurar las bases parainiciar la
Unidn Monetaria como un espacio de alta estabilidad macroecondmica.

ADMINISTRACIONES PUBLICASDE LA UNION EUROPEA
EVOLUCION DE LA CAP. (+) NEC. (-) DE FINANCIACION

(En porcentaje del PIB)

PAISES 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998 (p) | 1999 (p)
Alemania -3,2 -2,4 -3,3 -34 -2,7 2,1 -2,2
Austria -4,2 -5,0 -51 -3,7 -1,9 2,1 -2,0
Bélgica -7,2 -4,9 -39 31 -1,9 -1,3 -0,9
ESPANA -6,8 -6,2 -7,1 -4,5 -2,4 -1,7 -14
Finlandia -8,0 -6,4 -4,7 31 -1,2 1,0 25
Francia -5,8 -5,8 -4,9 -4,1 -3,0 -2,9 -2,4
Holanda -3,2 -3,8 -4,0 -2,0 -0,9 -0,9 -1,6
Irlanda -2,4 -1,7 -2,2 -0,3 11 2,3 25
Italia -95 -9,2 -1,7 -6,6 -2,7 -2,7 -2,3
Luxemburgo 1,7 2,8 19 2,8 2,9 2,1 15
Portugal -6,1 -6,0 -5,7 -3,3 -2,5 -2,3 -2,0
U.E.-11 -5,5 -5,0 -4.8 -4,1 -2,5 -2,1 -19
Dinamarca -2,7 -2,7 -2,4 -0,9 0,4 0,8 2,8
Grecia -13,8 -10,0 -10,6 -7,5 -39 -2,4 -2,1
Reino Unido -7,9 -6,8 -55 -4,4 -19 0,6 -0,1
Suecia -12,3 -10,3 -7,0 -3,5 -0,7 2,0 0,3
U.E.-15 -6,1 -54 -5,0 -4,1 -2,3 -1,5 -15

(2-1-1)

(p) Prevision.

Fuentes: Comisién Comunidades Europeas, octubre 1998 y abril 1999.
Para Espafia, M° Economia y Hacienda, septiembre 1999.



ADMINISTRACIONES PUBLICASDE LA UNION EUROPEA
EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA

(En porcentaje del PIB)

PAISES 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998 (p) | 1999 (p)
Alemania 48,0 49,9 58,3 60,8 61,5 61,0 61,2
Austria 62,7 65,6 69,4 69,8 64,3 63,1 62,7
Bélgica 1352 | 1351 | 132,2 | 128,0 | 1234 | 117,3 | 1134
ESPANA 60,0 62,6 65,5 70,1 68,9 67,4 66,4
Finlandia 58,0 59,6 58,1 57,8 54,9 49,6 46,2
Francia 45,3 48,6 52,8 55,7 58,1 58,5 59,3
Holanda 81,1 77,8 79,0 77,0 71,2 67,7 67,0
Irlanda 96,3 86,5 78,9 69,4 61,3 52,1 42,6
Italia 119,1 | 125,7 | 1253 | 1246 | 122,4 | 118,7 | 116,0
Luxemburgo 6,1 55 58 6,3 6,4 6,7 7,6
Portugal 63,1 63,8 65,9 64,9 61,7 57,8 55,8
U.E.-11 67,4 69,5 72,9 75,3 75,1 73,4 72,6
Dinamarca 81,3 76,5 72,1 67,4 63,6 58,1 54,7
Grecia 111,6 | 109,3 | 110,12 | 112,2 | 109,4 | 106,5 | 105,44
Reino Unido 48,6 50,6 53,0 53,6 52,1 494 47,7
Suecia 76,0 79,3 78,0 77,2 76,9 75,2 69,7
U.E.-15 66,0 67,8 70,9 72,8 71,7 69,7 68,6

(2-1-2)

(p) Prevision.

Fuentes: Comisién Comunidades Europeas, octubre 1998 y abril 1999.
Para Espafia, Programa de Estabilidad 1998-2002.

Las politicas de consolidacion fiscal instrumentadas en estos afios han sido en
general adecuadas, centrando €l peso del gjuste en el gasto con medidas dirigidas a reducir
el déficit estructural, al margen, por tanto, de la influencia de la coyuntura economica. Ello
ha supuesto, en media de la zona euro, una mejora de las posiciones estructurales de 2,5
puntos del PIB entre 1995 y 1997 que es €l que ha llevado, como se ha sefialado, al
cumplimiento de la convergencia presupuestaria exigida, dado que los efectos del ciclo en
estos arios fueron practicamente neutrales. En algunos paises, sin embargo, la magnitud del
gjuste exigido sugirio la necesidad de recurrir a medidas hasta cierto punto excepcionales o
de caracter transitorio, como complemento de actuaciones més significativas y duraderas,
con laidea de que, tras el comienzo de la tercera fase de la Unidon Econdmicay Monetaria,
un entorno econdémico més favorable y la credibilidad que otorgaba la pertenencia a la
moneda Unica facilitarian la sustitucion de tales correcciones transitorias por mejoras
sostenibles y definitivas de los saldos estructurales.



SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS

EN LOSPAISESDE LA UNION MONETARIA (U.E.-11)
( En porcentajedel PIB)
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La evolucién presupuestaria en 1998 mostrd, sin embargo, cierta relgjacién en los
ritmos de consolidacion fiscal de la mayoria de los paises. Aunque en media del &rea euro
el déficit puablico se situ6 en el 2,1 por ciento del PIB, 4 décimas inferior a nivel de 1997,
esta disminucién se ha debido mas a los efectos del crecimiento econémico y de unos tipos
de interés mas bajos que en afos anteriores, mientras que el déficit estructural aumentd una
décima en e conjunto del &rea. Esta evolucién contrasta con la de los cuatro paises que
han quedado fuera de la Unién Monetaria, que prosiguieron en este gercicio sus esfuerzos
de consolidacion fiscal.

UNION MONETARIA (U.E.-11)

ORIENTACION DE LA POLITICA FISCAL 1992-99
( En porcentgjedel PIB)
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Fuente: Comision Comunidades Europeas, octubre 1998 y abril 1999. (2-1-2)

Por otra parte, entre finales de 1998 y principios de 1999 los Estados miembros
presentaron, en cumplimiento de uno de los compromisos del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, los programas de estabilidad que establecen sus respectivos planes de
consolidacion fiscal hasta el afio 2002. El balance general de estos programas no ha sido
del todo satisfactorio. Aungue coherentes con los términos del Pacto, algunos paises han
mostrado escasa ambicion en los objetivos perseguidos, ademas de contemplar escenarios



macroecondmicos quizas excesivamente optimistas. La mayor preocupacion que han
suscitado algunos de estos planes es que no ofrecen margen de seguridad suficiente para
permitir a los estabilizadores autométicos actuar completamente, en caso de una fuerte
desaceleracion del crecimiento, sin correr € riesgo de superar rapidamente el valor de
referencia del 3 por ciento. Tres paises que han conseguido ya una posiciéon de superavit
(Irlanda, Finlandia y Luxemburgo) se proponen mantener o mejorar esta situacion. Del
resto de Estados miembros del euro, que alin no estén en linea con las normas del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, Unicamente Bélgica y Espafia incorporan de forma explicita
saldos equilibrados, mientras que los restantes seis paises (Alemania, Francia, Itaia,
Holanda, Austria y Portugal) mantienen un déficit publico a fina del periodo en el
entorno del 1 por ciento del PIB.

Para 1999 las previsiones apuntan un nuevo empuje de la consolidacion fiscal,
con un déficit medio estructural en el area euro del 1,8 por ciento del PIB, 3 décimas
inferior a nivel de 1998, y un déficit total del 1,9 por ciento del PIB. Por su parte, los
ratios de deuda seguirén declinando en casi todos los paises, con excepcion de Alemaniay
Francia - cuyos valores se encuentran no obstante en el entorno de referencia del 60 por
ciento del PIB -, situdndose la prevision para 1999 en media de la zona euro en € 72,6 por
ciento del PIB, es decir, 2,7 puntos menos que el nivel maximo alcanzado en 1996. Caraa
los proximos afos las politicas presupuestarias europeas deberdn seguir perseverando en
esta linea con las miras puestas a alcanzar situaciones proximas al equilibrio fiscal. Como
se ha sefialado, unas finanzas publicas saneadas, ademés de preparar €l terreno para hacer
frente a importantes necesidades de gasto que se van a plantear en el futuro, especialmente
en el area social, contribuyen alareduccion de incertidumbres 'y a mantenimiento de bajos
tipos de interés y facilitan la funcion de la politica monetaria comin en su tarea de
estabilidad de precios, reforzando, en definitiva, el clima de estabilidad necesario para que
el crecimiento real y el empleo amedio plazo sean elevados.

Por lo que se refiere a las finanzas publicas en Espafia, |a politica fiscal aplicada
desde 1996 ha estado firmemente orientada a la correccion de los desequilibrios
presupuestarios. El gjuste fiscal realizado en estos ultimos afios no sélo ha sido uno de los
més intensos de la Union Europea, sino también uno de los factores mas importantes que
han contribuido a llevar ala economia espafiola a la senda actual de crecimiento sostenido
y estable. Desde un déficit del 7,1 por ciento del PIB para € conjunto de las
Administraciones Publicas a que se habia llegado en 1995 se ha pasado a 1,4 por ciento
esperado para 1999, es decir, en este periodo el déficit se ha reducido en 5,7 puntos
porcentuales del PIB, frente a la disminucion de 2,9 puntos en la media de los paises del



euro. La politica de consolidacion fiscal en estos afios se ha basado, y se seguira centrando,
en la contencion permanente del gasto y no en aumentos discrecionales de |os ingresos, ya
que éstos aparte de tener efectos transitorios sobre €l déficit terminan destindndose a
financiar, como qued6 demostrado en el anterior ciclo expansivo, un nivel creciente de
gasto publico. Debe sefialarse igualmente, la importante reduccion que ha registrado el
componente estructural del déficit (es decir, el déficit calculado tras eliminar la influencia
del ciclo econémico), que desde 1995 (con un nivel del 6,4 por ciento del PIB) ha
disminuido mas rapidamente en Espafia que en otros paises europeos, hasta situarse a partir
de 1998 (de acuerdo con la estimacion de la OCDE) en torno a 1,5 por ciento del PIB, lo
que pone de manifiesto el rigor y carécter estabilizador de la politica presupuestaria
aplicada.

Esta reduccion del déficit estructural tiene gran importancia, por cuanto que €l
compromiso asumido en el contexto del euro es que € déficit pablico no debe superar € 3
por ciento del PIB, salvo casos excepcionaes. De esta forma, €l déficit estructural en
Espafia se encuentra ya préximo a 1 por ciento que, alaluz de la evolucion del déficit en
crisis anteriores, se considera razonable para disponer de un margen de maniobra
suficiente en caso de recesion o repentino empeoramiento de | as perspectivas economicas.

INGRESOS, GASTOSY DEFICIT
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS ESPANOLAS 1992-98

(En porcentaje del PIB)

ANO I ngresos Gastos Déficit total
Realizado Presupuestado | Diferencia (*)
1992 41,4 45,5 -4,0 31 -0,9
1993 41,7 48,5 -6,8 -3,6 -3,2
1994 40,6 46,8 -6,2 -6,4 +0,2
1995 39,5 46,7 -7,1 -5,9 -1,2
1996 40,3 44.8 -4,5 -4,4 -0,1
1997 40,8 433 -2,4 -3,0 +0,6
1998 41,0 42,7 -1,7 24 +0,7
(2-1-3)

(*) Un signo + indicamejora del déficit respecto al objetivo del Presupuesto.
Fuente: M° Economiay Hacienda, septiembre 1999.



La contencion del gasto y lareduccion del déficit pdblico han sido, como antes se
ha sefidlado, cruciales para generar €l clima actua de estabilidad econdmicay propiciar la
bajada de tipos de interés, facilitando la financiacion del conjunto de la economia 'y con
ello el impulso de la actividad inversora, e empleo y el consumo, 1o que a su vez ha
realimentado la contencién del déficit planteado por € Gobierno, de manera que desde
1997 se han ido superando a la baja los objetivos iniciales de cada gercicio. El efecto
positivo del rigor en el gasto publico sobre la economia se ha visto, ademas, fortalecido en
1999 con la reforma del IRPF, que lgjos de poner en peligro la continuacion del gjuste
presupuestario, esta realimentando también la reduccién del déficit a través de los efectos
positivos del aumento de la renta disponible sobre el consumo y el empleo.

Desde el punto de vista presupuestario, |os bajos tipos de interés se han traducido
en menores cargas financieras, tanto por su efecto directo en la financiacion del déficit de
cada ejercicio como porgue ha permitido una politica de canje de Deuda que se ha
refinanciado a costes mas bajos, reforzando asi el propio proceso de contencién del déficit.
Sin embargo, aungue la contribucién de la rebaja de los intereses de la Deuda ha sido
importante, e grueso del ajuste del conjunto de las Administraciones Publicas se ha
centrado en otras categorias de gasto, fundamentalmente en los gastos corrientes. De esta
forma, en los Ultimos afios se ha ido generando un importante superavit primario que
supone una garantia adicional cara ala sostenibilidad futura de |os Presupuestos.

En resumen, cabe afirmar que las finanzas publicas espafiolas han entrado en un
proceso de saneamiento permanente que se reflgja, en Ultima instancia, en la reduccion del
ratio de Deuda/PIB desde 1997.

Esta linea de rigor y disciplina presupuestarios va a seguir presente en los
proximos afios. A principios de 1999 el Gobierno presentd ante las instituciones
comunitarias el Programa de Estabilidad hasta € afio 2002, uno de los mejor valorados
entre todos los paises que forman la moneda Unica. En dicho Programa se establece una
senda de reduccion del déficit que llevard a alcanzar un ligero superdvit en e 2002,
contribuyendo de esta forma a situar de forma permanente a la economia espafiola en las
condiciones de estabilidad que exige nuestra pertenencia ala Unién Monetaria europea. En
este marco de estabilidad, |a primera prioridad de los Presupuestos Generales del Estado
para €l afo 2000 es la de continuar la reduccion del déficit pablico, estableciendo un
objetivo para el conjunto de las Administraciones Publicas del 0,8 por ciento del PIB, que
supone rebajar en 6 décimas del PIB el déficit de 1999 y en 2 décimas €l previsto en €
Programa de Estabilidad. Pero, ademas, los Presupuestos para € 2000 van a seguir



realizando un esfuerzo para mantener el equilibrio de unos Presupuestos rigurosos con la
mejora de la proteccion social y un fuerte dinamismo inversor, prioridades presupuestarias
claves para potenciar €l crecimiento econdmico y la creacién de empleo y para que este
crecimiento se siga repartiendo de forma solidaria y siga beneficiando a todos los
colectivos de nuestra sociedad.



ESPANA Y LA UNION MONETARIA
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211.LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL
ANO 2000.

2.11.1. OBJETIVOS, PRIORIDADESY CARACTERISTICAS.

La politica econdémica que se esta aplicando desde mediados de 1996, cuyos dos
gjes basicos son €l rigor y disciplina presupuestarios y las politicas de reforma estructural y
de liberalizacién econdémica, no sdlo ha llevado a la participacion de Espafia en €
nacimiento del euro como socio fundador, sino que es la que ha creado las condiciones de
estabilidad y flexibilidad econdmica que estan posibilitando la perdurabilidad de la actual
etapa de expansion de nuestra economia en la que, a diferencia de ciclos anteriores de
crecimiento, se estd combinando un fuerte ritmo de creacion de empleo con la correccién y
control de los desequilibrios macroeconémicos fundamentales, tanto en materia de
inflacion, tipos de interés y déficit publico como en reduccion de la tasa de paro, 1o que a
su vez se esta reflegando en un reforzamiento del clima de confianza econémica y
empresarial y en la megjora de las expectativas del conjunto de la sociedad espariola en
mayores niveles de renta, empleo y bienestar. La continuidad de esta orientacion de
politica econdmica es la que va a permitir consolidar |a senda de crecimiento estable en la
que se ha instalado definitivamente nuestra economia, aumentar la competitividad como
factor esencial para fortalecer e potencial de crecimiento y, de esta forma, avanzar en el
principal reto a que nos enfrentamos en la moneda Unica: la convergenciareal con Europa.

Una de las claves para generar la estabilidad econdémica actual es el saneamiento
fiscal logrado desde 1996, mas intenso que €l del resto de los paises europeos y que ha
facilitado € clima necesario para € descenso de los tipos de interés, situados ya en
minimos historicos y a mismo nivel que el resto de los Estados miembros en el marco de
la politica monetaria comin. Los cuatros pilares basicos que han sustentado y seguiran
basando |a politica de consolidacion fiscal son: austeridad en € gasto, que ha tenido su
origen més importante en la pérdida de peso del gasto corriente, asegurando con ello
efectos duraderos sobre el déficit; obtencion de superavit primarios, lo que significa que
una parte importante del gjuste fiscal se esté consiguiendo a margen de la disminucién de
los intereses de la Deuda; cumplimiento de la regla de oro de las finanzas publicas, es
decir, se esta financiando parte de lainversion publica sin recurrir al déficit; y, por dltimo,
se esta aprovechando la mayor flexibilidad y potencial de crecimiento de la economia
espafiola para acelerar €l proceso de reduccion del déficit respecto a los objetivos
inicialmente programados, reforzando con ello la credibilidad de la politica instrumentada.



Con estos fundamentos se puede afirmar que la politica presupuestaria ha asentado las
bases que aseguran la estabilidad econémicay la sostenibilidad de las finanzas publicas en
el contexto de la moneda Unica europea.

1. Los objetivos del Presupuesto para €l afio 2000

Los Presupuestos para €l afio 2000 profundizan en esta linea que busca
intensificar el patron de comportamiento actual de nuestra economia, es decir el circulo de
crecimiento, estabilidad y creacién de empleo, y dan un nuevo impulso a la politica de
estabilidad, apoyo a la economia productiva y cohesiéon socia ya iniciada, 1o que va a
asegurar, por una parte, la prolongacion de la fase expansiva y permitird, por otra,
aprovechar nuestra presencia en el euro para seguir manteniendo un ritmo de crecimiento
econdmico superior al de la media europea, intenso en creacion de empleo y que posibilita
seguir aumentando la financiacion de las politicas de bienestar para garantizar € reparto
solidario del crecimiento y la aproximacién paulatina a los niveles de prosperidad de los
paises méas avanzados de la Unidn Europea.

a) Reduccién del déficit publico

Tras el intenso esfuerzo de reduccion del déficit publico realizado entre 1996 y
1998, en cuyo periodo se han ido superando ala baja los objetivos previstos, € ritmo de la
gjecucion presupuestaria en los meses transcurridos de 1999 asegura gque en este gercicio
se volverd a mejorar € objetivo inicial de déficit, que fue establecido en el 1,6 por ciento
del PIB, parasituarse en el 1,4 por ciento del PIB parael conjunto de las Administraciones
Publicas. Esta mejora recaerd integramente en la Administracion Central, cuyo objetivo
para este afio se ve reducido del 1,3 por ciento a 1,1 por ciento del PIB. Esta desviacion a
la baja del déficit sobre el inicialmente previsto es el resultado del buen comportamiento
de la actividad y del empleo, derivado de la politica econémica aplicada, asi como de una
€jecucion presupuestaria rigurosa.

Los Presupuestos del afio 2000 van a continuar este esfuerzo de reduccion del
déficit, més ala incluso de lo previsto en el Programa de Estabilidad. Las condiciones
actuales de crecimiento y estabilidad de la economia espafiola aconsgjan y permiten, en
efecto, reforzar el potencial anticiclico de la politica presupuestaria. Por ello, para €
proximo ejercicio € objetivo de déficit del conjunto de las Administraciones Publicas
queda establecido en € 0,8 por ciento del PIB, 2 décimas por debgjo del previsto en €l
Programa de Estabilidad y 6 décimasinferior a esperado para 1999.



Dentro del conjunto de las Administraciones Publicas se fija un objetivo del 0,8
por ciento del PIB para el Estado y del 0,1 por ciento del PIB para las Administraciones
Territoriales, mientras que la Seguridad Social pasard a obtener un superavit del 0,1 por
ciento del PIB, lo que constituye un hecho sin precedentes en la reciente historia
presupuestaria y reflgja la culminacion del intenso esfuerzo de saneamiento financiero
realizado en la Seguridad Social desde 1996.

De estaforma, entre 1995y el afio 2000 el déficit publico se habrareducido en 6,3
puntos del PIB, frente a 3,1 puntos de media en el &ea euro. De un déficit publico
claramente superior ala media europea se ha pasado a otro inferior (0,8 por ciento del PIB
en Espana frente al 1,7 por ciento previsto para la zona euro), esfuerzo de gjuste que ha
resultado trascendental para colocar nuestros tipos de interés en la misma senda que la de
los paises de Europa més estables historicamente. Esta reduccion, por otra parte, es €
resultado de las medidas de politica presupuestaria adoptadas en estos afios, al margen del
efecto del ciclo econémico. Asi, desde un déficit estructural (es decir, el déficit calculado
tras eliminar el componente ciclico) en 1995 del 6,4 por ciento del PIB (frente a 4,1 por
ciento en la zona euro) se ha pasado a un nivel que se sitlia en torno a 1,5 por ciento del
PIB, similar alamedia euro. Lareduccion del déficit estructural en los Ultimos cuatro afios
ha sido, por tanto, mayor que e conjunto de los paises del euro y pone de manifiesto el
rigor y caracter estabilizador de la politica presupuestaria aplicada desde 1996.

La disminucién del déficit el proximo gercicio va a seguir centrada, a igua que
en afios anteriores, en la contencion del gasto, que vuelve a perder peso en la economia.
Este esfuerzo de contencion se concentra un afio més en e gasto corriente, o que va a
permitir, por una parte, asegurar la consecucion del objetivo de déficit publico establecido
Yy, por otra, obtener de nuevo ahorro publico para incrementar los recursos destinados a los
gastos de capital y aumentar el peso de lainversion publica en la economia, fortaleciendo
con ello el potencial de crecimiento a medio plazo.

b) Apoyo ala economia productiva, la competitividad y la creacién de empleo

La consolidacion fiscal y la convergencia real de la economia espafiola con la de
los paises europeos més avanzados son objetivos no solamente compatibles sino
intimamente ligados. Una vez acanzado el objetivo de la integracién de Espaia en la
Unidon Monetaria, € mayor reto para la sociedad espafiola es avanzar con rapidez en la
reduccion de la brecha en desarrollo econdmico y socia que aln nos separa de los paises
de nuestro entorno.



En un mercado crecientemente integrado la competitividad es el factor esencial
para fortalecer las perspectivas de crecimiento y, por tanto, de creacion de empleo. La
mejor forma para aumentar la competitividad y Unica via en el marco de la moneda Unica,
gue ha cerrado la posibilidad de utilizar el tipo de cambio como instrumento nacional de
gjuste, es garantizar la estabilidad macroeconémicay mejorar las condiciones de oferta de
la economia. Desde esta Ultima perspectiva, la politica econdmica ha actuado desde 1996 a
través de dos grupos de medidas: por una parte, las politicas de liberalizacion y de reforma
estructural y, por otra, la politica fiscal, tanto en la vertiente de los ingresos, con medidas
de estimulo fiscal que han incidido en lamejorade la eficiencia econémicay en lacreacion
de empleo, como en el lado del gasto, através de una reorientacion hacia aquellas politicas
con efectos méas dinamizadores sobre el desarrollo de los sectores productivos, la
capitalizacion y la competitividad de la economia.

Los Presupuestos para € afio 2000 vuelven a dar un impulso a la inversion en
capital fisico y humano, acumulando de esta forma un importante stock de capital pablico
que garantiza la continuidad del crecimiento y la elevada relacion empleo-producto que
presenta actualmente nuestra economia. En primer lugar, se va a continuar realizando un
importante esfuerzo en materia de inversion puablica, tanto en la dotacion de
infraestructuras, eje de la cohesion econdémica y territorial, como en investigacion y
desarrollo tecnoldgico. En el caso concreto de la politica de I+D, lainversién por parte de
la Administracion se complementa con €l apoyo a las actividades de investigacion y
desarrollo y de innovacion tecnol gica realizadas por 1as empresas, mediante la ampliacion
de los incentivos fiscales a dichas actividades. De esta forma se persigue el objetivo de
situar los recursos dedicados en nuestro pais a estas actividades en linea con los paises més
avanzados, asi como equilibrar lainversion publicay lainversion privada en esta materia.

En segundo lugar, los Presupuestos para el 2000 siguen incidiendo en las politicas
de formacion profesional y de fomento de la estabilidad en e empleo, como pieza
fundamental en el apoyo a incremento de la capacidad productiva del pais.

¢) Saneamiento y mejora de la proteccién social

Una de las principales preocupaciones de la sociedad espafiola es la garantia del
sistema publico de protecciéon social. Es indudable que €l crecimiento econémico y la
creacion de empleo constituyen la mejor garantia de viabilidad financiera del sistema. Por
una parte, el crecimiento en un contexto de estabilidad de precios posibilita aumentar en
mayor proporcion los recursos destinados a gasto social. Por otra, la favorable evolucion



del empleo se esta reflgjando en un aumento de la relacion cotizante/pensionista que
asegura el equilibrio y sostenibilidad futura del sistema de pensiones. Pero, ademés, y
respondiendo a esa preocupacion en los Ultimos afios se ha realizado un importante
esfuerzo para mantener los niveles alcanzados y mejorar las prestaciones dispensadas
dentro de las disponibilidades financieras permitidas en un contexto de fuerte rigor
presupuestario, reforzar los principios de contributividad, equidad y solidaridad como
elementos configuradores de nuestro modelo y avanzar en el imprescindible equilibrio
financiero del sistema. Entre otras medidas adoptadas deben destacarse las incluidas en la
Ley de Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de Seguridad Socia de 1997, que
introduce mayores elementos de contribucién y proporcionalidad en € acceso y
determinacién de la cuantia de las pensiones y establece su revalorizacién automéatica con
lainflacién prevista para cada afio. Ademas, las pensiones se han visto favorecidas por €
clima de control y baja inflacion, pues no sélo se ha asegurado su poder adquisitivo sino
que en los ultimos tres afios aguél ha crecido por encima de lainflacion real. En materia de
sanidad, el Acuerdo sobre financiacion para el periodo 1998-2001 armoniza el aumento del
gasto sanitario a crecimiento de la economia en un contexto de mayor equilibrio y
solidaridad interterritorial. Por otra parte, desde 1999 todo el gasto del INSALUD se ha
pasado a financiar integramente mediante impuestos del Estado. Finamente, se ha
introducido mayor racionalidad y eficiencia a través de diversas medidas de control del
gasto y lucha contra el fraude.

El Presupuesto para el afio 2000 va a seguir manteniendo este esfuerzo dirigido a
que los beneficios del crecimiento econdmico se trasladen a todos los ciudadanos,
especialmente a los colectivos menos favorecidos, y se traduzca en mayor bienestar y
cohesion social. Junto al aumento global de recursos que se destinan a las politicas
sociales, por encima del gasto medio total, deben destacarse cuatro importantes medidas.
En primer lugar, ademés de la actualizacion automética de todas las pensiones con el 2 por
ciento previsto para el |PC, se mejora la cuantia de las pensiones minimas, contributivas'y
no contributivas, con una subida por encima de la inflacién prevista. En segundo lugar, se
culmina el proceso de separacion de fuentes en materia de servicios sociaes, asumiendo el
Estado 215 mil millones de pesetas por este concepto. De esta forma a partir del préximo
giercicio todas las pensiones y prestaciones no contributivas, e gasto sanitario y los
servicios sociales serén financiados integramente con cargo a impuestos del Estado. En
tercer lugar, fruto de la politica de saneamiento financiero de la Seguridad Socia y del
aumento de cotizantes ligado al crecimiento econdmico y la creacion de empleo, por
primera vez en la historia reciente el Presupuesto de la Seguridad Social se presenta con
superavit presupuestario, lo que va a permitir acometer una de las medidas més



importantes que contempla el Presupuesto del préximo gercicio: la creacion del fondo de
reserva previsto en el Pacto de Toledo para garantizar las pensiones futuras, que se va a
congtituir con una dotacion inicial de 60 mil millones de pesetas. Por ultimo, debe
destacarse la dotacion de 50 mil millones de pesetas con el propdsito de fijar una renta
activa de insercion a mundo laboral a los parados mayores de 45 afios con cargas
familiares.

En resumen, los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2000 profundizan
en la politica presupuestaria orientada a consolidar € crecimiento econémico sostenido, la
creacion de empleo y la cohesion social como ejes para alcanzar la convergencia real con
Europa. La reduccion del déficit publico, en mayor medida incluso que la prevista en €
Programa de Estabilidad, con un horizonte de equilibrio financiero de las Administraciones
Plblicas a medio plazo, refuerza e marco de estabilidad necesario para garantizar la
consolidacion de los logros obtenidos, 1o que en unién a las medidas de apoyo a la
economia productiva permitirén prolongar un afio més el crecimiento de nuestra economia.
Junto a ello el saneamiento financiero de la proteccion social, con el que se va asegurar la
viabilidad futura del sistema, la mejora de prestaciones y €l aumento de recursos que
reciben las politicas sociales permiten que los beneficios del crecimiento estén llegando a
todos |os col ectivos de nuestra sociedad.

2. Prioridades de gasto

En el marco de objetivos descritos, 10s Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2000 contemplan dos grandes éreas prioritarias de gasto: las politicas relacionadas con
laformacion de capital fisico, tecnolégico y humano y las politicas de gasto social.

Los Presupuestos para el afio 2000 aumentan considerablemente los recursos
destinados a Infraestructuras e Investigacion, cuyos crecimientos se sittian por encima del
crecimiento medio del gasto total y del previsto parael PIB nominal, o que permite seguir
aumentando el peso de estas dos politicas de gasto en € conjunto de la economia. Asi, la
politica de Infraestructuras presenta un crecimiento del 7,9 por ciento, que se centra
fundamentalmente en carreteras, ferrocarriles e infraestructura hidréulica. Por su parte, los
recursos destinados a Investigacion aumentan un 10,3 por ciento, destacando las
actuaciones de |+D que promueven una mayor interrelacion con la innovacion y la
capacidad tecnol 6gica competitiva de laindustriay empresa espafiola.



La formacién de capital humano, principal activo de nuestra sociedad, recibe una
atencién prioritaria con el aumento de recursos tanto en la politica de Educacién, que crece
en términos homogéneos un 9,8 por ciento, como en la de Fomento del empleo, que tras €
importante aumento de recursos del afio anterior mantiene un notable crecimiento del 9,0
por ciento destinado a mejorar la capacitacion, cualificacion profesiona y formacién de los
trabajadores.

La prioridad concedida a gasto socia se reflgja en el aumento del 6,2 por ciento
que, una vez homogenei zadas | as dotaciones de educacion, presentan estas politicas, o que
significa que van a seguir aumentando su peso en el Presupuesto. Este crecimiento resulta
més significativo s se excluyen la Incapacidad temporal y el gasto por Desempleo,
partidas que registran una sensible disminucion debido al positivo efecto de las medidas
contra €l fraude, en el primer caso, y a fuerte ritmo de creacion de empleo, en el segundo.
Descontado el efecto de estas dos partidas, €l crecimiento del gasto social se sittaen el 7,2
por ciento.

Junto a estas actuaciones, €l Presupuesto para € afio 2000 va a seguir
incrementando los medios en Justiciay Seguridad ciudadana, con crecimientos respectivos
del 7,7 por ciento y 5,3 por ciento, en un marco de mejora de estos servicios basicos del
Estado que resultan esenciales para la garantiay desarrollo de los derechos fundamental es
de los ciudadanos. Asimismo, se va a proseguir el esfuerzo en la politica de Defensa, con
un aumento del 6,4 por ciento que permite seguir avanzando en los programas de
profesionalizacion, que sera culminada en € afio 2002, y modernizacion de las Fuerzas
Armadas.

3. Principales car acteristicas

La plasmacion de los objetivos y prioridades de la politica presupuestaria queda
reflejada, a su vez, en el andlisis econdmico de las grandes cifras de los Presupuestos para
el afio 2000.

En primer lugar, y continuando la senda de contencién del gasto iniciada en
gjercicios anteriores, el gasto de los Presupuestos Generales del Estado vuelve a perder
peso en la economia. Asi, en e ambito consolidado del Estado y sus Organismos
Auténomos, la Seguridad Socid y demas organismos publicos que forman los
Presupuestos Generales del Estado se cifran unos gastos no financieros de 32,7 billones de



pesetas, con un aumento del 4,7 por ciento sobre 1999 que resulta inferior en 1,1 puntos a
latasa de crecimiento del 5,8 por ciento prevista parael PIB nominal.

El mayor esfuerzo de contencion del gasto se sigue realizando en e Estado,
principal agente y referencia de los Presupuestos Generales consolidados. Asi, €
Presupuesto no financiero del Estado presenta un crecimiento del 4,8 por ciento respecto
del gercicio anterior. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que dicho incremento se
encuentrainfluido por la culminacion del proceso de separacion de fuentes de la Seguridad
Social, que lleva aincrementar |la financiacion de las prestaciones no contributivas en 215
mil millones de pesetas. Descontando este efecto, el crecimiento de los gastos no
financieros del Estado se sittia en €l 3,6 por ciento, una décima por debajo del crecimiento
real previsto, o que reflgja el verdadero esfuerzo de austeridad realizado. En cuanto al
Presupuesto de la Seguridad Social, €l gasto no financiero crece en mayor medida, un 6,2
por ciento, debido a la prioridad de las politicas sociales contemplada en estos
Presupuestos, reflejando, en particular, el efecto de las importantes medidas adoptadas en
materia de pensiones, asi como el incremento de recursos para la sanidad, de acuerdo con
el modelo de financiacién vigente. Por dltimo, el Presupuesto de gastos no financieros de
los Organismos Auténomos crece un 4,3 por ciento, por debajo, por tanto, del aumento
medio del gasto en el ambito consolidado.

Desde € punto de vista de la clasificacion econémica, las operaciones corrientes
aumentan en el &mbito consolidado un 4,5 por ciento, lo que permite hacer compatible la
contencion global del gasto con mayores recursos destinados a los gastos de capital, cuyo
crecimiento se sitaen e 7,4 por ciento, destacando el mayor aumento, 8,8 por ciento, que
presenta la inversion publica. Hay que resaltar que este impulso adiciona alainversién no
es incompatible con la politica de contencién del gasto y reduccion del déficit pablico, ya
que aguélla se va a financiar en parte con el ahorro generado por la propia Administracion,
cumpliendo un afio mas laregla de oro de las finanzas publicas.

Finalmente, la politica de consolidacion fiscal que se esta aplicando desde 1996
seguira teniendo efectos favorables sobre la carga de la deuda. La rebaja de los tipos de
interés a la que ha contribuido de manera fundamental dicho proceso esta permitiendo que
la deuda en circulacién comporte unos costes de financiacion més bajos, reflejado en la
disminucion que, por tercer afio consecutivo, registran los intereses de la deuda en €
Presupuesto, un 7,7 por ciento, lo que va acompafiado también de una disminucién de los
pasivos financieros del 22,4 por ciento, consecuencia de la politica de reduccion del riesgo
de refinanciacion que viene aplicando €l Tesoro en |os Ultimos afios.



2.11.2 EL DEFICIT DEL ESTADO Y SU FINANCIACION.

El Presupuesto del Estado para € 2000 congtituye un edabdn mas del proceso de
reduccion dd déficit plblico iniciado hace cuatro afios y da un nuevo impulso a la politica de
estabilidad que llevaraa dcanzar d superavit presupuestario en € afio 2002.

Uno de los aspectos més significativos de este proceso es que desde 1997 se ha
producido una desviacion a la bgja del déficit sobre € inicidmente previsto en cada gercicio,
como resultado del buen comportamiento de la actividad y del empleo, derivado de la politica
econdmica gplicada, asi como de una gecucion presupuestaria rigurosa. La gecucion de
Presupuesto de 1999 continlia esta tendencia de los afios anteriores, previéndose un déficit del
1,1 por ciento que supone rebgjar en 2 décimas € iniciamente presupuestado.

DEFICIT DEL ESTADO 1992-99
(En términos de Contabilidad Nacional)

(En porcentgje del PIB)

ANO Presupuestado Realizado Diferencia (*)
1992 -1,6 -2,8 -1,2
1993 -2,3 -6,2 -3,9
1994 -5,2 -50 +0,2
1995 -4,7 -6,2 -15
1996 -34 -3,5 -0,1
1997 -2,5 21 +0,4
1998 -2,0 -14 +0,6
1999 -1,3 -1,1(p) +0,2
(2-2-2-1)
(*) Un signo + indicamejora del déficit respecto al objetivo del Presupuesto.
(p) Prevision

Fuente: M° Economiay Hacienda, septiembre 1999.

La reduccion del déficit del Estado lograda en estos afios se ha basado en una palitica
rigurosa de contencion del gasto. Con datos gjustados a Contabilidad Nacionad, entre 1995 y
1999 d déficit ha disminuido 5,1 puntos del PIB. En este periodo los ingresos no han aportado
précticamente nada a este descenso, ya que han mentenido su peso en @ PIB ago por debgo
del 20 por ciento. Los gastos han bgjado, por tanto, en la misma proporciéon que € déficit,
pasando del 25,8 por ciento del PIB en 1995 a 20,7 por ciento en 1999.



Este esfuerzo se va a seguir manteniendo en € Presupuesto del afio 2000. El objetivo
de déficit fijado para este gercicio en d Estado es dd 0,8 por ciento del PIB, es decir, 3
décimas inferior d de 1999, que se explica por la reduccion del peso ddl gasto sobre € PIB en
igud proporcidn, y 2 décimas por debgjo del establecido en & Programa de Estabilidad.

El concepto de déficit expresado en los parrafos anteriores es € que corresponde a la
necesidad de financiacidn que se obtiene de la gplicacion de los criterios metodoldgicos del
Sistema Europeo de Cuentas, que es € que permite la comparacion entre los digtintos paises
europeos y es d utilizado a efectos de la gplicacion del procedimiento de déficit excesivo de
Pacto de Edabilidad y Crecimiento. Estos criterios incluyen la redizacion de determinados
gudes y tratamiento distinto de algunas partidas del Presupuesto para su pase a Contabilided
Naciond. El déficit en términos presupuestarios, es decir, antes de redizar estos gustes, se Sitlia
en 1.027,8 miles de millones de pesetas, resultantes de un aumento del 7,4 por ciento en los
ingresos'y ddl 4,8 por ciento en los gastos no financieros respecto a Presupuesto inicia de 1999.

El cuadro y gréfico sguiente muestran la evolucion del déficit de Estado en términos de
cgja, es decir, considerando la recaudacion y pagos efectivos independientemente del gercicio a
que correspondan los ingresos y gastos que los generan. En los primeros afios noventa se
produjo un fuerte deterioro fisca que llevd a un déficit de cga en 1993 equivaente a 5,9 puntos
del PIB. A partir de 1996 se inicié, como se ha sefidlado, un intenso proceso de reduccion del
déficit que ha permitido acanzar en los Ultimos afios los niveles més bagjos de los Gltimos 15 afios,
Studndose en 1999 en & 1,1 por ciento del PIB.

La contencion del gasto y la reduccion dd déficit publico han sido crucides para
generar € clima actud de estabilidad de la economia espafiolay propiciar la bgjada de tipos de
interés, stuados ya en minimos higtéricos y d mismo nivel que € resto de los paises del euro,
facilitando la financiacion del conjunto de la economia y con dlo @ impulso de la activided
inversora, € empleo 'y & consumo.



EVOLUCION DEL DEFICIT DE CAJA NO FINANCIERO DEL ESTADO

(En miles de millones de pesetas)

CONCEPTOS 1993 1995 1997 1998 | 1999(a) | 2000 (P)
1. Ingresos no financieros 12.684,7 | 14.077,2| 16.636,7| 17.519,0| 18.449,7| 18.741,7
2. Pagos no financieros 164659 | 17.2414| 18.6855| 18.633,4| 19.444,7| 19.769,5
3. DEFICIT NO FINANCIERO (1-2)| -3.781,2 | -3.164,2 | -2.048,8 | -1.114,4 -995,0 | -1.027,8
- En porcentaje del PIB -5,94 -4,34 -2,51 -1,28 -1,08 -1,05
4. Gastos financieros de la deuda 24089| 3021,3| 359%56| 33336| 32768| 28059
5. DEFICIT (-) SUPERAVIT (+)
PRIMARIO (3 + 4) -1.372,3 -142,9| 1.546,8| 2.219,2| 2.281,8| 1.778,1
- En porcentaje del PIB -2,16 -0,20 1,89 2,55 2,47 1,82
(2-2-2-2)

(a) Avance
(P) Presupuesto inicial.

Fuente: M° Economiay Hacienda, septiembre 1999.
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Desde d punto de vista presupuestario, 10s bgjos tipos de interés se han traducido en
menores cargas financieras de la Deuda, reforzando € propio proceso de contencidn del déficit.
Adi, los pagos por intereses en @ afio 2000 vudlven a reducirse y se Situarén, por primera vez
desde 1991, por debgjo del 3 por ciento del PIB. Sin embargo, aunque la contribucién de la
rebga de los intereses de la Deuda ha sido importante, € grueso dd guste en  Estado se ha
centrado en otras categorias de gasto, fundamentalmente en los gastos corrientes. De esta forma,
desde 1997 se haido generando un importante superdvit primario, es decir, € déficit excduido los
intereses, que supone una garantia adiciona cara a la sogtenibilidad futura del Presupuesto, ya
que significa que los programas de gasto que atienden a las necesidades actuaes, excluyendo,
por tanto, e pago de las deudas generadas por los gastos de gercicios anteriores, crecen aun
ritmo inferior d de losingresos.

Las necesdades de financiacion netas — emisones de Deuda que no suponen
refinanciacion de vencimientos sino una apelacion adiciona alos mercados financieros — previstas
parad afio 2000 ascienden a 1,71 billones de pesetas, resultado del déficit presupuestario masla
variacion neta de activos financieros, 10 que supone una disminucion del 27 por ciento respecto a
1999. Las menores necesidades de financiacidn netas se verdn acompafiadas por unos menores
vencimientos de Deuda dd Estado, fruto de la politica de dargamiento de la vida media de la
Deuda seguida por € Tesoro, 1o que lleva a Stuar las necesidades brutas de financiacion del
Estado — cobertura de la necesidad de endeudamiento del gercicio mas la refinanciacion de la
Deuda que vence en € gercicio — en torno alos 11,2 billones de pesetas, aproximadamente 1,1
billones por debgjo ddl afio anterior.

El reducido crecimiento que, en términos absolutos, registrarala Deuda del Estado en €
proximo gercicio permitird intensficar @ proceso de reduccion de su peso redivo en la
economia, iniciado en 1997, hasta Situarse en € afio 2000 por debajo del 50 por ciento del PIB.
Para € conjunto de las Adminigtraciones Plblicas, € stock de Deuda publica se situara en €
62,8 por ciento del PIB, frente ad 64,3 por ciento previsto en & Programa de Estabilidad para
dicho afio, lo que supone consolidar alin mas la tendencia de reduccion del peso de la Deuda en
términos del conjunto de la economia.

Uno de los principaes objetivos perseguidos por & Tesoro es abaratar en lo posible e
coste de financiacion del Estado. Como se ha sefidado anteriormente, |a reduccion de los tipos
de interés que ha tenido lugar en Espafia en los Ultimos afios ha permitido que los pagos de
intereses se reduzcan de manera notable. En € préximo gercicio, como ya ha ocurrido en 1999,
el efecto del descenso de los tipos se vera reforzado por las politicas de canje desarrolladas



durante 1997 y 1998, que han permitido sudtituir Deuda con cupones que en muchos casos
superaban € 10 por ciento por cupones entre e 4 por ciento 'y € 6 por ciento.

El tipo medio de la Deuda, Stuado actualmente en torno d 5,9 por ciento, frente d 9,5
por ciento de 1995, sigue, Sh embargo, por encima de los tipos de emisién, estimado en & 3,9
por ciento para e conjunto de activos emitidos por € Tesoro. Ello quiere decir que todavia hay
un margen de 2 puntos porcentuaes para que la refinanciacion de la Deuda que vaya venciendo
se pueda redizar a tipos menores. Asi, € 30 por ciento de la Deuda a medio y largo plazo en
circulacion tiene tipos superiores d 8 por ciento, claramente por encima de |os tipos de emisSon
que en agosto de 1999 se situaron para Obligaciones y Bonos en d 4,9 por ciento. Esto da una
idea del margen que todavia dispone € Tesoro pararefinanciarse a costes mas bgjos.

El segundo de los grandes objetivos del Tesoro, con repercusiones directas sobre la
carga financiera dd Presupuesto y, por tanto, sobre € déficit, es reducir @ riego de
refinanciacion de la Deuda. La politica seguida en los Ultimos afios ha sdo gprovechar unos tipos
de endeudamiento a medio y largo plazo Situados en minimos histéricos para dargar la vida
media de la Deuda (actuamente 5,5 afios frente a 3,9 afios en 1995) y conseguir asi una
digtribucion de los vencimientos en un periodo més largo de tiempo. Se consigue asi un doble
objetivo. Por una parte, se reduce la cantidad que se tiene que emitir cada afio y, por otra, se
reduce la exposicion del Tesoro a subidas de los tipos de interés.

De acuerdo con esta estrategia, en 1999 ha continuado la reduccion del peso de las
Letras dd Tesoro (18,6 por ciento), frente al mayor protagonismo de los Bonos y Obligaciones
(71,7 por ciento). El dargamiento de la vida media se ha reflgado en una dréstica reduccion del
ratio refinanciacion de la Deuda, que mide @ porcentge del tota emitido que vence anuamente.
Desde findes de los afios 80 este ratio fluctud entre e 40 por ciento y € 60 por ciento. En 1998
se situd por debgjo del 35 por ciento y en e 2000 rebgjard, por primera vez desde 1984, € 20
por ciento. Esto tiene gran importancia ya que los menores ratios de refinanciacion reducen la
presdn emisora dd Tesoro, permitiendole obtener la financiacion necesaria en mejores
condiciones en cada coyuntura de mercado.

Para  proximo gercicio la principa contribucion a la financiacion neta del Estado
seguiré correspondiendo alos Bonos y Obligaciones, mientras que las Letras dd Tesoro seguiran
contribuyendo de forma negeativa, a ser mayores los vencimientos que las emisiones previgtas.
No obstante, una vez acanzados unos niveles de vida media de la Deuda espafiola en linea con
los principales emisores europeos, esta contribucion negativa de las Letras se ira reduciendo
progresvamente. Por lo que se refiere a las emisiones brutas, es decir, consderando las



necesidades de financiacion netas y los vencimientos del gercicio, d grueso de la financiacion
corresponderd a las Letras, con una emison prevista de 6,3 billones de pesetas frente a 4,6
billones en Bonos y Obligaciones.

(En miles de millones de pesetas)

5 Bonosy Otras Vidamedia | Coste medio
ANO Letras TOTAL
Obligaciones deudas (en afos) (%)
1995 11.748 19.405 5.170 36.323 3,89 9,56
% ¢ total 32,3 534 14,2 100,0
1996 13.402 22.549 5.603 41.554 3,76 8,27
1997 11.945 26.613 4722 43.280 4,30 7,27
1998 9.942 29.591 5.354 44.887 544 6,32
1999 8.533 32.930 4.438 45.901 5,50 5,90
% d total 18,6 71,7 9,7 100,0
(2-2-2-3)

Fuente: M° Economiay Hacienda, septiembre 1999.



2.11.3 LA CUENTA FINANCIERA DEL ESTADO PARA EL ANO 2000

OPERACIONES CORRIENTES

(miles de millones de pesetas)

INGRESOS 18.416,7
Impuestos directos 8.008,0
Impuestos indirectos 8.557,9
Otros ingresos corrientes 1.850,8
GASTOS 17.698,1
Gastos de personal 2.888,4
Bienes corrientesy Servicios 340,0
Gastos financieros 2.805,9
Transferencias Corrientes 11.663,9
AHORRO 718,6

OPERACIONESDE CAPITAL

INGRESOS 325,0
Enajenacion deinversionesreales 23,0
Transferencias de Capital 302,0
GASTOS 2.071,4
Inversiones reales 1.011,9
Transferencias de capital 1.059,5
FORMACION DE CAPITAL 1.746,3
NECESIDAD DE FINANCIACION 1.027,7

(2-2-3-1)



OPERACIONES FINANCIERAS

(miles de millones de pesetas)

ATENCIONES

3.406,8

a) Activosfinancieros
Concesion de préstamos
Constitucion de Depdsitos y Fianzas
Adquisicion de acciones

Aportaciones patrimoniales a promotores
deinfraestructuras

b) Pasivos financier os

Amortizacion de Deuda Publica
en moneda nacional

Amortizacion de préstamos
en moneda nacional

Amortizacion de Deuda Publica
en moneda extranjera

Amortizacién de préstamos
en moneda extranjera

Devolucién de depdsitos y fianzas

436,3
0,0
153,5

205,0

2.179,7

96,1

247,6

87,4
1,1

7948

2.612,0

RECURSOS

4.434,5

a) Activos Financier os
Reintegro de préstamos concedidos
Enajenacidn de acciones

b) Endeudamiento bruto

1144
0,0

1144

4.320,1

Financiacion = Necesidad de financiacion

1.027,7

ENDEUDAMIENTO NETO DEL ESTADO

Endeudamiento bruto

Amortizaciones

4.320,1
-2.612,0

Endeudamiento Neto

1.708,1

(2-2-3-2)




POLITICASDE GASTO




2.3 POLITICASDE GASTO

230 INTRODUCCION

Se aborda en este apartado del Informe Econdémico Financiero una breve
descripcién de las politicas de gasto que no son objeto de un estudio especifico en otro
espacio del Informe -caso por ggemplo de las relaciones financieras con la C.E.E.-, con la
pretension de recoger 10s objetivos bésicos que se establecen para cada una de ellas para el
giercicio préximo y las dotaci ones presupuestarias que se instrumentan para su logro.

L os Presupuestos Generales del Estado parael gercicio 2000, han sido elaborados
con los criterios de la politica econdmica aplicada en |la presente legisatura y que tan
beneficiosos efectos ha tenido tanto sobre la economia nacional en genera -evolucion del
PIB, contencion de los precios, etc.-, como sobre las economias de las Administraciones
Publicas en particular -contencién de los déficits, reduccion de los endeudamientos,
minoracion del coste de la deuda publica, etc-. En este sentido puede considerarse que los
Presupuestos Generales del Estado para € afio 2000 son una prolongacion de la politica
economica de |os Ultimos afios.

En esalinea de presupuestacion la aplicacion de |os méximos recursos disponibles
ala mejora de las condiciones estructurales, determinantes de la capacidad de generacién
de riqueza del pais, para hacer mas competitiva nuestra economia a la vez que se eleva el
nivel de la calidad de los servicios y productos y, por tanto, el nivel de satisfaccion de los
ciudadanos, es laintencién que ha guiado la presupuestacién de las politicas integrantes de
la actividad productiva e inversora contemplada en los Presupuestos Generales del Estado
para e afio 2000: Infraestructuras, Investigacion, Agricultura, Industria y Energia,
Comunicaciones, etc.

Este esfuerzo financiero publico ayudard a mantener una evolucion econémica
estable y favorable en un contexto mundia cada vez mas competitivo. Niveles de
estabilidad en e crecimiento que permitiran los objetivos basicos de contencion del gasto
publico, reduccion del déficit pablico y mejoraen los nivelesy calidad del empleo.

Las politicas orientada al logro de esos objetivos -las integrantes de la actividad
productiva e inversora- estarén dotadas con créditos que se elevan a 3.616.825 millones de
pesetas, con un incremento del 6,6% sobre el gjercicio de 1999.



Sin embargo, en los Presupuestos Generales del Estado para € afio 2000 se ha
hecho un importante esfuerzo por mejorar las politicas sociales a fin de trasladar a todos
los ciudadanos, y en especial a los menos favorecidos, 1os beneficios inherentes a avance
de un estado social de derecho.

En las citadas politicas del gasto social, que absorben un 55,1% del presupuesto
total, se ha hecho un esfuerzo financiero especifico dada su importante repercusion en el
bienestar general como bienes de caracter basico. Desde dicha perspectiva han de
destacarse, sin que tenga caracter exhaustivo su cita, € tratamiento presupuestario de las
politicas de pensiones, de sanidad y la de desempl eo.

La politica de pensiones se cimenta sobre dos criterios basicos. e mantenimiento
del poder adquisitivo de todas las pensiones -para ello se procedera a su actualizacion en
funcion del indice de Precios al Consumo para el afio 2000 y se hara efectiva una paga por
el diferencia resultante de larevision efectuada en 1999y el Indice de Precios al Consumo
final en dicho afio, asi como su consolidacion- y el aseguramiento financiero del sistema de
Seguridad Social mediante la desvinculacion de la presencia financiera de la Seguridad
Social enlafinanciacion del Instituto Nacional de Salud (INSALUD).

Pero para el gjercicio presupuestario del afio 2000 y dada la favorable evolucion
financiera de la Seguridad Social, se ha proyectado una mejora de las pensiones més bajas
adiciona a las indicadas revalorizaciones en funcion del Indice de Precios a consumo.
Estas mejoras haran posible aumentar sustancialmente e poder adquisitivo de
aproximadamente tres millones de perceptores de esta prestacion.

Adicionalmente la garantia de un sistema publico de pensiones saneado
financieramente ha sido fuertemente cimentada en los Presupuestos Generales del  Estado
para e afio 2000 mediante la constitucion de un fondo de reserva de 60.000 millones de
pesetas para atender en un futuro las posibles insuficiencias que el Sistema pudiera tener
en momentos de una evolucién econdmica desfavorable.

Para hacer efectivos estos objetivos se dota, para € afio 2000, la politica de
pensiones -que abarca las correspondientes a sistema de Seguridad Socia y al Régimen de
Clases Pasivas de |os funcionarios- con 9.302.511 millones de pesetas.

La Sanidad comprende todas las actuaciones publicas orientadas a garantizar la
proteccion ala salud de los esparioles. Papel hegemdnico dentro de esta politica -que tiene



una dotacion presupuestaria de 4.454.317 millones de pesetas- gerce e INSALUD,
integrado por la asistencia sanitaria que gestionala Administracion Central y laque hasido
objeto de transferencia alas Comunidades Autonomeas.

Al presupuesto de la citada Entidad se le ha aplicado e marco disefiado en el
Consgjo de Politica Fiscal y Financiera para €l periodo 1998-2001, lo que supone
incrementar su presupuesto en el porcentaje equivalente al crecimiento esperado del PIB
nominal del proximo gercicio y afadirle los Fondos especificos que aguel Acuerdo
contemplaba, de lo que resulta finalmente un aumento de los créditos de INSALUD
superior a del PIB y quereflgjan la prioridad que se hace en esta politica.

Dentro de la politica socia ha de mencionarse también la importante funcién que
realiza la politica de desempleo, que a pesar de disminuir los recursos financieros que se le
asignan -como consecuencia de la favorable evolucién de la economiay su repercusion en
la tasa de paro- alcanzara sin embargo, en el afio 2000, una tasa de cobertura del 65,5%
mientras que en el afo 1995 los perceptores de la prestacion de desempleo eran el 62,9%
de los parados. Pero fundamentalmente ha de destacarse en esta politica la inclusién de un
crédito de 50.000 millones de pesetas con €l propdsito de fijar una renta activa de insercion
a mundo labora a aquellos parados de larga duracion mayores de 45 afios con cargas
familiares.

Respecto a las politicas a las que se hacia antes referencia, mas orientadas a la
mejora de la competitividad y de las infraestructuras, para € gercicio del afio 2000 han
sido objeto de una priorizacién especial:

- La politica de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnol6gico, que
presenta un incremento del 10,3% respecto a 1999, dotandose con 507.181
millones de pesetas, 10 que permitird superar el 1% del PIB en | + D, cifra
préxima alade los paises mas industrializados.

- Lapoalitica de Infraestructuras, que abarca un amplio espectro de actividades
-transporte terrestre (ferrocarril, carreteras y maritimo), costas, hidraulicas y
de calidad de aguas, transporte, conservacion de la naturaeza- que son
realizadas por un gran nimero de instituciones -Ministerios de Fomento,
Medio Ambiente e Industria y Energia, RENFE, FEVE, etc.,- se dota con
1.210.445 millones de pesetas, con un aumento respecto a 1999 del 7,9% y



permitird mejorar el entorno estructural con una repercusion positiva en la
competitividad global.

- La politica de Fomento a Empleo que, ha sido fuertemente potenciada al
dotarse con 805.864 millones de pesetas y con un crecimiento del 9%,
orientdndose fundamentalmente a la mejora en la formacién del trabajador
desempleado, fundamentalmente los jovenes y adultos con una breve
formacion en el paro y dirigiendo la formacion hacia sectores y actividades
de tecnologia avanzada.

A continuacion, se acompafian unos breves comentarios y la mencion de las
magnitudes financieras més relevantes de cada una de las politicas que se integran en los
Presupuestos Generales del Estado para 2000.



(Capitulos| a VIII)

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO PARA 2000
RESUMEN POR POLITICAS

Miles
de millones % A % g/total
| ADMINISTRACIONGENERAL | [ 21356 | 54 | [ 63 |
JUSTICIA | 1576 | 7.7 | 05
DEFENSA 929,8 6,4 28
SEG. CIUDADANA E INSTIT. PENITENC. 740,3 53 2,2
EXTERIOR 147,0 05 0,4
ADMINISTRACION TRIBUTARIA 160,9 2,2 0,5
GASTO SOCIAL 18.553,0 3,0 55,1
(*) homogeneizado 18.553,0 6,2 55,1
1. PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 16.300,7 29 484
(*) homogeneizado 16.300,7 6,5 484
PENSIONES 9.302,5 55 27,6
OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 1.121,1 5,9 33
FOMENTO AL EMPLEO 805,9 9,0 2,4
SANIDAD 4.454,3 8,1 13,2
EDUCACION 507,4 -49,2 15
(*) homogeneizado 507,4 98 15
VIVIENDA 109,5 -2,8 0,3
2. DESEMPLEO E INCAPACIDAD TEMPORAL 1.868,3 -1,7 5.6
DESEMPLEO | 13399 -1,0 |40
INCAPACIDAD TEMPORAL | | 5284 | 34 | [ 16 |
3. SERVICIOS GENERALESDE LA SEG. SOCIAL 384,0 46,4 1,1
ACTIVIDADPROD.EINVER. | [ 36168 | 66 | [ 107 |
1. SECTORES ECONOMICOS 1.899,2 4,9 5,6
AGRICULTURA 1.187,9 5,6 35
INDUSTRIA Y ENERGIA 271,0 10,8 0,8
SUBVENCIONES CTTES. AL TRANSP. | 2360 | 31 || [ o7 |
COMERCIO, TURISMO Y PYMES | 1747 | 68 || [ 05 |
COMUNICACIONES [ 296 -12,4 [ 01 |
2. ACTUACIONESINVERSORAS 1.717,6 8,6 51
INFRAESTRUCTURAS 12104 7,9 3,6
INVESTIGACION 507,2 10,3 15
[ TRANF. OTRAS ADMONES. ] [ 57642 | 197 | [ 171 |
FINANC. A LASADMONES. TERRIT. 4.630,9 223 138
(*) homogeneizado 4.630,9 6,8 13,8
FINANCIACION UNION EUROPEA | 11332 10,1 | 34
[ OTRASPOLITICAS | [ 63 | 05 | [ 23
[ DEUDA PUBLICA ] [ 280 | 78 | [ 83 |

[ TOTAL PRESUPUESTO

) [ 336610 ][ 52 ][ 1000 ]

(*) Cifrahomogeneizada con traspasos de educacion a Cantabria, Castilla-Ledn, Madrid y Murcia.



JUSTICIA

La politica presupuestaria Justicia, cuya dotacion para € afio 2000 asciende a
157.635 millones de pesetas, tiene por objeto hacer efectivo el mandato constitucional que
encomienda a los Juzgados y Tribunales €l gercicio de la potestad jurisdiccional y a
Ministerio Fiscal lamision de promover la accién de la Justicia en defensa de la legalidad,
de los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelados por la Ley. En ella
participan € Consegjo General del Poder Judicial y el Ministerio de Justicia.

Para el gercicio delasfunciones del Consgo, que se concretan fundamental mente
en la selecciéon y formaciéon de Jueces y Magistrados, en la inspeccion de Juzgados y
Tribunales y en la contribucion a proceso de desarrollo legisativo a través de estudios e
informes sobre anteproyectos de normas, se han consignado créditos por importe de 6.101
millones de pesetas, |0 que representa un crecimiento del 16 % en relacion al gercicio
anterior.

Las dotaciones del Ministerio de Justicia, por importe de 151.534 millones de
pesetas, representan el 96’ 1% de la dotacion global de la Politicay suponen un incremento
del 8 7% con relacion a gjercicio anterior, una vez deducidas las transferencias a las
Comunidades Auténomas de Catalufiay Navarra por importe de 1.732 millones de pesetas,
y se destinaran principalmente a desarrollo definitivo de la Ley de Demarcacion y Planta
Judicial y a cubrir las previsiones contenidas en la nueva Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa. En este sentido, se preve la creacion de 119 Juzgados, 10
Secciones de Audiencias Provinciales y 120 Agrupaciones de Juzgados de Paz, para los
gue se dotan 152 plazas de Magistrados, 36 plazas de Fiscales y nuevos efectivos de
persona a Servicio dela Administracion de Justicia.

Unavez cumplidos estos objetivos, se habran constituido 3.919 plazas de Jueces y
Magistrados, 10 que supone un 109% de las 3.581 iniciamente autorizadas por la citada
Ley de Planta, cuyas previsiones se han modificado al aza en diferentes ocasiones, a
medida que el Gobierno ha hecho uso de la habilitacién que le confiere € art® 20 de la
susodicha Ley de Demarcacién y de Planta Judicial.

Se prevé, asimismo, € desarrollo de actuaciones encaminadas a la modernizacion
de la Oficina Judicial y a la informatizacion generalizada de los Organos Judiciales y



Fiscales, destacando e Plan de informatizacién global de los Registros Civiles en
colaboracion con e Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Se incrementan el 13'5% las inversiones a efectuar por el Ministerio de Justicia,
que las destinard a la construccion de nuevos edificios para sede de 6rganos judiciales y a
la reestructuracion de los ya existentes. Se dotan también los medios necesarios para €l
desarrollo del nuevo sistema de asistencia juridica gratuita, que incluye la subvencién alos
Consgjos Generales de la Abogacia y de los Colegios de Procuradores, € funcionamiento
de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita y la verificacion de la correcta
aplicacion de los fondos publicos.

Con la entrada en funcionamiento de los Juzgados de lo Contencioso ha adquirido
una especia relevancia la formacion permanente y continuada no solo de los Jueces y
Magistrados, sino también de los Fiscales y funcionarios que integran los cuerpos al
servicio de la Administracién de Justicia, a quienes se debe exigir una preparacion
especifica adecuada para € desempefio de los nuevos cometidos que la Ley les
encomienda.

En la linea mantenida por el Libro Blanco de la Justicia sobre organizacion de la
Oficina Judicial, se pretende la potenciacion de la Oficina mediante la creacion de
Servicios Comunes, cuya dimension, nimero y dotacion de personal estara en funcion de
la eficacia que vayan demostrando las mismas. Sin olvidar que junto a estos Servicios
Comunes tienen que seguir funcionando las Secretarias tradicionales con dotaciones
suficientes para cumplir sus funciones o cometidos.

Por lo que se refiere a los Institutos de Medicina Legal, estdn pendientes de
aprobacion las Ordenes de creacién de varios Institutos y la consiguiente autorizacion de
sus relaciones de puestos de trabajo. Ademas, ha entrado en vigor recientemente el
Reglamento del Instituto de Toxicologia que exigira la integracién de los efectivos en las
relaciones de puestos de trabajo aprobadas y la creacion de Cuerpos y unificacion de
Escalas.

En cuanto a Ingtituto de Toxicologia, la realidad social ha demandado
reiteradamente, a través del Defensor del Pueblo y de las Organizaciones de
Consumidores, la potenciacion, entre otros, del Servicio de informacion toxicologica,
teniendo en cuenta la gran eficacia demostrada por € mismo.



Se ha producido la descentralizacién del Registro de Ultimas Voluntades para
permitir que, a través de las Gerencias Territoriales, se puedan atender con la mayor
celeridad las solicitudes de expedicion de dichos Certificados. También se mejoraran los
servicios que se prestan en la actualidad en relacion con la expedicién de Certificados de
Penados y Rebeldes.

Por otra parte, el Plan de Accion contra la Violencia Doméstica que afecta, entre
otros, a Ministerio de Justicia, exige la firma de convenios de colaboracion con otras
Administraciones e Ingtituciones, la aportacion de determinados servicios de Médicos
Forensesy el incremento de dotaci ones econdmicas para €l pago de servicios profesionales
de Abogados y Procuradores, asi como la dotacion de cantidades para la colaboracion con
organizaciones no gubernamental es.

Todas estas medidas tienen como objetivo Ultimo la consecucion de una
Administracion de Justicia rapida, adecuada y eficaz y a tal efecto la Politica Justicia ha
venido siendo considerada como prioritaria a lo largo de la presente legislatura,
experimentando crecimientos interanuales en torno a 12% en el conjunto de los servicios
no transferidos a las Comunidades Auténomas. En este periodo € Consgjo General del
Poder Judicia ha puesto en marcha el Centro de Documentacién Judicial (CENDOJ) con
sede en la ciudad de San Sebastidn, ha dado un impulso decisivo a la Escuela Judicia de
Barcelona como centro de seleccion y formacion de Jueces y Magistrados, y ha creado o
potenciado los Servicios de Inspeccion, Oficina Judicial y Estadistica.

Por su parte, el Ministerio de Justicia ha desarrollado y adaptado la Planta Judicial
alas crecientes demandas de la sociedad. Entre los afios 1996 y 2000 se habran creado 340
nuevos Organos Judiciales, 160 Agrupaciones de Juzgados de Paz y constituido 524
nuevas plazas de Jueces y Magistrados, destacando |los Juzgados de |o Contencioso, cuya
entrada en funcionamiento a partir de 1998 ha supuesto ya una significativa mejora en la
resolucion de los asuntos judiciales pendientes sometidos a su jurisdiccion.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES

EN LA POLITICA DE
JUSTICIA

O0.AA.0,6%

Estado 99,4 %

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
JUSTICIA
Clasificacién Funcional

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

PROGRAMAS importe % ¢ total importe % < total| 00/99

141A. Gobierno del Poder Judicia 2.496 1,7 2.749 1,7 10,1
141B. Direcciéon y Servicios Grales de Jugticia 6.241 4,3 6.749 43 8,1
141C. SHeccion y formacion de Jueces 2.053 14 2.455 1,6 19,6
141D. Documentacion y publicacionesjudiciaes 710 0,5 897 0,6 26,3
142 A. Trib. de Judticiay Minigterio Fiscal 132.097 90,3 141.250 89,6 6,9
142C. Formac. del Persond delaAdmon.de Jugticia 940 0,6 989 0,6 52
146A. Regigtrosvinculados con laFe Plblica 1.808 1,2 2.546 1,6 40,8
TOTAL 146.345 100,0 157.635 100,0 7,7

(2-3-1-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
JUSTICIA
Clasificacién Econémica

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
CAPITULOS importe % ¢ total importe % ¢ total 00/99
l. Gastos de personal 116.096 79,3 125.088 79,4 7,7
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 17.283 11,8 18.764 11,9 8,6
I1l.  Gastos financieros 0 5 0,0
IV. Transferencias corrientes 4.182 2,9 4.253 2,7 1,7
Operaciones corrientes 137.561 94,0 148.110 94,0 7,7
VI. Inversionesreales 8.112 55 8.853 5,6 9,1
VII. Transferencias de capital 451 0,3 451 0,3 0,0
Operaciones de capital 8.563 5,9 9.304 5,9 8,7
Operaciones no financier as 146.124 99,8 157.414 99,9 7,7
VIII. Activos financieros 221 0,2 221 0,1 0,0
TOTAL CAPITULOSI a VIl 146.345 100,0 157.635 100,0 7,7
(2-3-1-2)
Millones de Pesetas
140.000
120.000 -
100.000 +
80.000 +H
60.000 A
40.000 +H
20.000 +H r
O 1 II 1 lI II 1
Cap.1 Cap.2 Cap.3 Cap.4 Cap.6 Cap.7 Cap.8
2-3-1-2

O Presupuesto 1999 1 Presupuesto 2000




DEFENSA

La Constitucion Espafiola establece, en su articulo 8, que las Fuerzas Armadas
tienen como misién garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su
integridad territorial y el ordenamiento constitucional. Los criterios basicos de la Defensa
Nacional y la Organizacion Militar fueron regulados por la Ley Organica 6/1980,
modificada por laLey 1/1984.

El planeamiento de la defensa militar requiere una serie de acciones para alcanzar,
amedio plazo, una estructura de Fuerzas que permita mantener una adecuada capacidad de
disuasion y contribuir eficazmente al mantenimiento de la seguridad colectiva. Para €ello,
debe tenerse en cuenta e nuevo escenario internacional, la realidad social espafiola, asi
como los recursos humanos y econémicos disponibles.

La Politica Defensa que para € afio 2000 ascendera a 929.807 millones de
pesetas, 10 que supone un incremento del 6,4 % sobre la Politica de 1999, esta
condicionada bésicamente por dos objetivos: La profesionalizacién y la modernizacion de
las Fuerzas Armadas y la integracion en Organismos Internacionales de Seguridad y
Defensa. En esa linea es necesario destacar el crecimiento de |os gastos de personal en los
ultimos gjercicios. Asi en €l afio 2000 este aumento se cifra en 21.479 millones de pesetas
(incremento del 4,3 % sobre el presupuesto inicial de 1999), principalmente derivado del
indicado proceso de profesionalizacién de latropa.

Se prevé para e afio 2000 una entrada neta de 17.500 efectivos de Tropa y
Marineria Profesionales con una permanencia media de algo més de cuatro meses, debido
al escalonamiento en las incorporaciones. Al finalizar el gercicio se estima que dicho
colectivo sera de 85.000, por o que este objetivo seguira siendo prioritario en los préximos
anos, debido a que se ha de alcanzar una cifra comprendida entre 102.000 y 120.000.

Simultdneamente se va reduciendo e contingente de tropa de reemplazo
obligatorio, hasta que quede eliminado a partir de diciembre del afio 2002, seguin se prevé
en laLey 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas. Por
tanto, de un total de 138.000 soldados reclutados en 1997 se pasard a cero en € afio 2002,
lo que supone una disminucion anual media de 28.000 soldados de reemplazo cada afio.



Este proceso de profesionalizacion supone no sélo un incremento en los créditos
para retribuciones, sino también en los gastos para Planes de Instruccién y Adiestramiento
y en las inversiones reales, para lograr una dotacion de armamento y material adecuado y
moderno, que garantice la eficacia del futuro ejército profesional.

Dentro de la programacién de la modernizacion de las Fuerzas Armadas, €l
Ministerio de Defensa viene desarrollando tres proyectos de inversién de especial
relevancia: adquisicion de 4 Fragatas (F-100), de 87 Aviones de Combate EF-2000 y de
242 Carros de Combate Leopardo 2E. En e afio 2000 estos proyectos serén financiados
por e Ministerio de Industria, cuyos costes serdn compensados por el Ministerio de
Defensa con cargo a sus presupuestos futuros. La singularidad de estos proyectos deriva no
solo de su importancia respecto a equipamiento de los Ejércitos con sistemas de armas de
ultima generacioén, sino también en razén a que la participacion en importantes programas
de cooperacion internacional implica retornos para la economia espafiola y su industria de
defensa con el aporte de nuevas tecnologias, valor afladido y mantenimiento de la
capacidad y nivel de empleo.

Para dotar a los Ejércitos de material operativo y logistico e infraestructuras, de
acuerdo con € contenido del Plan Estratégico Conjunto disefiado para alcanzar el Objetivo
de Fuerza y hacer frente eficazmente a las amenazas definidas en aquél, se han incluido
389.178 millones de pesetas, destinados ainversiones reales y a gastos de sostenimiento de
las Fuerzas Armadas. La utilizacion de dichos recursos responde en e afio 2000 a los
siguientes criterios:

— En materia de inversiones reales, Defensa continuara en una linea selectiva,
potenciando aquellas inversiones que posibiliten la mayor participacion de la
industria nacional en los programas de suministro a las Fuerzas Armadas,
prestando una atencion especial a aquellos proyectos que contribuyan a elevar €l
nivel tecnol 6gico de nuestras empresas.

— En relacion con el sostenimiento de las Fuerzas Armadas, se tendera a alcanzar
un nivel de actividad adecuado para que la operatividad de la Fuerza cumpla con
los requisitos exigidos dentro de las Alianzas (OTAN y UEO) en las que Espaiia
participa, a la Instruccion de las Unidades, a aprovisionamiento de la Fuerza 'y
mantenimiento de las instalaciones de apoyo y a verificar el cumplimiento de los
acuerdos internacional es sobre la reduccién de armamento convencional.



Por altimo, y en relacién con el segundo objetivo prioritario, o sea la integracion
en Organismos Internacionales de Seguridad y Defensa, en €l afio 1999 se consolidé la
integracion de Espafia en la Estructura Militar de la OTAN, asi como su participacion en
otras organizaciones internacionales de defensa, como UEO, Cuerpo de Ejército Europeo,
etc. Se ha estabilizado el coste de las retribuciones del personal que ha de ser destinado a
los distintos Organismos y Agencias, asi como |os gastos corrientes y de funcionamiento y
las cuotas de contribucién al presupuesto de dichas Organizaciones. En relacion con este
objetivo, ha de hacerse frente a los gastos de inversiones derivados de la imprescindible
participacion en programas internacionales OTAN, tales como NAEW (Alerta Temprana
en el Aire), NSIP (Programa de Infraestructura para Seguridad).

Por dltimo, no se incluye ninguna dotacion para financiar los gastos que se
deriven de la contribucion y participacion de las Fuerzas Armadas en Operaciones ONU
para el mantenimiento de la Paz, pués no se puede estimar a priori su coste por €l caracter
indeterminado en el tiempo que tienen esta clase de operaciones, por |o que en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado se prevé la posibilidad de ampliar €l crédito destinado a
esta finalidad.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES

EN LA POLITICA DE
DEFENSA

O0.AA.51%

Estado 94,9 %

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

DEFENSA

Clasificacion Funcional

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

PROGRAMAS importe  |% o total importe  |% S/ total] 00/99

211A. Admén. y Servicios Grales. de Defensa 187.102 21,4 189.637 20,4 14
212A. Gastos Operativos en |as Fuerzas Armadas 205.537 23,5 233.430 25,1 13,6
212B. Personal en resarva 120.719 13,8 118.025 12,7 -2,2
213A. Modernizacion de las Fuerzas Armadas 143.434 16,4 166.444 17,9 16,0
214A. Apoyo Logigtico 178.232 20,4 179.949 19,4 1,0
215A. Formacion del Personal de las Fuerzas Armadas 38.939 4,5 42.321 4,6 8,7
TOTAL 873.963 | 100,0 929.806 | 100,0 6,4

(2-3-2-1)




PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
DEFENSA
Clasificacion Econodmica

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
CAPITULOS importe % ¢ total importe % ¢ total 00/99
I Gastos de personal 504.432 57,7 525.911 56,6 4,3
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 125.123 14,3 128.575 13,8 2,8
Ill.  Gastos financieros 749 0,1 777 0,1 37
IV. Transferencias corrientes 11.198 13 10.954 1,2 -2,2
Operaciones corrientes 641.502 73,4 666.217 71,7 39
VI.  Inversionesreales 231.984 26,5 260.603 28,0 12,3
VII. Transferencias de capital 0 2.500 0,3
Operaciones de capital 231.984 26,5 263.103 28,3 13,4
Oper aciones no financier as 873.486 99,9 929.320 99,9 6,4
VIII. Activos financieros 477 0,1 487 0,1 2,1
TOTAL CAPITULOSI aVIll 873.963 100,0 929.806 100,0 6,4
(2-3-2-2)
Millones de Pesetas
600.000
500.000 +-
400.000 1
300.000 +-
200.000 +-
100.000 +
O 1 1 1 1 1 1
Cap.1 Cap.2 Cap.3 Cap.4 Cap.6 Cap.7 Cap.8
2-3-2-2

0 Presupuesto 1999 1 Presupuesto 2000




SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

La Politica presupuestaria de Seguridad Ciudadana esta concebida, en sentido
amplio, como € conjunto coordinado de acciones dirigidas a la proteccién del libre
giercicio de los derechos y libertades y la garantia de la seguridad de los ciudadanos, tanto
en la norma actividad diaria, en la que se incluye e desplazamiento por vias urbanas e
interurbanas, como ante el riesgo de siniestros y catastrofes naturales. La dotacion global
de la Politica para e afio 2000 asciende a 740.278 millones de pesetas, |0 que supone un
incremento del 5,3% en relacion a gjercicio anterior.

En materia de Seguridad Ciudadana, en sentido estricto, cuya dotacién para el
afo 2000 es de 459.092 millones de pesetas, adquiere importancia estratégica la
potenciacion de la funcion preventiva y de investigacion y especializacion policial.
También se trata de acercar la Policia a ciudadano, a través de la Policia de Proximidad y
Policia 2000, que a prestarle un servicio directo permite aumentar su confianza en los
servicios policiales. Aungue se han conseguido progresos, de caraal futuro se pretende una
mayor eficaciay eficiencia, através de la optimizacion de los recursos asignados.

Por otra parte, las actuaciones policiales en materia de droga se realizan en €
marco del Plan Nacional sobre Drogas en colaboracion con otros Ministerios, que, desde
un planteamiento global, incluye medidas tanto para la prevencion, tratamiento y
reinsercion socia de los toxicomanos como para la represion del contrabando y del tréfico
de drogas.

Para Fuerzas 'y Cuerpos en reserva se destinan 87.213 millones de pesetas, |0 que
pone de manifiesto la gran incidencia que tienen las retribuciones del personal en Segunda
Actividad y Reserva sobre e conjunto de la Politica (11'8%). A partir del préximo
giercicio seva aincentivar la ocupacién de destinos por parte de este personal, en orden a
optimizar la utilizacion de los recursos humanos adscritos ala gjecucion de esta Politica.

Otro aspecto a destacar es € de la profundizacion en el sistema de ayuda y
asistencia a las victimas de atentados terroristas y sus familiares, que incluye la cobertura
de dafnos personales y materiales y otras ayudas, tales como las becas de estudio y la
asistencia psicol ogica.



El éea de Administracién Penitenciaria desarrolla acciones orientadas a la
reeducacion y reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas privativas de
libertad, a través de soluciones de régimen abierto, integracién educativa y hospitalaria,
programas de investigacion sobre los colectivos de internos, el trabajo productivo en los
talleres penitenciarios y la formacién profesional ocupacional. Su dotacion para € afio
2000 es de 91.795 millones de pesetas.

En cuanto a objetivo de retencidn y custodia de los internos, se pretende que el
indice de ocupacion media de internos por plaza mejore, de forma que la proporcién de
1' 20 internos/plaza alcanzada en el afo 1998, disminuya a 1'14 en e 2000. Para €ello, se
incrementard e nimero de plazas penitenciarias por la puesta en funcionamiento de
nuevos centros, la sustitucion de los antiguos y la reparacion y conservacion de los
existentes.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que €l Plan de amortizacion y creacion de
centros penitenciarios es desarrollado por la Sociedad Estatal de Infraestructuras y
Equipamientos Penitenciarios (SIEP) con recursos econdmicos independientes de los
incluidos en esta Poalitica. El citado Plan ha sido objeto de adaptacion a la nueva realidad
penitenciaria, caracterizada por laincidencia cada vez mayor de lalibertad condiciona y la
implantacion de nuevas modalidades de penas (trabajo en beneficio de la comunidad y
arresto de fin de semana), que definen un nuevo modelo de Administracion Penitenciaria
gue debe desarrollar funciones tanto en e interior como en el exterior de los recintos
penitenciarios.

La Administracion Penitenciaria también gestiona las acciones a desarrollar en el
ambito de atenciéon médica-sanitaria que incluyen servicios de atencién primaria y
servicios de atencion especiaizada, éstos Ultimos mediante convenios con servicios de
salud publica, estando previsto la creacion de nuevas unidades de custodia en hospitales de
lared publica.

Por dltimo, la organizacion y desarrollo del trabajo y la formacion profesiona en
las prisiones corresponde a Organismo Auténomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias,
que también se ocupa del area de prestaciones de asistencia socia a los reclusos y sus
familiares. Sus metas son la dinamizacién del trabagjo productivo en los talleres
penitenciarios, la potenciacion de la formacion profesional ocupacional y la adaptacion a
las nuevas modalidades de penas derivadas de la aplicacion del Cédigo Penal, que supone
un reforzamiento de |os servicios sociales fuera de |0s recintos penitenciarios.



Para el &rea de Seguridad Vial se han dotado 82.492 millones de pesetas, que se
destinarén a la consecucion de una mejora progresiva de los niveles de seguridad y fluidez
de nuestras carreteras, para conseguir una mejor utilizacion de las vias existentes y
contribuir alareduccién del nimero de accidentes. En los Ultimos afios se ha acometido un
importante esfuerzo inversor, que procurara continuarse en el futuro.

En e ambito de la gestion del tréfico destaca el plan de instalacion de sistemas
integrados para € control y la gestion dindmica del tréfico interurbano y los planes de
colaboracién con Entidades Autondmicas y Locaes. En la vigilancia y disciplina del
tréfico, tiene un papel fundamental la Agrupacion de Tréfico de la Guardia Civil, que
desarrolla esta funcién en vias interurbanas, asi como en las travesias cuando no exista
policialocal.

Para el fomento de la educacién y formacion vial esta prevista la convocatoria de
certdmenes y concursos escolares, la instalacién rotativa de Parques Infantiles de Tréfico
en colegios, la realizacion de cursos y seminarios dirigidos a personal docente y
examinadores y la elaboracion de material didactico para la formacién de los diversos
colectivos. Asimismo, merece resdtarse la estrategia de concienciacion sobre el
comportamiento en la conduccién a través de medios masivos de comunicacion.

Por ultimo, el plan de mejora de la atencion burocrética a administrado incluye la
informatizacion progresiva de actividades y e desarrollo del plan de renovacion
tecnol ogica.

Las actuaciones en e &rea de Proteccion Civil, posibilitan que la sociedad
espariola disponga de un dispositivo de autoproteccién y de intervencion operativa capaz
de evitar, en la medida de lo posible, y de reducir, cuando se produzcan, los riesgos que
entrafia el desarrollo socio-industrial y la permanente amenaza de catéstrofes naturales.
Cuenta con una dotacién para €l afio 2000 de 2.680 millones de pesetas.

Corresponde a la Proteccion Civil Estatal el desempefio de las funciones de
seguimiento y apoyo a las actuaciones de las restantes Administraciones Publicas en
situaciones de emergencia, asi como la direccion y coordinacién de aquellas emergencias
que sean declaradas de interés nacional.

Las principales metas a conseguir son completar el desarrollo de la normativa
basica comun a sistema y alcanzar la mejora de la capacidad operativa de la Proteccion



Civil Estatal, de forma que se pueda hacer frente a emergencias de interés nacional y suplir
las carencias en esta materia de otras Administraciones responsabl es.

Corresponde a la Agencia de Proteccion de Datos, en cumplimiento de las
previsiones contenidas en la Ley Organica 5/1992, proporcionar informacion a las
personas acerca de sus derechos en materia del tratamiento automatizado de datos de
carécter personal, garantizando €l efectivo gjercicio de tales derechos. Su dotacion
asciende a 577 millones de pesetas.

Por ultimo, para los servicios generales del Departamento se destinan 16.430
millones de pesetas.

En conclusién, con los recursos asignados a la presente Politica, se pretende la
prevencion e investigacion de los delitos y la lucha contra la criminalidad, la retencién,
custodia, reeducacion y reinsercion social de los sentenciados a medidas privativas de
libertad, la mejora de los niveles de seguridad y fluidez en la circulacion via y la
prevencién e intervencion ante riesgos naturales, catastrofes o calamidades publicas, de
forma que quede garantizado el libre gercicio de los derechos y libertades de los
ciudadanos.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

SEGURIDAD CIUDADANA

OO.AA. 90%

Estado 90,9 %

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

Clasificacién Funcional

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

PROGRAMAS importe  |% </ total importe  |% &/ totall] 00/99

144A.. Centros e I ngtituciones Penitenciarias 78.767 11,2 85.595 11,6 8,7
144B. Trabajo, Formacion y Asstencia a reclusos 5.440 0,8 6.200 0,8 14,0
146B. Proteccion de datos de caracter personal 564 0,1 577 0,1 2,3
221A. Direc. y Serv. Grales. de Segur. y Protecc. Civil 12.781 1,8 16.430 2,2 28,6
221B. Form. Fuerzasy Cuerpos de Segur. del Estado 11.908 1,7 11.927 1,6 0,2
222A. Seguridad Ciudadana 430.873 61,3 440.647 59,5 2,3
222B. Seguridad Vial 75.570 10,8 82.492 111 9,2
222C. Actuac. Policiales en materia de droga 6.164 0,9 6.518 0,9 57
222D. Fuerzasy Cuerpos en Reserva 78.210 11,1 87.213 11,8 11,5
223A. Proteccion Civil 2.573 04 2.680 04 4,2
TOTAL 702.850 | 100,0 740.278 | 100,0 53

(2-3-3-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

Clasificacién Econémica

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
CAPITULOS importe % o total importe % ¢ total 00/99
. Gastos de personal 585.312 83,3 610.978 82,5 4.4
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 67.409 9,6 74.766 10,1 10,9
Ill.  Gastos financieros 46 0,0 109 0,0 137,0
IV. Transferencias corrientes 2.872 0,4 3.261 0,4 13,5
Operaciones corrientes 655.639 93,3 689.114 93,1 51
VI.  Inversiones reales 45.991 6,5 50.007 6,8 8,7
VIl. Transferencias de capital 961 0,1 897 0,1 -6,7
Operaciones de capital 46.952 6,7 50.904 6,9 8,4
Operaciones no financier as 702.591 100,0 740.018 100,0 53
VIII. Activos financieros 260 0,0 261 0,0 0,4
TOTAL CAPITULOSI a VIl 702.851 100,0 740.278 100,0 5,3
(2-3-3-2)
Millones de pesetas
700.000
600.000
500.000 1+
400.000 +
300.000 1+
200.000
100.000
O 1 II 1 1 II
Cap.1 Cap.2 Cap.3 Cap.4 Cap.6 Cap.7 Cap.8

O Presupuesto 1999 ] Presupuesto 2000

2-3-3-2




POLITICA EXTERIOR

En los tiempos actuales nos movemos en un mundo de interdependencias entre |os
distintos paises y pueblos de la tierra, en € que cada vez mas se mantienen relaciones
bilaterales con un mayor nimero de Estados y se participa en organismos internacionales
de todo tipo, destacando en este sentido la plena integracién de Espafia en la Unién
Europea.

Otro aspecto importante de la politica exterior es la cooperacion con aguellos
pueblos mas desfavorecidos, hacia los que existe un fuerte sentimiento de solidaridad en la
sociedad espafiola, que se traduce en aportaciones de recursos cada vez mas importantes
por parte del Gobierno espafiol paraayudar a desarrollo de los mismos.

En el afio 2000 destaca, dentro de la politica presupuestaria Exterior, dotada con
146.999 millones de pesetas, € aumento de un 6,5 % de los créditos destinados a la
realizacion de proyectos especidles de Ayuda Oficial a Desarrollo a ejecutar por la
Agencia Esparfiola de Cooperacion Internacional .

Las areas bésicas de actuacion, contenidas en esta Politica, pueden concretarse en
la accion del Estado en el exterior, la cooperacion internacional y la promocién y difusion
cultural.

La accién del Estado en el exterior, por una parte, coordina las actuaciones
politicas derivadas de las relaciones de Espafia con los demas paises y organismos
internacionales, y por otra, se ocupa de conseguir una adecuada y eficaz politica de
proteccion de los ciudadanos esparioles y de sus intereses en el exterior.

Para esta actividad se destinan 78.766 millones de pesetas, en su cuédruple
vertiente: bilateral, ante terceros paises, que se redliza a través de una red de 99
Embajadas; multilateral, ante Organismos Internacionales, a los que se contribuye con
123 cuotas y participaciones y con 10 representaciones permanentes, ante la Union
Europea para conseguir la plena integracién en el nuevo esquema contemplado en el Acta
Unica; y consular que se desarrollaatravés de una red de 83 Oficinas Consul ares.

En los ultimos afios se ha producido un incremento en € nimero de embajadas y
en el de contribuciones a Organismos Internacionales, mientras que se ha redimensionado
lared de Oficinas Consulares, procediendo al cierre de algunas de ellas en ciudades de la
Uniodn Europeay ala apertura de otras en ciudades tales como Shangai o Moscu.



Por 1o que respecta a la cooperacién internacional, se produce un aumento de
1.920 millones de pesetas (6,5%) en los Programas de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para proyectos especiales de Ayuda Oficial a Desarrollo,
priorizandose ademas las transferencias de capital, destinadas a la redlizacion de
inversiones, sobre las corrientes, orientadas a financiar gastos ordinarios.

La Ayuda Oficial al Desarrollo es la cooperacién internacional proveniente del
sector publico, bien en forma de donaciones o bien de créditos blandos, con un elemento
de liberalidad, éstos ultimos, de al menos e 25%, cuyo objetivo esencia es la mejora del
desarrollo econémico y el nivel de vida de los paises en vias de desarrollo (PVD) incluidos
en lalista elaborada por el Comité de Ayuda a Desarrollo de la OCDE.

Dentro de esta &rea, destacan los 8.926 millones de pesetas consignados para la
concesion de subvenciones a Organizaciones no Gubernamentales, que estara sujeta a las
nuevas bases generales aprobadas en julio de 1996, en las que, entre otras condiciones, se
fija como aportacion maxima de fuentes publicas €l 80% del total del coste del proyecto,
teniendo que financiarse el resto con aportaciones privadas; también se establece un tope
maximo del 9% del coste total del proyecto para gasto administrativo o indirecto de la
Organizacion no Gubernamental. Junto a citado crédito, existe otro ampliable, también
destinado a Organizaciones no Gubernamentales, dotado inicialmente con un importe
minimo y que se incrementara durante el gercicio con los recursos procedentes del
porcentaje del IRPF destinado a otros fines de interés social que se realicen en el campo de
la cooperacion internacional.

Ademés se destinan 3.850 millones de pesetas para la concesion de becas de
estudio e intercambios, 1.825 millones para e Convenio de Ayuda Alimentaria, 930
millones para ayuda de emergencia, 568 millones para ayuda de equipamiento y 694
millones parareadlizar estudios y trabajos técnicos en |os paises en vias de desarrollo.

Por dltimo, en el érea de la difusion de la cultura espafiola y fomento del idioma
espariol, se trata de proyectar unaimagen dindmicay positiva de nuestro pais en el exterior
para lo que se cuenta con € apoyo de las Representaciones Diplométicas y Consulares de
Espaiia en el exterior y con el Instituto Cervantes y su red de 37 Centros en €l exterior.
Parala g ecucion de estas actuaciones se destinaran 11.230 millones de pesetas, destacando
por su importancia el crédito destinado a becas y lectorados de esparfiol en Universidades
extranjeras por importe de 548 millones de pesetas.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES

EN LA POLITICA DE

POLITICA EXTERIOR

O0.AA.27,3%

Entes Publicos 4,7 %

Estado 68,0 %

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

EXTERIOR

Clasificacién Funcional

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

PROGRAMAS importe  |% ¢ total importe  |% ¢/ total|] 00/99

131A. Direc. y Serv. Grales. de Asuntos Exteriores 7.804 53 7.983 54 2,3
132A. Accion del Estado en e exterior 75.221 51,4 76.318 51,9 1,5
132B. Accion Diplomética ante la UE 2.468 1,7 2.448 1,7 -0,8
134A. Cooperacion parae Desarrollo 51.439 35,2 49.020 333 -4,7
134B. Coop., Prom. y Difus. Cultural en e Exterior 9.375 6,4 11.230 7,6 19,8
TOTAL 146.307 | 100,0 146.999 | 100,0 0,5

(2-3-4-1)




PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

EXTERIOR

Clasificacion Econémica

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
CAPITULOS importe % o total importe % o total 00/99
l. Gastos de personal 39.511 27,0 41.207 28,0 4,3
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 16.670 11,4 18.533 12,6 11,2
Ill.  Gastos financieros 22 0,0 205 0,1 831,8
IV. Transferencias corrientes 68.955 47,1 67.075 45,6 -2,7
Operaciones corrientes 125.159 85,5 127.020 86,4 15
VI. Inversionesreaes 5.198 3,6 5.759 39 10,8
VII. Transferencias de capital 3.929 2,7 6.194 4,2 57,6
Operaciones de capital 9.127 6,2 11.953 8,1 31,0
Operaciones no financier as 134.286 91,8 138.973 94,5 35
VIII. Activos financieros 12.021 8,2 8.026 55 -33,2
TOTAL CAPITULOSI a VIl 146.308 100,0 146.999 100,0 0,5
(2-3-4-2)
Millones de pesetas
80.000
70.000 A .
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50.000 A
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ADMINISTRACION TRIBUTARIA

La dotacion presupuestaria de esta politica para € afio 2000 asciende a 160.910
millones de pesetas, experimentando un crecimiento del 2'2% respecto a egercicio
anterior.

Lagestion y aplicacion del Sistema Tributario de &mbito estatal corresponde a la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, que tiene por finalidad proveer 1os ingresos
tributarios a Estado, necesarios para financiar €l gasto publico, de forma que la
potenciacion de sus actuaciones, tiene influencia en la disminucion del déficit pablico.

L os objetivos tltimos de la Agencia Tributaria son en definitiva la lucha contra el
fraude tributario y €l servicio de atencion a los ciudadanos para mejorar € cumplimiento
voluntario de sus obligaciones fiscales.

En orden a mejorar la informacién y asistencia a contribuyente se prevé la
generalizacion de los sistemas de cita previa, la potenciacion de los servicios telefénicos,
de los programas de ayuda para el cumplimiento de las obligaciones tributarias y de los
mecanismos que permitan al contribuyente relacionarse con la Administracion Tributaria a
través de medios informéticos y teleméticos, destacando € desarrollo de un sistema de
asistencia integral que permita facilitar informacion respecto a cualquier area de actividad
delaAgenciay de un sistema de atencion unificada para nuevas empresas.

La realizacién de campafias de divulgacion de novedades tributarias se
intensificara en el afio 2000, al tratarse del primer gercicio en € que los sujetos pasivos
del IRPF han de declarar de acuerdo con la nueva Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias. Los
numerosos cambios introducidos por dicha normativa van a hacer necesario la realizacién
de un importante esfuerzo de divulgacion a través de diversos medios, tales como folletos
informativos, actuaciones con determinados colectivos de gestores y empresas o los
propios servicios de informacién de la Agencia.

En el campo de la lucha contra el fraude fiscal ha de destacarse la realizacion de
controles masivos y especificos de contribuyentes y la gestién recaudatoria en via gjecutiva
de las deudas para con la Hacienda Publicay otros Entes publicos.



Como complemento de las actuaciones anteriores esta la tramitacion y resolucién
de las reclamaciones y recursos econdmico-administrativos por |os Tribunales Econémico-
Administrativos, pues esta via de revision, que es tradicional en el ambito de la Hacienda
Plblica, permite garantizar mejor los derechos del contribuyente, asi como un control
interno de legalidad en el sistema tributario y, en general, en toda la materia econémico-
administrativa.

Para el afio 2000, su principal actividad consistira en la resolucion de las
reclamaciones interpuestas contra actos de contenido econdémico-administrativo dictados
por los Organos de la Administracion y de las Comunidades Auténomas, a nivel regional.

La Gestion de los catastros inmobiliarios, rasticos y urbanos juega un importante
papel de apoyo al funcionamiento del sistema tributario, proporcionando un banco de datos
permanentemente actualizado que permite la cuantificacion de las principales figuras
impositivas del sistema.

Ademés de las funciones de carécter fiscal de lainstitucion catastral, se encuentra
la de garantizar 1a seguridad juridica en la transmision de bienes inmuebles, a través de la
coordinacion entre el Catastro y €l Registro, y del acceso privado alos datos catastralesy a
la publicacién de su banco de datos.

El Catastro de Rustica es un instrumento basico parala concesiéon y control de las
ayudas derivadas de la Politica Agraria Comuan, siendo necesario para la gecucion y
seguimiento de |as ayudas concedidas para reparar |os dafios producidos por la sequia.

De cara d afio 2000, en relacion al Catastro de Rustica se tiene previsto proceder
alarenovacion de los datos fisicos, juridicos y econdmicos de 3'5 millones de hectareas,
culminando asi los trabgjos iniciados en gjercicios anteriores. Respecto a Catastro de
Urbana se pretende revisar y modificar las bases del Catastro de la Propiedad Urbana
correspondientes a 1.725.323 unidades de 197 municipios, procediendo a la asignacion
individualizada y a la notificacion de los valores revisados; y elaborar una nueva
cartografia urbana correspondiente a una superficie aproximada de 92'8 miles de
hectareas.

La gestion y control de juegos de azar de &mbito naciona esta encomendada al
Organismo Naciona de Loterias y Apuestas del Estado (O.N.L.A.E.), que también realiza



actuaciones de autorizacion de sorteos, rifas, tombolas y combinaciones aeatorias de
ambito estatal o que afectan a mas una Comunidad Auténoma.

Los juegos gestionados por € Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del
Estado gozan de un alta calidad. Por una parte, la variedad ofrecida ha de ser capaz de
satisfacer la mas exigente demanda. Por otra, la ata calidad de todos ellos, medida entre
otros factores por la mejor relacion precio/premio gque existe, les convierte en la eleccién
més racional.

PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

ADMINISTRACION TRIBUTARIA

ESTADO 135%

ENTESPUBLICOS
71,4 % OO0.AA.

152 %




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Clasificacion Funcional

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
PROGRAMAS importe % ¢ total importe  |% </total] 00/99
613D. Gedtidn catastrosinmob., rlsticosy urbanos 17.522 111 17.843 111 1,8
613F. Gegtion deloterias, apuestasy juegos de azar 23.111 14,7 24.386 15,2 55
613G. Aplicacion del sistematributario estatal 113.029 71,8 114.807 71,3 1,6
613H. Resoluc.reclamac. econémico-administrativas 3.727 2,4 3.873 2,4 39
TOTAL 157.389 100,0 160.909 100,0 2,2
(2-3-20-1)
PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
ADMINISTRACION TRIBUTARIA
Clasificacién Econémica
(En millones de pesetas)
Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

CAPITULOS importe % ¢ total importe % ¢ total 00/99

. Gastos de personal 105.107 66,8 107.434 66,8 2,2

Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 21.993 14,0 21.981 13,7 -0,1

Ill.  Gastos financieros 28 0,0 30 0,0 71

IV. Transferencias corrientes 17.988 11,4 18.039 11,2 0,3

Operaciones corrientes 145.116 92,2 147.484 91,7 1,6

VI. Inversionesreaes 12.195 77 13.347 8,3 94

VIl. Transferencias de capital 0 0

Operaciones de capital 12.195 7,7 13.347 8,3 9,4

Operaciones no financieras 157.312 100,0 160.831 100,0 2,2

VIIl. Activos financieros 78 0,0 78 0,0 0,0

TOTAL CAPITULOSI a VIl 157.389 100,0 160.909 100,0 2,2

(2-3-20-2)
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PENSIONES

La politica del Gobierno en materia de pensiones se ha estructurado para el afio
2000 sobre € objetivo basico de consolidacion de los niveles de cobertura a través del
mantenimiento del poder adquisitivo de todas las pensiones en funcién del Indice de
Precios a Consumo (IPC) previsto para € afio 2000 y la compensacion por la desviacion
producida en el I1PC del gercicio 1999. Asimismo incluye las previsiones necesarias para
atender los compromisos derivados del Acuerdo Institucional referido a la mejora de las
pensiones més bajas.

Por otra parte, y para afianzar el sistema de pensiones de Seguridad Social alargo
plazo, €l presupuesto del gercicio 2000 incluye la dotacion de un fondo de reserva que
permita mitigar |os efectos negativos que se generan en |os ciclos de recesién econémica.

El mantenimiento del poder adquisitivo supone la actualizacion general de todas
las pensiones y también, en el gercicio 2000, la entrega de una paga Unica a los
pensionistas por la pérdida del poder adquisitivo de las pensiones en 1999 y la
consolidacion de la compensacion en la cuantia de las mismeas.

En cuanto a la politica de mejora de las pensiones minimas, fruto del consenso
alcanzado entre Gobierno y Sindicatos, y sin duda, posible por e saneamiento de la
estructura financiera de Seguridad Social, hay que resaltar, que tiene una gran incidencia
en e colectivo de pensionistas, dado que va a afectar a un total de casi tres millones de
pensiones, con un incremento medio ponderado de un 5,4 por ciento. Como elementos
significativos sefialar que las pensiones minimas de jubilacién con cényuge a cargo se
equiparan a Salario Minimo Interprofesional y las pensiones minimas de viudedad van a
registrar incrementos interanuales desde un 5,3 por ciento hasta un 16 por ciento, segun la
edad y la existencia de cargas familiares.

A nivel presupuestario esta politicaincluye la gestion y €l abono de las pensiones
contributivas tanto a los beneficiarios de la Seguridad Social, cualquiera que sea su
Régimen de adscripcion, como a los beneficiarios del Régimen de Clases Pasivas. Ambos
sistemas tienen un marcado carécter profesional y su financiacion se realiza, basicamente,
mediante las cotizaciones de empresarios y trabgjadores en el ambito de la Seguridad
Social y finalmente através de las cuotas de funcionarios y la aportacion del Estado, por lo
que se refiere a Clases Pasivas.



En e cuadro n° 1 se muestra una evolucion del gasto en pensiones en ambos

sistemas.
Cuadron®1 (Millones de pts.)
Conceptos 1996 1997 1998 1(?5;9 %99;)
Pensiones de Seg. Social 6.716.555 7.077.833 7.453.072 7.892.069 8.342.498
Pensiones de Clases Pasivas 765.461 787.979 815.178 851.178 887.166
TOTAL 7.482.016 7.865.812 8.268.250 8.743.250 9.229.664

(*) Créditoinicia
(**) Proyecto de Presupuesto

El gasto presupuestado en la politica de pensiones para €l afio 2000 destinado a
satisfacer el conjunto de las pensiones del Sistema de Seguridad Social y del Régimen de
Clases Pasivas de funcionarios de las Administraciones Publicas, asciende a 9.302.510
millones de pesetas, 10 que supone un incremento en relacion a Presupuesto 1999 del 5,5
por ciento.

En cuanto a Sistema de Seguridad Social, €l crédito presupuestario destinado a
hacer efectivas las pensiones contributivas durante el afio 2000 asciende a 8.342.498
millones de pesetas, con un crecimiento interanual del 5,7 por ciento destinado a financiar:
el incremento de la poblacion pensionista, estimado en un 1,4 por ciento el mantenimiento
del poder adquisitivo de las pensiones que supone una revalorizacion de un 2 por ciento y
un aumento del 2,21 por ciento por el efecto sustitucion, el gasto adicional derivado de la
mejora de las pensiones minimas (50.000 millones de pesetas) y la compensacion a los
pensionistas por la desviacion del 1PC de 1999.



Por tipos de pension el gasto presupuestado se desglosa de la siguiente forma:

Millones Ptas.
- Pensionesdejubilacion...........cccconiininineininee 5.648.245
- Pensionesde invalidez........ccccevevvecviceesecce e 992.255
- Pensionesdeviudedad...........c..cocevviiiiienieie e, 1.555.893
- Pensionesdeorfandad..........c.ccccoeeviviicin i 120.598
- Pensiones en favor de familiares.........ccccoccveceeveenvneeneeenee. 25.507

El Régimen Clases Pasivas del Estado se ocupa de la gestién y abono de las
pensiones de jubilacion o retiro para los funcionarios publicos que estén encuadrados en
este régimen de proteccion especifico, asi como de las pensiones de viudedad, orfandad y
en favor de los padres. La cuantia presupuestada para €l afio 2000 es de 889.074 millones
de pesetas, de los que se destinaran al pago de prestaciones 887.166 millones de pesetas,
distribuidos de la siguiente manera:

Millones Ptas.
- Pensiones a funcionarios de caracter Civil .........occovvveennes 385.053
- Pensiones a funcionarios de carécter militar.................... 233.082
- Pensiones afamilias de caracter Civil ........oovveeeeeeeenennn, 118.402
- Pensiones afamilias de caracter militar.........ccccooveeeee.... 142.264

- Otras pensionesy PrestaCionesS.........ccveereereerieeseesiesseesieens 8.365



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES

EN LA POLITICA DE

Estado 9,6 %

PENSIONES

Seguridad Social

90,4 %

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

PENSIONES

Clasificaciéon Funcional

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

PROGRAMAS importe % ¢ total importe % o total] 00/99

314B. Pensiones de Clases Pasivas 842.973 9,6 879.779 9,5 4.4
314C. Gestion de Pensiones de Clases Pasivas 1.973 0,0 1.908 0,0 -3,3
314E. Pensiones contributivasdela S. Social 7.915.604 89,8 8.366.718 89,9 57
314G. Gedt. de prestaciones econdm. dela S. Social 45.332 0,5 46.718 0,5 31
314J. Otras Pensionesy Prestac. de Clases Pasivas 8.208 0,1 7.387 0,1 -10,0
TOTAL 8.814.090 100,0 9.302.510 | 100,0 55

(2-3-6-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

PENSIONES

Clasificacion Econémica

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
CAPITULOS importe % ¢ total importe % ¢ total 00/99
l. Gastos de personal 891.161 10,1 929.287 10,0 4,3
Il.  Gastos corrientes en bienes y servicios 11.607 0,1 11.833 0,1 1,9
IIl.  Gastos financieros 35 0,0 35 0,0 0,0
IV. Transferencias corrientes 7.905.281 89,7 8.355.149 89,8 57
Operaciones corrientes 8.808.084 99,9 9.296.304 99,9 55
VI. Inversionesreales 5.856 0,1 6.032 0,1 3,0
VII. Transferencias de capital 0 0
Operaciones de capital 5.856 0,1 6.032 0,1 3,0
Operaciones no financier as 8.813.940 100,0 9.302.336 100,0 55
VIII. Activos financieros 150 0,0 175 0,0 16,7
TOTAL CAPITULOSI a VIl 8.814.090 100,0 9.302.511 100,0 55
(2-3-6-2)
Millones de pesetas
9.000.000
8.000.000 A |
7.000.000 -
6.000.000 -
5.000.000 -
4.000.000 -
3.000.000 -
2.000.000 -
1.000.000 A m
O 1 1 1 1 1 1
Cap.1 Cap.2 Cap.3 Cap.4 Cap.6 Cap.7 Cap.8

0 Presupuesto 1999 1 Presupuesto 2000

2-3-6-2




OTRASPRESTACIONES SOCIALES

La politica “Otras Prestaciones Sociales’, tiene como objetivo fundamental
mejorar € bienestar social, jugando un papel fundamental en e logro de la cohesién y
equidad socia que garantizan €l reparto solidario de los beneficios del crecimiento
econdémico entre todas las capas de la poblacion. Abarca un amplio y variado abanico de
servicios orientados a mitigar situaciones de desamparo, desigualdad social o favorecer
determinados aspectos sociales.

La politica Otras Prestaciones Sociales se configura a través de cuatro grandes
bloques de actuacién: proteccion familiar y maternidad; prestaciones econdémicas
asistenciales, indemnizatorias y las derivadas del Mutualismo Administrativo; accién
socia y relaciones laborales.

El primer grupo comprende las ayudas de proteccion familiar contributiva y no
contributiva, asi como las prestaciones por maternidad que se conceden a través del
Sistema de Seguridad Social. Para €l gercicio 2000, y dando cumplimiento alo establecido
en la Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidaciéon y Racionalizaciéon del Sistema de
Seguridad Social, las prestaciones por hijo a cargo de naturaleza contributiva pasan a ser
asumidas por el Estado.

El segundo blogque agrupa prestaciones econdmicas de caracter asistencial, entre
las que destacan las pensiones no contributivas y las indemnizatorias asi como las
prestaciones econdmicas derivadas del Mutualismo Administrativo.

El tercer apartado desarrolla medidas tendentes a corregir las desigualdades
derivadas de carencias, ya sean fisicas, psiquicas o sociales, integrandose los servicios
sociales de la tercera edad y minusvdlidos, migrantes, afectados sindrome toxico, etc. y
tiene como objetivo promover las condiciones para la igualdad de todos los ciudadanos a
través de planes o programas integral es para colectivos en situacién de desigualdad. Es por
ello que las medidas garantizan la proteccion socia a través del sistema publico de
servicios sociales.

En el dltimo grupo, relativo a las relaciones laborales, se incluyen las actuaciones
tendentes a garantizar a los trabajadores |a percepcion de los salarios que las empresas les
adeuden cuando las mismas se encuentren en situacion de suspension de pagos, quiebra o
concurso de acreedores. Asimismo, se agrupan las acciones en cuanto concierne a la
ordenacién, desarrollo y gestion de las relaciones laborales individuales y colectivas, asi



como de las condiciones de trabagjo, la seguridad e higiene del mismo, la regulacion de
empleo y la elaboracion e interpretacion de las normas sobre empleo, todo ello dentro del
marco que establece el ordenamiento juridico y la pertenenciaala Unién Europea.

Para el afio 2000 los créditos asignados a esta politica ascienden a 1.121.120

millones de pesetas, que representan un incremento del 5,91% con respecto al gercicio

anterior.

1. Proteccion familiar y mater nidad

Proteccion familiar

Por la Ley 26/90 de Prestaciones no Contributivas se reordena la proteccion
familiar, estableciendo una modalidad no contributiva y condicionando la
percepcion de las prestaciones a un determinado limite de recursos. Se establecen
también prestaciones de importe superior cuando el hijo a cargo tenga la
condicion de minusvdlido y, en este caso, la concesion de la prestacion no se
supedita a limite econémico alguno.

A partir del afio 2000, y debido a la separacion de fuentes de financiacién del
Sistema de Seguridad Social, la proteccion familiar que antes tenia carécter
contributivo, pasa a ser asumida por e Estado, segin lo previsto en la Ley
24/1997, de 15 de julio, de Consolidaciéon y Racionalizacion del sistema de
Seguridad Social. El importe de la Proteccion Familiar asumida por el Estado se
eleva a 43.232 millones de pesetas. Con la suma del importe anterior el total de
los pagos presupuestados para e afio 2000 en proteccion familiar asciende a
117.100 millones de pesetas.

M ater nidad

La prestacion por maternidad se establece como figura independiente de la
Incapacidad Temporal, en el ambito de la Seguridad Social, por la Ley 42/94 de
Medidas Fiscales, Administrativasy del Orden Social.

Esta prestacion tiene como finalidad proteger las situaciones de maternidad,
adopcién y acogimiento, mediante la concesion de un subsidio equivalente a



100% de la base reguladora, durante el tiempo en el que se disfrutan los periodos
de descanso.

La dotacion presupuestaria prevista para €l afio 2000 es de 115.680 millones de
pesetas, que significa un crecimiento sobre el crédito de 1999 de un 23,06%.

2. Prestaciones econdémicas de car acter asistencial, indemnizatoriasy del mutualismo
administrativo

L as prestaciones econdmicas de carécter asistencial, incluyen tanto las pensiones
de carécter asistencia como las pensiones no contributivas y pensiones
asistenciales (FAS). El crédito destinado a las pensiones de caracter asistencial se
eleva en € afio 2000 a 302.027 millones de pesetas, incluyendo Pais Vasco y
Navarra.

Pensiones no contributivas;

Por la Ley 26/90, de 20 de diciembre de Prestaciones no Contributivas se
establecieron pensiones de jubilacion e invalidez para los beneficiarios no
acogidos a Sistema de Seguridad Socia y carentes de recursos. El objetivo
principal de la norma es el establecimiento y regulacion de un nivel no
contributivo de pensiones. Los posibles beneficiarios perciben no sélo una renta
econémica sino también la asistencia médico-farmacéutica y los servicios
sociales, obteniendo de esta forma una coberturaintegral.

Tienen derecho a estas pensiones |los mayores de 65 afios (jubilacion) o de 18
anos incapacitados permanentes absolutos que no dispongan, ni é ni la unidad
econdmica en que estén insertos, de recursos suficientes. El limite de recursos
para tener derecho a la pensién es equivalente a importe de la misma,
incrementado en un setenta por ciento de dicha cuantia por cada conviviente de la
unidad economica.

El coste presupuestado para estas pensiones en e afio 2000 asciende 278.027
millones de pesetas (incluidos Pais Vasco y Navarra) cuantia que incorpora €l
crecimiento estimado del colectivo para e 2000, la revalorizacion prevista, asi
como el mayor crecimiento otorgado a estas pensiones por encima del incremento



experimentado por e IPC. Ello significa en resumen un incremento total de esta

prestacion del 10,57%.

NUMERO DE BENEFICIARIOSY CREDITOSDE LAS

PENSIONESNO CONTRIBUTIVAS

Conceptos 1995 | 1996 | 1997 1098 135;9 2(2()’0
NuUmero de beneficiarios. 335.819 | 377.660 | 408.361 | 435.048 | 437.176 | 460.000
Gasto en millones de pesetas | 160.977 | 174557 | 219272 | 234790 | 251456 | 278.027

(*) Presupuesto inicial y estimacién n° beneficiarios.

Pensiones asistenciales:

Estas pensiones (FAS) se destinan a ancianos y enfermos incapacitados para €l
trabajo y estén reguladas por el Real Decreto 2620/81, que dispone la concesion
de ayudas individualizadas y periédicas en favor de ancianos y enfermos o

invalidos incapacitados para € trabajo que carezcan de medios econémicos para
la subsistencia.

El Real Decreto Ley 5/92, de 21 de julio, de Medidas Presupuestarias Urgentes,
suprimio estas pensiones; sin embargo, los beneficiarios de las mismas pueden
optar por pasar a integrarse en las pensiones no contributivas o por continuar
percibiendo las pensiones FAS. Para el gjercicio 2000 los créditos destinados alas
pensiones FAS se elevan a 24.000 millones de pesetas.

NUMERO DE BENEFICIARIOSY CREDITOSDE LAS
PENSIONESASISTENCIALES

Conceptos 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1(?5;9 2(2())0
NGmero de beneficiarios, 180120 | 140532 | 116396 | 93360 | 92312 | 77.500
Gasto en millones de pesetas | 64514 | 53451 | 42147 | 33124 | 20912 | 24.000

(*) Presupuestoinicial y estimacion n° beneficiarios




Pensionesde guerra

En esta rdbrica se incluyen aguellas pensiones e indemnizaciones que tienen su
origen en la Guerra Civil, afectando principalmente a los siguientes colectivos:
personal mutilado o incapacitado con ocasion o como consecuencia de la Guerra
Civil y los familiares de éstos; personal ingresado a servicio de la Republica en
las Fuerzas Armadas y que hubiera obtenido un empleo o grado de a menos
suboficial (Ley 37/1984) vy, por Ley 4/1990, de Presupuestos Generales del Estado
para 1990, aquéllos que hubieran sufrido privacion de libertad en establ ecimientos
penitenciarios durante tres 0 més afios como consecuencia de los supuestos
contemplados en la Ley 46/1977, de amnistia En los Ultimos afios estos
colectivos presentan la evolucién gue aparece en €l cuadro siguiente:

BENEFICIARIOS DE PENSIONES DE GUERRA

Conceptos 1996 | % 1997 % | 1998 | % 129)’9 % 2(953)0 %
Mutilados de guerra 23.991| -72| ¢+++)27.185| 133|24.763| -89|22549| -89|21.600| -38
Familias de mutilados 26.047| -42 43962| -45| 41872 -48| 40198| -40|38173| -50
Ley 37/1984 (Republicanos| o) ooql 34 71.166| -42|67.833| -47|64733| -46|61323| 53
no mutilados)

Indemnizaciones Ley 46/77,1 4 07| 175 230| -836| 147| -361| 230| 565| 175| -24,0
de Amnistia

(*) Prevision deliquidacion
(**) Presupuesto Inicial

(***) Incorporacién de 6.000 Mutilados Utiles

La tendencia general de estos colectivos, dado que el origen de las pensiones se
remonta a la Guerra Civil, es decreciente, si bien existen repuntes coyunturales
como consecuencia de cambios normativos tendentes a mejorar su nivel de
proteccion o extender su &mbito de aplicacion.

La evolucién de los créditos asignados a estas pensiones aparece en el cuadro que
se muestra a continuacion.




COSTE DE LASPENSIONES DE GUERRA

(en millones)
Conceptos 1996 | % | 1007 | % | 1908 | % | 0| o | 200 | o
*) (**)

Mutilados de guerra 21.762| -2,6| 20.757| -46| 19.858 43| 18779 54| 18264 -27
Familias de mutilados 25487 64| 24231 -49| 23498 30| 25430 82| 25.026| -16
Ley 37/1984 (Republicanos| o 2a9| 45| g5147| -39| 64103 -15| e0761| 53| s0288| -24
no mutilados)
Indemnizaciones Ley 46/77, 806| -59,1 226| -72,0 128| -434 203| 586 140| -31,0
de Amnistia
Otras pensiones 564| 24 508| -9.9 490 35 480 2.0 473| 15

TOTAL 116.408| 22| 110.869| -48|108.167 24| 105.653 23| 103.191| -2,33

(*) Prevision deliquidacion
(**) Presupuesto Inicial

Para el gercicio 2000 los créditos destinados a pago de estas pensiones se elevan
a 103.191 millones que incluyen la evolucion estimada del colectivo, la
revalorizacién prevista para el gjercicio, asi como €l mayor incremento otorgado
con carécter general para estas pensiones.

Mutualismo Administrativo

Por el régimen especia de la Seguridad Social al que se encuentran acogidos los
funcionarios de la Administracion del Estado y en orden a clarificar las
prestaciones econdmicas que les son reconocidas, se configura dentro de esta
politica un apartado especifico para este colectivo.

De forma andloga a resto de regimenes de Seguridad Social, € Mutualismo
Administrativo articula prestaciones de incapacidad temporal, por maternidad, de
proteccion familiar por hijo a cargo minusvaido y ayudas de proteccion socio-
sanitariadirigidas a colectivo de latercera edad.

Las Entidades Gestoras que tienen encomendadas la gestion de estas prestaciones
son: la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE), &
Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS) y la Mutualidad Genera Judicial
(MUGEJU). El gasto total previsto en este apartado, para €l 2000, es de 57.846




millones de pesetas que supone un incremento del 7,44% sobre el gjercicio
anterior.

3. Accion social

Este grupo de actuaciones atendidas a través del gasto publico recoge una serie de
prestaciones econdémicas especialmente dirigidas a diversos colectivos. ancianos,
minusvalidos, menores, drogodependientes, migrantes, etc., que por sus especiales
caracteristicas necesitan una mayor protecciéon que se instrumentaliza de una forma
heterogéneay amplia: pensiones, asistencia a domicilio, rehabilitacion, etc.

Servicios sociales

En este apartado destacan por su importe, |as prestaciones derivadas de laLey de
Integracién de Minusvdlidos (LISMI), en especia e subsidio de Garantia de
Ingresos Minimos, por € que se reconoce a todo minusvélido mayor de edad,
cuyo grado de minusvalia exceda del 65%, una prestacion que para €l afio 2000 es
de 24.935 pesetas/mes y 14 pagas a ano.

Este colectivo ha disminuido considerablemente, debido a la entrada en vigor de
la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, de prestaciones no contributivas de la
Seguridad Social, por la que quedaron suprimidos el subsidio de garantia de
ingresos minimosy €l subsidio por ayuda de tercera persona. No obstante, quienes
con anterioridad a la promulgacion de la citada Ley tuvieran reconocido €l
derecho a estas prestaciones, continuarian en €l percibo de las mismas en los
términos y condiciones previstas en la legislacion que las regula, salvo que los
interesados optasen por acogerse ala modalidad de pensiones no contributivas.

NUMERO DE BENEFICIARIOSY CREDITOSDEL SUBSIDIO DE GARANTIA
DE INGRESOSMIiNIMOS

Conceptos 1995 1996 1997 1998 1(%;9 2((3,(;0
N° Beneficiarios 150.667 132.581 116.245 102.440 101.534 90.500
Gasto Millones 59.755 55.871 48.638 42.213 40.915 36.119

(*) Ppto. Inicia y estimacion n° beneficiarios




El gasto presupuestado para e afio 2000 destinado a abono de las prestaciones
derivadas de la LISMI es de 36.119 millones de pesetas, incluyendo Pais Vasco y
Navarra.

En este apartado se contemplan, asimismo, los programas destinados a la tercera
edad (residencias, ayuda a domicilio, turismo, termalismo social etc.). Las
actuaciones en este campo presentan una demanda creciente de recursos,
consecuencia del enveecimiento de la poblacion, lo que ha llevado a un
crecimiento de los gastos destinados a servicios sociales de la tercera edad. Hay
gue sefidar que en la actualidad la gestion de los Servicios Sociales se encuentra
préacticamente transferida a las Comunidades Auténomas.

Es importante sefialar que se estan desarrollando distintas actuaciones, a través de
programas enmarcados en el Plan Gerontoldgico, encaminadas a ofrecer unos
servicios sociales adecuados para atender las demandas de |as personas mayores,
destinando para €l gercicio econdmico del 2000, créditos por importe global de
5.850 millones de pesetas, que financiaran, con aportaciones de las Comunidades
Auténomas, la creacion y mantenimiento de plazas residenciales, plazas de
estancia diurna, viviendas tuteladas y programas experimentales para cuidado de
enfermos de alzehimer.

Como lineas fundamentales hay que indicar el establecimiento de convenios de
colaboracién con las Comunidades Auténomas y la seleccién de programas por
las mismas a través de la Comision de prioridades del Plan Gerontolgico; asi
como la consignacion de subvenciones destinadas al mantenimiento y ampliacion
de las infraestructuras destinadas al colectivo de la tercera edad.

En esta misma linea, se pretende consolidar e impulsar la red basica de servicios
sociales (centros de servicios sociales, abergues y centros de acogida) mediante
la financiacion conjunta de la Administracion Central, las Comunidades
Auténomas y las Corporaciones Locales, en orden a prevenir la marginacion
mediante la garantia de la cobertura de las necesidades bésicas. La asignacion
presupuestaria para el afno 2000 se eleva a 14.908 millones de pesetas.

Por ultimo, el presupuesto tiene en cuenta la importancia que ha adquirido en
nuestra sociedad la presencia del voluntariado, 1o que ha determinado la
elaboracion y aprobacién del Plan Estatal del Voluntariado que articula las



actuaciones tendentes a promover y apoyar la participaciones de los ciudadanos
en acciones de voluntariado.

Afectados por e Sindrome Toxico

Las actuaciones mas significativas para la aplicacion de este programa se
orientaran a la prestacion de la asistencia social necesaria a esta poblacion,
estableciendo a efecto programas de reinsercion social para posibilitar a
desarrollo familiar y social de aguellas personas que, como consecuencia del
Sindrome Toxico, sufran alteraciones fisicas, psiquicas o sensoriales, sin perjuicio
de las actuaciones necesarias para la concesion y pago de las correspondientes
ayudas econdmicas.

L os créditos destinados en el 2000 a afectados por e Sindrome Téxico ascienden
a 6.000 millones de pesetas y €l nimero de perceptores se sitla en torno a los
19.000 beneficiarios.

Drogadiccion

El Plan Naciona sobre Drogas desarrolla una accion coordinadora, contando con
la participacion de las Administraciones Publicas, de las instituciones sociales y
de los ciudadanos en general, para abordar los problemas derivados del tréfico y
consumo de drogas a objeto de reducir su incidencia.

El citado Plan Nacional instrumenta ademas su coordinacion con las
Comunidades Autonomas en una conferencia sectorial anual, en la que se
aprueban las prioridades de cada afio y se establecen los criterios para la
distribucién del presupuesto. Para la colaboracién con las entidades privadas
cuenta con una Comision Mixta integrada por la Coordinadora de Organizaciones
No Gubernamentales que intervienen en drogodependencias y por la Delegacion
del Gobierno parael Plan Naciona sobre Drogas.

Para el afio 2000 los créditos asignados al Plan ascienden a 4.882 millones de
pesetas. A este respecto, debe tenerse en cuenta que el Fondo creado por Ley
36/1995, de 11 de diciembre, que se nutre con los ingresos provenientes de los
bienes decomisados por €l tréfico de drogas y otros delitos relacionados, permitira
contar con recursos econdmicos adicionales para el desarrollo de las actuaciones
en lamateria.



Migrantes

La politica en favor de este colectivo se articula a través del programa " Accién en
favor de migrantes’, gestionado por el Estado y por los servicios sociales del
Instituto de Migragracionesy Servicios Sociales (IMSERSO).

El programa de “Accién en favor de migrantes’ desarrolla, bésicamente, sus
actuaciones en beneficio de dos colectivos: emigrantes esparioles y migrantes
interiores. Para € 2000 los créditos asignados a este programa ascienden a 9.782
millones de pesetas, destinados a la consecucion de |os siguientes objetivos:

- Garantizar un nivel minimo de proteccion de los emigrantes espafioles y sus
familias, asegurando sus derechos econémicos y sociades y apoyando su
promocion laboral e integracion social.

- Lainsercién laboral de los trabgjadores migrantes, mediante la canalizacion de
los flujos migratorios y la regularizacion del mercado de trabajo, concediendo
ayudas destinadas a facilitar la movilidad geogréfica que permita €l acceso a
los puestos de trabajo ofertados.

El considerable incremento del flujo inmigratorio en nuestro pais aconsego
unificar la gestion de los servicios sociales que requiere la poblacion inmigrante
y, a la consecuciéon de este fin, respondié la promulgacion del Real Decreto
140/1997, que cred e IMSERSO.

Para €l egercicio 2000, y atendiendo a lo previsto en la Ley 24/1997, de
Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de Seguridad Social, los Servicios Sociales
del IMSERSO pasan a ser asumidos por el Estado, o que supone una aportacién adicional
del mismo de 171.770 millones de pesetas.

4. Relaciones |aborales

Bajo esta rubrica se recogen las acciones que realiza la Administraciéon en la
elaboracion, desarrollo y gestion de la normativa laboral, dentro del ambito de las
relaciones laborales y condiciones de trabgjo, y en el marco que establece la Constitucion.
Esta actividad administrativa puede ordenarse, a efectos de su descripcién programética,



en sus areas fundamentales: ordenacion de las relaciones laboral es, condiciones de trabajo,
arbitrgje y conciliacion y reestructuracion de empresas. Asimismo, incluye el abono a los
trabajadores, previa instrucciéon de expediente, en el mas corto plazo posible y con la
garantia del cumplimiento de las normas legales, tanto los salarios pendientes de pago a
causa de insolvencia, suspension de pagos, quiebra o concurso de acreedores de los
empresarios, como las indemnizaciones reconocidas como consecuencia de sentencia o
resolucién administrativa a favor de aquéllos a causa de despido o extincion de contratos.

La dotacion presupuestaria, para el 2000, destinada a estas actividades asciende a
99.298 millones de pesetas, de las cuales 86.282 millones de pesetas corresponden al
programa 315B “Prestaciones de garantia saarial” y € resto al programa 315A
“Administracion de las relaciones laborales’ .

Es importante sefidlar que en e Acuerdo Tripartito en materia de solucién
extragjudicial de conflictos laborales, € Gobierno adquirié € compromiso de apoyar las
funciones y cometidos pactados por las organizaciones empresariales y sindicales méas
representativas para la solucion extrajudicia de conflictos (ASEC).

Este compromiso se concreta en la creacion de la Fundacién del Servicio
Interconfederal de Mediacion y Arbitrge (SIMA), como infraestructura técnica y
organizativa de las actividades de mediacion y arbitragje, a la que se destina un crédito
global de 253 millones de pesetas para el cumplimiento de susfines.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

OTRASPRESTACIONES SOCIALES

Seguridad Social Estado 16,9 %
69,9 %
OO0.AA.
13.2%

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
OTRASPRESTACIONES SOCIALES

Clasificacion Funcional

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

PROGRAMAS importe  |% ¢/ total importe  |% </total|] 00/99

313F. Prest. Soc. Sustitut. de Objetores de Conciencia 4.302 0,4 3.952 0,4 -8,1
313G. Plan Nacional sobre Drogas 4,769 0,5 4.882 0,4 2,4
313H. Accion en favor delos migrantes 9.020 0,9 9.782 0,9 8,4
313l. Serv. SocialesdelaS. Social aMinusvélidos 46.838 4,4 43.116 3,8 -7,9
313J. Serv. Socialesdela S. Social alatercera edad 15.663 15 15.830 1,4 1,1
313K. Otros Servicios Socia delaS. Social 49,528 4,7 38.668 34 -21,9
313L. Otros Servicios Sociales del Estado 31.585 3,0 33.668 3,0 6,6
313M. Serv. Soc. delaS. Socia gestion. por lasCC.AA 136.920 12,9 128.379 11,5 -6,2
313N. Gestion de los Servicios Socialesdela S. Social 4,797 0,5 4,951 0,4 3,2
3130. Atencién alainfanciay alafamilia 3.077 0,3 5.908 0,5 92,0
314D. Prestacc. econdm. del Mutualismo Admnvo. 53.823 51 57.845 52 75
314F. Subdidios, incap. temp. y otras pres. ec. S.S. 238.564 22,5 286.487 25,6 20,1
314H. Pensones de Guerra 104.071 9,8 103.191 9,2 -0,8
314l. Pensiones no contrib. y prest. asstenciales 266.269 25,2 285.164 254 7,1
315A. Admén. relac. laboralesy condic. detrabajo 9.153 0,9 13.015 1,2 42,2
315B. Prestaciones de Garantia Salarial 80.201 7,6 86.282 7,7 7,6
TOTAL 1.058.579 | 100,0 1.121.120 | 100,0 59

(2-3-7-1)




PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

OTRASPRESTACIONES SOCIALES

Clasificacién Econoémica

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
CAPITULOS importe % o total importe % ¢ total 00/99
. Gastos de personal 63.014 6,0 63.949 57 1,5
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 46.099 44 39.409 35 -14,5
Ill.  Gastos financieros 77 0,0 71 0,0 -7,8
IV. Transferencias corrientes 936.737 88,5 999.157 89,1 6,7
Operaciones corrientes 1.045.927 98,8 1.102.586 98,3 54
VI. Inversionesreaes 7.434 0,7 7.479 0,7 0,6
VIl. Transferencias de capital 4.943 0,5 4.807 0,4 -2,8
Operaciones de capital 12.377 1,2 12.286 1,1 -0,7
Operaciones no financieras 1.058.304 100,0 1.114.872 99,4 53
VIII. Activos financieros 279 0,0 6.248 06 | 21394
TOTAL CAPITULOSI a VIl 1.058.584 100,0 1.121.120 100,0 59
(2-3-7-2)
Millones de pesetas
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FOMENTO DEL EMPLEO

Las politicas activas de empleo tienen como finalidad lograr |a adaptacion de los
trabajadores a las nuevas exigencias tecnolégicas y formativas de nuestro sistema
productivo, a fin de conseguir una mejora constante de la productividad y con ello de la
competitividad de nuestras empresas. Al mismo tiempo que se ayuda a meorar €
funcionamiento del mercado de trabgjo mediante reformas estructurales que por un lado
dejen determinados aspectos del mismo a la negociacion colectiva, y por otro favorezcan
simultdneamente la contratacion de los trabajadores, fundamentalmente con carécter
estable, apoyando de manera significativa a los colectivos que tienen mayores dificultades
de encontrar empleo.

Los datos de la Contabilidad Nacional correspondientes al segundo trimestre de
1999 muestran un crecimiento de nuestra economia a una tasa interanual del 3,6%, por
encima de lo esperado, con |o que parece romperse la tendencia anterior. Otra muestra de
esta recuperacion estd en que e nimero de dfiliados en alta a la Seguridad Socia en
octubre de 1999, ha crecido un 5,7% sobre igual periodo del afio anterior y € nimero de
ocupados en € tercer trimestre del afio ha supuesto un incremento del 4,7% de media sobre
igual periodo del afio anterior. Asi la tasa de paro se ha situado en un 15,4% en este tercer
trimestre del afio, segiin datos EPA y en € 9,6% en el mes de octubre de 1999, segln los
datos que facilita el Instituto Nacional de Empleo.

Para el Gobierno el empleo constituye una prioridad maxima para lo cua y
siguiendo la estrategia establecida en el Consejo Europeo de Viena, celebrado los dias 11y
12 de diciembre de 1998, mantuvo el compromiso adquirido para seguir profundizando y
ampliando medidas que permitan facilitar la creacion de empleo de calidad. Fruto de ello
ha sido la presentacién por segundo afio consecutivo de un Plan Nacional de Accion para
el Empleo en 1999 con una dotacion de 1,5 billones de pesetas que aln siguiendo las lineas
fundamentales del correspondiente a 1998, afiade algunas novedades entre las que se deben
destacar:

- La reduccion e periodo maximo para tomar medidas que favorezcan la
insercion laboral de jévenes desempleados y parados de largaduracion de 5 a4
anos.



- Laley delnsercién Sociolaboral.
- Lanuevaley de Cooperativas.

- Nuevo programa de bonificaciones en las cuotas empresariales para favorecer
la contratacion estable de trabajadores, tanto a tiempo completo como parcial.

- El Plan de movilidad geogréfica para favorecer el desplazamiento de los
trabajadores desempleados hacia otras zonas en que exista oferta de trabajo.

- LaLey de Conciliacion de la Vida Familiar y Profesional, que sin dudaincidira
en unamenor discriminacion de lamujer alahora de contratar.

Para el afio 2000 el Gobierno, continuando con su politica de incentivacion del
empleo, va a dedicar 805.864 millones de pesetas a Politicas Activas, 10 que con respecto
al afno 1999 supone un incremento del 9,0% de los recursos. Este esfuerzo presupuestario
se realiza para mantener la linea iniciada con la Cumbre de Luxemburgo posteriormente
continuada e intensificada con el Consegjo Europeo de Viena, con lafinalidad de mantener
lalucha contra el desempleo.

Las ayudas solicitadas a Fondo Social Europeo para financiar, en €l afio 2000,
determinadas acciones que afectan al gasto en Politicas Activas del Instituto Nacional de
Empleo, ascienden a 105.359 millones de pesetas, estando incluidas en dicha cantidad las
ayudas correspondientes a las acciones cofinanciadas de formacion continua de los
trabajadores ocupados.

La Politica de Fomento de Empleo se estructura para €l 2000 a través de cuatro
programas. Fomento y Gestion del Empleo, Formacion Profesional Ocupacional, Escuelas
Taler, Casas de Oficiosy Talleres de Empleo, y Desarrollo de la Economia Social.

El coste del programa de Fomento y Gestion de Empleo para el 2000 asciende a
498.749 millones de pesetas, con un incremento del 6,6% sobre 1999, destinandose a
apoyar la contratacién de trabajadores desempleados en obrasy servicios de interés general
y social mediante convenios de colaboracion con Corporaciones Locales, a mejorar €l
acceso a trabajo en general, asi como a financiar las bonificaciones en las cuotas de la
Seguridad Social de las empresas para contribuir con ello aincrementar el empleo estable.



Este dltimo capitulo asciende a 285.189 millones de pesetas, |10 que representa el 57,2%
del coste total del programa.

Este programa de Fomento y Gestion del Empleo, lo componen un conjunto de
intervenciones selectivas en € mercado de trabgjo reaizadas por los poderes publicos.
Estas intervenciones tienen como finalidad facilitar el acceso al trabajo en genera y en
particular para aquellos colectivos que presentan mayores dificultades para encontrar un
empleo, favoreciendo la creacion del mismo através de las actividades siguientes:

- La primera, comun y definidora tradicionalmente de los Servicios Publicos de
Empleo del entorno europeo, es la intermediacion entre las ofertas de puestos
vacantes en las empresas y las demandas de empleo de los trabajadores
desempleados o en busca de un mejor empleo.

- Lasegunda es la mejora de la ocupabilidad de los demandantes de empleo que,
por distintas razones, se encuentran en desventgja ante los empleos disponibles.
Con esta finalidad se establecen los Planes de Servicios Integrados para el
Empleo, mediante los cuales se organizan y articulan las politicas activas de
empleo relativas a proceso de acompafiamiento del demandante en |la blsgueda
de empleo, a través de entidades asociadas, publicas o privadas, sin animo de
lucro, que suscriben con el Instituto Nacional de Empleo —-INEM- |os oportunos
convenios para el desarrollo de esta actividad.

- Latercera, que completa un Servicio Publico de Empleo, es la promocion del
empleo de determinados colectivos, y el fomento de nuevos empleos, apoyando
iniciativas empresariales de |os demandantes de empl eo.

Por otro lado la colaboracion abierta con e INEM en aspectos como la
intermediacion en el mercado de trabajo, con motivo de la entrada en vigor del Real
Decreto 735/1995, de 5 de mayo, se intensifica con el traspaso de los servicios en materia
de trabagjo y gestion de empleo ya realizados a las Comunidades Auténomas de Canarias,
Cataluia, Galicia, Madrid, Navarray Comunidad Vaenciana, con el objetivo de favorecer
la contratacion de los trabajadores.

La creciente importancia que en los Ultimos afios viene experimentando la
Formacion Profesional como consecuencia de la integracion de nuestro pais en la Union
Europea y la incidencia que los continuos y rapidos cambios tecnolégicos tienen en los
procesos de renovacion de las estructuras empresariaes, asi como la aparicion de nuevas



profesiones, han motivado un importante incremento de los recursos econdémicos
destinados por € Estado, tanto a Formacion Profesional Ocupacional de los trabajadores
desempleados como ala Formacién Continua de | os trabajadores ocupados.

La formacién de trabagjadores en activo es gestionada por los Agentes Sociaes
(Sindicatos y Organizaciones Empresariales) a través de la Fundacién para la Formacion
Continua (FORCEM), siempre que los mismos coticen por formacion profesional,
encomendandose la gestion del resto de los trabajadores en activo a Instituto Nacional de
Empleo. Asimismo el citado Organismo seguird gestionando la formacién profesional
dirigida a los trabajadores desempleados, siempre que hubieran entrado en el mercado
laboral, en colaboracion con las Comunidades Autonomas que tienen transferida la gestion
que son la totalidad a excepcion del Pais Vasco y las Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla. Dicha formacion es competencia del Ministerio de Educacion y Cultura cuando
los potencial es trabajadores no se hubieran incorporado aln al mercado laboral.

El Programa de Formacion Profesional Ocupacional para € 2000 tiene un coste
de 234.585 millones de pesetas, con un incremento del 12,2% sobre 1999, destinado
basicamente a financiar, por un lado las actuaciones de Formacion Continua 'y por otro a
Centros Colaboradores y otras Instituciones para cursos de formacion profesional
ocupacional dirigidos a los desempleados, fundamentalmente a los jovenes y adultos antes
de que hayan permanecido 5y 11 meses en situacién de desempleo, respectivamente, en
consonancia con lo establecido en el Consegjo Europeo sobre el Empleo de Luxemburgo.

El programa de Escuelas Taller, Casas de Oficiosy Talleres de Empleo conjuga al
mismo tiempo medidas de caracter formativo, con las de fomento de empleo, tanto para
jovenes, en determinado tipo de ocupaciones relacionadas con la recuperacién o
promocion del patrimonio artistico-histérico, cultural y natural, como para desempleados
mayores de 25 afos para €l desarrollo de acciones encuadrables en los nuevos nicleos
generadores de empleo que sean promovidos por Entidades Publicas o Privadas sin animo
de lucro.

La dotaciéon de este programa para € 2000 ascenderd a 69.748 millones de
pesetas, con un incremento del 16,7% sobre |0 presupuestado en 1999.

Las lineas de actuacion que, dentro de este programa, tienen una mayor
importancia econdmica son las ayudas salariales alos alumnos-trabajadores en las fases de
aternancia, las becas y ayudas econdmicas a dumnos y las subvenciones a Entidades
promotoras.



Por ultimo, se ha de sefialar que la Direccién General de Fomento de la Economia
Social, adscrita al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a través de la Secretaria
General de Empleo, desarrolla politicas de Fomento del Empleo a través del programa
Desarrollo de la Economia Social, que se concretan en ayudas, tanto de caracter econémico
como técnico, para fomentar la creacion y consolidacion de Cooperativas y de Sociedades
Laborales, como férmulas de creacién de empleo. Los créditos de este programa para €l
2000 ascienden a 2.782 millones de pesetas.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

FOMENTO DEL EMPLEO

00.AA. 99,6 %

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

Estado 0,4 %

FOMENTO DEL EMPLEO

Clasificacion Funcional

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

PROGRAMAS importe % ¢ total importe | % </total| 00/99

322A. Fomento y Gestion del Empleo 467.881 63,3 498.749 61,9 6,6
322C. Desarrollo dela economia social 2.256 0,3 2.782 0,3 23,3
324A. Formacion profesional ocupacional 209.135 28,3 234.585 29,1 12,2
324B. Escudlas Taller, Casas Oficio y Talleres de empleo 59.744 8,1 69.748 8,7 16,7
TOTAL 739.016 100,0 805.864 100,0 9,0

(2-3-8-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
FOMENTO DEL EMPLEO
Clasificacién Econdémica

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
CAPITULOS importe % ¢ total importe % o total 00/99
l. Gastos de persona 32.278 44 26.394 33 -18,2
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 8.461 11 7.615 0,9 -10,0
I1l.  Gastosfinancieros 28 0,0 28 0,0 0,0
IV. Transferencias corrientes 692.389 93,7 767.034 95,2 10,8
Operaciones corrientes 733.156 99,2 801.071 99,4 9,3
VI. Inversionesreaes 5.532 0,7 4177 0,5 -24,5
VII. Transferencias de capital 320 0,0 609 0,1 90,3
Operaciones de capital 5.852 0,8 4,786 0,6 -18,2
Operaciones no financieras 739.008 100,0 805.857 100,0 9,0
VIII. Activos financieros 7 0,0 7 0,0 0,0
TOTAL CAPITULOSI a VIl 739.014 100,0 805.864 100,0 9,0
(2-3-8-2)
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SANIDAD

La politica de Sanidad continla ocupando un puesto prioritario dentro de las
actuaciones atendidas a través del gasto publico, con e fin de seguir cumpliendo el
compromiso de la Administracion de hacer efectivo el derecho ala proteccion de la salud.
Se recogen en ellalos gastos derivados de |a asistencia sanitaria dispensada por €l Instituto
Nacional de la Salud y por €l Instituto Social de la Marina, ambos en la doble vertiente de
Gestiéon directa y transferida a las Comunidades Autonomas y por las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, todas ellas integradas en €l Sistema
de la Seguridad Social. Asimismo contempla los gastos correspondientes a otras
Instituciones incluidas en e Mutualismo Administrativo (MUFACE, ISFAS y MUGEJ)
y la Asistencia Hospitalaria del Ministerio de Defensa. El importe previsto para el afio
2000 es de 4.454.316 millones de pesetas, que implica un crecimiento respecto a 1999 del
8,1%.

INSALUD

El presupuesto total del INSALUD, es e resultado de aplicar el Modelo de
Financiacion de los Servicios de Sanidad en el periodo 1998-2001, aprobado por Acuerdo
del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera el 27 de noviembre de 1997. Este Acuerdo ha
supuesto una importante mejora en la estabilidad y suficiencia financiera de la asistencia
sanitaria de la Seguridad Social, mediante un incremento significativo en |0s recursos que
el Estado aporta ala financiacion sanitaria.

En el cuadro siguiente figuran los recursos totales de que ha dispuesto el Sistema desde
el afio 1997, de acuerdo con € anterior Sistema de Financiacion sanitaria de 1994 a 1997,
y para los afos sucesivos, hasta el afio 2000, en los que se aplica el actua modelo para €l
periodo 1998-2001.

1997 %A 1998 %A 1999 %A 2000 %A

Recursos del Sistema segln | 3.554.665 | 5,2 | 3.857.431 | 8,5 |4.088.877| 6 |4.352.836| 6,5
Acuerdos de Financiacion

Estos recursos totales incluyen las cifras del presupuesto inicial y las regularizaciones
por modificaciones de crédito con lafinalidad de ajustar |os recursos de cada presupuesto a
lo dispuesto en los distintos Acuerdos de financiacion sanitaria, asi mismo se eliminan las
amortizaciones, intereses de saneamiento, empresas colaboradoras y € saneamiento de las



deudas de gercicios anteriores, salvo el gercicio 2000 que recoge la cifra de presupuesto
inicial. Todo ello con lafinalidad de hacer comparaciones homogéneas.

En este cuadro resalta el importante aumento de recursos que se produce en el afio base
de implantacion del vigente Modelo para el periodo 1998-2001, debido a la creacién del
Fondo General, Fondo de Atencion Especificay e ahorro en e subsidio de Incapacidad
Temporal que se incorpora a Sistema, que supusieron una aportacion diferencial en 1998
respecto a afo anterior de 302.766 millones de pesetas, |0 que justifica el importante
aumento de la tasa de crecimiento de |os recursos en ese afio en comparacion a la tasa del
PIB nominal actual para e mismo. Para 1999 y e gjercicio 2000 ésta aportacion se
consolida a aplicarse a los Fondos mencionados la tasa de crecimiento del PIB nominal
previsto.

Este aumento de recursos ha supuesto para el Estado un esfuerzo financiero adicional,
superior a crecimiento de los recursos sanitarios por la disminucion progresiva de la
aportacién de las cotizaciones socidles a presupuesto del INSALUD, que han
desaparecido a partir del gjercicio 1999, segun las recomendaciones del Pacto de Toledo en
cuanto a la clarificacién y diferenciacién de las fuentes de financiacion del Sistema de la
Seguridad Social.

El presupuesto total del INSALUD para el afio 2000, que alcanza la cifra de 4.352.836
millones de pesetas, se obtiene aplicando a presupuesto inicial del afio 1999 (4.046.477
millones de pesetas) € incremento previsto del PIB nomina (5,8%). Se afladen a este
importe, en virtud del vigente Sistema de Financiacion de los Servicios de Sanidad, 25.000
millones de pesetas derivados de la adopcion de las mejoras de gestién conforme a su
Acuerdo Cuarto y 44.859 millones de pesetas en concepto de ahorro en Incapacidad
Temporal en los términos prefijados en su Acuerdo Primero, punto VIII. Se cuenta ademés
con un incremento de 900 millones en las aportaciones del Fondo Sanitario en virtud del
convenio del INSALUD con la Diputacion de Albacete y 904 millones procedentes del
reintegro de préstamos por €l personal del INSALUD.

Los citados 25.000 millones de pesetas del Acuerdo Cuarto, se integran en el Fondo
General y por tanto se distribuyen entre la Gestién Directa 'y las Comunidades de Gestion
transferida segin su respectivos coeficientes de participacion en e Presupuesto del
INSALUD.

Este presupuesto incluye el programa “Formacion de Personal Sanitario”, que no forma
parte de la estructura funcional de la politica de Sanidad y la transferencia para el



programa de Control Interno, si bien la participacion del INSALUD en € érea del gasto
sanitario en sentido estricto es de 4.031.153 millones de pesetas.

Lafinanciacion del INSALUD se redliza, por una parte, con una aportacion del Estado
de 4.239.212 millones de pesetas, que crece respecto a 1999 en un 6,4%, superior a
crecimiento del PIB nominal aplicado como consecuencia, fundamentalmente, de la
aportacion adicional de los 25.000 millones de pesetas derivados del mencionado Acuerdo
Cuarto y, por otra, con recursos propios del Sistema de Seguridad Social que ascienden a
113.623 millones de pesetas.

LaLey General de Sanidad articula un Sistema Nacional de Salud que engloba a
conjunto de Servicios de Salud de las distintas Comunidades Autdnomas. La consolidacién
de dicho Sistema constituye el objetivo general prioritario del Ministerio de Sanidad y
Consumo al que, como elemento central del citado Sistema, le corresponden las funciones
de ordenacion y afianzamiento del derecho de proteccion de la Salud, asi como la
planificacion genera y coordinacion del Sistema Nacional de Salud.

Paralograr este objetivo general se han disefiado una serie de lineas de actuacion,
que son las grandes prioridades nacionales de la politica sanitaria, cuya aplicacion debe
garantizar la defensa de los principios basicos de equidad y universalidad. Para €llo es
conveniente consolidar el Sistema Nacional de Salud, aplicar una politica de recursos de
persona y ordenacion de las profesiones sanitarias y promocionar la salud publica.

INSALUD. Gestion directa:

En aguellas Comunidades Auténomas gque no han asumido las competencias en
materia sanitaria la gestion de las prestaciones sanitarias estéa encomendada a INSALUD.
Cabe destacar dentro de los objetivos generales para 1999 € desarrollo del Plan
Estratégico del INSALUD, cuyos principios generales son: universalidad en la cobertura
asistencial, financiacion publica del Sistema, aseguramiento Unico y publico frente al
riesgo de enfermar, y la garantia de que los ciudadanos recibiran el nivel de cuidados que
precisan segun su estado de salud.

Los gjes bésicos del citado Plan consisten en la orientacion de los servicios hacia los
ciudadanos facilitando informacién sobre sus prestaciones y su acceso. Asimismo, se
estimulard la innovacion y la competencia entre proveedores publicos, dotdndoles de
herramientas que agilicen y flexibilicen los sistemas de gestion de los centros propios. La



introduccion de nuevos mecanismos de gestion, de acuerdo con la Ley 15/1997, de 25 de
abril, tiene como finalidad la flexibilizacién y autonomia de la gestién sanitaria.

Asimismo en el ambito del INSALUD continuando con la linea de innovacion de la
gestion sanitaria, se ha previsto la creacion de las Fundaciones Publicas Sanitarias,
reguladas por €l articulo 111 de la Ley 50/1998, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social.

Dentro de los programas de gastos del INSALUD-Gestién directa, destacan los de
Atencion Primaria de Salud y Atencién Especializada con un porcentgje de participacion
del 37,7 por ciento y del 58,7 por ciento, respectivamente y que engloban alrededor del
96,4 por ciento de su gasto total.

Atenciéon Primaria de Salud:

En el presupuesto del INSALUD estén destinados recursos para esta finalidad por
un importe de 625.341 millones de pesetas, donde se recoge, entre otros, e concepto de
farmacia por un total de 368.445 millones de pesetas.

Las dotaciones de este programa permitiran durante el gercicio 2000 continuar
con el desarrollo de la Cartera de Servicios, dando prioridad a los programas de cirugia
menor, deteccion precoz del cancer de mama y la atencién domiciliaria a pacientes
terminales e inmovilizados; continuar aumentando la poblacion cubierta por Equipos de
Atencion Primaria; progresar en la extension del Centro Coordinador de Urgencias a las
Comunidades Autonomas.

Respecto a objetivo de control del gasto se seguira poniendo especial atencion en
el consumo farmacéutico, que supone e 58,9% del gasto del programa, mediante el
desarrollo de medidas y actuaciones dirigidas al control del gasto farmacéutico, tales como
la ampliaciéon del mercado de genéricos, precios de referencia, prescripcion de
medicamentos con criterios de calidad y menor coste y deteccion de fraude en el acceso a
la prestacién farmacéutica..

Atencion Especializada:

Este programa esta dotado con 974.598 millones de pesetas, y en é se incluyen
los servicios de hospitalizacion; de atencién ambulatoria de hospital, tanto en centros
propios como administrados y concertados; asi como las prestaciones complementarias de
carécter terapéutico y rehabilitador.



La prestacion de la asistencia sanitaria especializada se redliza, iguamente, a
través de Conciertos con otras Instituciones, tanto publicas como privadas. La dotacion
presupuestaria para esta “ Asistencia Sanitaria con medios gjenos’ es de 171.908 millones
de pesetas.

Los objetivos del programa se enmarcan en una serie de principios inspiradores,
tales como la progresiva reduccion de desequilibrios interterritoriales, la mejora en la
atencién al paciente, la corresponsabilizacion de los profesionales y el avance en la
descentralizacion en la gestion.

En este nivel asistencia, los objetivos especificos van dirigidos
fundamentalmente a seguir incidiendo en la reduccion de los tiempos de espera tanto
quirargica como de consultas; agilizacion de los procesos asistenciales con el desarrollo de
circuitos y procesos centrados en e paciente; aumento de la eficacia hospitalaria,
potenciando la ambulatorizacion de procesos, asi como la disminucion de las estancias
potencialmente evitables, fomento de las relaciones entre centros, tanto de especializada
como de primariay desarrollo de programas socio-sanitarios.

Comunidades Auténomas con Gestion transferida:

Por ultimo, en lo que se refiere a los Servicios de Salud de las Comunidades
Auténomas con competencias asumidas en materia sanitaria, 10s créditos que corresponden
a estas Comunidades, para € presente gercicio, alcanzan un importe de 2.692.914
millones de pesetas, incluidos 27.730 millones de pesetas en que participa la Gestion
transferida del control de Incapacidad Temporal incorporado en e presupuesto inicial,
dicho importe se distribuye segin se expresa en € cuadro siguiente:

PRESUPUESTO INSALUD GESTION TRANSFERIDA

(Millones de Ptas.)

CC.AA. TOTAL NETO CONSOLIDADO
Andalucia 774.152
Canarias 172.361
Catalufia 697.229
Galicia 296.763
Navarra (*) 1.787
Pais Vasco (*) 6.970
Valencia 433.951
Otrastransferencias (Control 1.T.) 27.730

TOTAL 2.410.943

(*) No se incluye la parte correspondiente al Pais Vasco y a Navarra, que se financia via Cupo y
Aportacién. El presupuesto del INSALUD, por estos conceptos, aporta a Estado 281.971 millones de
ptas.



OTROSAGENTES

Junto con el INSALUD, prestan asistencia sanitaria en €l dmbito del Sistema de
Seguridad Socia: e Instituto Social delaMarinay las Mutuas de Accidentes de Trabgjo y
Enfermedades Profesionales, cuyas asignaciones destinadas a esta politica, se cifran en
134.689 millones de pesetas.

Participan también de esta politica otras entidades del Sector Publico Estatal que
tienen encomendada la asistencia sanitaria de determinados colectivos, bien a través de
redes asistenciales propias, o0 mediante conciertos con otras instituciones sanitarias. La
asistencia sanitaria que prestan las Entidades que integran el Mutualismo Administrativo
(MUFACE, ISFAS y MUGEJWJ) se lleva a efecto, fundamentalmente, por medio de
conciertos con Entidades de Seguro libre en los términos suscritos en los conciertos que
suelen tener vigencia anual y carécter renovable. Este sistema de gestion de la prestacion
sanitaria otorga a beneficiario una importante funcion en la orientacién de los servicios
sanitarios, ya que permite la libre eleccion entre organizaciones sanitarias diversas que
establecen una relacion de competencia para captar las preferencias de los beneficiarios.
Para el gercicio 2000 los créditos asignados a Mutualismo Administrativo ascienden a
230.790 millones de pesetas, que representa un incremento del 6,8% respecto a gercicio
anterior. Por Ultimo, el Ministerio de Defensa también aporta créditos a esta politica, por
importe de 41.971 millones de pesetas, destinados a la cobertura de la asistencia
hospitalaria prestada a través de | os diferentes hospitales militares.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

SANIDAD

0,
Estado 1,2 % 00.AA.53%

Seguridad Social

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
SANIDAD
Clasificacion Funcional

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Pr esupuesto 2000 % A

PROGRAMAS importe  |% ¢ total importe  |% </total] 00/99
411A. Direcciony Serv. Grales. de Sanidad 28.773 0,7 29.362 0,7 2,0
411B. Formacion en Salud Plblicay Admoén. Sanitaria 782 0,0 866 0,0 10,7
412B. Asistencia Hospit. en lasF. Armadas 42.917 1,0 41.971 0,9 -2,2
412H. Atenc. primaria de Salud. Insalud Gest. Dir. 561.235 13,6 625.341 14,0 11,4
4121. Atenc. especializ. de Salud. INSALUD Gest. Direc. 920.444 22,3 973.238 21,8 57
412J. Medicina Maritima 2.227 0,1 2.496 0,1 12,1
412K. Asist. sanitariadelaS. S. gest. por CC.AA 2.243.741 54,4 2.420.966 54,4 7.9
412L. As<. Sanitaria del Mutualismo Admvo. 216.005 52 230.790 52 6,8
412M. Atenc.prim.de salud del Mut. Patr.e |.S.M. 70.166 1,7 87.222 2,0 24,3
412N. At. espec. desalud del Mut. Patr. e.S.M. 30.127 0,7 34.948 0,8 16,0
412P. Planificacion de la asistencia sanitaria 188 0,0 182 0,0 -3,2
413B. Of. y uso racional de Medic. y Prod. Sanit. 1.794 0,0 2.797 0,1 55,9
413C. Sanidad Exterior y coordinacion general de salud 3.896 0,1 4,137 0,1 6,2
TOTAL 4,122,295 | 100,0 4.454.316 | 100,0 81

(2-3-9-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

SANIDAD

Clasificacién Econémica

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

CAPITULOS importe % o total importe % o total 00/99

l. Gastos de personal 781.093 18,9 811.781 18,2 39

Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 606.412 14,7 667.790 15,0 10,1

Ill.  Gastos financieros 700 0,0 700 0,0 0,0

IV.  Transferencias corrientes 2.658.811 64,5 2.894.457 65,0 89

Operaciones corrientes 4.047.016 98,2 4.374.728 98,2 8,1

VI. Inversionesreaes 73.615 18 78.653 18 6,8

VII. Transferencias de capital 750 0,0 15 0,0 -98,0

Operaciones de capital 74.365 1,8 78.668 1,8 58

Operaciones no financieras 4.121.381 100,0 4.453.396 100,0 8,1

VIII. Activos financieros 914 0,0 920 0,0 0,7

TOTAL CAPITULOSI a VIl 4,122.295 100,0 4.454.316 100,0 8,1

(2-3-9-2)

Millones de Pesetas
3.500.000
3.000.000 A
2.500.000 -
2.000.000 -
1.500.000 A
1.000.000 A
500.000 -
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EDUCACION

El contenido econdémico de este gasto reflgja el compromiso de la Administracion
de dar cumplimiento a lo dispuesto en €l articulo 27 de la Constitucién, que reconoce €l
derecho ala educacion, alalibertad de ensefianzay a la autonomia universitaria, asi como
alos articulos 148 y 149 de la citada Ley Fundamental, relativos a las competencias de las
Comunidades Autonomas y a las exclusivas del Estado. Durante e afio 2000 se
consolidard el proceso de descentralizacion educativa, destacando el papel relevante que
van a desempefiar las Comunidades Autonomas sobre la gestion directa del gasto
educativo, que va a desplazar las funciones hasta ahora desempefiadas por la
Administracion Central. Asi en e periodo 1992-1999, la evolucion del gasto publico en
educacion gestionado por la Administracién Central ha pasado del 39,4% a 15,6% del
total y & gestionado por las Comunidades Auténomas ha pasado del 51,7% al 72,5%.

El gasto del Estado destinado a la politica de educacion, en el afio 2000 ascendera
a 507.365 millones de pesetas, correspondiendo el 93,4% a los programas gestionados por
el Ministerio de Educacion y Cultura. Durante 1999 se han realizado las transferencias de
competencias en materia de ensefianza no universitaria a las Comunidades Auténomas de
Cantabria, Madrid, Murcia, Castilla-Leodn, Castilla la Mancha, Extremadura y Asturias,
completanto de esta forma el proceso de transferencia a todas las Comunidades
Auténomas, excepto las ciudades de Ceutay Méelilla. No obstante dadas |as fechas en que
se aprobaron los Acuerdos de las Comisiones Mixtas de traspasos, |0s presupuestarios para
el afio 2000 del Ministerio de Educacién y Cultura incluyen los créditos derivados de las
transferencias correspondientes a las tres Ultimas Comunidades Autonomas antes
sefidladas. La dotacion presupuestaria para la politica de educaciéon para e afio 2000
experimenta un incremento respecto a 1999 del 9,8% en términos homogéneos.

En e &mbito territorial, en e afio 2000 las Comunidades Autoénomas habran
alcanzado el mayor nivel de competencias educativas. En consecuencia, las que mantendra
el Estado serén las recogidas en la Constitucion en cuanto a titulaciones de estudios,
normas bésicas de educacion y ordenacién general del sistema educativo, asi como la
planificacion genera de las inversiones en ensefianza y la proteccion social de ayuda al
estudio, la administracién de centros de educacion a distancia y la cooperacion
internacional en materia de ensefianza, asi como la educacién en el exterior.



En su presentacion presupuestaria, € gasto en educacion se estructura a través de
una red de dieciséis programas, de los que resaltan por su importancia sobre € sistema
educativo los de “Educacion Infantil y Primaria’, con un porcentgje de participacion del
25,4%, y € de “Educacién Secundaria, Formacion Profesional y Escuelas Oficiaes de
Idiomas’ con un porcentaje del 29,7% representando ambos e 55,1% del total. Si se
atiende a criterio de areas de gasto, la correspondiente a Promocién educativa, ascendera
en el afo 2000 a 115.629 millones de pesetas, con un incremento en términos homogéneos
respecto a 1999 del 3,9%, destinandose los créditos a becas, transporte escolar, comedores
escolares, exencion de tasas y otras ayudas.

A continuacién se analiza, por areas, €l gasto educativo:

e Areanouniversitaria

En este &rea los presupuestos estan destinados a la aplicacion de la Ley Organica
1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo, asi como de otras
ensefianzas que perduran de la Ley Genera de Educacion de 1970. Comprende desde la
educacion infantil hasta el acceso a la ensefianza superior y estan orientados a garantizar €l
derecho ala educacién, mejorar la calidad del sistema educativo y promover laigualdad de
oportunidades, prestando singular atencion a los alumnos con necesidades educativas
especiales. Comprende |os siguientes ambitos:

Educacion Infantil y Primaria

El objetivo fundamental para estos niveles es posibilitar el derecho que asiste a
todos los ciudadanos a disponer de un puesto escolar gratuito en los niveles obligatorios de
la educacion (en este caso Educacion primaria), asi como asignar una oferta suficiente ala
demanda de puestos escolares en educacion infantil, con e fin de garantizar la
escolarizacion de la poblacion que lo solicite, con € adecuado nivel de calidad en la
prestacion del servicio educativo. A fin de satisfacer la demanda de escolarizacion, en el
ambito de la educacion infantil se incrementa la oferta de puestos escolares del segundo
ciclo, de acuerdo con las disponibilidades humanas y materidles que permite la
reordenacion del sistema.

Los Colegios Rurales Agrupados (CRAS), constituyen una red con virtualidades
equiparables a los centros urbanos. Las actuaciones se concretan en incrementar €l nimero
de centros, para atender eficazmente a la mayor parte posible de zonas ruraes, con la



finalidad de satisfacer la demanda. El Ministerio de Educacién y Cultura, a través de los
Convenios con Corporaciones Locales, continuard su cooperaciéon en obras de reforma,
ampliacion, mejoray seguridad en los centros.

Las residencias de Escuelas Hogar se mantienen también como formula valida
para aguellas situaciones en las que no es posible la escolarizacion en la localidad de
residencia habitual, ni es viable la organizacién de unaruta de transporte.

Educacion Secundaria, Formacién Profesional y Escuelas Oficiales de
Idiomas

En e curso 1999/2000 se implantara con carécter genera el cuarto curso de la
educacion secundaria obligatoria, de acuerdo con el calendario de aplicaciéon del nuevo
sistema. Entre los objetivos del programa se encuentra, ademés de lo requerido por la
LOGSE, desarrollar la ensefianza de formacion profesional de carécter especifico,
potenciando su conexion con el sector productivo, de acuerdo con las demandas del
mercado laboral, especialmente en cuanto afecta a los jovenes a través de |os programas de
insercion profesiona y garantia social.

Ensefianza Concertada

La ensefianza concertada, que permite impartir los niveles obligatorios en los
centros privados para la educacion primaria, secundaria y especial, continlia extendiendo
su accién gradualmente a segundo ciclo de educacién infantil, nivel que la LOGSE
inicialmente no reconocia como obligatorio. Las dotaciones para conciertos educativos, en
razon de lo anterior, en el afio 2000 se van aincrementar en €l 14,6%.

Finamente cabe destacar que la formacion permanente del profesorado,
constituye un elemento bésico en la mejora cudlitativa del sistema educativo, habiéndose
procedido en el programa correspondiente de formacion a la redistribucion de los recursos
humanos y materiales, de acuerdo con las necesidades demandadas por la ensefianza en su
conjunto.

e AreaUniversitaria



Completado en e afo 1997 e proceso de transferencia de competencias a la
Administracion Autonémica, la Universidad de Educacién a Distancia 'y la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo quedan en e ambito del Ministerio de Educacion y
Cultura, que debera gestionar, asimismo, las competencias estatales no transferibles con
los créditos presupuestarios asignados. Las dotaciones para el programa de Enseflanzas
Universitarias en € afio 2000, se incrementan en su conjunto el 20,9%, destacando el
incremento de la Universidad de Educacién a Distancia, y los programas ERASMUS y
SENECA, dotados con 750 millones de pesetas cada uno.

Otros datos de la politica educativa:

La financiacion de estos objetivos de Politica educativa supone un considerable
esfuerzo presupuestario, que se reflgja en las grandes partidas que figuran en e cuadro
siguiente:

(Millones pts.)

i Presupuesto | Presupuesto | Variacion

S eeEs 1999 () 2000 (%)
Ensefianza no Universitaria 305.079 343.888 12,7
Ensefianza Universitaria 11.925 14.420 20,9
Promociéon Educativa (Becas, exenciéon de 111.298 115.629 39
tasas, transporte, comedor y otras ayudas).
TOTAL MEC 428.302 473.937 10,6
Otros Departamentos 33.887 33.428 -14
TOTAL POLITICA 462.189 507.365 9,8

(*) En términos homogéneos.

A los recursos, que se recogen en el cuadro anterior, que figuran en el Presupuesto
parael afio 2000, deben sumarse los créditos que se generaran por ingresos procedentes del
Fondo Social Europeo, destinados a la financiacion de acciones relacionadas con la
implantacion de la nueva Formacion Profesional.

Como informacién complementaria y significativa en relacion a la Politica
educativa, a continuacion se presentan datos sobre alumnos escolarizados y becas
concedidas por niveles educativos.



ALUMNOS ESCOLARIZADOS (Area gestion MEC)

Niveles Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso
85/86 95/96 96/97 97/98 98/99* | 99/2000* | 00/2001 *

Infantil 2°ciclo | 256.273 | 277.630 | 277.630 | 295.796 | 290.400 [ 250.000 87.185
Primaria 1.330.521 | 956.062 | 988.071 | 663.420 | 650.340 [ 560.596 206.866
Secundariay F.H 521.056 | 743.922 | 764.625 | 918.016 | 891.411 | 830.906 283.987

Fuente: Datos obtenidos de las Memorias de Objetivos. Serie Roja. DGP del MEH.
* Deducidos los alumnos transferidos a las Comunidades Auténomas.

El cuadro permite observar la tendencia de la evolucion de los aumnos en los
altimos afos, asi como |os traspasos de educacion primaria a secundaria en el curso 97/98
y €l incremento de escolarizacion de los alumnos en educacion infantil, al generalizar esta
ensefianza en los centros publicos. El descenso de alumnos en la serie, es debido a las
transferencias de ensefianza no universitaria a Comunidades Autonomeas.

BECAS CONCEDIDAS
Curso I nfantil Ensefianzas Universidad | Familia Numerosa
Medias de 3 hijos

95/96 40.000 485.000 245.000

96/97 45.000 453.393 282.900

97/98 45.000 455.000 282.900 175.179
98/99 43.000 296.000 (*) 260.000 179.200
99/00 35.000 200.044 (*) 252.450 177.265

Fuente: Datos obtenidos de las Memorias de Objetivos. Serie Roja, D.G.P. del M.E.H.

(*) En estos cursos entra en vigor €l tercer y cuarto curso de Educacion Secundaria Obligatoria, que
implica la desaparicion de los cursos de primero de F.P.I. y primero y segundo de B.U.P., que pasan a
ser alumnos de ensefianza obligatoriay por tanto gratuita, no comprendido en el sistema de becas

En e cuadro puede observarse que € nuimero de becas concedidas disminuye
como consecuencia del descenso del nimero de alumnos. En el caso de las ensefianzas
medias, € descenso es debido a la entrada en vigor del cuarto curso de educacion
secundaria en la ensefianza obligatoria. Para el Presupuesto del afio 2000, con la finalidad
de mejorar la calidad de la ensefianza universitaria, se han incluido becas de movilidad
destinadas a los alumnos de estudios universitarios que cursan sus estudios en Comunidad
Auténoma distinta a la de su domicilio familiar. En cuanto a la cuantia de las becas, esta



previsto para € aio 2000 un incremento en los importes medios de las mismas,
especia mente en las becas para estudiantes universitarios.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

EDUCACION

OO0.AA. 6,5%

Seguridad Social 6,6%

Estado 86,9%

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

EDUCACION

Clasificacion Funcional

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

PROGRAMAS importe % ¢ total importe % o total 00/99
421A. Direc. y Servicios Grales. dela Educacion 21.450 2,1 15.053 3,0 -29,8
421B. Formacién permanente del profesorado de Educ. 10.198 1,0 4.965 1,0 -51,3
422A. Educacion infantil y primaria 311.679 31,2 128.756 25,4 -58,7
422.C. Educ. secund., form. prof. y EE. OO. de Idiomas 403.788 40,4 150.901 29,7 -62,6
422D. Ensefianzas Universitarias 11.925 1,2 14.420 2,8 20,9
422E. Educacion Especial 36.138 3,6 13.634 2,7 -62,3
422F. Ensefianzas Artisticas 13.206 1,3 3.960 0,8 -70,0
4221. Educacion en € exterior 15.968 1,6 18.135 3,6 13,6
422J. Educacién Compensatoria 4,052 0,4 1.523 0,3 -62,4
422K . Educ. Permanente y a Distanciano Univers. 8.953 0,9 3.395 0,7 -62,1
422N. Ensefianzas Especiales 33.887 34 33.428 6,6 -14
4220. Nuevas Tecnologias Aplicadas a la Educacién 1191 0,1 946 0,2 -20,6
422P. Deporte en la edad escolar y en la Universidad 2.664 0,3 2.620 0,5 -1,7
423A. Becasy Ayudas a estudiantes 98.869 99 102.860 20,3 40
423B. Serv. complementarios de la ensefianza 23.481 2,4 11.740 2,3 -50,0
423C. Apoyo a otras Actividades Escolares 1.036 01 1.029 0,2 -0,7
TOTAL 998.487 100,0 507.365 100,0 -49,2

(2-3-10-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

EDUCACION
Clasificacién Econdmica

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
CAPITULOS importe % ¢ total importe % ¢ total 00/99
l. Gastos de personal 651.726 65,3 291.580 57,5 -55,3
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 49.315 4,9 30.324 6,0 -38,5
Ill.  Gastos financieros 1 0,0 1 0,0 0,0
IV. Transferencias corrientes 250.278 251 155.232 30,6 -38,0
Operaciones corrientes 951.320 95,3 477.137 94,0 -49,8
VI. Inversionesreales 37.501 38 18.209 3,6 -51,4
VII. Transferencias de capital 9.637 1,0 11.993 24 24,4
Operaciones de capital 47.138 4,7 30.202 6,0 -35,9
Operaciones no financieras 998.458 100,0 507.339 100,0 -49,2
VIII. Activos financieros 25 0,0 25 0,0 0,0
TOTAL CAPITULOSI aVIll 998.483 100,0 507.365 100,0 -49,2
(2-3-10-2)
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VIVIENDA

Como resultado del proceso de transferencias a las Comunidades Auténomas,
corresponde a éstas Ultimas la gestion de las ayudas publicas que se incluyen en los
Presupuestos Generales del Estado con la finalidad de posibilitar el acceso de todos los
ciudadanos a disfrute de una vivienda digna

Actuamente, el marco vigente que regulala accion publica de ayuda alavivienda
es e establecido por el Rea Decreto 1186/1998, de 12 de junio, mediante el que se
aprueba el Plan Cuatrienal 1998/2001 gque supone importantes modificaciones con respecto
a otros planes cuatrienales anteriores, que permiten adecuar e modelo financiero a las
nuevas condiciones del mercado de lavivienda.

Desde el Plan Trienal 1981/1983 hasta e cuatrienal aprobado para €l periodo
1996/1999, la proteccion a la vivienda se ha basado en un escenario de tipos de interés
elevados. Consecuentemente, los mecanismos de ayudas a la vivienda se apoyaban en la
subsidiacion de los tipos de interés. Fijado previamente el tipo soportable por cada
adquirente individual, segun la cuantia de sus ingresos familiares, se abonaba a las
entidades financieras prestamistas la diferencia entre el tipo que el Estado convenia con las
mismas para la financiacion de viviendas y € que correspondia a cada adquirente. Sin
embargo, la bajada de tipos de interés de mercado ha conducido a que éstos fueran
inferiores a los imputables a los beneficiarios del Plan, con lo que las ayudas a la vivienda
simplemente desaparecerian.

Por ello, & nuevo Plan Cuatrienal modifica el sistema de ayudas sustituyendo la
subsidiacion de los tipos de interés por la subsidiacion, en un porcentgje establecido en
funcién de los ingresos familiares del adquirente, de la anualidad a que éste Ultimo debe
hacer frente por |os conceptos de amortizacion e intereses del préstamo. El sistema, mucho
més transparente, es aplicable a cualquier situacion del mercado de capitales, y €l valor de
la ayuda no se va reduciendo, incluso hasta anularse, como en el sistema anterior. Se
mantiene la subvencion directainicial en el caso de viviendas destinadas al arrendamiento.

El marco presupuestario anual no responderd autométicamente a este nuevo
sistema de ayudas a la vivienda, por no existir relacion directa, dentro del mismo, entre las
actuaciones que se deciden y su materializacion presupuestaria. En efecto, de un lado, se
seguiran atendiendo los subsidios de tipos de interés correspondientes a las actuaciones de



Planes anteriores y, de otro, se adoptaran las decisiones que afectarén alos Presupuestos de
los g ercicios venideros.

Por €ello, las cifras de la dotacién de la politica de vivienda que figuran en el
Presupuesto del afio 2000 recogen el conjunto de subvenciones, subsidiacién de interesesy
anticipos comprometidos en politicas anteriores, asi como un conjunto de acciones
puntuales para problemas especificos, entre los que destacan la correccién de dafios
derivados de laaluminosisy la gjecucién de viviendas en Ceutay Médlilla

El Plan Cuatrienal 1998/2001 que, obligado por e nuevo escenario
macroecondémico, ha sustituido al anterior antes de la conclusién del periodo para el que se
aprobd, ha previsto una mayor participacién de las Comunidades Auténomas en su
desarrollo. En este sentido, se ha sustituido €l anterior sistema de modulos territoriales para
fijar los precios maximos de venta de las viviendas de proteccion oficia por el
establecimiento de un precio bésico para todo € territorio, que las Comunidades
Auténomas podran modificar, al alza o alabgja, dentro de los limites preestablecidos.

Para evitar que se descontrolen los gastos de esta politica, como ha ocurrido en
planes anteriores, los convenios con las Comunidades Autonomas, en que se materializa el
presente Plan Cuatrienal, llevan una clausula que limita la aportacién del Estado a la
cantidad prevista.

También se establece un procedimiento de comunicacién entre las Comunidades
Autonomasy la Agencia Tributaria, con lafinalidad de que pueda acreditarse el derecho a
la ayuda con los datos de ingresos familiares que obran en la Agencia.

Con independencia de lo anterior, e Ministerio de Fomento colabora
financieramente subvencionado remodelaciones de barrios mediante convenios con las
Comunidades Auténomasy Corporaciones Locales.

Hay que indicar finamente que en la politica de vivienda se incluyen las
actividades del Estado destinadas a la ordenacién del territorio y fomento de la edificacion,
por su especial relacion con la vivienda en la que se incluyen programas de rehabilitacion
de edificios de interés historico o artistico.

Dentro de esta politica se presupuestan, en su Capitulo VII, los anticipos
reintegrables que se concedieron a los adquirentes de viviendas de planes anteriores al



vigente, en concepto de ayuda para €l pago de intereses de los correspondientes créditos,
que se reintegraran una vez estén amortizados.

La dotacién para €l afio 2.000 asciende a 109.541 millones de pesetas, |0 que
supone una disminucién del gasto del 2,8% con respecto a 1999.

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

VIVIENDA

Clasificaciéon Funcional

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
PROGRAMAS importe % ¢ total importe % ¢ total 00/99
431A. Prom., Ad., ayudas para rehab. y acceso vivienda 107.655 95,6 103.773 94,7 -3,6
432A. Ordenacion y Fomento de la Edificacion 5.001 4.4 5.768 53 15,3
TOTAL 112.656 100,0 109.541 100,0 -2,8
(2-3-11-1)
PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
VIVIENDA
Clasificacion Econdmica
(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
CAPITULOS importe % ¢ total importe % ¢ total 00/99
. Gastos de personal 1.436 1,3 1.506 14 49
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 85 0,1 85 0,1 0,0
I1l.  Gastos financieros 46 0,0 61 0,1 32,6

IV. Transferencias corrientes 0 100 0,1
Operaciones corrientes 1.567 14 1.752 1,6 11,8
VI. Inversionesreales 7.650 6,8 7.650 7,0 0,0
VIl. Transferencias de capital 101.524 90,1 98.488 89,9 -3,0
Operaciones de capital 109.174 96,9 106.138 96,9 -2,8
Operaciones no financieras 110.741 98,3 107.890 98,5 -2,6
VIII. Activos financieros 1914 1,7 1.650 15 -13,8
TOTAL CAPITULOSI a VIl 112.655 100,0 109.541 100,0 -2,8

(2-3-11-2)



Millones de pesetas

120.000

100.000 - Iy

80.000 -

60.000 -

40.000 -

20.000 -

1 1 1 1 ‘ Il 1 —
Cap.1 Cap.2 Cap.3 Cap4 Cap.6 Cap.7 Cap.8
O Presupuesto 1999 [ Presupuesto 2000 23112




PROTECCION AL DESEMPLEO E INCAPACIDAD TEMPORAL

Esta politica conforma en sus dotaciones presupuestarias una parte fundamental
de nuestro Sistema de Proteccion Social, amparando | as situaciones derivadas de reduccién
de recursos econdmicos producidas como consecuencia de la pérdida de empleo o de
enfermedad, dando cumplimiento a mandato de la Constitucion Espafiola.

Las dotaciones crediticias para e afio 2000 en los programas de Proteccion al
Desempleo e Incapacidad Temporal, ascienden a 1.868.273 millones de pesetas. La
descripcion del contenido de las prestaciones, y objetivos para el afio 2000, se desarrollan a
continuacion:

1. Proteccién al Desempleo

Las prestaciones por desempleo, tanto en su nivel contributivo como asistencial,
tienen como objetivo proteger la contingencia de pérdida de recursos econémicos en la que
se encuentran quienes, pudiendo y queriendo trabajar, pierdan su empleo 0 vean reducida
su jornada laboral en al menos un tercio, con la correspondiente pérdida o reduccion
analoga de salarios.

En & afio 2000 se continuara en la linea positiva que se marcd en los gercicios
anteriores en cuanto a la evolucion del desempleo, concretandose segun las previsiones
econdmicas en un crecimiento en el nimero de trabajadores ocupados de 391.200 y una
disminucion de las cifras del paro en torno a 228.700 personas. Este hecho, junto con los
efectos de los planes de la lucha contra el fraude ya en funcionamiento han permitido una
sensible reduccion de los créditos, sin disminuir la proteccion.

El actual contexto econdémico, en el que los indicadores macroeconémicos mas
significativos evolucionan de forma positiva, apoyandose esa tendencia en las reformas
normativas liberalizadoras de la economia, entre ellas las que afectan al mercado del
trabgjo, ha dado lugar a un incremento del empleo asalariado, ante todo en e sector
privado y un cambio de tendencia en la evolucién del empleo estable que supera la linea
decreciente que se venia produciendo desde 1987. A este cambio han contribuido de forma
especia las Leyes 63/1997 y 64/1997, ambas de 26 de diciembre, en las que se establecen
una serie de medidas para mejorar el mercado de trabgjo y fomentar la contratacion



indefinida regulando los incentivos en materia de Seguridad Social y de carécter fiscal, que
han tenido su continuacion en el Programa de Fomento del Empleo estable que para 1999
se establece en la disposicion adiciona cuadragésima tercera de la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Socia, asi como en el
Programa de Fomento del empleo para el afio 2000, recogido en e articulo 28 de la Ley
55/1999, de 20 de diciembre, de Medidas Fiscales Administrativas y del Orden Social.

Por otra parte el Real Decreto 5/1997, de 10 de enero, por € que se regula €l
subsidio por desempleo en favor de los trabajadores eventuales incluidos en € Régimen
Especia Agrario de la Seguridad Social, supone, en general, favorecer el acceso al
subsidio de dichos trabgjadores asi como a acciones formativas no contempladas
anteriormente.

El contexto econdmico favorable a que nos venimos refiriendo ha permitido la
dotacion de un crédito por importe de 50.000 millones de pesetas para paliar la situacion
de los parados de larga duracién mayores de 45 afios y con cargas familiares, a los que
mediante una renta se les va a facilitar su insercion laboral. Ademas las modificaciones
normativas de mejora de la gestion que se incorporan y que a continuacion se referencian
de forma resumida, dotan de estabilidad financieraa Sistema de Proteccion al Desempleo.

Medidas normativas de mejora de la gestion:

- Inclusion de los trabgjadores minusvaidos que se autoempleen entre los
beneficiarios del Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, por € que se regula
el abono de la prestacion por desempleo en su modalidad de pago Unico por €l
valor actual de suimporte, como medida de fomento del empleo.

La Entidad Gestora de la Proteccion por Desempleo, que destinard a esta politica
un total de 1.339.912 millones de pesetas durante el afio 2000, configura sus actuaciones
en torno atres grandes areas:

a) Planes de accion paraimpulsar lareinsercion laboral através de politicas activas
de los beneficiarios de prestaciones por desempleo. Tienen como finalidad
mejorar su disponibilidad para el empleo asi como su capacidad para alcanzar €l
mismo, a través de acciones de calificacion profesional, orientacion profesional,
realizacion de cursos de formacion profesional ocupacional, incorporacion a
programas de empl eo-formacién, etc.



b) Planes de accion para impulsar la mejora de la gestion de las prestaciones por
desempleo y la lucha contra la morosidad. Con ello se pretende reducir los
tiempos de respuesta, mejorar la calidad de la tramitacién y el pago de los
derechos y recuperar en el menor tiempo posible los pagos percibidos por los
trabajadores indebidamente.

c) Planes de accion de control indirecto para la lucha contra e fraude en las
prestaciones por desempleo. Mediante la verificacion del mantenimiento de los
requisitos exigidos para e acceso y disfrute de las prestaciones, y que se
cumplen las obligaciones inherentes a su condicidn de beneficiarios.

Todas estas actividades recogidas en el Plan Nacional de Accion para el Empleo,
siguen las recomendaciones de la Unién Europea de dar prioridad en las actuaciones que
favorezcan el empleo alos beneficiarios de prestaciones.

En el cuadro 1, "Perceptores de Prestaciones por Desempleo”, se desarrolla, por
tipo de prestacién, la evolucion del nimero de perceptores durante € periodo 1991-2000,
observandose que, s bien el nimero en e afio 2000 disminuye, € nivel de cobertura
mejora.

PERCEPTORES DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO

Cuadro 1
Total
Prestaciones Econémicas Per ceptores Asistencia Total Tasa Neta
Prestaciones Sanitaria Perceptores | Cobertura
Afos Econémicas Prestaciones
Nivel Nivel
Contribut. Asistenci. 3(1+2) 4 5(3+4) %
1 2
1991 616.159 811.831 1.427.990 200.788 1.628.778 69,02
1992 730.880 901.951 1.632.831 209.629 1.842.460 80,35
1993 837.847 1.095.122 1.932.969 - 1.932.969 82,64
1994 739.094 1.020.289 1.759.383 - 1.759.383 70,98
1995 626.923 831.857 1.458.780 - 1.458.780 62,39
1996 592.587 749.722 1.342.309 - 1.342.309 63,38
1997 530.680 710.141 1.240.821 - 1.240.821 62,35
1998 462.294 667.762 1.130.056 - 1.130.056 61,90
1999 (eneroagosto) 440.993 618.682 1.059.675 - 1.059.675 63,40
2000 (*) 462.066 619.343 1.081.409 - 1.081.409 65,50




(*) Estimado.
Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales

En el cuadro 2 "Prestaciones por Desempleo” se recogen los créditos del Capitulo
IV de esta politica en € presupuesto para el afio 2000, desglosados por tipos de prestacion,
y Su porcentaje de variacion sobre €l presupuesto inicial de 1999.

PRESTACIONES POR DESEMPLEO

Cuadro 2 (Millones de Ptas)
Prestacion 2000 Variacion %
sobre 1999
Nivel contributivo
* Prestacion 594.369 -34
» Cuotas prestaciones contributivas 243.691 -3,7
TOTAL NIVEL CONTRIBUTIVO 838.060 -35
Nivel Asistencial
» Subsidio por desempleo 253.025 -12,1
* Cuotas del subsidio por desempleo 46.657 -8,6
» Subsidio REASS 131.540 2,0
* Renta activa de insercién para parados
de largaduracion 50.000 -
TOTAL NIVEL ASISTENCIAL 481.222 2,8
TOTAL GENERAL 1.319.282 -1,3

2. Prestaciones Econdmicas por Incapacidad Temporal

Esta prestacion recoge |os subsidios por incapacidad temporal (I.T.) que concede
la Seguridad Social para compensar las consecuencias econOmicas derivadas de la
situacion de baja laboral por enfermedad comin o accidente no laboral, accidente de
trabajo y enfermedad profesional.

En el cuadro 3 se muestra la evolucion del gasto en Incapacidad Temporal en los
ultimos afios.

INCAPACIDAD TEMPORAL

Cuadro 3 (en millones)

|| H 1996 H 1997 H 1998 || 1999 H 2000 H
*) )




Incapacidad Temporal 584.655 551.854 526.323 504.602 528.361

(*)  Crédito Inicia
(**) Proyecto de Presupuesto para el afio 2000
El gasto presupuestado en |.T. para la cobertura de la prestacion es de 528.361

millones de pesetas para el afio 2000.

Para dicho gercicio, el Gobierno mantiene como objetivo basico para esta
politica, la contencién del gasto no justificado y la racionalizacién de la gestion; en este
sentido, con el fin deincidir en el control de esta prestacién, se vaainsistir en las lineas de
actuacion ya iniciadas en gjercicios anteriores, como son la potenciacion de los Equipos de
Valoracion de Incapacidades y de los conciertos suscritos a tal fin con e INSALUD,
servicios sanitarios de las Comunidades Auténomas y Mutuas de Accidentes de Trabago y
Enfermedades Profesionales; como consecuencia de dichas medidas se ha estimado un
volumen de recursos de 44.860 millones de pesetas correspondientes al ahorro previsto en
el afio 2000 en esta prestacion y que se destinara a dar cumplimiento a los Acuerdos de
Financiacion de la Sanidad (frente a los 42.400 millones de pesetas de ahorro previsto en
1999 eincluidos en € crédito inicial de dicho afio).



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

DESEMPLEO E INCAP. TEMPORAL

Seguridad Social
28,9%

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

PRESTACIONES DE DESEMPLEO E INCAPACIDAD TEMPORAL

Clasificacién Funcional

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

PROGRAMAS importe  |% ¢ total importe % s/total] 00/99

312A. Prestaciones alos desempleados 1.353.523 71,2 1.339.912 71,7 -1,0
314F. Subsidios Incapacidad Temporal 547.002 28,8 528.361 28,3 -3,4
TOTAL 1.900.525 | 100,0 1.868.273 | 100,0 -1,7

(2-3-12-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

PROTECCION AL DESEMPLEO E INCAPACIDAD TEMPORAL

Clasificacion Econémica

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
CAPITULOS importe % g total importe % ¢ total 00/99
l. Gastos de personal 13.914 0,7 16.818 0,9 20,9
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 3.288 0,2 3.147 0,2 -4,3
Il.  Gastos financieros 1 0,0 1 0,0 0,0
IV. Transferencias corrientes 1.883.322 99,1 1.847.643 98,9 -1,9
Operaciones corrientes 1.900.525 100,0 1.867.609 100,0 -1,7
VI.  Inversiones reales 0 663 0,0
VII. Transferencias de capital 0 0
Operaciones de capital 0 663 0,0
Operaciones no financier as 1.900.525 100,0 1.868.272 100,0 -1,7
VIII. Activos financieros 1 0,0 1 0,0 0,0
TOTAL CAPITULOSI a VIl 1.900.526 100,0 1.868.273 100,0 -1,7

(2-3-12-2)
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AGRICULTURA

La politica agraria espafiola es reflejo de la nueva Politica Agraria Comin (PAC)
aprobada por la U.E. en mayo de 1992, cuya caracteristica basica es la fijacion de precios
de campafa para los productos agricolas cada vez més cercanos a los del mercado
internacional, sustituyendo las reducciones de ingresos resultantes con subvenciones
compensatorias en funcion de la superficie cultivada o de las producciones obtenidas.

Esta politica estd instrumentada a través de las Organizaciones Comunes de
Mercados (OCMs) y de las politicas de acompafiamiento, asi como por la reglamentacion
de la UE sobre los distintos fondos estructurales que permiten cofinanciar con el Estado las
acciones llevadas a cabo con finalidad estructural en los sectores de la agricultura, la pesca
y laalimentacion.

El Presupuesto del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién para el afio

2000 trata de alcanzar los dos objetivos basicos del Departamento, que consisten en
conseguir un sistema agroalimentario eficaz y competitivo, respetuoso con e medio
ambiente, y en promover el desarrollo del medio rural a través de la diversificacion de su
economiay laincorporacién de nuevas funciones de caracter social.

Como acciones més relevantes contenidas en esta politica pueden destacarse:

» Actuaciones sobre €l territorio

 Actuaciones sobre |as expl otaciones

» Actuaciones sobre | as producciones

» Actuaciones en el sector de la pesca

» Actuaciones en materia de comercializacion y transformacion de los productos
agrarios

Las actuaciones sobre €l territorio tienen la doble perspectiva de ser, por un lado,
soporte de las actividades agrarias que requieren infraestructuras bésicas y, por otro, como



espacio rura en el que se desarrollan actividades econdmicas y se asienta un tipo de
poblacién no estrictamente agraria.

Los créditos destinados a esta area, que figuran en los Programas 531B “Plan
Nacional de Regadios’ y 717A “Desarrollo Rural”, ascienden en el afio 2000 a 112.129
millones de pesetas. Estos Programas incluyen también obras de reparacién derivadas de
dafios catastréficos, lapromocién y diversificacion de la economiarura y otras medidas de
acompafamiento de la PAC, como laforestacion de tierras agrarias.

Desde €l punto de vista cualitativo las inversiones de estos programas atienden ala
red viaria rural y de comunicaciones, la concentracion parcelaria, las obras de mejora y
creacion de nuevos regadios, los usos aternativos del agua en € medio rural y diversos
proyectos de cooperacion internacional, que incluyen las labores de formacion de expertos
en el Laboratorio CENTER.

Las actuaciones sobre las explotaciones tienen por objetivo meorar su
competitividad a través de la innovacion tecnoldgica, la formacion profesional, la
modernizacion de las empresas agrarias, la incorporacion de agricultores jovenes y el
asociacionismo o la cooperacion. Dos programas presupuestarios incluyen estos objetivos,
el Programa 713B “Mejora de la Competitividad de las explotaciones agrarias’ y el 713C
“Defensay Mejora de la calidad de la produccion agraria’.

Estas actuaciones se instrumentan en una buena parte a través de planes nacionales
concertados con las Comunidades Autonomas, tales como €l de innovacién y difusion
tecnolégica, que incluye aspectos de formacién técnica y divulgacion, y se financian con
recursos presupuestarios que hasta hoy se venian dedicando a programas ‘ menores’, o €l de
modernizacién de las explotaciones, que tiene por finalidad incrementar €l ritmo de 9.000
Planes de mejora que se vienen auxiliando anualmente. Este plan de modernizacién ha de
tener un horizonte temporal corto, ya que a partir del afio 2.006 podrian reducirse los
fondos estructurales procedentes de la Unidn Europea, y en consecuencia esta partida
presupuestaria se dota para el afio 2000 en 17.000 millones de pesetas, |0 que supone un
aumento del 31,4 por ciento sobre el gercicio de 1999.

Las actuaciones sobre las producciones se agrupan en dos programas, € 714A
“Ordenacion de las producciones agrarias’, con una dotacién de 12.860 millones de
pesetas, que incluye la ordenacion de sectores productivos, tales como € Plan de
ordenacion del sector 1acteo, la reordenacion del vifiedo y la mejora del sector de frutos



secos, entre otras, y € 714B “Regulacion de los mercados agrarios’, que lleva consigo la
gestion de las O.C.M., las ayudas de la PAC y la Intervencion de los mercados que
incluyen las subvenciones a la produccion agraria con ayuda financiera del FEOGA-
Garantia, que se estiman para € afio 2000 en 917.173 millones de pesetas, cifra de la
misma entidad aunque superior a la prevista en 1999. Estas subvenciones, procedentes de
la Union Europea, se incluyen como ingresos y gastos, por igua cantidad, en el
Presupuesto del Organismo Auténomo “Fondo Espafiol de Garantia Agraria’ (FEGA).

En e sector de la pesca se han diferenciado funcionalmente las actuaciones de
carécter bioldgico de las estructurales, por lo que se integran los recursos de forma
separada atendiendo a la proteccidén y conservacion de los recursos pesgueros, y a la
mejora de las estructuras y mercados pesqueros. Entre las actuaciones en el sector
pesguero, que se agrupan en los Programas 718A y 718B, destacan, fundamentalmente, la
reconversion de la flota pesguera, tanto en e aspecto de modernizacion de la misma como
en el de su adecuacion alas necesidades pesgueras del pais, y las ayudas destinadas a paro
temporal y definitivo de la flota para conservar y regenerar los caladeros, destindndose al
conjunto de estas acciones la cantidad de 19.169 millones de pesetas.

L as actuaciones en materia de comerciaizacion y transformacion de los productos
agrarios recogen la intervencion del Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion en la
comercializacién, industrializacién y control de la calidad aimentaria en e marco
estructural y legal para estas actividades, adecuado a las necesidades actuales y de fomento
del sector agroindustrial, que posibilite y asegure la competitividad de nuestros productos
y empresas en el area de las Comunidades Europeas.

Entre las actuaciones relevantes a realizar en el afio 2000 se pretende, por un lado,
mejorar la estructura 'y los procedimientos comerciales en origen con € fin de corregir las
deficiencias de las estructuras comerciales existentes, y, por otro, la modernizacion de la
tecnologia, estructuras y métodos de gestion del sector industrial agrario y alimentario, al
objeto de mejorar las condiciones de transformacion y comercializacion de los productos
agrarios y pesqueros, incentivando la inversion privada en el medio rural parala creacion
de nuevas industrias y potenciacion de las ya existentes. Estas acciones enmarcadas en el
Programa 716A gue se dota para el gercicio del 2000 con 9.233 millones de pesetas, con
un aumento sobre el gercicio anterior de 455 millones de pesetas.



Desde € punto de vista de la prevencion de riesgos en los sectores agrario y
pesquero conviene seflidlar e esfuerzo presupuestario que supone el incremento de las
subvenciones del Estado a las primas de los Seguros Agrarios Combinados, incluidas en €l
Programa 719A que, en cuantia de 25.000 millones de pesetas, registran un aumento de
2.000 millones de pesetas sobre las de 1999.

PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

AGRICULTURA

Estado 14,9 %

OO0.AA. 851 %



PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

AGRICULTURA

Clasificacién Funcional

(En millones de pesetas)

Presupuesto 199¢  2.000 Presupuesto 2000 % A
PROGRAMAS importe  |% ¢ total importe  |% /total] 00/99
531B. Plan Nacional de Regadios 38.684 34 38.726 3,3 0,1
711A. Direc. y Serv. Grales. de Agricultura 15.964 14 15.537 1,3 -2,7
713B. Mejora de la compet. delas explo. agrar. 26.194 2,3 32.541 2,7 24,2
713C. Def. y mgorade la calidad dela prod. agra 9.833 0,9 11.455 1,0 16,5
714A.. Ordenacin de las producciones agrarias 11.712 1,0 12.860 11 9,8
714B. Regulacién de los mercados agrarios 898.917 79,9 948.143 79,8 55
716A. Comerc., indugt. y control dela calid. alim 8.778 0,8 9.234 0,8 52
717A. Desarrollorural 73.994 6,6 73.403 6,2 -0,8
718A. Proteccion y conserv de recursos pesuer. 5.989 0,5 5.357 0,5 -10,6
718B. Megjora de estructuras y mercados pesquer. 10.326 0,9 13.812 1,2 33,8
719A. Prev. deriesgosen laprod. agrar. y pesque 24.727 2,2 26.831 2,3 8,5
TOTAL 1.125.118 | 100,0 1.187.900 | 100,0 5,6
(2-3-13-1)
PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
AGRICULTURA
Clasificacién Economica
(En millones de pesetas)
Presupuesto 1999 Pr esupuesto 2000 % A

CAPITULOS importe % o total importe % o total 00/99

l. Gastos de personal 17.028 15 15.773 1,3 -7.4

Il.  Gastos corrientes en bienes y servicios 4.461 04 4371 04 -2,0

Il Gastos financieros 3.181 0,3 1.694 01 -46,7

IV.  Transferencias corrientes 912.345 81,1 965.844 81,3 59

Operaciones corrientes 937.015 83,3 987.682 83,1 54

VI. Inversionesreales 26.730 24 29.167 25 9,1

VII. Transferencias de capital 136.315 12,1 145.989 12,3 71

Operaciones de capital 163.045 14,5 175.156 14,7 74

Operaciones no financieras 1.100.060 97,8 1.162.838 97,9 57

VIII. Activos financieros 25.059 2,2 25.063 2,1 0,0

TOTAL CAPITULOSI a VIl 1.125.118 100,0 1.187.900 100,0 5,6

(2-3-13-2)
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INDUSTRIA Y ENERGIA

En los Ultimos afios la politicaindustrial y energética del Gobierno ha tenido como
objetivo fundamental el incremento de la productividad de los sectores y empresas
espanolas. En este sentido, las actuaciones acometidas se han dirigido, por un lado, a
favorecer cambios sobre los métodos y formas de produccién y sobre laintroduccion de la
“cultura de la calidad”, y por otro, se han emprendido cambios estructurales dirigidos a la
liberalizacion y desregulacion de sectores y actividades, entre los que destacan el proceso
de privatizacion al que ha sido sometida la empresa publica y e incremento de
competencia introducido en el sector energético, que se ha traducido, fundamentalmente,
en que las empresas espafiolas dispongan de energia el éctrica a precios més competitivos.

En efecto, la promulgacion de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico, ha supuesto la configuracion de un sistema que funcionaré bajo los principios de
objetividad, transparenciay libre competencia, y hatenido como consecuencia directa para
el usuario que las tarifas eléctricas de 1998 disminuyeran un 8,32% en promedio global
conjunto sobre las vigentes en 1997 y que las de 1999 experimentaran una bajada del 2,5%
en promedio global conjunto con respecto a las de 1998. Con posterioridad, la tarifa
eléctrica para 1999 fué disminuida en un 1,5% adicional por el Real Decreto-Ley 6/1999,
de 16 de abril, de Medidas Urgentes de Liberalizacion e Incremento de la Competencia.

L as actuaciones relacionadas con la empresa publica se han iniciado en la presente
legislatura de acuerdo con el Programa de Modernizacion del Sector Publico Empresarial y
han supuesto una profunda reorganizacién de su estructura societaria, ya que la SEPI ha
pasado a ser la sociedad estatal encargada de controlar directamente, como accionista, la
mayoria de las participaciones de la Administracion General del Estado en las empresas ya
desvinculadas de | os Presupuestos Generales del Estado.

La SEPI tiene como objetivos basicos, dentro del marco del Programa de
Modernizacion, el saneamiento de las empresas y su consolidacion competitiva. Una vez
conseguido esto, se plantea la privatizacién de participaciones con € doble objetivo de
contribuir a fomento de la economia de mercado y a crecimiento y liberaizacion
econdmica, y de reasignar los recursos empleados en un marco de libre competencia.

Por otro lado, se est4 potenciando la figura de la Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas, dotando a este Organismo de medios suficientes para gercer sus funciones de



regulacion y proteccion de la propiedad industrial y difusion de la informacién
tecnologica. Actuamente, la OEPM se mueve en un contexto de fuerte incremento de la
demanda de sus servicios, debido al aumento de su importancia en el dmbito supranaciona
al ser una de las diez Oficinas que, a nivel mundial, hacen busguedas internacionales. Por
otro lado, es fundamental el papel gercido por la OEPM para reforzar e espafiol como
idioma tecnol 6gico en e mundo.

Al margen de lo anterior, la politica industrial también ha prestado atencién a los
procesos de reestructuracion comenzados en afios anteriores sobre sectores maduros,
fundamentalmente la construccion naval y la extraccion de carbdn, asi como a la
aplicacion de politicas de reindustrializacion en aquellas zonas que han sufrido perdidas de
empleo como consecuencia de procesos de gjuste en la empresa publica.

En este contexto, los recursos comprometidos por la politica industrial han
evolucionado desde los 128.591 millones de pesetas en 1997 hasta los 271.023 millones de
pesetas en e afio 2000, lo que supone un incremento del 110,76% en e periodo
considerado. La politicaindustrial y energéticaincidiraen el afio 2000, fundamental mente,
sobre las siguientes actuaciones:

a) Politicade Regulaciony Proteccion de la propiedad Industrial

La politica industrial realizada por el MINER se complementa con las actuaciones
que recoge el programa asignado a la Oficina Espaiola de Patentes y Marcas (OEPM),
denominado “Regulacién y Proteccion de la Propiedad Industrial”, dotado en el gercicio
2000 con 9.258 millones de pesetas. Como ya se ha mencionado, el objetivo de este
programa es proveer a las empresas y centros espafioles de investigacion de una mayor
cultura sobre la propiedad industrial, que les permita una utilizacion més eficiente de estos
recursos.

b) Politicade Calidad y Seguridad Industrial

Una vez findlizada la iniciativa ATYCA (1997-1999), estas actuaciones se
enmarcan dentro del nuevo Plan de Promocion en Calidad y Seguridad Industrial que
agrupa un conjunto de medidas cuyo objetivo es contribuir a la consolidacion de una
cultura de calidad en la empresa espafiola, elemento competitivo fundamental para acceder
a los mercados internacionales y especialmente a europeo. Este Plan, que contara en el



afo 2000 con unos recursos de 3.521 millones de pesetas, comprendera una nueva
actuacion dirigida ala potenciacion y mejora de la seguridad vial.

c) Politicade competitividad de la empresaindustrial

Bajo este ambito se recoge un conjunto de actuaciones horizontales y sectoriales,
cuyo objetivo comun es reforzar la competitividad del sector industrial espafiol. Las
actuaciones previstas para el afio 2000 afectan a los sectores textil y automocion, al disefio
industrial y alas empresas de la Sociedad de la Informacion.

El apoyo al sector textil se realizard a partir del gercicio 2000 a través del Plan de
Innovacion Textil cuyo objetivo es apoyar el fuerte proceso inversor en innovaciéon que
exigird a las empresas del sector el mantener, a menos, su participacion tradicional en la
actividad econdmica e industrial de nuestro pais. Mediante este Plan se apoyaran las
actuaciones que incidan en: lainnovacion e 1+D de producto, innovacion e 1+D de proceso,
incorporacién de nuevas tecnologias, aplicacion de nuevos sistemas de gestion y
cooperacion entre empresas. En e afio 2000 se comprometeran recursos por importe de
4.500 millones de pesetas.

Por lo que respecta a sector de automocion esta prevista la implantacion de un
sistema informético de seguimiento del parque de vehiculos que permita disponer de una
informacién integrada y exacta de la situacion de |os vehicul os respecto a sus condiciones
técnicas y legales de circulacidon. Se destinaran a e€llo 500 millones de pesetas en el
gjercicio 2000.

Por otro lado, el Programa de Promocion del Disefio Industrial, engloba todas las
actuaciones relativas a la tecnologia del disefio de productos y procesos industriales
dirigidas a mejorar, tanto su concepcion y caracteristicas, como su mantenimiento,
difusion, promocion, estudio, formacién, demostracion de resultados y andlisis del ciclo de
vida en relacion con las tecnologias de disefio industrial. En €l afio 2000 contard con unos
recursos de 1.468 millones de pesetas.

Finalmente, estd previsto que se concedan apoyos en forma de créditos
reembolsables por importe de 15.000 millones de pesetas para facilitar la dotacion de
infraestructuras con ancho de banda y calidad suficiente que permitan a sector industrial
proveer la oferta de productos y aplicaciones digital es avanzados a precios asequibles, para
impulsar laimplantacion de la Sociedad de la Informacion.



d) Actuaciones de reconversion y reindustrializacion.

Actualmente, las politicas de reconversion y gjuste estructural han perdido peso en
relacién a otras estrategias publicas més globales dirigidas a conjunto del tejido industrial,
siendo e sector de construccién naval € més claro exponente de las acciones de gjuste
estructural, dada su sobrecapacidad productiva a nivel internacional. De hecho, las ayudas
ala construccién naval son una préactica admitida en la UE, donde se han regulado desde
1987 por la 62y 72 Directiva sobre ayudas a la construccion naval. El plazo de concesién
ha sido ampliado, por el Reglamento (CE) 1540/98 del Consgjo, hasta el 31-12-2000. En €
giercicio 2000 se transferiran 28.400 millones de pesetas, entre primas y subvenciones de
tipos de interés, a este sector.

El resto de las actuaciones que se encuadran en este Programa comprenden las
inversiones de carécter reindustrializador que permitan la regeneracién del tejido industrial
de las zonas en las que se produzcan procesos de gjustes laborales de empresas
pertenecientes a sector publico para crear empleo alternativo, destindndose 23.000
millones de pesetas entre subvencionesy préstamos blandos.

Principales actuaciones en el area de Energia

Dada la incidencia que la energia y los precios de la misma tienen sobre la
actividad industrial, las acciones de la Administracién van encaminadas a garantizar €l
suministro de recursos energéticos a precios competitivos a escalainternacional.

Ademés de la liberalizacion del sector eléctrico, otros objetivos a satisfacer en el
sector son: competencia en generacion; acceso no discriminatorio a las redes; progresivo
aumento de consumidores con capacidad de eleccion de compaiiia; mayor
aprovechamiento del mercado en la evolucion de la potencia instalada, asi como de las
tecnologias de generacidn, y mayor adecuacion en la formacion de los precios de la
electricidad.

Por lo que se refiere al sector de gas natural, € principal objetivo es la
liberalizacidn del sector mediante la puesta en valor de las infraestructuras gasisticas (entre
las que destaca e gasoducto Magreb-Europa). En el sector petrolero, el proceso de
liberalizacién ha regulado las condiciones de acceso a las redes de transporte de
carburantes y combustibles petroliferos.



Al margen del proceso de liberaizacion, la politica energética mantendra las
actuaciones de apoyo a la mineria energética, dentro de la legalidad vigente y de los
compromisos asumidos a nivel comunitario y con las propias empresas. Destaca
especialmente la continuacion Plan 1998-2005 de la Mineria del Carbon y Desarrollo de
las Comarcas Mineras.

Paraello, en € afio 2000 los Presupuestos Generales del Estado financiarén las ayudas
alamineriadd carbdn contenidas en dicho Plan. Parte de estas ayudas en gjercicios anteriores
a 1998 eran soportadas por la tarifa eléctrica. Este cambio, que obedece a imperativos
comunitarios, continuard siendo financiado, en parte, por € impuesto sobre € consumo de
energia eéctrica que sustituyd a partir de 1998 d recargo del 4,864% de la facturacion
recaudada por las empresas distribuidoras de la energia eléctrica , de tal forma que & usuario
final no se vea afectado en € recibo de energia eléctrica

Egtd previsto que este impuesto recaude aproximadamente 100.000 millones de
pesetas, cifra de un orden de magnitud similar alaque € recargo citado ingresaba, que junto a
unas aportaciones presupuestarias netas de 60.392 millones de pesetas suman los 160.392
millones de pesetas que se transferiran en e afio 2000 a Instituto parala Reestructuracion de
laMineriadel Carbony Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, que es € encargado
de gestionar todas las ayudas que perciba € sector de lamineriadel carbén. Estas ayudas son
las siguientes:

» Diferencia de precio entre la cotizacion internacional del carbon y e precio fijado
por la Administracion, que percibirén las empresas del sector en concepto de ayuda
alaexplotacion. A este fin se destinaran 78.568 millones de pesetas. Las pérdidas
de explotacion de las empresas publicas con Contrato-Programa, serén financiadas
por su accionista, es decir la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales
(SEPI).

» Subvencidn destinada a cubrir la financiacion de los “stocks’ de carbdn que
mantengan las centrales eléctricas por encima de los definidos como estratégicos.
Seran necesarios 2.100 millones de pesetas.

e Subvencién d transporte intercuencas de carbon cuando las necesidades de
suministro lo aconsegen. El importe destinado seré de 520 millones de pesetas.



» Los costes sociales que la reestructuracion del sector conllevara y la ayuda que
percibird el empresario como compensacion alareduccion o cesetotal de actividad.
Se utilizarén recursos por importe de 28.534 millones de pesetas.

Normativay desarrollo energético

Dentro de este programa se enmarcan las actuaciones previstas en e Plan de
Fomento de las Energias Renovables y Eficiencia Energética.

Este Plan, que sera gestionado por € IDAE y desarrollado con €l horizonte del afio
2010, sustituye a de Ahorro y Eficiencia Energética (PAEE) y tiene como objetivo lograr
que las energias renovables cubran, en dicho gjercicio, € 12% de la demanda energética.
Cuenta, en el afio 2000, con unas dotaciones de 3.676 millones de pesetas.

Explotaciéon minera

El Programa de Explotacion Minera instrumenta las distintas actuaciones que, en
materia de politica minera, promueve la Administracion y que, ademés de las desarrolladas
por e Organismo anteriormente citado, pueden agruparse, fundamentalmente, en los
siguientes puntos: ordenacion de la mineria no energética; mejora de la calidad del medio
ambiente, atenuando la incidencia negativa que el mismo pudieran tener las actividades
mineras, y mejora de la seguridad en el trabajo. Se destinarén a estas actividades 3.273
millones de pesetas.

La incremento experimentado por esta politica en € afio 2000, en relaciéon a
gercicio precedente, que se cuantifica en 26.484 millones de pesetas en términos absolutos
y un 10,83% en términos relativos, se debe fundamentalmente a que, por un lado se han
incrementado en 5.216 millones de pesetas los recursos utilizados por €l Instituto para la
Reestructuracion de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo de las Comarcas
Mineras, principalmente para €l pago de prejubilaciones y del “vale del carbén” (3.000
Kg/afo de carbon que las empresas mineras suministran en especie a sus trabajadores) y
por otro a la dotacién por primera vez de 15.000 millones de pesetas para la concesion de
préstamos reintegrables a industrias de la Sociedad de la Informacion dentro del Programa
de Competitividad de la Empresa Industrial.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

INDUSTRIA Y ENERGIA

Entes PUblicos 2,0 %

OO0.AA. 44.3%
Estado 53,7 %
PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
INDUSTRIA Y ENERGIA
Clasificacion Funcional
(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

PROGRAMAS importe  |% ¢ total importe  |% ¢ total 00/99
151A. Seguridad Nuclear y Proteccion Radiol dgica 5.208 2,1 5.473 2,0 51
721A. Direccion y Servicios Grales. de Industria 5.431 2,2 5.618 21 34
722B. Regulac. y Protecc. de la Propiedad Industrial 7.587 3,1 9.258 34 22,0
722C. Calidad y Seguridad Industrial 2.937 1,2 3.775 14 28,5
722D. Competitividad de la Empresa Industrial 5.391 2,2 21.698 8,0 302,5
723B. Reconversion y Reindustrializacion 58.484 239 58.945 21,7 0,8
724C. Incentivos Reg. ala Localizacion Industrial 45.022 18,4 45.022 16,6 0,0
731F. Normativay Desarrollo Energéntico 6.209 25 6.996 2,6 12,7
741F. Explotacion minera 108.270 443 114.239 42,2 55
TOTAL 244539 | 100,0 271.023 | 100,0 10,8

(2-3-14-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

INDUSTRIA Y ENERGIA

Clasificacion Econémica

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
CAPITULOS importe % ¢ total importe % ¢ total 00/99
l. Gastos de personal 9.862 4,0 10.555 3,9 7,0
1. Gastos corrientes en bienes y servicios 4.167 1,7 4.716 1,7 13,2
Il. Gastos financieros 9 0,0 8 0,0 -11,1
IV. Transferencias corrientes 118.054 48,3 118.885 439 0,7
Operaciones corrientes 132.092 54,0 134.164 495 1,6
VI. Inversionesreales 6.736 2,8 7.250 2,7 7,6
VII. Transferencias de capital 90.646 37,1 91.145 33,6 0,6
Operaciones de capital 97.382 39,8 98.395 36,3 1,0
Operaciones no financieras 229.474 93,8 232.559 85,8 1,3
VIII. Activos financieros 15.066 6,2 38.464 14,2 155,3
TOTAL CAPITULOSI a VIl 244.540 100,0 271.023 100,0 10,8
(2-3-14-2)
Millones de pesetas
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SUBVENCIONES CORRIENTES AL TRANSPORTE

Las subvenciones a transporte se justifican por diversos motivos, tales como la
necesidad de prestar servicios publicos de transporte de caracter deficitario, procurar la
integracion de las islas con la Peninsula y entre las mismas idlas, meorar las
infraestructuras y flotas de transporte, etc. La aplicacion de las subvenciones del Estado a
las empresas y organismos que realizan tales servicios se rige por una normativa concreta,
como son |os estatutos de las empresas publicas o |os contratos-programas.

En & ambito del transporte ferroviario reciben ayudas la Red Nacional de
Ferrocarriles Espafioles (RENFE), los Ferrocarriles de Via Estrecha (FEVE), Ferrocarriles
de la Generalidad de Catalufia, Ferrocarriles de la Comunidad Valenciana, asi como la
Compaiiia Metropolitana de Madrid y la Autoridad del Transporte Metropolitano de
Barcelona.

Dichas ayudas tienen la finalidad de poder poner a disposicion de los usuarios,
unos servicios de transporte a precios asequibles, inferiores a los necesarios para cubrir
costes.

Excepto FEVE y los Ferrocarriles de la Comunidad Valenciana, las empresas de
transporte ferroviario antes citadas disponen de contrato-programa. Esto obedece a la
necesidad de simplificar y encauzar la tutela del Estado sobre las empresas publicas del
transporte. Los contratos-programa se han elaborado en virtud de lo establecido en el
articulo 91 de la Ley General Presupuestaria 'y sirven de cauce a las relaciones entre el
Estado y estas empresas publicas, en cuya actividad se genera déficit de explotacion que se
financia con los Presupuestos Generales del Estado. En los contratos-programa se fijan los
objetivos a alcanzar en materia de personal, productividad, rentabilidad, etc., y se
establecen las subvenciones que e Estado otorgard durante el periodo de tiempo en que
estos tengan vigencia.

Dentro de las condiciones globales que se derivan del cumplimiento del objetivo
de déficit publico establecido con la finalidad de acceder a la Unidad Monetaria, y de
acuerdo con la reduccién del gasto prevista en las Empresas y Entes Publicos que reciben
subvenciones del Estado, las dotaciones para RENFE se han venido reduciendo en estos
ultimos gjercicios de acuerdo con el nuevo contrato-programa que se esté negociando.



Las subvenciones previstas en el transporte maritimo nacional se destinan a
bonificar los precios de los transportes utilizados por |os residentes de la Unidn Europeaen
territorios espafioles extrapeninsulares, en sus trasados a la peninsula 0 entre estos
territorios espafioles extrapeninsulares, en sus traslados a la peninsula o entre las propias
islas para tener en cuenta el hecho insular y el mayor coste de los traslados de los
residentes nacionales y de la Union Europea en estos territorios, bonificando las tarifas en
los vigjes realizados por estos al resto del territorio nacional y entre islas.

En los Ultimos gercicios, en un intento de racionalizar dichas ayudas, se fijaron
limites maximos a importe de la bonificacion por billete en los traslados aéreos a la
Peninsula y se incrementaron los porcentgjes de bonificacion en los traslados
interinsul ares.

Hay también que sefidar las subvenciones establecidas para el transporte aéreo y
maritimo de mercancias entre las Islas Canarias y la Peninsula y viceversa asi como el
existente entre las idas y €l de exportacion de las mismas a paises extranjeros,
subvenciones que en 1999 se extendieron alas mercancias procedentes y con destino en las
Islas Baleares.

Dentro de esta politica también se incluyen las subvenciones derivadas del seguro
de cambio de autopistas de pege, gque tiene repercusion presupuestaria variable, pues
depende tanto de la evolucion del cambio de divisas como de la politica monetaria seguida
por el Banco de Espafia, influyendo igualmente el diferencial de inflacion de nuestro pais
con respecto al pais prestatario.

En e Presupuesto del afio 2000 se destinan créditos por un importe de 236.019
millones de pesetas para € total de la politica de “Subvenciones al transporte”. Desde un
punto de vista cuantitativo hay que sefialar, en primer lugar, la partida destinada a la
cobertura del déficit de explotacion de las empresas ferroviarias, destacando la
transferencia RENFE por un importe de 117.910 millones de pesetas, a FEVE por 12.473
millones de pesetas; a la Autoridad del Transporte de Barcelona para el apoyo y fomento
del transporte colectivo, 17.173 millones de pesetas; al Consorcio Regional de Transportes
de Madrid con 26.453 millones de pesetas y a los Ferrocarriles de la Generalidad
Valenciana con 2.750 millones de pesetas paraigual finalidad.

En cuanto a las ayudas a sector maritimo y aéreo, y en relacién con las
bonificaciones legales a vigjeros en las tarifas de los transportes regulares, se incluyen



unas cuantias de 24.055 millones de pesetas y de 3.500 millones de pesetas
respectivamente. Estas dotaciones estadn destinadas a sufragar las deducciones legales que
disfrutan los residentes en Canarias, Baleares, Ceutay Méelilla, aplicables a las tarifas de
los transportes de tr&fico regular directo entre las areas geograficas o ciudades
mencionadas y la Peninsula, tanto en trayecto de ida como de vuelta, asi como a
desplazamientos interinsulares dentro de sus archipiélagos correspondientes. Por otra
parte, las subvenciones al transporte maritimo y aéreo de mercancias se elevan a 3.000
millones de pesetas para las que tienen su origen o destino en las Islas Canarias, y a 300
millones de pesetas en el caso de las |slas Baleares.

Hay que destacar, por Ultimo, entre las partidas incluidas en esta politica, 1a
cuantia prevista para la cobertura del seguro de cambio de autopistas, por 26.880 millones
de pesetas, cifra inferior a la habitual en el periodo 1983-1989, durante €l cual, en algun
momento se Ilegd a superar la cifra de 80.000 millones de pesetas. Esta disminucion se
debe a diversas razones, entre las que cabe destacar las menores necesidades de
financiacion exterior por parte de las concesionarias de vias de pegje. Las nuevas
concesiones que se vienen otorgando desde 1998 no disfrutan de este beneficio
econdmico-financiero.



PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

SUBVENCIONES AL TRANSPORTE

Clasificacién Funcional

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
PROGRAMAS importe % o total importe % s/total] 00/99
511D. Direc. y Serv. Generales de Fomento 3.300 1,4 3.300 1,4 0,0
513B. Subv. y Apoyo a Transporte Terrestre 194.568 79,9 176.759 74,9 -9,2
513F. Coberturadel Seg. de Cambio de Autopistas 19.652 8,1 26.880 11,4 36,8
514D. Subv. y Apoyo a Transporte Maritimo 4.505 1,8 5.025 2,1 11,5
515D. Subv. y Apoyo al Transporte Aéreo 21.520 8,8 24.055 10,2 11,8
TOTAL 243.545 | 100,0 236.019 | 100,0 -3,1

(2-3-15-1)

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

SUBVENCIONESAL TRANSPORTE

Clasificacién Econémica

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
CAPITULOS importe % o total importe % ¢ total 00/99
l. Gastos de personal 0 0
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 0 0
Ill.  Gastos financieros 0 20 0,0
IV. Transferencias corrientes 243.545 100,0 235.999 100,0 -31
Operaciones corrientes 243.545 100,0 236.019 100,0 -3,1
VI.  Inversionesreales 0 0
VIl. Transferencias de capital 0 0
Operaciones de capital 0 0
Operaciones no financier as 243.545 100,0 236.019 100,0 -3,1
VIII. Activos financieros 0 0
TOTAL PRESUPUESTO 243.545 100,0 236.019 100,0 -31

(2-3-15-2)




COMERCIO, TURISMO Y PYME

En € afio 2000, para la gjecucion de esta Politica, se han dotado créditos por
importe de 174.701 millones de pesetas, 10 que supone un aumento del 6'8% en relacion
con €l gercicio anterior.

L os Programas dedicados a favorecer lainternacionalizacion de laempresay la
promocion comercial, tienen asignado € 82% del total de la Politica, destacando entre sus
objetivos la intensificacion de la actividad exportadora hacia nuevos mercados con una
fuerte demanda potencial, es decir, se trata tanto de conseguir que mas empresas exporten,
como que éstas exporten de forma més estable y regular; la diversificacion de los
mercados exteriores, fundamentalmente mercados emergentes o de dificil acceso, pues
estos suelen ser mercados mas lejanos cultural y geogréaficamente, luego més complejos
para la penetracion de empresas espafiolas, que requieren no solo del impulso inicia y
reduccion del riesgo inherente a su desconocimiento, sino de un auténtico compromiso de
seguimiento a medio y largo plazo por parte de organismos oficiales; y la diversificacion
de las areas de negocio, promoviendo nuevos sectores e intensificando la inversion en el
exterior y la cooperacion empresarial.

El fomento de la exportacién espafiola se complementa con actividades de
indole informativa, promocionales, de divulgacion de servicios de la red, de apoyo directo
a los exportadores espafioles, asi como de informacion y captacion de la inversion
extranjera a través de las Oficinas Comerciales situadas en |os paises de mayor potencial
inversor.

Otra linea de actuacién estratégica de gran importancia, es mejorar la imagen
econdmico-comercial, industrial y tecnolégica de Espafia como medio para generar
conocimiento y confianza en la empresa y en el producto espariol y, consecuentemente,
como medio de poner en pie de igualdad a nuestras empresas y productos frente a la
competenciay, por tanto, de generar negocio.

En estos Programas también se incluye, tanto el apoyo a las inversiones
espafiolas en el exterior a través de medidas fiscales, financieras y de seguros,
identificando los principales obstéculos con los que se encuentran las empresas espariolas
para superar latradicional concentracion en el mercado doméstico, como la promocién de
las inversiones extranjeras en Espafia, atrayendo a aquellas inversiones especificas que se
consideren particularmente beneficiosas porque permitan complementar € tejido



empresarial espafiol, supongan una transferencia de tecnologia 'y fomenten la creacion de
empleo.

Para la promocién del sector turistico espafiol se destinan 17.193 millones de
pesetas, a congtituir este sector una pieza clave de la actividad econémica por su
influencia en la creacion de empleo, su contribucion al equilibrio de la balanza de pagos y
la generacién de actividad que induce en otros sectores.

En relacion con e Turismo, la Politica contempla un conjunto de actuaciones
que impulsadas por la Administracién central en cooperacion con las Administraciones
autondmicasy localesy el sector empresarial tienden a asegurar la calidad del sector como
base de la competitividad turistica, atrayendo nuevos segmentos de demanda para evitar €l
turismo estacional y € monocultivo de un solo producto turistico basado en e “sol y
playa’, a la vez que a aumentar la presencia de la Marca Turistica “Espafid’ en los
mercados extranjeros.

En este contexto, € papel impulsor de la Administracion Turistica del Estado
es definitivo para lograr una planificacion de la actividad hacia estos objetivos, que
permita concertar con €l resto de las Administracionesy el sector empresarial una politica
turistica integral. Este papel se materializa en la realizacién de proyectos pilotos cuyo
efecto demostracion esta permitiendo orientar la actividad turistica 'y especialmente la de
las pequefias y medianas empresas, hacia nuevas formas de gestion que las mantengan en
laactual situacion de liderazgo.

Al apoyo alas PYME se destinan 8.363 millones de pesetas y consiste en un
conjunto de actuaciones y de medidas especificas orientadas a apoyar a las pequefias y
medianas empresas para consolidar e tegido empresaria espafiol, aumentar la
competitividad, mejorar el medio ambiente y como consecuencia, favorecer la creacion de
empleoy propiciar la creacion de riqueza.

Se pretende mejorar lainstrumentacion de |os actuales mecanismos de apoyo a
las PYME, a través de la coordinacion de las diferentes iniciativas publicas, ya que por
una parte, sus déficits de competitividad estan relacionados con sus dificultades
financieras, la calidad y disefio de sus productos y procesos, la propia capacidad de
gestion y, en términos mas generales, con la evidencia de que su tamafio limita el
desarrollo de actividades cruciales para alcanzar ventgjas frente a la competencia
internacional y por otra parte las citadas empresas hacen un uso reducido de los sistemas
publicos de apoyo.



Por €llo, siguiendo las recomendaciones de Organismos y Comisiones
europeos respecto a la potenciacion de mecanismos que permitan superar los obstacul os
financieros de carécter estructural que soportan las pequefias empresas, se ha considerado
oportuno conformar un Sistema de Garantias para las PY ME, dando prioridad alas nuevas
empresas y a las microempresas, que aborden nuevas inversiones y/o precisen de
financiacion alargo plazo.

Por otra parte, dentro del Observatorio de la Distribucion Comercial se han
establecido dos nuevas Comisiones, una de Implantacion del Euro en el comercio y otra
sobre estudios en materia comercial.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

COMERCIO, TURISMO Y PYME

ENTESPUBLICOS17,4%
RS Q
7.2%

ESTADO 75,4 %

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
COMERCIO, TURISMO Y P.Y.M.E.S.
Clasificacién Funcional

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

PROGRAMAS importe  |% ¢/ total importe  |% </totall] 00/99

724B. Apoyo ala pequefiay mediana empresaindustrial 8.050 49 8.363 4,8 39
751A. Coordinacion y promocion del turismo 16.603 10,1 17.193 9,8 3,6
761A. Direc. y Serv. Grales. Comercio Turismoy PYME 992 0,6 1.066 0,6 7,5
762A. Ordenacion del Comercio Exterior 2.550 1,6 2.644 15 37
762B. Promoc. comercial einternalizacion de la empresa 133.291 81,5 143.285 82,0 75
763A. Ordenac. y moderniz. de las estructuras comerciales 2.105 1,3 2.150 1,2 2,1
TOTAL 163.590 | 100,0 174.701 | 100,0 6,8

(2-3-16-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

COMERCIO, TURISMO Y P.Y M.E.S.

Clasificacién Econémica

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
CAPITULOS importe % ¢ total importe % o total 00/99
l. Gastos de personal 18.404 11,3 18.562 10,6 0,9
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 5.332 33 5.815 33 91
Ill.  Gastos financieros 18 0,0 20 0,0 111
IV. Transferencias corrientes 1.107 0,7 939 0,5 -15,2
Operaciones corrientes 24.861 15,2 25.336 14,5 1,9
VI. Inversionesreaes 33.274 20,3 35.366 20,2 6,3
VII. Transferencias de capita 12.151 74 11.989 6,9 -1,3
Operaciones de capital 45.425 27,8 47.355 27,1 4,2
Operaciones no financier as 70.285 43,0 72.690 41,6 34
VIII. Activos financieros 93.304 57,0 102.010 58,4 9,3
TOTAL CAPITULOSI a Vil 163.589 100,0 174.701 100,0 6,8
(2-3-16-2)
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COMUNICACIONES

La liberalizacién del mercado de las comunicaciones en € marco de las
directivas comunitarias ha introducido cambios muy importantes en el sector. Dentro del
mismo, la actividad estatal asume, de un lado, la ordenacién del mercado de las
comunicaciones y, de otro, la prestacion del Servicio Postal Telegrafico Bésico en el
territorio nacional.

Durante el afio 2000, la organizacion de los servicios publicos competentes en
materia de telecomunicaciones sera la siguiente:

1°) Secretaria General de Comunicaciones, como o6rgano de ordenacién y control
administrativo del sector.

2°) Comision del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT), Ente Publico encargado de
controlar la competencia efectiva y la transparencia del mercado de las
telecomunicaciones.

3°) Correos y Telégrafos, Ente Publico Empresarial creado mediante transformacion del
Organismo Auténomo Correos 'y Telégrafos, a quien se encomienda el servicio basico
de comunicaciones reservado a Estado. Dicha transformacion, efectiva desde 1998,
pretende atender las demandas de un mercado cambiante y con mejora de niveles de
exigencia, planteando la necesidad de mejorar la calidad de los servicios prestados,
tanto a nivel nacional como internacional, asi como la optimizacion de las
infraestructuras y los procesos de trabajo haciendo frente a mayor grado de
concurrencia con €l sector privado.

Entre las funciones de la Secretaria General de Comunicaciones destaca el
desarrollo normativo para la liberalizacién del sector, la ejecucién de programas de
investigacion en materia de telecomunicacion, la tutela del Ente Pdblico Empresarial
Correos y Telégrafos, en lo que se refiere a la prestacion del servicio postal y telegréfico
basico y lainspeccién y control de los operadores postales que actlan en la prestacion de
servicios suministrados en régimen de libre mercado.

Por otro lado, €l desarrollo del Plan Nacional de Telecomunicaciones (PNT)
establece la necesidad de adoptar iniciativas para facilitar e uso de los Servicios



Avanzados de Telecomunicaciones a las empresas, ayudas a la introduccién de servicios de
datos en el sector publico y mejora de las redes de telecomunicaciones en las regiones
menos favorecidas, para o que se vienen gecutando una serie de programas de
subvenciones como €l programa ARTE.

Dada la importancia adquirida en los Ultimos afios de las telecomunicaciones
por satélite, las comunicaciones moviles y las televisiones por cable y digita, la
Administracion ha puesto en marcha una serie de acciones y programas de investigacion
que permitan, mediante una coordinacion eficaz de los recursos disponibles, hacer frente al
desarrollo futuro de esta tecnologia.

También hay que resaltar la labor de control de calidad de los servicios
prestados por los operadores de comunicaciones, asi como la ordenacion del espectro
radioel éctrico, mediante la reserva de frecuencias y concesién de licencias alos operadores
antes mencionados.

Presupuestariamente, |a politica incluye Gnicamente las dotaciones atribuidas a
la Secretaria General de Comunicaciones, que entre otras, recoge las subvenciones
corrientes (3.985 millones de pesetas) y de capital (13.394 millones de pesetas), que recibe
el Ente Plblico Correosy Telégrafosy que se han visto reducidas en los Ultimos ejercicios
dentro del marco global de control del déficit publico y de acuerdo con la reduccién del
gasto prevista en Empresas y Entes Publicos que reciben subvenciones del Estado. Esta
disminucion de las subvenciones ha supuesto un importante esfuerzo en la megjora de la
productividad del Ente.

Con objeto de ofrecer una visién completa de la politica, a continuacién se
indican los importes de los presupuestos de explotaciéon y capital de los Entes Publicos
Correosy Telégrafosy Comision del Mercado de las Telecomunicaciones.

(Millones de pesetas)

Presupuesto Explotacion | Presupuesto Capital
Correosy Telégrafos 217.208 22.833
CMT 2.028 591
TOTAL 219.236 23.424

El Ente Pablico empresarial Correosy Telégrafos que presta el servicio basico
y, en concurrencia con otros operadores, los servicios liberalizados, se financia con sus



propios ingresos y con la subvencién estatal ya mencionada que se ha venido reduciendo
paul atinamente.

La CMT se financia con las tasas establecidas en la Ley 12/1997, de
liberalizacion de las tel ecomunicaciones.

Para el afio 2000 se prevé un gasto de 29.559 millones de pesetas, 10 que supone
unadisminucion del gasto con respecto a 1999 del 12,40%.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
COMUNICACIONES
Clasificacion Funcional

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
PROGRAMAS importe % ¢ total importe % o/ total] 00/99
521B. Ordenac. de las com. y gest. del espectro radioeléc. 33.742 | 100,0 29.559 | 100,0 -12,4
TOTAL 33.742 100,0 29.559 100,0 -124
(2-3-17-1)

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
COMUNICACIONES
Clasificacion Econémica

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
CAPITULOS importe % ¢ total importe % ¢ total 00/99
l. Gastos de personal 3.836 11,4 3.983 13,5 3,8
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 525 1,6 525 18 0,0
I1l.  Gastos financieros 0 5 0,0
IV. Transferencias corrientes 10.656 31,6 4.638 15,7 -56,5
Operaciones corrientes 15.017 445 9.151 31,0 -39,1
VI. Inversionesreaes 4.300 12,7 4,723 16,0 9,8
VII. Transferencias de capital 14.425 42,8 15.677 53,0 8,7
Operaciones de capital 18.725 55,5 20.400 69,0 8,9
Operaciones no financier as 33.742 100,0 29.550 100,0 -12,4
VIII. Activos financieros 0 10 0,0
TOTAL CAPITULOSI aVIII 33.742 100,0 29.560 100,0 -12,4

(2-3-17-2)
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INFRAESTRUCTURAS

Como politica activa, la de infraestructuras se caracteriza primordia mente por su
carécter plurianual. Debe ir dirigida desde el punto de vista estratégico por planes a largo
plazo que se traducen en programas cuatrienales de los que e presupuesto constituye su
primera anualidad. Coincidiendo el periodo de cuatro afios con la duracién de una
legislatura, solo puede describirse el contenido de la politica sobre la base del andlisis de
sus fundamentos politicos, criterios de actuacion y decisiones que la han consignado; cud
ha sido su materializacion en los Gltimos cuatro afios y en qué manera se proyectaran sobre
el cuatrienio sucesivo. Las previsiones que se formulen para el mismo, en lo que afecta a
proximo ejercicio, constituirdn el conjunto de actuaciones que se financiardn con los
créditos asignados al presupuesto del afio 2.000.

El inicio de la legislatura en 1.996, en lo que a la politica se refiere, presentaba
una situacion de déficit estructural preocupante. Los programas entonces en curso padecian
un considerable volumen de obligaciones no contabilizadas (expropiaciones pendientes de
pago, modificados de obra y obras calificadas de emergencia gecutadas sin amparo
presupuestario, etc.). La politica que se disefid y que ha presidido todo €l cuatrienio parte
de los siguientes principios fundamental es.

1°)El esfuerzo en la gecucion de las infraestructuras debe incrementarse con la
finalidad de reducir, hasta eliminarlo, el déficit de capital publico, en relacion
con e nivel de dotaciones de los estados mas desarrollados de la Unidn
Europea.

2°)Este objetivo deberd alcanzarse en un marco de estabilidad presupuestaria y
compatible con los requerimientos del Plan de Convergencia, o que implicaba
el cumplimiento de los condicionantes relativos a déficit publico que
permitieran el ingreso en el conjunto de paises del Euro.

El objetivo estratégico asi definido se tradujo en las siguientes decisiones de
politica econdmico presupuestaria:

» Con carécter previo, se establecieron los mecanismos necesarios para hacer
frente las obligaciones del Estado no contabilizadas. Para ello, se tramité un
crédito extraordinario por importe de 348.477 millones de pesetas, que financio



el conjunto de obligaciones anteriores a 1 de enero de 1996, sin amparo
presupuestario.

Resuelto lo anterior, se disefiaron los instrumentos legales y presupuestarios
precisos para que no volviera a repetirse la situacion descrita. Por ello, se
habilitaron recursos presupuestarios especificos para la financiacion de las
insuficiencias presupuestarias que pudieran presentarse, asi como reformas
legales que introdujeron medidas de disciplina presupuestaria con la finalidad
de control del volumen del gasto.

En un contexto de control del gasto como el descrito, se dio caracter prioritario
a la politica de infraestructuras, cuyas dotaciones se benefician del méximo
incremento compatible con la limitacion global del gasto establecida por €l
cumplimiento del objetivo de déficit publico.

Se adelantd la gjecucion de las infraestructuras con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado mediante su gjecucion por €l sistema de abono total del
precio alaentrega de las mismas, de conformidad con lo previsto en &l Sistema
Europeo de Cuentas (SEC-95).

Durante la gjecucion de los presupuestos, se destinaron recursos excedentarios
(por mayor recaudacion impositiva o menor gecucion de otros Programas) a
financiar créditos extraordinarios y suplementos de crédito en los principales
Programas de Infraestructura.

Se adoptaron lineas especificas para la financiacion de infraestructuras dentro
de los planes de reestructuracion de las zonas mineras.

Se disefiaron nuevas formas de financiacion de infraestructuras buscando
mecanismos Mas agiles e innovadores de gestion y gecucion. En concreto, las
principales infraestructuras ferroviarias se encomendaron a Ente Publico
Gestor de Infraestructuras Ferroviarias y las hidraulicas y medioambientales a
las Sociedades Estatales de Aguas creadas en algunas Confederaciones
Hidrogréficas; el objetivo social de éstas consiste en la gjecucién de obras
hidraulicas con la colaboracién de entidades publicas (Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales, Mancomunidades, Cabildos, etc.) y
privadas (Comunidades de Regantes).



» Se establecieron Convenios de Colaboracion con Comunidades Autonomas
para la gestion de infraestructuras en concreto con Baleares (carreteras) y con
Canarias (carreteras, obras hidraulicas y actuaciones costeras).

» Seinstrumento la colaboracion del sector privado en la gjecucién de carreteras
con la adjudicacion de concesiones para la construccidon y explotacion de
autopistas en régimen de concesion, colaborando en alguna de €ellas el Estado
mediante créditos participativos.

 Por Ultimo, los Entes Publicos Puertos del Estado y Aeropuertos Espafioles y
Navegacion Aérea, asi como la RENFE y Sociedad Estatal de Salvamento y
Seguridad Maritima (SASEMAR) los dos primeros en un régimen de
autofinanciacion y los restantes con subvencion estatal, desarrollaron sus
planes estratégicos en sus campos respectivos.

El desarrollo de las decisiones de la politica de infraestructura resefiada durante el
ano 2.000, es la siguiente:

Ministerio de Fomento

Los programas de la politica de infraestructuras que son gestionados por €l
Ministerio de Fomento estaran dotados, para € afio 2.000, con un tota de 790.608
millones de pesetas, de los que corresponden al capitulo de inversiones 451.456 millones
de pesetas.

Por el método de abono total del precio se contrataron, en los afios 1.997 y 1.998
en gue estuvo vigente el mismo, obra por un total de 191.446 millones de pesetas, de los
que habra de abonarse en € afio 2.000 la cantidad de 11.411 millones de pesetas.

Al Gestor de Infraestructuras Ferroviarias se le aportan 100.000 millones de
pesetas a través del capitulo 8, para la financiacion de la red de alta velocidad en

construccion.

Se hace frente también alos convenios para la financiacion de carreteras firmadas
con la Comunidad Autonoma de Canarias (14.500 millones de pesetas) y con la

Comunidad Autonoma de Baleares (8.500 millones de pesetas).



Del Plan de Autopistas de pegje se han adjudicado entre el afio 1998 y 1999 los
siguientes tramos: Alicante-Cartagena con un préstamo participativo de 12.800 millones de
pesetas (1.998); Estepona-Guadiaro con un préstamo participativo de 16.500 millones de
pesetas (1.999); y R-3 Madrid-Arganda, R-5 Madrid-Navalcarnero y M-50, entre A-6 y M-
409, sin préstamo participativo (1.999).

Para €l afio 2.000 se prevén aportaciones mediante préstamos participativos a este

sector de 47.000 millones de pesetas.

Por 1o que se refiere a los Entes Publicos tutelados por € Departamento, AENA
invertira 154.718 millones de pesetas y Puertos del Estado 79.226 millones de pesetas sin
gue ninguno de €llos reciba aportacion alguna del Estado. Asimismo, RENFE y FEVE
realizaran inversiones de mantenimiento y conservacion de la infraestructura viaria para lo
gue recibirdn subvenciones de capital por importe de 106.674 y 2.500 millones de pesetas

respectivamente.

Ministerio de Medio Ambiente

Para el gercicio 2000, € Departamento destina 354.244 millones de pesetas de su
presupuesto a la politica de infraestructuras, de los que 227.423 corresponden a las
inversiones realizadas directamente por e mismo, con un crecimiento del 10,28 por ciento
respecto al afo anterior.

Las infraestructuras hidraulicas y de calidad del agua suponen un 81,27 por ciento
de la inversion total y crecen un 13,52 por ciento en relaciéon con 1999. El resto de la
dotacion se destina a Conservacion de la Naturaleza, Costas y otras inversiones
medioambiental es.

Durante el afio 2.000 se atenderan los compromisos derivados de los convenios de
colaboracién firmados con la Comunidad Autonoma de Canarias para infraestructura de
costas, con una inversion de 2.500 millones de pesetas, y en materia de infraestructura
hidraulicay de calidad de las aguas, de 11.000 millones de pesetas.

De otro lado, en el capitulo 8 del Prespuesto de Gastos del Departamento se prevé
una dotacion de 47.000 millones de pesetas, a igual que en afios anteriores, para financiar



la adquisicién de acciones de Sociedades Estatales cuyo objeto social sea la contruccion y
explotacion de obras hidréaulicas.

Ministerio de Industriay Energia

Al igual que en gjercicios anteriores, el Ministerio de Industriay Energia, através
del Organismo Auténomo para la Reestructuracion de la Mineria del Carbon y Desarrollo
Alternativo de las Comarcas Mineras, aportard la financiacion necesaria para que,
mediante los correspondientes convenios de colaboracién, las Comunidades Autnomas
y/o las Corporaciones Locales realicen una serie de infraestructuras que contribuyan al
desarrollo econdmico de las comarcas implicadas en los procesos de reordenacion de la
mineria del carbon, a la vez que se crean una serie de puestos de trabajo que,
prioritariamente seran ocupados por trabajadores procedentes de la mineria.

Estas infraestructuras incidiran prioritariamente sobre: los transportes y
comunicaciones; € suelo industrial; la ordenacion del territorio; el abastecimiento y el
saneamiento de aguas, las infraestructuras agricolas, ganaderas y turisticas y, por ultimo,
los equipamientos sociales.

Las dotaciones comprometidas acenderdn a 51.500 millones de pesetas, lo que
supone un incremento del 18,4% con respecto a 1999.

En resumen, los créditos totales asignados a la politica de infraestructuras, tanto
para gastos corrientes como para gastos de capital y financieros, ascienden a 1.208.947
millones de pesetas, |0 que supone un incremento del 7,6% con respecto a gercicio
anterior. Dentro de estas dotaciones, los gastos de capital (capitulo 6, 7) representan
903.783 millones de pesetas, |0 que supone un incremento del 9,7% con respecto a 1999.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

INFRAESTRUCTURAS

O0.AA. 125%

Estado 87,5 %

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
INFRAESTRUCTURAS
Clasificacién Funcional

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Pr esupuesto 2000 % A
PROGRAMAS importe  |% ¢ total importe % s/ total] 00/ 99

441A. Infraest. urbana de saneamiento y calidad del agua 47.781 4,3 55.326 4,6 15,8
443D. Protecciony mejoradel Medio Ambiente 9.416 0,8 9.089 0,8 -3,5
511C. Estudiosy Serv. Asigt. Tca. O. Pab. y Urb. 5.007 0,4 4.934 0,4 -1,5
511D. Dir. y Serv. Generales de Fomento 168.619 15,0 169.229 14,0 0,4
511E. Planificacion y Ordenacion Territorial 47.599 4,2 47.606 39 0,0
511F. Direc. y Serv. Generales de Medio Ambiente 7.941 0,7 7.987 0,7 0,6
512A. Gestion e Infraest. de Recursos Hidréaulicos 159.677 14,2 178.252 14,7 11,6
513A. Infraestrut. del Transporte Ferroviario 175.672 15,6 196.675 16,2 12,0
513C. Ordenacion e Inspec. del Transp. Terrestre 5.404 0,5 5.487 0,5 15
513D. Creacion de Infraestructura de Carreteras 292.679 26,0 313.274 25,9 7,0
513E. Conservacion y Explotacion de Carreteras 90.805 8,1 98.184 8,1 8,1
514A. Seguridad del Trafic. Marit. y Vigil. Costera 13.547 12 13.793 1,1 1,8
514C. Actuacion enla Costa 23.047 2,1 23.505 1,9 2,0
515B. Regulaciony Superv.de laaviacion civil 3.101 0,3 3.126 0,3 0,8
533A. Proteccion y mejora del medio natural 30.047 2,7 32.479 2,7 81
741A. Desarr. alternativo comarcas mineras carbon 43.500 3,9 51.500 4,3 18,4
TOTAL 1.123.842 | 100,0 1.210.446 | 100,0 7,7

(2-3-18-1)




PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

INFRAESTRUCTURAS

Clasificacion Econémica

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
CAPITULOS importe % ¢ total importe % o total 00/99
l. Gastos de personal 69.408 6,2 71.720 59 33
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 19.988 1,8 21.725 1,8 8,7
Ill.  Gastos financieros 1.729 0,2 1.379 0,1 -20,2
IV. Transferencias corrientes 10.623 0,9 13.559 1,1 27,6
Operaciones corrientes 101.748 91 108.383 9,0 6,5
VI.  Inversionesreaes 618.362 55,0 678.879 56,1 9,8
VII. Transferencias de capital 205.763 18,3 227.403 18,8 10,5
Operaciones de capital 824.125 73,3 906.282 74,9 10,0
Operaciones no financieras 925.873 82,4 1.014.665 83,8 9,6
VIII. Activos financieros 197.970 17,6 195.781 16,2 -1,1
TOTAL CAPITULOSI a VIl 1.123.843 100,0 1.210.446 100,0 7,7
(2-3-18-2)
Millones de Pesetas
800.000
700.000 A
600.000 A
500.000 -
400.000 -
300.000 A
200.000 —
100.000 H
O II i 1 1
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[0 Presupuesto 1999 [J Presupuesto 2000 2-3-18-2




INVESTIGACION

La politica de Investigacién integra un conjunto de programas desde los que se
realizan las acciones dedicadas a fomentar la Investigacion Cientifica y e Desarrollo
Tecnol dgico.

L os objetivos de esta politica se extienden mas alla de 1o que corresponderia a su
simple dotacion presupuestaria, dados sus efectos multiplicadores en conocimiento y en
competitividad empresarial, por lo que puede decirse que la 1+D de caracter publico es el
mayor instrumento de generacion de conocimiento y en consecuencia de innovacion que
actualmente se dispone en Espania.

Es por ello que en e afio 2000 la politica presupuestaria de Investigacion
contenida en los Presupuestos Generales del Estado estard dotada con 507.182 millones de
pesetas registrando un incremento del 10,3% sobre el gjercicio precedente.

Con esta asignacion presupuestaria se consolida el ritmo de crecimiento de los
ultimos cuatro afios, que ha permitido alcanzar en 1999 un nivel de gasto equivalente a
1% del PIB; referencia que servird de base para acometer con éxito el objetivo del proximo
cuatrienio que consiste en elevar estas inversiones hasta niveles cercanos a 1,2%

Lainversion en 1+D tiene carécter prioritario, criterio que se seguira conservando
en los préximos cuatro afos de acuerdo con los objetivos establecidos en el nuevo Plan
Nacional 1+D.

Tal como ya se ha indicado las acciones de [+D se incardinan en un marco
plurianua de programacion que responde sustancialmente a dos instrumentos de politica
cientifica definidos: el Plan Naciona 1+D y el Programa Marco de [+D de la Union
Europea. En ambos se definen las lineas de investigacion y desarrollo tecnoldgico que
financian los Presupuestos Generales del Estado y la Union Europeay que serén descritas
acontinuacion en la exposicion detallada de |os programas.

Otro aspecto que reflgja la prioridad que se concede a estas acciones es €l
funcionamiento de la Oficina de Ciencia y Tecnologia (OCYT), que adscrita a la
Presidencia del Gobierno, apoya a la Comision Interministerial de Ciencia'y Tecnologia
(CICYT) en laplanificacion, coordinacion y seguimiento de las actividades de |+D.



Sefialar que corresponde ala CICY T la programacion de la tarea investigadora en
el ambito de la Administracion del Estado. Presidida por € Presidente del Gobierno, esta
integrada por representantes de todos los Ministerios con competencia directa en
investigacion. Su funcion es elaborar las directrices generales en politica cientifica
mediante el disefio del Plan Naciona [+D; ademés de esas acciones redliza la
coordinacion, evaluacion y seguimiento del Plan, funciones para las que recibe el apoyo de
la citada Oficinade Cienciay Tecnologia.

La coordinacion de todos los recursos asignados a 1+D, asi como su
planificacion, se redliza a través del Plan Nacional |+D de acuerdo con las competencias
que le asigna la Ley 13/1996 de Fomento y Coordinacion General de la Investigacion
Cientificay Técnica (Ley delaCiencia).

En & Plan Naciona se definen los objetivos globales en materia Cientifico
Tecnoldgica, se priorizan las acciones y se disefian los instrumentos que permiten el
desarrollo del sistemay la correccién de sus desequilibrios y debilidades; con este fin el
Plan se estructura en programas nacionales de investigacion en areas prioritarias y en
programas sectoriales de investigacion en reas de interés especifico.

El Plan ha cumplido dos fases: 1988-1991 y 1992-1995 y est4 completdndose la
tercera 1996-1999. El nuevo Plan Nacional que estara vigente en € periodo 2000-2003
presentara como caracteristica fundamental, la identificacion de las &reas cientifico-
tecnoldgicas de atencion prioritaria y el disefio de medidas en orden a potenciar nuestra
integracion en las politicas cientificas de la Unién Europea.

La politica de Investigacion se gestiona a través de catorce programas
presupuestarios en los que intervienen diez Departamentos Ministeriales, y se readliza
fundamentalmente en Organismos Publicos de Investigacion (OPI’s), Universidades y
empresas. Por su nivel de asignacion destacan fundamentalmente: “Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico” que absorbe recursos por valor de 323.807 millones de pesetas e
integrado en e Ministerio de Industria y Energia; “Investigacion Cientifica’ e
“Investigacion Técnica’ dotados con 64.229 y 22.937 millones de pesetas, gestionados por
el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC); “Investigacion y Estudios de las Fuerzas
Armadas’ con 48.830 millones de pesetas perteneciente al Ministerio de Defensa.

Asimismo destacar, no tanto por la cuantia de su dotacion como por su funcion
sustantiva en el sistema, € programa de Fomento y Coordinacion para la Investigacion



Cientifica y Técnica gecutado la OCYT. Dependiente de la Presidencia de Gobierno
gestionard créditos por valor de 7.632 millones de pesetas, con un incremento del 12,3%
abordando labores de coordinacién y apoyo fundamentales para la articulacion del sistema.

En e siguiente cuadro se recogen los importes correspondientes a los distintos
Ministerios que participan en la politica de Investigacion.

(Millones de ptas.)

Ministerios Presupuesto 2000 A sobre 1999
Defensa 48.830 -0,4
Educacion y Cultura 89.322 7,9
Industriay Energia 323.807 11,7
Agricultura 12.393 24,9
Sanidad 17.945 15,7
Presidencia 9.177 10,6
Otros Departamentos 5.708 22,3
TOTAL POLITICA 507.182 10,3

A continuacion se resumen las caracteristicas mas destacadas de los programas
presupuestarios mas representativos a nivel de volumen de gasto.

Fomentoy Coordinacion parala lnvestigacion

Gestionado por laOCY T y dependiente de la Presidencia del Gobierno define las
grandes lineas que orientan la funcion investigadora, razones gque justifican que su andlisis
se realice antes de entrar a describir las peculiaridades sectoriales del resto de los
programas.

Como ya se ha dicho la OCYT tiene, respecto a la politica de investigacion, las
funciones de planificacion, coordinacion, seguimiento y evaluacion.

En su funcién de planificacion apoyando ala CICYT en la elaboracion del Plan
Nacional de |+D, en e que se definen las prioridades en materia tecnoldgica, en base a
conseguir objetivos definidos en € nuevo Plan, cuya vigencia abarca € periodo 2000-
2003, son los siguientes:

- Lograr queal final del cuatrienio el gasto total en [+D se acerque a 1,2% del PIB.



- Que la financiacion de las actividades de 1+D se haga en base a una clara
identificacion de prioridades, alejandose de model os incrementalistas linea es que
no respondan a actuaciones concretas definidas como prioritarias.

- Estimular la participacion de la iniciativa privada a fin de que se aumenten las
aportaciones de |as empresas (actualmente inferiores al 50%) hasta cifras cercanas
aun 60% delainversién en e periodo de vigencia.

Estos objetivos bésicos deberan completarse con medidas que potencien la
creacion de empresas innovadoras, y/o la transformacién de actuales centros de
investigacion. Igualmente estd previsto elevar en dos puntos € porcentgje de
investigadores respecto ala poblacion activa, paralo que deberareforzarse lainvestigacion
en laempresa ademés de crear nuevas plazas de investigadores en el sistema publico.

Respecto a la mayor participacion empresarial, €l Gobierno tiene previsto
implementar un sistema de ayudas que financiara no solo la viabilidad sino también el
riesgo que asume el empresario.

En cuanto a las acciones del programa dirigidas a la coordinacion de la tarea
investigadora se realizardn en el dambito de los OPI’s, las Comunidades AutGnomas y
Programas internacional es de investigacion.

Mencionar por su importancia el V Programa Marco de la Unién Europea (1999-
2002). Su objetivo es fortalecer la base cientificay tecnol 6gica de la industria comunitaria,
con €l fin de fomentar la competitividad de las empresas y mejorar la calidad de vida de
sus ciudadanos.

Las acciones del programa se estructuran en cuatro programas teméticos y tres
programas horizontales relativos a la cooperacién internacional, la implicacion de las
PYMESY lamejoradel potencia humano.

La estrategia espafiola respecto a este programa comunitario es fomentar la
participacion y la capacidad cientifica de nuestros investigadores, obtener e maximo
rendimiento de la participacion espafiola, aumentando nuestro porcentgje de retornos y
potenciar la presencia espafiola en los 6rganos de direccion.



Investigacion Cientifica.

El objeto del programa es canadlizar las iniciativas sectoriales y gestionar los
recursos presupuestarios que e MEC destina a promover la investigacion cientifica y
técnica.

Articula sus actividades en torno a las lineas de actuacion desarrolladas en las
siguientes acciones:

Programa de Promocion General del Conocimiento.

Programa de Formacion, Perfeccionamiento y Movilidad de Personal
Investigador.

- Tareas realizadas por € Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas
(CsIC).

Dotaciones paralas Reales Academias.

El Programa Genera del Conocimiento dotado con 9.130 millones de pesetas
recoge un conjunto de iniciativas que posibiliten realizar una investigacion bésica de
calidad. La evaluacion de la calidad serd, por tanto, € primer instrumento que oriente al
gestor sobre la direccion hacia donde candizar la financiacion de las acciones y, en
consecuencia, € primer requisito que debe cumplir toda tarea investigadora que pretenda
ser financiada.

El hecho de que los resultados obtenidos en la investigacion bésica generalmente
no sean apreciables en € corto plazo obliga a una financiacion constante, sostenida en el
tiempo y sin fluctuaciones dependientes del ciclo econdmico; en resumen que las acciones
respondan a una programacion plurianual previamente establecida.

En este sentido el gje central de actuaciones del programa consiste en financiar la
realizacion de proyectos de investigacion, seleccionados mediante concurrencia
competitiva en convocatorias publicas anuales.

En cuanto a programa de Formacion, Perfeccionamiento y Movilidad de Personal
Investigador, dotado con 9.247 millones de pesetas y cofinanciado por € Fondo Social
Europeo, se dedica alicenciados que quieran formarse en la tarea investigadora. En primer
lugar, mediante concesion de becas por un maximo de cuatro afios que permiten al



destinatario preparar la tesis doctoral; una vez obtenido el grado de doctor, financiando
estancias en centros de investigacion en el extranjero. Posteriormente, terminado el
periodo formativo contratando a los mejores becarios para trabgjar por periodos limitados,
en Universidades o Centros de Investigacion Espafioles y finamente fomentando
desplazamientos y participaciones en diversos eventos a |los investigadores pertenecientes
al sector publico.

El CSIC, dependiente organicamente del MEC y cuyo presupuesto previsto para
2000 alcanza los 43.565 millones de pesetas, es un organismo autébnomo caracterizado
porque sus actividades abarcan desde la investigacion basica hasta el desarrollo
tecnolégico en todos los campos del conocimiento. En sus centros se realizan la mayor
parte de los proyectos de investigacion concedidos con las ayudas del Plan Nacional. La
investigacion de calidad, en cuanto a generacion de nuevos conocimientos, es su objetivo
primordial, potenciando asimismo la aplicacién de resultados a los sectores productivos e
impulsando la transferencia de |os mismos a las empresas.

Caracteristicas a destacar son la cooperacion del CSIC con Universidades,
Organismos Publicos de Investigacion, empresas y Comunidades Auténomas, mediante el
intercambio de personal cientifico y explotacidén conjunta de instalaciones, asi como, su
creciente participacion en los programas de la Unidn Europea, tanto en lo que respecta al
numero de investigadores como ala cuantia de los retornos obtenidos.

Finalmente sefidlar que &l programa dedica 1.962 millones de pesetas a financiar
los gastos de funcionamiento y las inversiones de todas las Reales Academias, y el
Instituto de Espafia. En este sentido citar €l proyecto de interconexion a través de Internet
y larehabilitacion de las sedes de las Reales Academias.

Investigacion Técnica

Desarrolla sus acciones a través del Plan Nacional 1+D, dado que los créditos del
Fondo Naciona [+D estan incluidos en el programa. Con esta dotacién que asciende a
21.871 millones de pesetas, se atiende un conjunto de convocatorias publicas de ayudas
disefiadas de acuerdo con las prioridades establecidas en las directrices del Plan Nacional.

En cuanto alos objetivos programados para €l afio 2000 se atenderd, basicamente,
a intensificar la coordinacion entre las Comunidades Auténomas estableciendo sistemas



rapidos y eficaces de informacion, a fomentar la articulacion del Sistema Ciencia
Tecnologia-Empresay a potenciar la|+D empresarial.

Como apoyo a la articulacion y al fomento de la 1+D empresarial, se recogen las
acciones de Estimulo de Transferencia de Resultados de Investigacion y la redizacion de
Proyectos Concertados y Cooperativos. Destacar el importante efecto movilizador de estas
acciones, a compartir la empresa con el sector publico, por partes iguales, e coste del
proyecto.

L as actuaciones mediante las que se va a desarrollar las directrices del programa
van encaminadas, principalmente, a fomentar la articulacion del sistemay a promover la
cultura de la movilidad entre los investigadores. Para fomentar la interrelacion sector
publico-sector productivo se establecera una nueva convocatoria de proyectos en cuyo
desarrollo participen conjuntamente varias empresas con centros publicos de investigacion.
También se potencian la incorporacién de doctores al sector privado mediante concesion
de ayudas a las empresas que contratan doctores para sus departamentos de 1+D.

En cuanto a las acciones que incentivan la movilidad se convocardn becas
predoctorales en Espaiia, programas de estancias breves en centros extranjeros, programas
de doctorado y becas predoctorales en el extranjero.

Investigacion y Desarrollo Tecnol6gico

Las actuaciones en este &mbito son complementarias y estdn en consonancia con
el Plan Naciona 1+D. Desde e Ministerio de Industria y Energia se fomenta,
fundamentalmente, la investigacion de caracter competitivo, mas proxima a mercado,
mientras que la investigacion bésica y precompetitiva se canaliza, en su mayor parte, a
través del Plan Nacional.

Con la finalidad de mejorar €l grado de cobertura de la balanza tecnoldgica
espafiola, se intensifica la movilizacion de un mayor volumen de recursos hacia la |+D,
hacia la inversion en capital humano y hacia la consolidaciéon del sistema de Ciencia y
Tecnologiay su aplicacion alaindustria.

En estalinealas actuaciones previstas para el afio 2000 son las siguientes:



- Tras la finalizacién de la iniciativa ATYCA, e Ministerio de Industria y
Energia ha puesto en marcha e Programa de Fomento de la Innovacion
Tecnoldgica, cuyo objetivo fundamenta es el establecimiento de un entorno
econdmico e institucional favorable para que la innovacion sea una actitud que
impregne la actividad industrial. Los recursos comprometidos en este nuevo
programa en el afio 2000 alcanzarén los 63.137 millones de pesetas que se
gjecutaran mediante la concesion de subvenciones y anticipos reintegrables,
aportaciones a empresas de capital riesgo, concesion de garantias publicas a
proyectos innovadores y aportaciones a Centro de Desarrollo Técnolgico
Industrial (CDTI) para que desarrolle un programa de ayudas reintegrables.

- Dentro de los sectores aerondutico y naval, se destinarédn aproximadamente
154.915 millones de pesetas a financiar €l desarrollo del 1+D en sectores
estratégicos de la defensa y 25.547 millones de pesetas a desarrollo de
proyectos aeronalticos y espaciales civiles.

- A su vez, e Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y
Tecnolégicas (CIEMAT) redliza una importante labor investigadora en los
campos de la energia nuclear de fision, energia nuclear de fusién, energias
renovables, impacto ambiental de la energia y combustibles fésiles, con un
presupuesto del orden de los 8.600 millones de pesetas.

- De igua forma, destaca la cuota de participacion espafiola en la Agencia
Espacia Europea, por importe de 18.500 millones de pesetas, que permite alas
empresas espariolas del sector participar en los proyectos aeroespaciales de alta
tecnologia desarrollados por esta Agencia.

Investigacion y experimentacion agraria

La investigacion agraria y pesguera esta orientada a resolver los problemas que
tiene planteados la agricultura, la pescay la aimentacion.

Las lineas prioritarias del Programa de Investigacion Agraria han sido adaptadas a
la realidad cambiante de la agricultura espafiola, en parte, consecuencia de la finalizacién
del periodo transitorio de su adhesién ala Union Europea (U.E.) y en buena medida como
resultado de lareforma de la Politica Agraria Comun. (P.A.C.).



Se pretende en el Programa Sectorial de [+D Agrario y Alimentario mejorar la
competitividad y la rentabilidad de la agriculturay la agroindustria, desarrollar tecnologias
paralacalidad y seguridad de los productos alimentarios.

El desarrollo del programa se realiza en torno alas siguientes acciones:

- Aplicacion de los resultados obtenidos del programa de Recursos Fitogenéticos
del Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion (MAPA).

- Investigacion en el érea de cultivos herbéceos, lefiosos, area ganadera, &rea
forestal.

- Investigacion demandada por los Centros Directivos del Departamento
tendentes a establecimiento de la Politica Ministerial en defensa de los
interesesen laU.E.

Al programa sectorial 1+D Agrario y Alimentario se destinan para €l afio 2000 un
montante de 7.447 millones de pesetas que supone un incremento del 36,5 % sobre el ano
1999.

En cuanto a la investigacion pesguera se desarrolla dentro del Programa Marco
del Instituto Espafiol de Oceanografia 1998-2001 y se centra en tres grandes aress:
pesquerias, acuiculturay medio marino. A este programa marco se destinan para el afio
2000 la cantidad de 4.946 millones de pesetas, que supone un incremento del 10,7%.

Investigacion sanitaria

El Ingtituto de Salud “Carlos 11", encargado de la gestion de la investigacion
sanitaria es un Organismo Publico de Investigacion cuya mision es desarrollar y ofrecer
servicios cientifico-técnicos e investigacion, para el Sistema Nacional de Salud y para €
conjunto de la sociedad. Para €l afio 2000 se prevén destinar 17.945 millones de pesetas en
éste &reade investigacion.

A lo largo del préximo ejercicio se continuaréd desarrollando €l Plan Estratégico
disefiado en el afio 1998 donde se han definido |os objetivos del mismo alargo plazo. Estos
objetivos son: la consolidacién del papel institucional y coordinador dentro del Sistema
Nacional de Salud; e incremento del grado de financiacién, incluida la autofinanciacion;



el fortalecimiento de la colaboracion con la Administracion Central del Estado, con las
Comunidades Autonomas y con €l conjunto de la sociedad espafiola; €l afianzamiento e
incremento de su presencia internacional y la promocion del desarrollo de sus
profesional es buscando la mejora continua de la calidad.

Estos objetivos estratégicos se traducen en distintas lineas de accion preferente,
tanto en lo que se refiere a la investigacion en ciencias de la salud como en € apoyo
cientifico-técnico a Sistema Nacional de Salud. Todo €ello con €l fin de obtener resultados
y datos cientificos que avalen una politica sanitaria que responda a derecho constitucional
de proteccion de la salud de los ciudadanos, que sea innovadora en sus actividades y que
motive alos profesionales que larealizan.

L as citadas lineas pueden concretarse en:

- Fomento de la investigacion sanitaria sociamente relevante y de alta
calidad cientifica acrecentando de esta forma la capacidad técnica y
cientificadel Sistema Sanitario.

- Promocion de lainvestigacion de caracter bésico, clinico y de salud publica
en el Sistema Nacional de Salud.

- Desarrollar estrategias de coordinacion de la investigacion frente a
problemas relevantes en salud publica, entre los que cabe resefiar € cancer,
las enfermedades cardiovasculares, las enfermedades infecciosas y las
enfermedades degenerativas o ligadas a envejecimiento. Otro apartado
importante lo constituyen también las enfermedades ligadas a medio
ambiente y alos estilos de vida.

- Fomento de la formacion de equipos multidisciplinarios, interhospitalarios y
con otras instituciones de investigacion biomédica.

- Desarrollo de acuerdo con el conocimiento cientifico de los potenciales del
diagndstico, control, evaluacion y garantia de calidad del Sistema Nacional
de Salud.

- Potenciar la investigacion en servicios de saud a través de programas
dirigidos a la mejora de la préctica clinica y a uso adecuado de la



tecnologia sanitaria, con el fin de conseguir unos niveles atos de calidad y
eficiencia de los cuidados asi como la equidad de su prestacion.

- Desarrollo de las funciones de capacitacion técnica de los profesionales
multisectoriales que concurren en e trabgjo en salud. Para ello han de
mantenerse programas vivos de formacion desde el &mbito de la préctica en
salud publica y colaborar con la politica de desarrollo del colectivo de
investigadores.

- Acreditacion de laboratorios (Normas EN45000, 1SO9000). Es necesario
parael SistemaNacional de Salud que se disponga de excelencia para que €l
intercambio de datos sea avalado mediante procedimientos similares de
laboratorio.

Por su especial importancia dentro de las actividades desarrolladas por el Instituto
de Salud Carlos I11, hay que destacar |las realizadas en las éreas de investigacion en cancer
y enfermedades cardiovasculares por la Fundacion Centro Naciona de Investigacion
Oncolégicas “Carlos 111" y la Fundacion Instituto de Investigacion Cardiovascular “Carlos
11", respectivamente. Para e afio 2000 las citadas Fundaciones disponen de un
presupuesto de 2.800 millones de pesetas.

Las tareas de ordenacion y fomento de la investigacién y desarrollo en salud, en
Esparia, las tiene encomendadas el Fondo de Investigacion Sanitaria (FIS.), quién realiza
dos tipos de programas. € primero engloba las ayudas de finalidad eminentemente
persona (becas y contratos de investigacion), asi como las ayudas especificas para la
difusion cientifica. En el segundo se engloban las ayudas a centros del Sistema Nacional
de Salud, Organismos Publicos de Investigacion y Universidades, a través de proyectos de
investigacion y subvenciones para instal aciones complejas especializadas.

Investigacion y estudios de las Fuer zas Armadas

La actividad investigadora de las Fuerzas Armadas trata de impulsar €
desarrollo tecnolégico propio para alcanzar una mayor eficacia y operatividad de los
Ejércitos, contribuyendo de esta forma a un mayor desarrollo tecnolégico a nivel nacional.
El desarrollo 1+D se realizara fundamentalmente por tres vias: programas internacionales
conjuntos de OTAN, UEO, y OCCAR (Organizacion de Cooperacion Conjunta de



Armamento), programas conjuntos con la industria nacional y programas especificos del
Departamento de Defensa.

Su gjecucion corresponde a la Direccion General de Armamento y Material, al
Canal de Experiencias Hidrodindmicas de El Pardo y al Instituto Nacional de Técnica
Aeroespacial “Esteban Terrada” (INTA).

Las actuaciones de la Direccién General de Armamento y Material tienen
por objetivo la obtencion de resultados de investigacion en las areas de su competencia que
puedan ser aplicados al disefio, desarrollo y pruebas de prototipos de sistemas militares y
civiles que capaciten alaindustria nacional para satisfacer la demanda.

Con los 33.358 millones de pesetas asignados a la citada Direccion General
esta prevista una inversién que fundamentalmente atendera necesidades de: mano de obra
investigadora; equipamiento en medios de ensayo y pruebas y gastos derivados de la
colaboracion con Universidades, Centrosy Empresas.

Entre los proyectos més representativos figuran: comunicaciones y guerra
electronica; investigacion y desarrollo de equipos de enlace navales y terrestres; deteccion
de amenazas y ayudas a la navegacién maritima, aéreay terrestre, paralo que es necesario
desarrollar diferentes tipos de sensores; investigacion y desarrollo de las tecnologias punta
en cuanto a la propulsién quimica, asi como las relacionadas con la obtencion de
municiones avanzadas y artificios;, desarrollo de tecnologias aplicadas a vehiculos de
combate, tales como células de avion, plataformas navales y vehiculos terrestres;
cooperacion tecnoldgica con otros paises y desarrollo del proyecto dirigido a la
construccion de los aviones de combate EF-2000.

El Canal de Experiencias Hidrodinamicas de El Par do gestiona créditos por
importe de 777 millones de pesetas, siendo € Unico centro de experimentacion e
investigacion hidrodinamica que existe en Espafia. Dirige su actuacion fundamental mente
a estudio de la hidrodindmica del buque, con € fin de coadyuvar la construccion naval al
avance tecnolégico y aumentar de este modo la efectividad de la flota naciona ya sea
militar, mercante, pesgquera o deportiva.

Este centro realiza asimismo las pruebas de modelos para el estudio y proyecto
de nuevos buques; el comportamiento del modelo en diferentes condiciones y los estudios
y ensayos sobre maniobrabilidad, efectos de la cavitacion, ruidos y vibraciones producidos
por los propulsores y otros elementos del buque.



Todas estas actuaciones se complementan con las de homologacidon y
certificacion de los resultados de las pruebas de mar —que sirven de garantia a las Optimas
caracteristicas hidrodinamicas de |os buques construidos en Espafia—y con lainvestigacion
en otras ramas de laingenierianaval .

Por lo que respecta a Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial “ Esteban
Terradas’ (INTA) sus actuaciones estdn dirigidas especiamente a apoyo de las
necesidades tecnoldgicas del Ejército del Aire y a potenciar su participacion en los
programas sectorial es nacional es aeronauticos y espaciales.

En el afio 2000 dispondra de un presupuesto de 14.695 millones de pesetas
para financiar, entre otras, las investigaciones siguientes. programas de desarrollo
tecnol 6gico; homologaciones y ensayos; programas de pequefios satélites; reduccion de
reflectividad a radar y compatibilidad electromagnética; desarrollo del lanzador de
microsatélites, metrologia y calibracion; creacion de grandes instalaciones de ensayo;
actualizacion de los laboratorios del Instituto y mejora 'y potenciacion de lainfraestructura
del mismo.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES

O0.AA. 20,7 %

EN LA POLITICA DE

INVESTIGACION

Estado 79,3 %

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

INVESTIGACION

Clasificacion Funcional

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

PROGRAMAS importe  |% ¢ total importe  |% </total|] 00/99

541A. Investigacion Cientifica 59.082 12,8 64.229 12,7 8,7
541B. Agstronomiay Agtrofisica 1.362 0,3 1.438 0,3 5,6
542A. Investigacion Técnica 21.641 4.7 22.937 4.5 6,0
542B. Invest. y E<t. Socioldg. y Congtitucionales 1.504 0,3 1.545 0,3 2,7
542C. Inves. y Estudio de las Fuerzas Armadas 49.044 10,7 48.830 9,6 -0,4
542D. Invest. y Experimentacion de Obras Plbl. 605 0,1 1.066 0,2 76,2
542E. Inved. y Desarrollo Tecnolégico 289.808 63,0 323.807 63,8 11,7
542G. Investigacion y evaluacion educativa 673 0,1 718 0,1 6,7
542H. Investigacion Sanitaria 15.507 34 17.945 3,5 15,7
5421. Invest. y Estudios Estadisticos y Econémicos 570 0,1 712 0,1 24,9
542J. Invest. y experimentacion agraria 5.456 1,2 7.447 15 36,5
542K. Invest. y experimentacion pesquera 4.469 1,0 4.946 1,0 10,7
542L . Investigacion geol 6gico minera 3.486 0,8 3.930 0,8 12,7
542M. Fomento y coord. delal. C.y Técnica 6.796 15 7.632 15 12,3
TOTAL 460.003 | 100,0 507.182 | 100,0 10,3

(2-3-19-1)




PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

INVESTIGACION
Clasificacion Econémica

(En millones de pesctas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
CAPITULOS importe % ¢ total importe % ¢ total 00/99
l. Gastos de personal 62.448 13,6 65.509 12,9 49
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 11.953 2,6 12.752 2,5 6,7
Ill.  Gastos financieros 8 0,0 8 0,0 0,0
IV.  Transferencias corrientes 5.882 13 6.544 13 11,3
Operaciones corrientes 80.291 17,5 84.813 16,7 5,6
VI.  Inversionesreales 49.458 10,8 53.378 10,5 7,9
VII. Transferencias de capital 96.760 21,0 102.925 20,3 6,4
Operaciones de capital 146.218 31,8 156.303 30,8 6,9
Operaciones no financieras 226.510 49,2 241.117 47,5 6,4
VIII. Activos financieros 233.493 50,8 266.065 52,5 13,9
TOTAL CAPITULOSI aVIlI 460.003 100,0 507.182 100,0 10,3
(2-3-19-2)
Millones de pesetas
300.000
250.000 -
200.000 -
150.000 A
100.000 T H
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24 LA INVERSION PUBLICA

Los Presupuestos Generales del Estado para e afio 2000 dan un nuevo impulso a
lainversion publica, unade las variables fundamental es que estén y seguirén asegurando €l
elevado ritmo de crecimiento y la competitividad de nuestra economia. De esta forma la
politica presupuestaria se inserta en e marco de la politica econdmica general,
contribuyendo directamente por esta via a la convergencia real, es decir, a un crecimiento
econdmico y una creacion de empleo mayor que en lamedia de los paises del euro.

Una de las condiciones necesarias para lograr la convergencia real es hacer
compatibles las inversiones publicas con la reduccion del déficit publico. La politica
presupuestaria aplicada desde 1996, especialmente orientada a la reduccion del déficit
mediante la contencién del gasto corriente, ha hecho posible que desde 1997 se cumpla la
llamada regla de oro de las finanzas publicas, por la que no debe existir déficit en la
financiacion del gasto corriente, financiando incluso parte de la inversion publica con
recursos propios.

Asi, y para € conjunto de las Administraciones Publicas espafiolas, la inversion
publica en 1998 represent6 el 3,1 por ciento del PIB mientras que el déficit fue del 1,7 por
ciento, superando por tanto la inversion a déficit en 1,4 puntos. Esta diferencia positiva
seguira una trayectoria ascendente en el presente gjercicio y en la prevision para €
préximo, dado que se cumplira e objetivo del Programa de Estabilidad en materia de
inversion publica de alcanzar un 3,3 por ciento del PIB en 1999 y € 3,4 por ciento en €l
2000, frente a un déficit del 1,4 por ciento en 1999 y del 0,8 por ciento en el 2000. Debe
destacarse, ademés, que estos porcentgjes de inversion publica en Espafia estan siendo
superiores a esfuerzo inversor publico redlizado en otros paises europeos, con una
estimacioén actual del 2,2 por ciento como media de la zona euro.

Por otra parte, hay que resaltar la importancia que seguirédn teniendo los recursos
que recibe Espafia de la Unién Europea para cofinanciar inversiones, en el marco de los
favorables resultados obtenidos en la discusion de las Perspectivas Financieras 2000-2006.
Asi los Fondos Estructurales comunitarios que le han correspondido a Espafia para
cofinanciar inversiones publicas en dicho periodo ascienden a 6,34 billones de pesetas, con
un incremento, en términos reales y media anual, del 13,9 por ciento respecto a periodo
1994-1999.



El esfuerzo inversor que se realiza en los Presupuestos Generales del Estado para
el 2000 se reflegja claramente en el aumento del 8,8 por ciento que presenta el capitulo de
inversiones reales en el dmbito consolidado y del 7,1 por ciento en € Estado, por encima,
por tanto, del crecimiento previsto parael PIB nominal.

1. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA INVERSION PUBLICA

La dotacion para inversiones en el Presupuesto del Estado para € afio 2000 se
cifraen 1.011.886 millones de pesetas, o que supone una participacién del 73,6 por ciento
en el volumen total de inversion de los Presupuestos consolidados.

PRESUPUESTO DEL ESTADO
DISTRIBUCION DE LA INVERSION REAL POR SECCIONES

(millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 %A
SECCIONES Importe | % s/total Importe | % s/total | 00/99
Ministerio de Asuntos Exteriores 3.643 0,4 3.777 0,4 3,7
Ministerio de Justicia 7.857 0,8 8.723 0,9 11,0
Ministerio de Defensa 234.992 24,9 251.661 24,9 7,1
Ministerio de Economiay Hacienda 11.694 1,2 13.048 1,3 11,6
Ministerio del Interior 22.340 2,4 21.699 2,1 -29
Ministerio de Fomento 424.625 44,9 464.773 45,9 9,5
Ministerio de Educacion y Cultura 14.445 15 6.424 0,6 -55,5
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 1.536 0,2 1.695 0,2 10,4
Ministerio de Industriay Energia 1.733 0,2 1.788 0,2 3,2
M©°. Agricultura, Pescay Alimentacion 24.929 2,6 27.267 2,7 9,4
Me. Administraciones Publicas 1.883 0,2 1.918 0,2 1,9
Ministerio de Medio Ambiente 172.820 18,3 181.153 17,9 4,8
Ministerio de la Presidencia 962 0,1 1.048 0,1 8,9
Ministerio de Sanidad y Consumo 560 0,1 597 0,1 6,6
Resto de Ministerios 20.710 2,2 26.315 2,6 271
TOTAL 944.729 100,0 1.011.886 100,0 7,1
(2-4-1-0)

Atendiendo a la clasificacion organica se observa un aumento de las dotaciones
para inversion en todos los Ministerios, a excepcion del Ministerio del Interior y del
Ministerio de Educacion y Cultura. Este tltimo ha experimentado una disminucién de un
55,5 por ciento respecto del gercicio anterior, 8.021 millones de pesetas en términos
absolutos, a verse afectado por € traspaso de competencias a las Comunidades
Auténomas en esta materia.



Los mayores créditos de inversion se concentran en los Ministerios de Fomento,
Defensa, Agricultura, Pescay Alimentacién y Medio Ambiente.

El Ministerio de Fomento cuenta con una dotacion de 464.773 millones de
pesetas, que suponen un incremento de un 9,5 por ciento respecto a 1999. La inversion se
concentra principal mente en los programas de carreteras y ferrocarriles que absorben un 82
por ciento y un 13,1 por ciento respectivamente del total. En concreto, se destinan 293.316
millones de pesetas a la creacion de infraestructuras de carreteras, 88.650 millones a su
conservacion y explotacion y 61.048 millones de pesetas a transporte por ferrocarril.

El Ministerio de Defensa tras haber mantenido el nivel de inversién durante el
giercicio 1999, va a incrementar su dotacién durante el 2000 en un 7,1 por ciento para
atender principamente a la modernizacion de las FAS y a las necesidades del
mantenimiento de armamento y material.

El Ministerio de Medio Ambiente centra sus inversiones en la infraestructura
urbanay el saneamiento de aguas ( 35.912 millones de pesetas) y en lainfraestructura de
recursos hidraulicos ( 107.263 millones de pesetas) que aumentan conjuntamente un 6,8
por ciento respecto a 1999. Ademas se destinan ala proteccion y mejora del medio natural
11.781 millones de pesetas, dentro de los cuales se incluyen los proyectos de forestacion y
de conservaciéon de la biodiversidad que se encuentran cofinanciados con Fondos de
Cohesion.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion realiza sus actuaciones
fundamentalmente en el &mbito del Plan Nacional de Regadios a que se destinan 13.280
millones de pesetas, asi como en la modernizacion de la flota pesquera donde se han
dotado 4.230 millones. Ambas partidas absorben el 64,2 por ciento del total de créditos del
capitulo V1.

En el ambito de otros Ministerios hay que mencionar las inversiones en obras
nuevas, reformas y equipamientos de nuevos juzgados y tribunales que abarca el 87,8 por
ciento del total de la inversion del Ministerio, asi como proyectos informaticos en el
Ministerio de Justicia; las inversiones en Seguridad, Proteccion civil y comunicaciones,
Proyecto de Sistemas de Radiocomunicaciones Digitales de Emergencia del Estado
(SIRDEE) del Ministerio de Interior; La reforma y acondicionamiento del Patrimonio
Sindical acumulado y diversas actuaciones con edificios administrativos del Ministerio de
Trabgjo y Asuntos Sociales que han supuesto para este Ministerio un incremento de un
10,4 por ciento con respecto de 1999.



PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
DISTRIBUCION DE LA INVERSION REAL POR SECCIONES

(millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

SECCIONES importe % 9 total importe % ¢/ total 00/ 99

Ministerio de Defensa 269.762 214 297.616 21,7 10,3
Ministerio de Economiay Hacienda 58.676 4,6 65.347 4,8 11,4
Ministerio del Interior 45.945 3,6 49.986 3,6 8,8
Ministerio de Fomento 426.246 33,8 466.360 34,0 9,4
Ministerio de Educacién y Cultura 62.952 5,0 52.775 3,8 -16,2
M® Agricultura, Pescay Alimentacion 30.526 2,4 33.986 2,5 11,3
Ministerio de Medio Ambiente 208.517 16,5 230.194 16,8 10,4
Seguridad Social 100.658 8,0 107.118 7,8 6,4
Demas Secciones 58.747 47 69.705 51 18,7
TOTAL 1.262.029 100,0 1.373.087 100,0 8,8

(2-4-1-1)

El aumento de la inversion en & ambito consolidado de los Presupuestos
Generales del Estado, 8,8 por ciento, es ago superior aladel Estado. Ello es consecuencia,
fundamentalmente, del incremento de la inversién del 19,4 por ciento en los Organismos
Auténomos, a verse favorecida especialmente por financiacion procedente del Fondo de
Cohesién comunitario.

En este ambito consolidado, ademas de lo resaltado respecto a las inversiones
reales de los departamentos ministeriales, hay que destacar el aumento de las inversiones
de determinados Organismos dependientes del Ministerio de Medio Ambiente. En
particular, los Parques Nacionales y en concreto € de Sierra Nevada que incrementa su
inversion para hacer efectiva su puesta en funcionamiento, asi como las Confederaciones
Hidrogréficas dentro de los programas de proteccion y mejora del medio natural y gestion
e infraestructura de recursos hidraulicos.



INVERSIONES REALES POR SECCIONES
Presupuesto inicial 2000
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2. ESTRUCTURA FUNCIONAL DE LA INVERSION PUBLICA.

Desde un punto de vista funcional, las infraestructuras basicas y de transporte
engloban e 44,7 por ciento del capitulo de inversiones reales de los Presupuestos
Generales del Estado consolidados, porcentaje a cual debe afiadirse €l volumen de créditos
de inversion de los distintos organismos publicos que no forman parte del presupuesto
consolidado. En este sentido, han de destacarse las actuaciones de RENFE, Puertos del
Estado, Aeropuertos Espanioles (AENA), Gestor de Infraestructuras ferroviarias (GIF), por
un importe conjunto 597.621 millones de pesetas.

La funcion Defensa presenta un crecimiento similar a que experimenta su
Departamento ministerial, debido fundamentalmente a la profesionalizacion de las Fuerzas
Armadas como ya se ha mencionado anteriormente.

Otros crecimientos destacados son los producidos en el dmbito de la funcién de
Investigacion que crece un 7,9 por ciento debido a la priorizacion de las actuaciones en
este campo. En particular cabe mencionar la puesta en marcha de un nuevo plan marco de
Investigacién y Desarrollo, que se extiende alas actuaciones de innovacion.

La funcion de Bienestar Comunitario experimenta un crecimiento de un 19,5 por
ciento, debido fundamentalmente a las dotaciones para saneamiento y abastecimiento de
aguas, que se han visto incrementadas en un 17,9 por ciento. Asimismo han influido,
aungue en menor medida, otras actuaciones como proteccion y mejora del medio ambiente,
proteccion de los derechos de los consumidores y ordenacién del consumo y fomento de la
calidad.

Por el contrario en la funcién de Educacion se ha producido una disminucién de
las dotaciones a verse afectado el Organismo “ Gerencia de Infraestructuray Equipamiento
de Educacién y Cultura’ por € traspaso de competencias de educacion alas Comunidades
Auténomas.

Un comentario mas completo de esta perspectiva funciona se desarrolla en los
epigrafes de este informe dedicados a las distintas politicas inversoras (infraestructuras,
agricultura, investigacion, etc.).



PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

DISTRIBUCION DE LA INVERSION REAL POR FUNCIONES

(millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

FUNCIONES importe % ¢ total importe % ¢ total 00/99
Defensa 231.984 18,4 260.603 19,0 12,3
Seguridad y Proteccion Civil 44.590 35 48.542 35 8,9
Seguridad y Proteccion Social 32114 25 34.744 25 8,2
Sanidad 73.615 538 78.654 57 6,8
Educacion 37.501 30 18.208 1,3 -51,4
Bienestar Comunitario 39.810 32 47.591 35 195
Infraestructuras Bésicas y Transportes 560.013 44,4 613.797 44,7 9,6
Infraestructuras Agrarias 31.997 25 30.942 2,3 -3,3
Investigacion Cientifica, Técnicay Aplicada 49.458 39 53.378 3,9 7.9
Comercio 24.901 2,0 26.020 19 45
Demés Funciones 136.046 10,8 160.608 11,7 18,1
TOTAL 1.262.029 100,0 1.373.087 100,0 8,8

(2-4-2-1)

INVERSION REAL POR FUNCIONES
Presupuesto inicial 2000
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3. ESTRUCTURA ECONOMICA DE LA INVERSION

Desde el punto de vista de la estructura econdmica, hay que distinguir entre la
inversion de carécter civil que representa e 79,1 por ciento del total de la cifra de
inversiones de los Presupuestos Generales del Estado, que experimenta un crecimiento de
un 8,1 por ciento, y lainversion militar que se ha visto incrementada en un 11,6 por ciento.

Dentro de la inversion de carécter civil, lainversion inmaterial ha experimentado
un notable crecimiento un 14,6 por ciento, fundamentalmente por la puesta en marcha de
programas informéticos y de comunicaciones en los ambitos de Justicia, Economia y
Hacienda e Interior. Asimismo, las inversiones en infraestructura y bienes destinados al
uso general se incrementan en 60.601 millones de pesetas, y la dirigida a funcionamiento
operativo de los servicios, 9.465 millones, centrandose ambas en los Ministerios de
Fomento, Agriculturay Medio Ambiente.

La inversion militar se ha visto incrementada considerablemente dado que en
1999 el incremento porcentual fue muy moderado. Este incremento responde a proceso de
profesionalizacion de las Fuerzas Armadas que lleva consigo una modernizacién de las
FASYy requiere asimismo un incremento de las dotaciones destinadas al mantenimiento del
armamento y del material.

Ademés de la inversién cifrada en este capitulo del presupuesto de gastos, para
obtener su volumen global, han de tenerse en cuenta otras actuaciones en las que tiene
también un papel destacado e sector publico empresarial. Desde 1996 se han venido
destinando recursos financieros bajo esta modalidad, que puede favorecer por otra parte la
participacion de otras empresas, con los consiguientes efectos favorables en la
competitividad, el crecimiento econémico y e empleo.

En este sentido, para € afio 2000 se dotan partidas de caracter financiero
destinadas a financiar inversiones, entre otros proyectos cabe mencionar programas de
fomento de la innovacion tecnoldgica por 92.960 millones de pesetas, préstamos a la
industria y contenidos de la Sociedad de la informacion por 15.000 millones de pesetas,
politicas de reindustrializaciéon por 20.000 millones de peseta; préstamos para la
construccion de armamento como €l carro de combate Leopard por 20.093 millones de
pesetas, Fragatas por 38.939 millones de pesetas entre otros.



PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

INVERSIONES REALES

ESTRUCTURA ECONOMICA

(millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

CONCEPTO importe % ¢l total importe | % ¢ total 00/ 99

Invers. en infraest. y bienes destinados al uso gral. 629.537 49,9 690.138 50,3 9,6

Invers. asociada al func. operat. de los servicios 299.209 23,7 308.674 225 3,2

Gastos de inversiones de caracter inmaterial 76.165 6,0 87.252 6,4 14,6

TOTAL INVERSION CIVIL 1.004.911 79,6 | 1.086.064 79,1 8,1

Inversiones militares en infraestructuras 145.208 11,5 167.816 12,2 15,6
Inversiones militares asociadas a funcionamiento de

servicios y mantenimiento de las FF.AA. 79.234 6,3 87.296 6,4 10,2

Gastos militares de inversiones de caréacter inmaterial 32.676 2,6 31911 2,3 -2,3

TOTAL INVERSION MILITAR 257.118 20,4 287.023 20,9 11,6

TOTAL 1.262.029 100 | 1.373.087 | 100,0 8,8

(2-4-3-1)
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4. DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA INVERSION PUBLICA EN EL
ANO 2000

El Texto Refundido de la Ley Genera Presupuestaria en su articulo 54.4
determina la incorporacion a la documentacion de los Presupuestos Generales del Estado
de la clasificacion territoria de los gastos de inversiéon. Dicha clasificacion se ofrece en el
cuadro siguiente, que reflejala distribucion territorial de las inversiones presupuestadas en
el ambito consolidado del Presupuesto: Estado, Organismos Publicos y Seguridad Social.

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO PARA EL ANO 2000
ESTADO, SEGURIDAD SOCIAL Y ORGANISMOSPUBLICOS
INVERSIONESREALES

(millones de pesetas)

DISTRIBUCION TERRITORIAL IMPORTE
ANDALUCIA 89.453
ARAGON 46.742
PRINCIPADO DE ASTURIAS 36.807
ILLES BALEARS 16.069
CANARIAS 31.153
CANTABRIA 22.199
CASTILLA Y LEON 83.830
CASTILLA - LA MANCHA 38.036
CATALUNA 66.966
EXTREMADURA 27.223
GALICIA 54.249
MADRID 163.218
REGION DE MURCIA 21.806
NAVARRA 1.493
LA RIOJA 14.719
COMUNIDAD VALENCIANA 41.216
PAISVASCO 17.415
MELILLA 3.119
CEUTA 4.018
VARIAS REGIONES 198.896
NO REGIONALIZABLE 318.265
EXTRANJERO 76.195

TOTAL 1.373.087
(2-4-4-1)

El epigrafe “Varias regiones’ incluye inversiones publicas respecto a las que, por
sus caracteristicas o por su propia configuracion presupuestaria, no es posible determinar
en qué medida corresponden a uno u otro territorio.



Por otra parte, € epigrafe “No regionalizable” incluye distintos tipos de
inversiones. compras centralizadas en el lugar sede del Organismo que las realiza, con
independencia de dénde vayan a utilizarse; Inversiones inmateriales a las que, por su
propia naturaleza no es posible localizar en un lugar concreto, e inversiones, especiamente
del Ministerio de Defensa, cuyo lugar de produccion o fabricacion es distinto de aguél en
el que seformalizalacompray del de utilizacion detalles bienes.

La cuantia de 1.373.087 millones de pesetas corresponde a capitulo de
inversiones reales en e ambito del presupuesto consolidado. Para obtener el volumen
global de inversion que financia directamente el Estado han de afiadirse, a menos, los
recursos gue los Presupuestos Generales del Estado destinan alarealizacion de inversiones
reales en € territorio de las Comunidades Auténomas y que se candizan a través del
Fondo de Compensacion Interterritorial que financia inversiones que son gestionadas
directamente por las propias Comunidades Autonomas. Se rige por la Ley 29/1990, de 27
de diciembre; su importe para el afio 2000 se fija en la Ley de Presupuestos en 141.471
millones de pesetas. En el siguiente capitulo de este Informe, dedicado a las
Administraciones Territoriales, se ofrece mas informacidn sobre el mismo.

Ademés, es necesario tener en cuenta la inversion que redlizan las Sociedades
Estatales y demas Organismos que no forman parte del ambito consolidado del
Presupuesto. El siguiente cuadro muestra la inversion territorializada de estos agentes, que
incluye tanto la de caracter material e inmaterial como la financiera, diferenciando, por su
especial caracter las realizadas por Puertos del Estado, Aeropuertos Espafioles (AENA), el
Gestor de Infraestructuras Ferroviarias (GIF) y RENFE..



PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO PARA EL ANO 2000

OTROSORGANISMOSPUBLICOSY SOCIEDADES

INVERSIONES REALES

(millones de pesetas)

PUERTOS
DISTRIBUCION TERRITORIAL RENFE RESTO TOTAL
AENA, GIF
ANDALUCIA 29.171 43.183 72.354
ARAGON 79.928 6.014 85.942
PRINCIPADO DE ASTURIAS 8.269 9.757 18.026
ILLESBALEARS 12.275 1.299 13.574
CANARIAS 23.653 6.152 29.805
CANTABRIA 4.424 1.333 5.757
CASTILLA Y LEON 29.525 6.515 36.040
CASTILLA - LA MANCHA 26.059 5.413 31.472
CATALUNA 115.713 24.683 140.396
EXTREMADURA 460 6.247 6.707
GALICIA 9.268 9.852 19.120
MADRID 124.447 30.822 155.269
REGION DE MURCIA 5.508 3.348 8.856
NAVARRA 480 1.128 1.608
LA RIOJA 536 2.931 3.467
COMUNIDAD VALENCIANA 13.584 24.711 38.295
PAISVASCO 18.754 3.934 22.688
MELILLA 1.485 59 1.544
CEUTA 797 58 855
VARIAS REGIONES 0 0 0
NO REGIONALIZABLE 93.285 57.347 150.632
EXTRANJERO 0 18.932 18.932
TOTAL 597.621 263.718 861.339




FINANCIACION DE LASADMINISTRACIONESTERRITORIALES




2.5. FINANCIACION DE LAS ADMINISTRACIONES
TERRITORIALES

La normativa reguladora basica del régimen de financiacion de las
Administraciones Territoriales viene dado por las siguientes disposiciones: La Ley
Organica 8/80, de financiacion de las Comunidades Auténomas; Ley 14/96 de cesion de
tributos al Estado y medidas fiscales complementarias; Ley 30/83, de cesién de tributos del
Estado a las Comunidades Auténomas ( aplicable a aquellas Comunidades que no hayan
asumido el régimen de cesidn de tributos regulado en la ley anterior); y la Ley 39/88,
reguladora de las Haciendas local es.

La Constitucion esparfiola establece como base del régimen de financiacion de las
Entidades territoridles e principio de solidaridad, cuya consecucién garantiza el
mantenimiento de un equilibrio econémico adecuado y justo en todo €l territorio nacional
y €l principio de autonomia financiera, de la que han de gozar las Administraciones
territoriales en la gestion de sus propios intereses.

Desde la perspectiva presupuestaria, una parte importante de los recursos de las
Administraciones territoriales son financiados por el Estado via transferencia tanto
corrientes como de capital. Ello pone de manifiesto e importante papel que asume €
Estado como financiador, no solo de los entes que integran los Presupuestos Generales del
Estado sino también de otros agentes publicos y privados de la economia como las
Administraciones territoriales, empresas, familias, Unién Europea etc.

Lamayor parte de |as transferencias que contienen los Presupuestos General es del
Estado a favor de las Administraciones Territoriales son incondicionales, pudiendo el
perceptor de las mismas disponer de las dotaciones correspondientes libremente. La mayor
parte de estas transferencias aparecen recogidas en la Seccion 32 “Entes Territoriaes”’.



25.1. COMUNIDADESAUTONOMAS

La financiacion de las Comunidades Auténomas en el ano 2000 se instrumenta a
través de tres sistemas diferentes:

a) Sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas para el quinguenio
1997-2001, aprobado por el Consgjo de Politica Fiscal y Financiera de 23 de
septiembre de 1996, basado en el principio de corresponsabilidad fiscal. Este
sistema de financiacion se aplica a las Comunidades Auténomas cuyas
respectivas comisiones mixtas |o adoptaron como propio en concreto,
Cataluia, Galicia, Asturias, Cantabria, La Rioja, Murcia, Vaencia, Aragon,
Canarias, Madrid, Balearesy Castillay Leon.

b) Financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comin que no se
financian por el modelo anterior: son Andalucia, Extremadura y Castilla-La
Mancha.

c) Comunidades Autonomas de Navarra y Pais Vasco que se financian
respectivamente por el régimen foral de convenio y concierto econémico.

Ademés las Comunidades Autonomas cuentan con €l Fondo de Compensacion
Interterritorial como mecanismo adicional de financiacién para garantizar la
realizacion efectivadel principio de solidaridad.

COMUNIDADES AUTONOMAS QUE HAN ADOPTADO EL MODELO
PARA LA APLICACION DEL SISTEMA DE FINANCIACION PARA EL
QUINQUENIO 1997-2001

Participacion de las Comunidades Auténomas en los ingresos territoriales del Estado
por |RPF

Porcentajes de participacion en losingresosterritoriales del Estado por | RPF



El Modelo de financiacién de las Comunidades Autonomas en e quinquenio
1997-2001 atribuye a las Comunidades Auténomas un tramo de participacion en los
ingresos del Estado correspondientes a la recaudacion territorial del IRPF, si bien sujetos a
dos principios subsidiariedad y suficiencia.

Para las Comunidades Auténomas que cumplan los dos principios anteriores, €l
importe de este tramo se define, en el afio base del quinguenio, como un 15 por ciento de la
recaudacion liquida del IRPF ingresada por sus residentes, determinada con iguales
criterios que los utilizados para la determinacion, en € afio base, del valor de su tarifa
complementaria del IRPF.

No obstante, cuando para alguna Comunidad Auténoma no se cumpla la
condicion de suficiencia, €l valor de este tramo en e afio base se fijard aplicando un
coeficiente reductor de 2/3 6 1/3, segun proceda, siempre que la participacion en los
ingresos generales del Estado de la Comunidad Auténoma no resulte negativo.

Cuando, con la aplicacion del coeficiente reductor de 1/3, el valor resultante para
la participacion en los ingresos generales del Estado sea negativo, no serd procedente la
fijacion de este tramo de la participacion.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, las respectivas Comisiones
Mixtas, fijaron en enero de 1997, con carécter provisional, el valor de este tramo de la
participacion de cada Comunidad Auténoma.

Unavez conocida la financiacién total asignada a cada Comunidad Auténoma, las
Comisiones Mixtas han fijado los valores de este tramo de la participacion con caracter
definitivo para 1997, 1998 y 1999, porcentajes que se recogen en la Ley de Presupuestos
Generaes del Estado para 1999.

El Proyecto de Ley recoge los porcentajes representativos de este tramo de la
participacion para cada Comunidad Auténoma para enero del afio 2000.

A este respecto, debe destacarse e cambio de tramo producido en la participacion
en los ingresos del Estado de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que ha
pasado del 10 por ciento a 15 por ciento, debido a acuerdo de traspaso aprobado en
materia de educacidn no universitaria.



Igualmente, ala Comunidad Autonoma de Madrid le ha sido atribuido este tramo
de participacion, con € porcentge representativo del 10 por ciento, debido a traspaso
aprobado en materia de educacién no universitaria.

Entregas a cuenta de participacion en los ingresos territoriales del Estado por
| RPF del afio 2000

En e cuadro siguiente se detalla para cada Comunidad Autonoma la cuantia de la
participacion en ingresos territoriales por IRPF correspondiente a 98 por 100 de las
entregas a cuenta. Los créditos correspondientes a dichas entregas a cuenta aparecen
recogidos en la seccion 32, “Entes Territoriales” de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2000:

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
ENTREGASA CUENTA DE LA PARTICIPACION
EN INGRESOSTERRITORIALESDEL ESTADO POR IRPF

(miles de pesetas)

COMUNIDAD Presupuesto 2000
AUTONOMA importe % o total
Aragén 28.185.769 4,93
Principado de Asturias 7.669.047 1,34
Illes Balears 17.544.866 3,07
Canarias 27.079.993 4,73
Cantabria 10.436.736 1,82
Cadtillay Ledn 46.109.992 8,06
Cataluia 175.723.574 30,72
Gadlicia 42.923.034 7,50
Region de Murcia 15.162.881 2,65
Madrid 122.196.767 21,36
LaRioja 5.821.613 1,02
Comunidad Vaenciana 73.149.051 12,79
TOTAL 572.003.323 100,0
(2-5-0-9)

Una vez se conozcan las cifras definitivas de los términos que integran su calculo,
se practicara la liquidacién definitiva de este tramo de la participacion seguin las reglas que
contiene el articulado de la Ley de Presupuestos Generales del Estado.



Participaciéon de las Comunidades Auténomas en los ingr esos generales del Estado
Porcentajes de participacion en losingresos generales del Estado

Al igua que en el caso del tramo de la participacion en |os ingresos territoriales
del Estado por e IRPF, las Comisiones Mixtas han procedido a fijar los porcentajes
definitivos de participacion en los ingresos generales del Estado para € quinquenio 1997-
2001, aplicables el 1 de enero de 1997, 1 de enero de 1998 y 1 de enero de 1999. Estos
porcentgjes se incluyen en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1999.

El modelo para la aplicacion del sistema de financiacion establece como causas
para poder proceder a la revision de los porcentgjes de participacion en los ingresos
generales del Estado:

1. Traspasos a las Comunidades Auténomas de nuevos servicios, ampliaciones o
revisones de valoraciones de traspasos anteriores acordados por las
comisiones mixtas y aprobados por Real Decreto.

2. Efectividad de cesion de tributos de acuerdo con las reglas establecidas en la
ley reguladora de la misma.

3. Posibilidad de establecimiento a favor de la Comunidad Auténoma del tramo
de la participacién en los ingresos territoriales del |RPF.

De acuerdo con € modelo para la aplicacion del sistema se ha procedido a la
revision de los porcentajes definitivos de participacién en los ingresos generales del Estado
para el quingquenio 1997-2001como consecuenciade laprimeray tercera causa de revision.

Los porcentajes definitivos aplicables el 1 de enero de | afio 2000, son las
recogidas en el Proyecto de Ley, debiendo destacarse la incidencia producida en los
mismos de los traspasos aprobados en materia de educacion no universitaria, siendo un
claro exponente de ello la Comunidad Autonoma de Madrid que ha dejado de tener un
porcentaje negativo.



Entregas a cuenta de la participacion en los ingresos generales del Estado de
1999

La financiacién del tramo de la participacion de las Comunidades Autobnomas en
los ingresos generales del Estado que resulta de aplicar los porcentajes definitivos para el
quinquenio 1997-2001, correspondiente al 98 por 100 de entregas a cuenta aplicable en 1
de enero del afio 2000, es para cada Comunidad Auténoma la siguiente:

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
ENTREGASA CUENTA DE LA PARTICIPACION
EN INGRESOS GENERALESDEL ESTADO

(Miles de pesetas)
COMUNIDAD Presupuesto 2000

AUTONOMA importe % o total
Aragon 63.726.014 50
Principado de Asturias 1.393.221 0,1
Illes Balears 24.336.997 19
Canarias 144.005.757 11,2
Cantabria 47.681.558 3,7
Castillay Ledn 229.095.461 17,9
Catalufia 162.671.925 12,7
Galicia 261.081.779 20,3
Region de Murcia 84.509.810 6,6
Madrid 77.182.598 6,0
LaRioja 19.124.656 15
Comunidad Vaenciana 168.553.646 13,1
TOTAL 1.283.363.422 100,0

(2-5-0-10)

Los créditos correspondientes a dichas entregas a cuenta se incluyen para este
concepto en la Seccion 32 “Entes Territoriales’, de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2000. La cuantia de la participacion tanto en ingresos generales del
Estado como en ingresos territoriales por IRPF, se han visto incrementadas como
consecuencia de los traspasos de competencias a favor de las Comunidades Autonomas,
principalmente en materia de ensefianza no universitaria, si bien se han producido también
en otros ambitos como agricultura, justicia, entre otros. Las Comunidades més efectadas
por los traspasos son Madrid, Murcia, Cantabriay Castilla-Ledn, de ahi que € importe de
su participacion se hayaincrementado considerablemente en el afio 2000.



Al igua que en el caso del tramo de la participacion en |os ingresos territoriales
del Estado por e IRPF, € articulado de la Ley recoge las reglas para practicar la
liquidacion definitiva de este tramo de la participacion en los ingresos generales del
Estado.

Liquidacién definitiva de la participacion de las Comunidades Autbnomas en los
ingresos del Estado de g ercicios anteriores

La Ley de Presupuestos Generales del Estado, recoge las reglas para practicar la
liquidacion definitiva de los dos tramos de participacion en losingresos del Estado

En la seccion 32 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2000
se habilita un crédito general y ampliable que recoge una prevision del gasto necesario
para llevar a cabo las liquidaciones definitivas que corresponda practicar con relaciéon a
este concepto.

Aplicacién del Fondo de Garantia

Las Comunidades Autonomas gque se hayan acogido al modelo que recoge €l
sistema de financiacion para €l quinquenio 1997-2001, cuentan con un Fondo de Garantia,
modificado por €l acuerdo del Consegjo de politica Fiscal y Financiera de 27 de marzo de
1998, gque garantiza los siguientes aspectos:

L imite minimo de evolucion de los recursos por |RPF.

- Limite minimo de evolucion de los recursos por participacion en los ingresos
generales del Estado.

- Garantia de suficiencia dindmica.
- Capacidad de cobertura de la demanda de servicios publicos.
Si bien la cobertura del Fondo de Garantia se refiere a los resultados globales del
quinquenio, su aplicacion se producird anualmente mediante las correspondientes

liquidaciones, una vez conocida la financiacion definitiva de los distintos mecanismos
financieros alos que es de aplicacion.



En e articulado de la Ley de Presupuestos Generales del Estado se recogen las
reglas para practicar dichas liquidaciones.

La determinacion de la financiacion definitiva de todos los mecanismos
financieros del Modelo de financiacion en el gercicio 1998, permitira practicar en € afio
2000, segun las reglas establecidas para €ello, la liquidacion del Fondo de Garantia
correspondiente a dicho gercicio.

En consecuencia, en los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2000 se
habilita un crédito general y ampliable que recoge una previsiéon del gasto necesario para
llevar a cabo esta liquidacion. El importe de la dotacion para este afio es de 56.481
millones de pesetas.

COMUNIDADES AUTONOMAS QUE NO HAN ADOPTADO EL MODELO
PARA LA APLICACION DEL SISTEMA DE FINANCIACION PARA EL
QUINQUENIO 1997-2001

Las Comunidades Autonomas de Andalucia, Castilla-La Mancha y Extremadura
se pronunciaron en contra de la adopcién del modelo sin que en el momento actual hayan
adoptado acuerdo sobre e sistema de financiacion que les sea aplicable en el gercicio
2000.

Por ello, laLey de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2000 determina
que los créditos presupuestarios destinados a su financiacion, correspondientes a 98 por
ciento de entregas a cuenta de su participacion en los ingresos del Estado se fijen de
acuerdo con e Método para la aplicacién del sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas en € quinquenio 1992-1996, aprobado por € Consgjo de Politica Fiscal y
Financiera el 20 de enero de 1992.

Los créditos correspondientes a dichas entregas a cuenta incluidos en la Seccion
32 del presupuesto de gastos son |os que se citan a continuacion:



PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
ENTREGASA CUENTA DE LA PARTICIPACION
EN INGRESOSDEL ESTADO

(Miles de pesetas)

COMUNIDAD Presupuesto 2000
AUTONOMA importe % o total
Andalucia 787.999.418 83,22
Cadtilla-LaMancha 89.421.804 9,44
Extremadura 69.433.366 7,33]
TOTAL 946.854.588 100,00
(2-5-0-12)

Respecto a la liquidacion definitiva, en el articulado de la Ley de Presupuestos
Generaes del Estado para el afio 2000 establece que se realizara con arreglo al sistema de
financiacién adoptado, 0 e que se adopte durante el afio 2000, para estas Comunidades
Auténomas, por acuerdo de su respectiva Comision Mixta.

COMUNIDADESAUTONOMASEN REGIMEN FORAL.

COMPENSACION FINANCIERA DEL PAISVASCO.

Las relaciones financieras entre €l Estado y el Pais Vasco se regulan por € sistema
de concierto econdmico. Este sistema tiene su reflgjo en los Presupuestos Generales del
Estado para el 2000, tanto en la vertiente de ingresos ( Capitulo 1V: Cupo del Pais Vasco
135.300,7 millones de pesetas y Compensacion financiera del Pais Vasco 6.902 millones
de pesetas), como en la vertiente de los gastos ( Seccién 32: Compensacion financiera a
Pais Vasco 12.402,6 millones de pesetas).

La Ley para € quinquenio 1997-2001 establece la concertacion de los
Impuestos Especiales de Fabricacion sobre Alcohol, Bebidas Derivadas, Productos
Intermedios, Cerveza, Hidrocarburos y Labores de Tabaco. En consecuencia, han de
realizarse una serie de gjustes a consumo en favor de la Comunidad Auténoma, asi como
las compensaciones financieras que resulten al aplicar a la recaudacion prevista para cada
uno de los Impuestos Especiales en e conjunto del ambito territorial de aplicacion de
dichos impuestos, el tanto por ciento que se obtenga de comparar € indice de imputacién
(6,24%), y los porcentajes que establece € articulo 15.1 de laLey 37/1997.



La compensacion financiera derivada del Impuesto Especial sobre Labores de
Tabaco se recoge en € presupuesto de gastos, en la Seccion 32, Entes Territoriales, y
asciende a 12.402,6 millones de pesetas. Por €l contrario, las compensaciones por Alcohol,
Bebidas Derivadas, Productos Intermedios, Cerveza e Hidrocarburos se recogen en el
presupuesto de ingresos.

COMPENSACIONES FINANCIERAS

PAISVASCO
Millones de pesetas
Ppto 1999 Ppto 2000
Concepto importe importe
Alcohol, bebidas derivadas y p. intermedio -1.070,1 -1.181,0
Cerveza -292,9 -301,0
Hidrocarburos -5.086,7 -5.420,0
Tabaco 11.509,6 12.402,6

(2-5-0-14)
Las compensaciones de signo negativo son afavor del Estado y las de signo
positivo afavor del Pais Vasco

COMPENSACIONES FINANCIERAS DE NAVARRA

Las relaciones financieras entre Navarra 'y el Estado se regulan por el sistema
de convenio econdmico. Estas relaciones, tienen su reflgjo en los Presupuestos Generales
del Estado para e afio 2000 en la vertiente de gasto, en la seccion 32: Compensacion
financiera a Navarra por 6.505,6 millones de pesetas y en la vertiente de ingresos, en €l
capitulo 1V, transferencias corrientes, donde se recogen 1os ingresos por la aportacion de
Navarra por 58.633,8 millones de pesetas y la compensacion financiera de Navarra por
7.234 millones de pesetas

Por la Ley 19/1998, de 15 de junio, se aprueba la modificacién del Convenio
Econdmico entre € Estado y la Comunidad Foral de Navarra. Esta Comunidad tenia
convenidos desde 1990 los Impuestos Especiales de Fabricacién sobre Alcohol, Bebidas
Derivadas, Productos Intermedios y Cerveza alos que se afiaden, através de la disposicion
transitoria décima de la citada Ley los Impuestos Especiales de Fabricacion sobre
Hidrocarburos y Labores del Tabaco. Estos convenios implican la realizacion de gjustes a
consumo que se redizan a favor de la Comunidad Auténoma y de compensaciones
financieras que resultan de aplicar a la recaudacion prevista para cada uno de los



Impuestos Especiales, en e conjunto del ambito territorial de aplicacién de dichos
impuestos, e tanto por ciento que se obtenga de comparar € indice de imputacion (1,60
por ciento) y los porcentgjes a los que se refiere la disposicion transitoria novena de la Ley
19/1998.

Las compensaciones por Hidrocarburos y Tabacos se recogen en €
presupuesto de ingresos y las compensaciones por Alcohol, Bebidas Derivadas, Productos

Intermediosy Cervezaen €l presupuesto de gastos.

COMPENSACIONES FINANCIERAS

NAVARRA

(Millones de pesetas)

Ppto 1999 Ppto 2000
Concepto importe importe
Alcohol, bebidas derivadasy p. intermedio 5.884,4 6.304,8
Cerveza 208,1 200,8
Hidrocarburos -6.358,5 -6.776,0
Tabaco -418,8 -458,0
(2-5-0-15)

Las compensaciones de signo negativo son afavor del Estado y las de signo
positivo afavor de Navarra

FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

La Ley de Presupuestos Generdles del Estado para el afio 2000 regula de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1990, de 26 de diciembre, reguladora del Fondo
de Compensacion Interterritorial, las cuestiones relacionadas con la cuantia del fondo, las
Comunidades Autonomas beneficiarias del mismo y los criterios de reparto. Ademas
recoge lo dispuesto en e acuerdo del Consgjo de politica Fiscal y Financiera de 20 de
enero de 1992, en virtud del cual la cuantia del FCI en el 2000 no podra ser inferior ala
dotacion del mismo en 1992.

a) Comunidades Autonomas beneficiarias del Fondo de Compensacion
Interterritorial.



La Ley 29/90 reguladora del Fondo de Compensacion Interterritorial, define el
mismo como un instrumento de desarrollo regional destinado exclusivamente a hacer
efectivo e principio de solidaridad. Por ello, su distribucion se rediza entre las
Comunidades Autobnomas menos desarrolladas, considerando como tales agquellas cuya
renta por habitante es inferior a 75 por ciento de la media comunitaria. Este criterio
coincide con el establecido por la Unién Europea para seleccionar las regiones del
Objetivo n° 1, beneficiarias de los Fondos Estructurales, 10 que ha supuesto una mayor
coherencia entre ambos Fondos.

Por otra parte, dado que la situacion relativa respecto a la renta por habitante no
ha variado sustancialmente, la Ley de Presupuestos Generales del Estado contiene el
mismo conjunto de Comunidades Auténomas beneficiarias del fondo que se recogian en
los  presupuestos de gjercicios anteriores. En concreto, Asturias, Andalucia, Canarias,
Cantabria, Cadtilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Extremadura, Galicia, Comunidad de
Murciay Comunidad Valenciana

b) Cuantia del Fondo de Compensacion Interterritorial.

El articulo 16 de la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades
Autonomas (LOFCA) determina la cuantia del Fondo de Compensacion Interterritorial en
un importe no inferior a 30 por ciento de la inversion del Estado y sus Organismos
Auténomos. Por otra parte, la Ley 29/1990, de 26 de diciembre, del Fondo de
Compensacion Interterritorial establece su cuantia en un porcentagje no inferior a 30 por
ciento de lainversion rea civil nueva del Estado y sus Organismos Autonomos, cifra que
ha de ser ponderada a repartirse el Fondo de Compensacion Interterritorial Unicamente
entre las Comunidades Auténomas menos desarrolladas.

El Acuerdo del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera del 20 de enero de 1992,
elevd dicho porcentaje a 35 por ciento con efectos desde el 1 de enero de 1992,
estableciendo un limite minimo en la cuantia de 128.844,9 millones de pesetas.

c) Criterios de reparto del Fondo de Compensacion Interterritorial.

Una vez determinado €l volumen del Fondo de Compensacion Interterritorial su
importe se distribuye entre las Comunidades Autonomas beneficiarias segun las siguientes
variables: poblacion (87,5 por ciento), saldo migratorio (1,6 por ciento), paro (1 por
ciento), superficie (3 por ciento) y dispersiéon de la poblacion (6,9 por ciento). Efectuado el



reparto del Fondo en funcién de las variables y ponderaciones citadas, €l resultado
obtenido se redistribuye segun las variables inversas de larenta e insularidad. En el cuadro
siguiente aparece €l reparto de los créditos:

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

(millones de pesetas)

COMUNIDADES Presupuesto 2000
AUTONOMAS importe | % ¢ total
Principado de Asturias 4.670,0 33
Andalucia 58.563,3 41,4
Canarias 5.974,3 4.2
Cantabria 1.314,3 0,9
Cadtillay Ledn 10.949,8 7,7
Cadtilla-La Mancha 10.275,0 73
Extremadura 10.709,4 7,6
Galicia 24.754,6 17,5
Region de Murcia 5.153,8 3,6
Comunidad Valenciana 9.106,5 6,4
TOTAL 141.471,0 100,0
(2-5-0-11)

TRANSFERENCIASDE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Ley 14/86, General de Sanidad, establece en sus normas la gestion
descentralizada de determinados servicios de asistencia sanitaria y servicios sociales que
asumen las Comunidades Autonomas. En 1999 las Comunidades Autonomas con
competencias sanitarias transferidas son Andalucia, Canarias, Catalufia, Galicia, Navarra,
la Comunidad Valencianay el PaisVasco.

La financiacion de estos servicios transferidos se redliza a través de una
transferencia del INSALUD integrada en el presupuesto de la Seguridad Social. Su cuantia
en e ano 2000 se presupuesta en 2.692.914 millones de pesetas. En € capitulo de este
Informe dedicado a presupuesto de la Seguridad Social se ofrece una exposicion méas
detallada a respecto.



OTRASTRANSFERENCIAS

Ademés de la participacion en los ingresos del Estado, las Comunidades

Auténomas reciben otras transferencias corrientes y de capital. Responden a diversos
Planes de actuacion de dmbito nacional, cuya distribucion se realiza entre las distintas
Comunidades Auténomas atendiendo a las correspondientes variables, y a convenios
firmados por e Estado con determinadas Comunidades Auténomas para proyectos
concretos. Entre las transferencias corrientes se distinguen:

Como asignacion de nivelacion de servicios publicos, 12.000 millones de pesetas.

Para prestaciones basicas de servicios sociales en proyectos en favor de
determinados colectivos y de atencién a personas en estado de necesidad, 14.908
millones de pesetas.

Para convenios para e desarrollo de programas enmarcados en e Plan
Gerontol 6gico, 4.350 millones de pesetas.

Para gastos que originen los programas autonomicos derivados del Plan Nacional
sobre Drogas, 3.541 millones de pesetas.

Para la financiacion del coste provisiona de la policia autonémica de Catalufia,
52.203 millones de pesetas.

Al Consorcio Regional de Transportes de Madrid, 26.453 millones de pesetas.
Dentro de las transferencias de capital destacan:

Subvenciones para la adquisicion y rehabilitacion de viviendas, 53.556 millones
de pesetas.

Para politica ambiental en Comunidades Autonomas, 4.736 millones de pesetas.

Para el Plan de Modernizacion del comercio interior, 1.500 millones de pesetas.

A la Generdlidad de Catalufia, como aportacion del Estado a Plan Unico de
Obrasy Servicios de Cataluiia, 3.234 millones de pesetas.

Para €l desarrollo empresarial  de las Comunidades Auténomas: 6.000 millones
de pesetas



252 CIUDADESAUTONOMAS

Los recursos financieros de las Ciudades de Ceutay Melilla seguin sus respectivos
Estatutos de Autonomia (Leyes Organicas 1/1995 y 2/1995 de 13 de marzo) se
corresponden con agunos propios de las Comunidades Auténomas y otros propios de las
Entidades Localesy Provinciales.

Los servicios traspasados a estas Ciudades Auténomas, en tanto el coste
efectivo no se eleve a definitivo y sus Comisiones Mixtas no fijen el porcentge de
participacion en la recaudacion por ingresos estatales, de conformidad con lo establecido
en sus respectivos Estatutos de Autonomia, se financiaran através de los créditos incluidos
en la Seccién 32 “Entes Territoriales’ de los Presupuestos Generales del Estado para el afio
2000y son los que se recogen en el cuadro siguiente.

FINANCIACION DE LAS
CIUDADESAUTONOMAS

(Miles de pesetas)
Presupuesto 2000
CIUDAD AUTONOMA Importe % gtotal
Ceuta 1.317.740 57,17
Mélilla 987.187 42,83
TOTAL 2.304.927 100,00
(2-5-0-13)

Por otra parte, en la misma Seccion 32, Entes Territoriales del presupuesto de
gastos, figuran unas dotaciones presupuestarias para las Ciudades de Méelillay Ceuta, por
importe de 62.240 millones y 10.360 millones de pesetas respectivamente, como
subvencion a los Organos de Autogobierno de dichas Ciudades, con lo cua se les da €
mismo tratamiento que en su dia se otorgé alas Comunidades Autonomas.



253 ENTESLOCALES

En el gercicio 1999 se comenzo aplicar un nuevo sistema de financiacion de las
Corporaciones Locales para el periodo 1999-2003, de acuerdo con lo establecido en laLey
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales. Los Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2000 consolidan la aplicacion de dicho sistema.

Los principales mecanismos de financiacion de las Corporaciones Locales con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado son los siguientes, por orden de
importancia

Participacion en tributos del Estado.

- Cooperacion econdémicalocal.

- Fondo de infraestructuras para mejora del medio ambiente.

- Ayudas al transporte publico colectivo urbano, en forma de contratos-programa,
como es e caso de la Entidad Metropolitana del Transporte de Barcelona o el
Consorcio del Transporte de Madrid, o mediante dotaciones a distribuir entre los
municipios de mas de 50.000 habitantes o con una densidad urbanistica similar.

- Compensaciones a Entes Locales por beneficios fiscales en tributos locales
concedidos por €l Estado o en virtud de convenios internacional es.

- Otras subvencionesy ayudas.

L os fondos destinados a la cooperacion econdmica local en materia de inversiones
Se recogen en la Seccion 22, “Ministerio paralas Administraciones Publicas’ en forma de
transferencias de capital. El resto de las ayudas a las Corporaciones Locales figuran en la
Seccion 32, Entes Territoriales.

No obstante, ha de tenerse en cuenta que las dotaciones a Fondo de
infraestructuras para mejora del medio ambiente no figuran en los estados de gastos del
presupuesto dado que se nutren con fondos procedentes de la Union Europea y se
gestionan directamente por las Administraciones locales.



PARTICIPACION DE LAS CORPORACIONES LOCALES EN LOS
TRIBUTOSDEL ESTADO.

Para el afio 2000 la participacion de las Corporaciones Locales en |os tributos del
Estado se cifra en 1.470.400 millones de pesetas, cuya distribucion se efectia de
lasiguiente forma:

- Municipios, 902.509 millones de pesetas.

- Provincias, Consgjos y Cabildos Insulares y Comunidades Auténomas
Uniprovinciales, 498.421 millones de pesetas.

- Liquidacion definitiva de 1999 de Municipios y Provincias 69.470 millones de
pesetas.

Se excluyen de este reparto las Comunidades Autonomas Uniprovinciales de
Madrid y Cantabria que han optado, por acuerdo de sus respectivas Comisiones Mixtas,
por la integracion de su participacion como Corporaciones Locales en la que les
corresponde como Comunidades Auténomas. Del mismo modo, la participacion de las
Diputaciones andaluzas y los Consgos Insulares de las Illes Balears en €l Fondo de
Asistencia Sanitaria ha sido objeto de integracion en la participacion en los ingresos del
Estado de la Comunidad Auténoma de Andalucia y de las Illes Balears, en virtud de un
acuerdo de la Comision Mixta paritaria Estado-Comunidad Auténoma.

Laprincipal novedad del sistema de financiacion esla modificacion del célculo de
la financiacion por participacion en tributos del Estado y de los criterios de evolucion
durante el quinquenio. El sistema parte de una financiacion inicial para €l afo 1999, que
ira cambiando cada afio en funcion del incremento nominal del Producto Interior Bruto a
precios del mercado entre el afio a que se refiere la participacion y e afo 1999.
Estableciéndose como garantia, que dicho incremento no puede ser inferior a incremento
del indice de precios a consumo entre los dos afos referidos. Con este sistema se liga la
financiacion de los Municipios via participacion en los tributos del Estado, a la evolucion
nominal del PIB y no alarecaudacion efectivadel ITAE



Municipios

La financiacion de los municipios correspondiente a las entregas a cuenta a
realizar en el gjercicio 2000 asciende a 902.509,5 millones de pesetas que seran abonados a
los Ayuntamientos mediante pagos mensuales equivalentes a la doceava parte del
respectivo crédito. Las cuotas se repartirdn siguiendo el mismo procedimiento establecido
paraladistribucion de laliquidacion definitiva con pequefias variaciones.

La liquidacion definitiva para € afio 2000 de la participacién de los Municipios
en los tributos del Estado se fija una vez determinado el indice de evolucion. El importe
total asi obtenido se repartira entre todos los Municipios de la siguiente forma:

a) A Madrid, Barcelonay la Linea de la Concepcion se les atribuye una cantidad
proporcional a su participacion en el afio 1998 sobre el total a distribuir entre
todos los Municipios.

b) A los municipios integrados en el Area Metropolitana de Madrid, excepto € de
Madrid, y alos integrados hasta su extincion en la Corporacién Metropolitana
de Barcelona para obras y servicios comunes de caracter metropolitano, hay
que estar a lo dispuesto en € articulo 115 apartado 1 letra B de la Ley
39/1988.

c) El resto se distribuye entre todos |os municipios excluidos los del apartado a),
en funcion de las variables que aparecen definidas en la Ley 39/1988, sobre la
base de | as siguientes ponderaciones:

1. e 75 por ciento en funcién de la poblacién de derecho de cada municipio
segun el Padron oficia vigente a 31 de diciembre del afio 2000,
debidamente ponderado

2. 14 por ciento en funcién del esfuerzo fiscal medio de cada municipio en
1998, ponderado por la poblacién.

3. 8,5 por ciento en funcién del inversor de la capacidad recaudatoria de los
ayuntamientos comprendidos en e mismo tramo de poblacién. Esta
variable recaudatoria ha sido introducida con el nuevo sistema.



4. 2,5 por ciento en funcién del nimero de unidades escolares existentes en
centros publicos atribuibles a cada municipio, afina de 1998.

El sistema de financiacién establece como garantia minima de percepcion, el
importe bruto resultante de la liquidacién definitiva de 1998, con la garantia adicional para
los municipios de menos de 5.000 habitantes, de que la cantidad por habitante como
minimo garantizado no sea inferior a 70 por ciento del déficit medio por habitante en ese
tramo del municipio.

La participacion de los municipios del Pais Vasco y Navarra en |os tributos del
Estado no concertados, se regird por lo dispuesto en los vigentes concierto y convenio
econdmicos respectivamente.

Los municipios de Canarias participarén en los tributos del Estado en la misma
proporcion que |os municipios de régimen comin.

Provincias, Comunidades Auténomas Uniprovincialesno insulareseldas

Para €l presente gercicio esta prevista la cantidad de 498.421 millones de pesetas
correspondientes a 95 por ciento de la prevision de su financiacion total. Esta cantidad se
desglosa de la siguiente forma:

a) Participacién ordinaria: 44.667 millones de pesetas.

b) Participacion extraordinaria consolidada: 453.754 millones de pesetas a la que
no tienen acceso las Diputaciones del Pais Vasco y Navarra por aplicacion de
las normas de concierto y convenio econdmico respectivamente. 64.394
millones de pesetas de esta cantidad estén afectos como dotacion del fondo de
aportacion a la asistencia sanitaria comun en centros de carécter no
psiquidtricos de las Diputaciones, Consgjos y Cabildos Insulares y
Comunidades Autonomas uniprovinciales.

Las cuotas resultantes podran ser transferidas a INSALUD o a las
correspondientes Comunidades Auténomas cuando la gestion econdémica y
financiera de los centros hospitalarios se asuma por |as citadas instituciones.



Una vez deducida la aportacion a Fondo de asistencia sanitaria comun, los
389.360 millones de pesetas restantes més los 44.667 millones de pesetas de participacion
ordinaria se repartirén, en concepto de financiacion incondicionada, entre las Diputaciones,
Consgjos, Cabildos Insulares y Comunidades Auténomas uniprovinciales. No obstante, se
excluyen alas Comunidades Auténomas de Madrid y Cantabria ya que sus asignaciones se
han integrado dentro del porcentaje de participacion en los tributos del Estado que les
corresponde como Comunidades Autonomeas.

Las entregas a cuenta de la participacién en los tributos del Estado tanto por la
parte de financiacién incondicionada como por la parte de asignacion sanitaria de las
provincias para e afio 2000, se efectuaran mensuamente por doceavas partes. Las
respectivas cuotas se determinaran con los mismos criterios aplicables a la Ultima
liquidacion definitiva practicada, sin mas modificaciones que las relativas a la poblacion,
que estaran referidas a padron municipal vigente el 1 de enero del afio 2000 y aprobado
por el Gobierno.

La liquidacion definitiva de la participacion de las provincias en los tributos del
Estado para €l afio 2000 se redizard una vez determinado €l indice de evolucion
prevalente, de acuerdo con lo establecido en e articulo 125.4 de la Ley reguladora de las
Haciendas locales y se distribuird de acuerdo con |os siguientes criterios.

a) e importe total obtenido se distribuird en la misma proporcién sefidlada
anteriormente para la determinacion de la participacion ordinaria y
extraordinaria.

b) La asignacion sanitaria se distribuira en proporcion a las aportaciones
efectuadas a dicho fin por las Entidades Locales en el gercicio de 1988, que
fueron debidamente auditadas, excluyéndose de este reparto las Diputaciones
andaluzas, las Comunidades Auténomas de Madrid y Cantabriay los Consejos
Insulares de las Islas Baleares.

c) La cantidad restante se distribuira entre las provincias, 1slas y Comunidades
Auténomas uniprovinciales no insulares, excepto Madrid y Cantabria, de
acuerdo con las siguientes variables:



e El 70 por ciento en funcion de la poblacion provincia de derecho,
segun el padron municipa vigente e 31 de diciembre del afio 2000,
aprobado por e Gobierno.

e 12,5 por ciento en funcion de la superficie provincial.

» 10 por ciento en funcién de la poblacién provincial de derecho de los
muni cipios de menos de 20.000 habitantes.

* 5 por ciento en funcién de la inversa de la relacion entre e valor
anadido bruto provincia y la poblacion de derecho.

» 2,5 por ciento en funcion de la potencia instalada en el régimen de
produccién de energia el éctrica.

Finalmente, hay que sefidar que las Comunidades Auténomas de Madrid y
Cantabria tampoco participan en los fondos de financiacion incondicionada, debido a que
dichas asignaciones han sido objeto de integracion dentro del porcentaje de participacion
en los tributos del Estado que les corresponde como Comunidad Auténoma.

Las Idas Canarias participardn en la misma proporcion que los municipios
canarios.

Territorios con regimenes especiales

Las Corporaciones Locales del Pais Vasco y Navarra participarédn en los tributos
del Estado teniendo en cuenta lo previsto en e Concierto y Convenio econémico,
respectivamente, y afectando exclusivamente ala participacion ordinaria.

Las Ciudades de Ceuta y Médlilla participaran en la imposicién indirecta del
Estado, excluidos los tributos susceptibles de cesion a las Comunidades Auténoma, en un
porcentgje equivalente al 39 por ciento.



OTRASTRANSFERENCIAS

Ayudas al transporte publico colectivo urbano

El crédito asignado en €l afio 2000 a este concepto asciende a 6.927,8 millones de
pesetas, siendo beneficiarios de la ayuda sefidlada las Corporaciones Locales de més de
50.000 habitantes no incluidas en las Areas Metropolitanas de Madrid y Barcelona ni
ubicadas en el archipiélago canario.

También son beneficiarios aquellos Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes
de derecho, en los que € nimero de unidades urbanisticas sea superior a 36.000 y
dispongan de un sistema publico interior de transporte col ectivo.

Ademés, se dota un crédito (pendiente de determinar por la Comision de
seguimiento de los Contratos-Programas) para financiar € transporte publico regular de
vigieros en las Islas Canarias.

Otras ayudasy compensaciones a las Cor poraciones L ocales

- Para compensar en general los beneficios fiscales concedidos en los tributos
locales por el Estado en virtud de Ley, 7.935 millones de pesetas.

- 600 millones de pesetas para compensar el precio del transporte de agua para el
abastecimiento de la Ciudad de Ceuta y 585 millones de pesetas para compensar el coste
de transporte de agua correspondiente a ejercicios anteriores a esa misma ciudad.

- 1.000 millones de pesetas para atender otras obligaciones que puedan
reconocerse a favor de las Corporaciones Locales y actuaciones para corregir
desequilibrios financieros de Entidades Locales y Mancomunidades de Servicios, y 255,6
millones de pesetas méas para compensaciones que puedan reconocerse alos Municipios.



254 FONDO DE COHESION

Los fondos estructurales se configuran como e principal instrumento de la
politica de cohesion econdémica y social de la Unién Europea, por €llo no hay que
desconocer, €l papel que juegan en la financiacién de numerosas actuaciones en e ambito
nacional, tanto a través de los Fondos Estructurales que permiten hacer efectivo el
principio de solidaridad respecto a las regiones menos favorecidas, como a través del
Fondo de Cohesién que financia proyectos de inversion no sélo a nivel estatal, sino
también autondmico y local en las &reas de transporte y medio ambiente. De ahi, que ala
financiacion que reciben las Administraciones territoriales de los Presupuestos Generales
del Estado haya que afiadir la que obtienen a través de estos fondos y en concreto, a través
del fondo de Cohesién

Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales pueden presentar
proyectos ante la Comision Europea para que sean financiados con € Fondo s ésta lo
juzga conveniente. El importe de cada proyecto sera recibido directamente por la
Administracion que lo proponga, en este caso la Administracion Territorial. Asi, dicho
importe no figurard en los Presupuestos Generales del Estado.

El Consgjo de Europeo de Berlin ha acordado asignar un importe de 18.000
millones de euros para el Fondo de Cohesion en e periodo 2000-2006, de los cuales
Espafia percibirdentre el 61y el 63,5 por ciento del total.

En el afio 2000 la Unién Europea transferira a Espafia un importe de 200.905
millones de pesetas con un incremento del 31,4 por ciento respecto a la cuantia que se
espera recibir en 1999. Este aumento resulta tan elevado porque una serie de pagos que
hubieran correspondido a 1999 se adelantaron a 1998. En el afio 2000 se recuperara el
ritmo normal. De la cantidad total transferida a Espafia, la Administracion del Estado
ingresard 66.591 millones de pesetas.

Como sintesis de todo lo anteriormente expuesto se ofrecen a continuacion los
datos de la financiacion a las Administraciones Territoridles que contienen los
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2000 desde las perspectivas funcional y
economica:



PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

POLITICASQUE CONTIENEN FINANCIACION DE COMUNIDADESAUTONOMAS

(millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
POLITICAS importe % d total importe % ¢ total 00/99
Financiacion delas Adm. Territoriales 2.389.867 46,79 3.116.869 51,48 30,42
Sanidad 2.245.386 43,96 2.422.151 40,01 7,87
Otras Prestaciones Sociaes 166.790 3,27 164.279 2,71 -1,51
Fomento del Empleo 104.899 2,05 132.289 2,19 26,11
Infraestructuras 78.941 1,55 84.544 1,40 7,10
Subvenciones a Transporte 40.789 0,80 43.626 0,72 6,96
Vivienda 51.326 0,80 53.556 0,88 4,34
Administracion Tributaria 9.150 0,18 9.150 0,15 0,00
Comercio, Turismoy PYMES 8.986 0,18 7.500 0,12 -16,54
Educacion 6.708 0,13 10.797 0,18 60,96
Seguridad Ciudadanae Insts. Penitenc. 1.496 0,03 1.497 0,02 0,07
Paliticalndustrial y Energética 362 0,01 659 0,01 82,04
Agricultura 894 0,02 2.469 0,04 176,17
Justicia 451 0,01 451 0,01 0,00
Politica Exterior 55 0,00 42 0,00 -23,64
Servicios Grales. de Apoyo ala Seg. Soc. 34 0,00 39 0,00 14,71
Comunicaciones 0 0,00 5 0,00
Otras politicas no individualizadas 1.961 0,04 4.419 0,07 125,34
TOTAL 5.108.095 100,0 6.054.342 100,0 18,5
(2-5-0-1)

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

POLITICAS QUE CONTIENEN FINANCIACION DE CORPORACIONESLOCALES

(millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
POLITICAS importe % ¢ total importe % ¢ total 00/ 99
Financiacion de las Adm. Territoriales 1.396.930 93,32 1.513.411 92,71 8,34
Fomento del Empleo 78.798 5,26 98.652 6,04 25,20
Infraestructuras 5.873 0,39 4.922 0,30 -16,19
Educacion 5.845 0,39 3.253 0,20 -44,35
Comercio, Turismoy PYMES 1.382 0,09 2.381 0,15 72,29
Otras Prestaciones Sociaes 1.542 0,10 1471 0,09 -4,60
Politicalndustrial y Energética 1.000 0,07 1.000 0,06 0,00
Seguridad Ciudadanae Insts. Penitenc. 1.099 0,07 1.165 0,07 6,01
Justicia 504 0,00 501 0,03 -0,60
Vivienda 281 0,02 280 0,02 -0,36
Agricultura 0 0,00 238 0,01
Politica Exterior 15 0,00 26 0,00 73,33
Otras Politicas no individualizadas 3.593 0,24 5.166 0,32 43,78
TOTAL 1.496.862 100,0 1.632.466 100,0 9,1

(2-5-0-2)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

POLITICAS QUE CONTIENEN FINANCIACION DE ADMINISTRACIONESTERRITORIALES

(millones de pesetas)

PRESUPUESTO DEL ESTADO

FINANCIACION A ADMINISTRACIONESTERRITORIALES

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
POLITICAS importe % ¢ total importe % ¢ total 00/ 99
Financiacion de las Adm. Territoriales 3.786.797 57,33 4.630.280 60,24 22,27
Sanidad 2.245.386 34,00 2.422.151 31,51 7,87
Otras Prestaciones Sociales 168.332 2,55 165.750 2,16 -1,53
Fomento del Empleo 183.697 2,78 230.941 3,00 25,72
Infraestructuras 84.814 1,28 89.466 1,16 5,48
Subvenciones al Transporte 40.789 0,62 43.626 0,57 6,96
Vivienda 51.607 0,78 53.836 0,70 4,32
Educacion 12.553 0,19 14.050 0,18 11,93
I Comercio, Turismoy PYMES 10.368 0,16 9.881 0,13 -4,70
| Administracion Tributaria 9.150 0,14 9.150 0,12 0,00
Seguridad Ciudadana e Insts. Penitenc. 2.595 0,04 2.662 0,03 2,58
Agricultura 894 0,01 2.707 0,04 202,80
Justicia 955 0,01 952 0,01 -0,31
Politicalndustria y Energética 1.362 0,02 1.659 0,02 21,81
Politica Exterior 70 0,00 68 0,00 -2,86
Servicios Grales. de Apoyo ala Seg. Soc. 34 0,00 39 0,00 14,71
Comunicaciones 5 0,00
Otras Politicas no individualizadas 5.554 0,08 9.585 0,12 72,58
TOTAL 6.604.957 100,0 7.686.808 100,0 16,4
(2-5-0-3)

(millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

AGENTE RECEPTOR importe % 9 total importe % ¢ total 00/ 99

Comunidades Auténomas (1): 2.287.122 61,8 3.013.990 66,3 31,8
Totd particip. CCAA en ingresosdel Esado 2.179.678 58,9 2.888.588 63,5 325
451. Particip. ingr. territoriales IRPF 449.726 122 572.003 12,6 27,2
454. Particip. ingr. generales 816.850 22,1 1.283.363 28,2 57,1
456. Particip. ingresos del Estado 894.464 24,2 946.855 20,8 59
Liquidacién definitiva de la participacién en ingresos del 18.638 0,5 17.885 0,4 -4,0
OtrasaportacionesaCC.AA. 107.444 29 193.883 43 80,5
Corporaciones L ocales (2): 1.375.263 37,2 1.490.704 32,8 84
Participacion en ingresosdel Esado 1.353.485 36,6 1.470.400 323 8,6
OtrasaportacionesaCorporaciones Locaes 21.778 0,6 20.304 0,4 6,8
Emp. Plblicas dependientesde AA.TT.(3) 4.807 1,1 4.815 0,1 0,2
TOTAL SECCION 32 3.667.192 99,2 4.509.509 99,1 23,0
OtrasTranderenciasaCC.AA. (1) 28.455 0,8 35.525 038 248
OtrasTranderenciasa Corporac. Locales (2) 4.396 0,1 3.341 01 -24,0
TOTAL 3.700.043 100,0 4.548.375 100,0 22,9

(2-5-0-4)

(1) Articulo 45.
(2) Articulo 46.
(3) Seccion 32. Articulo 44.




PRESUPUESTO DEL ESTADO

EINANCIACION A ADMINISTRACIONESTERRITORIALES.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

(millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

AGENTE RECEPTOR importe % 9 total importe % d total 00/ 99
Comunidades Auténomeas:. F.C.1. (1) 138.697 50,1 141.471 50,6 2,0
Otras Transferenciasa CC.AA. (2) 111.868 40,4 109.994 39,4 -1,7
Corporaciones Locales (3) 26.409 9,5 27.902 10,0 57
TOTAL 276.974 100,0 279.367 100,0 0,9
(2-5-0-5)

(1) Presupuesto del Estado. Seccion 33.

(2) Corresponden a otras Secciones del Presupuesto del Estado. Articulo 75.

(3) Presupuesto del Estado. Articulo 76.

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

FINANCIACION A ADMINISTRACIONESTERRITORIALES

TRANSFERENCIAS CORRIENTES (1)

(millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

ADMINISTRACION RECEPTORA importe % d total importe % d total 00/ 99
Comunidades Autbnomas 4.814.002 76,7 5.748.246 78,3 19,4
Corporaciones Locales 1.459.340 23,3 1.594.502 21,7 9,3
TOTAL 6.273.342 100,0 7.342.748 100,0 17,0

(2-5-0-6)

(1) Articulos 45y 46




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

FINANCIACION A ADMINISTRACIONESTERRITORIALES.

TRANSFERENQASDE CAPITAL (1)
(millones de pesetas)
Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
ADMIN STRAG ON RECEPTCRA importe % ¢ total importe % ¢ total 00/ 99
Comunidades Autbnomas 294.093 88,7 306.096 89,0 4.1
Corporaciones Locales 37.522 11,3 37.964 11,0 1,2
TOTAL 331615 100,0 344.060 100,0 38
(2-5-0-7)

(1) Articulos 75y 76

PRESUPUEST OS GENERAL ESDEL ESTADO

TRANSFERENCIASTOTALESA ADMINISTRACIONESTERRITORIALES(1)

(millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

ADMINISTRACION RECEPTORA importe % o total importe % o total 00/ 99
Comunidades Auténomas 5.108.095 77,3 6.054.342 78,8 185
Corporaciones Locales 1.496.862 22,7 1.632.466 21,2 91
TOTAL 6.604.957 100,0 7.686.808 100,0 16,4
(2-5-0-8)

(1) Articulos 45, 46, 75y 76
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31 INTRODUCCION

A tenor de lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Espafiola, 1os
Presupuestos Generales del Estado han de contener latotalidad de los ingresos y gastos del
sector publico estatal y consignar, ademas, € importe de los beneficios fiscales que afecten
alostributos del Estado.

En desarrollo de estanorma, €l articulo 48 del Texto Refundido de laLey Genera
Presupuestaria alude a los Presupuestos Generales del Estado como la expresion cifrada,
conjuntay sistematica de:

a) Las obligaciones gque, como maximo, puede reconocer e Estado y sus
Organismos Auténomos Yy los derechos que se prevean liquidar durante el
correspondiente gjercicio.

b) Latotalidad de las obligaciones que haya de atender |a Seguridad Social, tanto en
Su régimen general como en sus regimenes especiales, y 10s recursos previstos
para el gercicio correspondiente.

¢) Las estimaciones de gastos e ingresos a redlizar por las Sociedades Estatales.

d) Latotalidad de los gastos e ingresos del resto de Entes del sector publico estatal
aque serefiere el articulo 6, niUmero 5, de este texto legal.

El ambito organico de los Presupuestos Generales del Estado viene definido por €
articulo 1 de la Ley 54/1999, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales para €l afo
2000, quedando éstos integrados por:

» El Presupuesto del Estado.

* Los Presupuestos de los Organismos Autonomos de la Administracion General
del Estado

» El Presupuesto de la Seguridad Social.



 Los Presupuestos de los Organismos publicos, cuya normativa especifica confiere
caracter limitativo alos créditos de su presupuesto de gastos:

- Consgjo de Seguridad Nuclear

- Consgjo Econdmico y Socia

- AgenciaEstatal de Administracion Tributaria
- Ingtituto Cervantes

- Agenciade Proteccion de Datos

- Instituto Espaniol de Comercio Exterior

» El Presupuesto del Ente Publico Radiotelevision Espafiola y de las restantes
Sociedades mercantiles para la gestion de los servicios publicos de radiodifusion
y television.

» Los Presupuestos de |as Sociedades mercantiles estatal es.

» Los Presupuestos de las Entidades publicas empresariales y restantes Organismos
publicos.

El andlisis desde la perspectiva organica y econdmica del presupuesto del
subsector Estado, de los presupuestos de |os Organismos auténomos, del presupuesto de la
Seguridad Social, de los presupuestos de los Organismos cuya normativa especifica
confiere carécter limitativo a sus créditos para gastos, asi como de Presupuesto
consolidado es el objeto de esta tercera parte del Informe Econdmico Financiero, todo lo
cual, unido al precedente estudio sobre politicas de gasto, completa la vision de los
Presupuestos Generales del Estado.
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Los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2000 no incorporan ninguna
modificacién en la estructura organica respecto de las secciones presupuestarias que
aparecian en los presupuestos de 1999. Sin embargo si que se han producido diversas
alteraciones en niveles inferiores que son |las siguientes:

En e Ministerio de Defensa continuando con la organizacion presupuestaria del
Departamento se suprimen |os tres servicios siguientes:

- 10 Mando de Personal del Ejército de Tierra.

- 15 Jefatura de Personal de la Armada.
- 20 Mando de Personal del Ejército de Aire.

Los créditos de los citados servicios han sido asumidos por € resto de los
servicios del Ministerio.

El Real Decreto146/1999, de 29 de enero, modifica la estructura orgénica basicay
funciones, y transforma el Organismo Auténomo Parque Movil Ministerial en Parque
Movil del Estado, adscrito al ministerio de Economiay Hacienda.

El Real Decreto 79/1999, de 20 de enero, establece que la Secretaria de Estado de
Universidades, Investigacion y Desarrollo, pasa a denominarse Secretaria de Estado de
Educacion, Universidades, Investigacion y Desarrollo.

El Real Decreto 1379/1999, de 27 de agosto, modifica la estructura orgénica y
competencia de la Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de Educacién y Ciencia
que, con base a las circunstancias anteriores pasa a denominarse Gerencia de
Infraestructuras y Equipamientos de Educacion y Cultura, completando asi el Real Decreto
339/1997, de 7 de mayo, que acomodd e Organismo auténomo preexistente (Junta de
Construcciones, Instalaciones y Equipo Escolar) a las necesidades organizativas de aquel
momento.



EL PRESUPUESTO DEL ESTADO




3.2 EL PRESUPUESTO DEL ESTADO

El Presupuesto de Gastos del Estado para € afio 2000 consolida la tendencia,
iniciada en egercicios anteriores, de contencion del gasto corriente como medio
fundamental de reduccién del déficit pablico. Asi, se pretende que el gasto total del Estado
crezca por debajo de latasa de incremento nominal del PIB, por cuarto afo consecutivo, y,
al mismo tiempo, potenciar lainversion publicay la creacion de empleo para conseguir un
mayor dinamismo y crecimiento de la economia, manteniendo y garantizando las partidas
para proteccion social.

Hay que recordar agui que se contintia desarrollando el proceso de traspaso de
competencias a las Comunidades Auténomas, ya que sus efectos se manifiestan en la
disminucion de dotaciones en diversas secciones, especia mente en Educacion debido alos
traspasos en materia de ensefianza no universitaria a las Comunidades Autonomas de
Madrid, Cantabria, Castilla-Ledn y Murcia, con un volumen de recursos de 557.393
millones de pesetas, ademéas de otros traspasos de menos significacion en el ambito de
agricultura, justicia'y de diversas competencias del INEM, entre otros. Todo ello implica
por 1o que respecta a la clasificacion econdmica, que se llegue a variaciones negativas en
los capitulos de los gastos de persona y de funcionamiento, como pone de manifiesto la
comparacién con € gercicio 1999, y que deben tenerse presente estos efectos a efectuar el
andlisis de las cifras del presupuesto del Estado para el afio 2000, dado lo anormal de las
tasas de variacion.



3.2.1 GASTOS

En primer lugar se presenta e Presupuesto del Estado de acuerdo con su
estructura econdmica, es decir, clasificando los gastos en financieros y no financieros, y
distinguiendo a su vez estos Ultimos segn sean corrientes o de capital. Posteriormente, se
contintia el andlisis desde la perspectiva organica, mediante la agregacion de los créditos
para gastos no financieros por Centros Gestores.

El Presupuesto total del Estado para el afio 2000 asciende a 23.176.260 millones
de pesetas |o que representa una disminucién del 0,4 por ciento con relacién al gercicio
1999. Corresponde a las operaciones no financieras un total de 19.769.458 millones de
pesetas con un crecimiento respecto del presupuesto inicial de 1999 del 4,8 por ciento. Este
crecimiento resulta ser del 3,6 por ciento si se excluyen del computo los 215.000 millones
previstos para atender a la culminacién de la Separacion de fuentes de financiacion de la
Seguridad Social, porcentgje que se sitlia una décima por debajo del crecimiento redl
previsto de la economia.

En cuaquier caso, € aumento del gasto publico se sitla, por cuarto afio
consecutivo, por debajo de la tasa de incremento del PIB nominal, quedando en e afio
2000 en un crecimiento 1 punto inferior a 5,8 por ciento previsto paralaeconomia.



PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ESTADO
RESUMEN POR CAPITULOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

CAPITULOS importe % ¢ total importe % ¢ total 00/99
I.  Gastos de personal 3.132.045 16,6 2.888.380 14,6 -7,8
- Personal activo 2.288.036 12,1 2.007.825 10,2 -12,2
- Clases Pasivas 844.009 45 880.555 45 4,3
1. Gastos corrientes en bienesy servicios 340.088 1,8 339.965 1,7 0,0
I1l.  Gastos financieros 3.041.533 16,1 2.805.891 14,2 -1,7
IV. Transferencias corrientes 10.412.967 55,2 11.663.871 59,0 12,0

delas cuales: " Separacion fuentes Seg. Soc.” 215.000

Operaciones corrientes 16.926.633 89,7 17.698.107 89,5 4,6
Sn " Separacion fuentes Seg. Soc.” 16.926.633 89,7 17.483.107 88,4 3,3
VI. Inversionesreaes 944.729 5,0 1.011.886 51 7,1
VII. Transferencias de capital 995.407 53 1.059.466 54 6,4
Operaciones de capital 1.940.136 10,3 2.071.352 10,5 6,8
OPERACIONESNO FINANCIERAS 18.866.769 100,0 19.769.459 100,0 4,8
Sn "Separacion fuentes Seg. Soc.” 18.866.769 100,0 19.554.459 100,0 3,6
VIII. Activos financieros 1.024.761 54 794.785 4,0 -22,4
IX. Pasivos financieros 3.367.064 17,8 2.612.016 13,2 -22,4
OPERACIONES FINANCIERAS 4.391.825 23,3 3.406.801 17,2 -22,4
TOTAL PRESUPUESTO 23.258.594 123,3 23.176.260 117,2 -04
(3-2-1-1)

Se puede observar en €l cuadro anterior, que e crecimiento que experimentan las
operaciones no financieras se ve impulsado en mayor medida por la evolucion de las
operaciones de capital, que aumentan un 6,8 por ciento, reflejo del caracter prioritario que
se otorga a la politica de inversiones, mientras que los gastos corrientes o hacen en un 4,6
por ciento.

La comparacion por capitulos entre los créditos consignados en el gercicio 2000
y los del presupuesto inicial de 1999, se observa claramente en los siguientes gréficos, en
los cuales también puede verse la participacion porcentual de los diferentes capitulos en €
total presupuestado.



DISTRIBUCION POR CAPITULOS DEL PRESUPUESTO
DE GASTOSDEL ESTADO
(En Millones de Pesetas)
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PRESUPUESTO NO FINANCIERO DE GASTOSDEL ESTADO
DISTRIBUCION POR SECCIONES

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

SECCIONES importe % ¢ total importe % ¢ total 00 /99
01. Casade S.M. el Rey 1.063 0,0 1.084 0,0 2,0
02. Cortes Generales 21.152 0,1 21.972 0,1 3,9
03. Tribunal de Cuentas 5.948 0,0 6.226 0,0 4,7
04. Tribunal Constitucional 1.935 0,0 1.995 0,0 31
05. Consgjo de Estado 1.203 0,0 1.285 0,0 6,8
06. Deuda Publica 3.041.000 16,1 2.805.000 14,2 -7,8
07. Clases Pasivas 955.251 51 990.356 5,0 37
08. Consgjo General del Poder Judicial 5.247 0,0 6.091 0,0 16,1
12. M° de Asuntos Exteriores 127.910 0,7 132.192 0,7 3,3
13. M°de Justicia 148.154 0,8 158.481 0,8 7,0
14. M° de Defensa 927.767 4.9 965.000 4,9 4,0
15. M° de Economiay Hacienda 295.560 1,6 309.729 1,6 48
16. M° de Interior 682.982 3,6 714.401 3,6 4,6
17. M° de Fomento 907.498 4,8 941.128 4,8 37
18. M° de Educacion y Cultura 1.121.531 59 646.329 3,3 -42,4
19. M° de Trabajo y Asuntos Sociales 701.718 3,7 845.203 4,3 20,4
20. M° de Industriay Energia 252.604 1,3 274.098 1,4 8,5
21. M°de Agricultura, Pescay Alimentacion 188.196 1,0 203.270 1,0 8,0
22. M° para las Administraciones Publicas 60.283 0,3 66.614 0,3 10,5
23. M° de Medio Ambiente 241.542 1,3 253.402 1,3 4,9
25. M° delaPresidencia 47.579 0,3 47.414 0,2 -0,3
26. M° de Sanidad y Consumo 4.012.456 21,3 4.271.689 21,6 6,5
31. Gastos de Diversos Ministerios 256.715 1,4 303.112 1,5 18,1
32. Entes Territoriales 3.693.189 19,6 4.528.702 22,9 22,6
33. Fondo de Compensacion Interterritorial 138.697 0,7 141.471 0,7 2,0
34. Relaciones Financieras con las CC.EE. 1.029.588 55 1.133.214 57 10,1
TOTAL PRESUPUESTO 18.866.768 100,0 | 19.769.459 100,0 4,8
Sin " Separacion de fuentes” (-215.000) 18.866.768 100,0 | 19.554.459 100,0 3,6
(3-2-1-3)

Una vez expuesta la clasificacion econdmica, se presenta en el cuadro anterior €
desglose de las cifras del presupuesto no financiero del Estado (es decir, de los capitulos 1
al 7) en las diferentes Secciones o Centros Gestores, asi como su comparacion con las
correspondientes del gjercicio 1999.



Una de las secciones que experimenta un mayor crecimiento en términos
porcentuales es Trabagjo y Asuntos Sociales con un 20,4 por ciento en relacion alacifradel
gercicio anterior. Asi, s bien la favorable evolucién del mercado laboral ha permitido
continuar la linea de descenso de los créditos para ayudas a desempleo, que se pone de
manifiesto en lareduccién del importe de las transferencias a INEM (afectado también por
el traspaso de competencias a Comunidades Auténomas), se produce, sin embargo, un
incremento de las dotaciones para partidas prioritarias como la atencion alainfanciay ala
familiay las transferencias al IMSERSO, especialmente para el mantenimiento de centros
de acogida a refugiados e inmigrantes. Este aumento se explica por la culminacion del
proceso de separacion de fuentes de financiacion de la Seguridad Social acordado en €
Pacto de Toledo, como se expone con mayor detalle en el capitulo 1V de esta parte tercera
del Informe.

Otra seccion que debe ser tenida en cuenta por su volumen de crecimiento esla 32
Entes Territoriales, que, con un porcentgje de variacion del 22,6 por ciento, en términos
absolutos, experimenta una subida de 835.513 millones de pesetas. Este aumento, que
recoge el efecto del repetidas veces comentado proceso de traspaso de competencias a las
Comunidades Autonomas, asi como €l de las numerosas transferencias del Estado a los
Entes Territoriaes, representa el 92,6 por ciento del incremento neto del Presupuesto del
Estado.

Otro tanto sucede con el Ministerio de Sanidad y Consumo, que aumenta un 6,5
por ciento en términos relativos mientras que en cifras absolutas e incremento es de
259.233 millones de pesetas. Dentro de esta seccion, la partida mas destacada en cuanto a
crecimiento que experimenta es la de las transferencias corrientes a INSALUD,
consecuencia inmediata del criterio de financiacion de la Sanidad Publica por parte del
Estado, que la hace crecer a la misma tasa que e PIB nomina. Asimismo, otra
transferencia que va a influir en dicho aumento, aunque en menor medida, es la necesaria
para la puesta en funcionamiento de la Agencia Espariola del Medicamento, de manera
que €l total de la seccion absorbe el 28,7 por ciento del incremento interanual .

Importante es la disminucién porcentual que se observa en Educacion y Cultura,
que alcanza el 42,4 por ciento respecto a presupuesto de 1999, debido a que es la seccidn
en que més claramente se siente el efecto del proceso de traspaso de competencias a las
Comunidades Autonomas ya que se ha realizado e de la educacion no universitaria de
Cantabria, Castilla-Ledn, Madrid y Murcia, o que determina una reduccién de los créditos
presupuestarios correspondientes. Sin embargo, las restantes dotaciones de Educacion
tienen un crecimiento superior a la media del presupuesto no financiero de gastos, como



consecuencia de laampliacion de plantillay la puesta en funcionamiento de nuevos centros
docentes por aplicacion de la LOGSE, ademas de las partidas destinadas a conciertos
educativos y a becas, ayudas y compensacién de tasas. Por su parte, €l &rea de Cultura
también experimenta un crecimiento en sus dotaciones, especiamente en las que se
refieren a la transferencia a Instituto Nacional de Artes Escénicas y de la MUsica
(INAEM), y mejoras de |os museos.

El Ministerio de Justicia ve incrementado su presupuesto un 7,0 por ciento, en
relacién con el gercicio anterior, debido fundamentalmente a aumento experimentado por
los gastos de persona y de funcionamiento de los nuevos 6rganos judiciales creados al
amparo de laLey de Demarcacion y Planta Judicial.

Por otra parte, a margen de la peculiaridad de Educacién, la seccién
presupuestaria que experimenta una mayor disminucion es Deuda Publica, que decrece en
un 7,8 por ciento tal y como se expone en el apartado de Gastos Financieros.

Todas estas secciones, junto con la 34 Relaciones Financieras con la Union
Europea, que presenta un crecimiento en sus créditos del 10,1 por ciento, tienen un gran
peso dentro del Presupuesto no Financiero de Gastos del Estado pues en su conjunto
representan el 72,0 por ciento del total.

Cabe mencionar también el Ministerio para las Administraciones Publicas, si no
por el volumen de recursos que absorbe que representan e 0,3 por ciento del total de
gastos no financieros, si por tasa de variacion porcentual respecto a gjercicio anterior que
experimenta una subida del 10,5 por ciento. En este caso, la explicacion se encuentraen e
traspaso de diversos servicios periféricos que hasta € afio 1999 dependian de los
respectivos Ministerios, y a partir de este gjercicio pasan aintegrarse en la seccién 22.

En cuanto ala seccion 20 Industriay Energia, aumenta sus recursos en un 8,5 por
ciento respecto a 1999 consecuencia, principalmente, de la realizacién de nuevas
actuaciones dentro del Plan Marco de Innovacion en linea con el carécter prioritario que se
atribuye ala politica de inversiones.

Por ultimo, por lo que se refiere a minoracion de créditos, otra seccion que sufre
una reduccién en sus dotaciones es e Ministerio de la Presidencia debido a que
desaparecen en este gercicio los créditos que con caracter excepcional se recogieron en €l
ano 1999 para atender el cumplimiento de sentencias de la Sala Tercera del Tribuna
Supremo.



GASTOSDE PERSONAL

El Capitulo de Gastos de persona del Estado asciende a 2.888.380 millones de
pesetas, 10 que representa un 14,6 por ciento del total de gastos no financieros del Estado.
En relacion a la cifra que recogia €l Presupuesto inicial del gjercicio 1999 en este mismo
capitulo, se aprecia una importante disminucion (-7,8%) que no es sino resultado de la
reduccion del personal a servicio del Estado por efecto del mencionado proceso de
traspasos a Comunidades Autonomas, a darse una baja de 397.277 millones de pesetas por
los créditos correspondientes a persona que a partir del nuevo periodo estara adscrito a
Comunidades Auténomas.

Con independencia de este efecto, una primera distincion que puede realizarse
dentro de este capitulo es la que existe entre |os gastos de personal activo y pasivo o gastos
en pensiones de Clases Pasivas.

Por 1o que se refiere a personal en activo, la cuantia de los gastos en que como
méximo puede incurrir €l Estado paralaretribucion de los servicios que prestan es, para €l
giercicio 2000, de 2.007.825 millones de pesetas, que s se compara con el importe
asignado a 1999 muestra una minoracion del 12,2 por ciento.

Yaes sabido cua es € origen de esta reduccién neta dentro de la cual se insertan,
con distinto signo, los incrementos que concurren, los cuales pueden resumirse en los
componentes siguientes:

En los gastos de personal activo debe tenerse en cuenta en primer lugar que, para
evitar la pérdida de poder adquisitivo del personal en activo del Sector Publico, la Ley
establece la actualizacién de sus retribuciones integras, sobre la base de la tasa de inflacién
previstapara el afio 2000 estimada en el 2 por ciento.

Un segundo hecho que va a influir en dichos gastos es la consolidacién de los
efectivos que ingresaron en 1999 en el Ministerio de Defensa, dentro del plan previsto para
la creacion de unas Fuerzas Armadas Profesionales, que absorben recursos por importe de
9.556 millones, y en la Administracion de Justicia (2.976 millones), Seguridad Ciudadana
y Educacién, como ambitos més resefiables, al amparo de la Oferta de Empleo Publico de
ese ano, centrada en estos prioritarios seleccionados por la propia Ley de Presupuestos.



También es significativo € efecto que produce sobre el total del capitulo la
consolidacion y revision de los derechos econdmicos en las éreas de la Administracion de
Justicia (1.798 millones), la Seguridad Ciudadana de acuerdo con el Plan Policia 2000
(2.842 millones), y que afecta también alos funcionarios de las I nstituciones Penitenciarias
(2.501 millones) y a los profesores de religion (5.857 millones). Asimismo se actudiza la
aportacion “empresarial” del Estado a las Mutualidades de funcionarios (14.052 millones
de pesetas).

Por dltimo, se puede destacar, por la influencia que tiene sobre la cifra globa de
gastos de personal, el ingreso de 17.500 nuevos efectivos dentro de la anteriormente citada
profesionalizacion del gercito con un total de 7.163 millones, la dotacién de las plazas
creadas en € ambito de la Administracion de Justicia por la creacion de nuevos 6rganos
judiciales en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Demarcacion y Planta Judicial
(1.320 millones), el incremento del coste de la plantilla de personal para centros docentes
por aplicacion de la LOGSE (5.107 millones), € incremento de efectivos de policia (5.736
millones) y el traspaso realizado por Correos 'y Telégrafos del persona de los gabinetes
telegréficos cuyafinanciacion pasa adepender de cada Ministerio y, por tanto, se dotan en
el Presupuesto del Estado.

En cuanto al presupuesto destinado a satisfacer las pensiones de Clases Pasivas,
asciende a 880.555 millones de pesetas, |0 que supone un crecimiento del 4,3 por ciento en
relacion a presupuesto inicial anterior. Dicho incremento atiende por un lado, la
revalorizacion del 2 por ciento de las pensiones para € afio 2000, € incremento del
colectivo de pensionistas, asi como e efecto sustitucién de las nuevas pensiones. La
revalorizacion asume el diferencial entre latasa de IPC prevista para 1999 que fue del 1,8
por cientoy lareal del 2,7 por ciento.

El siguiente cuadro proporciona una vision més detallada de |os gastos personal al
distribuirlos entre las diferentes secciones ministeriales, tanto para el afio 2000 como para
el gercicio anterior.



Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
SECCIONES % 5/ total %s/tom | 00199

El crecimiento mas importante, a margen de las clases pasivas, en cifras
absolutas, es el que se produce en e Ministerio de Interior, seguido de Defensa, y que
alcanza los 24.154 y 20.889 millones de pesetas respectivamente, si bien porcentualmente
suponen un 4,3 por ciento y 3,9 por ciento. Ademas sOlo estas dos secciones representan
un 39,9 por ciento del total del Capitulo I. Por lo que respecta a Defensa, la razén
fundamental del incremento que experimenta es la ya comentada creacion del Ejercito
Profesional, tanto en lo que se refiere ala consolidacion de efectivos ingresados alo largo
del gercicio anterior como a los militares de nuevo ingreso que se incorporaran
gradualmente hasta un total de 17.500, con una estancia media este afio estimada en 4,6



meses. Por su parte, el aumento de los créditos en el Ministerio del Interior obedece a la
remodelacion del nimero y dedicacion de la Policia dentro del Plan 2000, asi como a un
mayor aprovechamiento de los efectivos de policia en segunda actividad para la ocupacion
de determinados destinos, ademés de la revision de conceptos retributivos propios de los
funcionarios de Instituciones Penitenciarias.

Otro aumento importante es el que se pone de manifiesto en la Seccién 31 Gastos
de Diversos Ministerios, un 11,0 por ciento (19.990 millones en términos absolutos),
debido en parte al aumento de la aportacion estatal a las Mutualidades de funcionarios,
como consecuencia del incremento del colectivo cubierto, y de la actualizacion de las
bases de cotizacion.

El Ministerio de Educacion incorpora las variaciones positivas de persona que
han quedado antes mencionadas, por un importe de conjunto de 18.724 millones de
pesetas, que queda absorbido con exceso por la reducciéon drastica de los efectivos
traspasados a las CC.AA., hasta presentar una reduccion neta de 359.720 millones que
supone el 57,5 por ciento del presupuesto de 1999.

Asimismo, se puede apreciar disminucion en las dotaciones de la Seccion de
Trabajo y Asuntos Sociales en 1.234 millones de pesetas consecuencia, fundamental mente,
de la integracion de sus Direcciones Provincidles en e Ministerio para las
Administraciones publicas, y en el Ministerio de Agricultura en un 4,9 por ciento por los
traspasos realizados a otros departamentos, ademas de Sanidad..



GASTOSEN BIENESCORRIENTESY SERVICIOS

El capitulo Il del Presupuesto de gastos del Estado para €l afio 2000 se eleva a
339.965 millones de pesetas, |0 que supone una disminucién del 0,04 por ciento en
relacién con los créditos iniciamente presupuestados para 1999. Igua que ocurre en el
capitulo de gastos de personal, los gastos en bienes corrientes se ven afectados por el
traspaso de competencias a las Comunidades Auténomas, que da lugar a que el importe de
los créditos se vea anormal mente reducido.

La mayor disminucion se produce en Educacion a ser la seccion que mas
volumen de recursos transfiere a diversas Comunidades especialmente los relativos a la
ensefianza no universitaria, y que representa un 32,2 por ciento de variacion negativa.

Sin embargo, se producen variaciones positivas cuyo origen se puede resumir del
modo siguiente:

Los gastos de funcionamiento de nuevos centros docentes, que suponen 6.325
millones de pesetas, junto con la dotacion del transporte y comedores escolares (2.930
millones), que, por razones técnicas, pasan a integrarse en este capitulo con bagja en €l
capitulo IV transferencias corrientes donde actualmente figuran, son los dos conceptos mas
significativos pues con un importe de 12.497 millones aportan 3,5 puntos a aumento del
capitulo; la obligada financiacién de gastos de los procesos electorales a celebrar en el
gercicio que absorberan 1.338 millones adicionales; los gastos derivados de la
modernizacién asociada a la profesionalizacion del ejército (3.242 millones); las
necesidades de funcionamiento de los oOrganos judiciales de nueva creacion (1.120
millones), asi como e arrendamiento de locales sede de los nuevos Juzgados de lo
Contencioso ademés de gastos de funcionamiento de los nuevos centros penitenciarios
(1.611 millones); mejora de los gastos operativos de la Policia y Guardia Civil (1.712
millones) y e proyecto SIRDEE (Sistema de Radiocomunicaciones Digitales de
Emergencia del Estado) con un total de 2.700 millones, entre otros.

En e cuadro siguiente aparece el desglose por articulos de este capitulo del
Presupuesto de gastos y su comparacion con los del gjercicio anterior, distinguiendo para
el gercicio 2000 los correspondientes al Ministerio de Defensa, al que se destina e 39,0
por ciento del total del capitulo, del resto de los Ministerios. Seguin se observa en el mismo
la partida de mayor cuantia es la destinada a material, suministros y otros, ya que



representa el 69,7 por ciento, experimentando disminucion del 3,3 por ciento en relacion al
gjercicio anterior; mientras que la partida que experimenta una reduccion porcentual mas
importante es la destinada los conciertos de asistencia sanitaria, con un 7,8 por ciento,
situdndose en este afio en 2.010 millones de pesetas.

Presupu&sto 1999 Presupuesto 2000 % A
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GASTOSFINANCIEROS

El capitulo 1I1, correspondiente a los gastos financieros del Estado para el
gercicio 2000 asciende a 2.805.891 millones de pesetas, o que representa una
disminucion del 7,7 por ciento en relacién a presupuesto inicia anterior. Estas dotaciones
recogen la carga por intereses y primas de todo tipo de deuda contraida por € Estado,
empréstitos, préstamos y depositos recibidos, gastos derivados, en su caso, de la diferencia
entre el precio de reembolso y el de emisién, y los gastos de emisién, modificacion y
formalizacion de la Deuda, asi como las diferencias de cambio por débitos en moneda
extranjeray otros gastos originados por transferencias, girosy recursos del Tesoro. Desde
el gercicio 1997 se incluyen ademés las diversas formas de rendimientos implicitos
generados por las operaciones de amortizacion de Deuda, en cumplimiento del criterio
introducido por el Plan General de Contabilidad Publica

Conviene destacar que a partir del 1 de Enero de 1999, dentro del periodo de
adaptacion en laintroduccién del  euro, se produce la redenominacion de la Deuda Publica
en moneda nacional, de forma que deja de ser Deuda en pesetas para pasar a ser Deuda en
euros, a ser ésta la moneda doméstica espafiola. Este hecho requiere llevar a cabo una
reclasificacion, desde € punto de vista econémico, de manera que la partida “Deuda
Publica en moneda nacional” recoja no solo la que hasta ahora era Deuda en pesetas, sino
también la que venia denominada en €l resto de monedas de los paises que forman parte
del Sistema de Moneda Unicay ha sido redenominada en euros, siendo moneda extranjera
todas las demas. Esta reclasificacion afecta también alos Préstamos en moneda nacional y
extranjera que hayan sido objeto de igual redenominacion.

El gréfico siguiente reflgja la evolucion de la carga por intereses durante el
periodo 1991-2000. Puede observarse que €l afio 1991 se alcanzd el porcentaje mas bajo de
gastos financieros en relacion a PIB situandose en un 2,8 por ciento y, a partir de entonces
se entra en una tendencia alcista, centrada especialmente en la Deuda a medio y largo
plazoy en las |etras del Tesoro emitidas para financiar €l déficit, que alcanzo6 su punto mas
alto en el gercicio 1996 con un 4,6 por ciento, tras una ligera recuperacion en 1995. Asi,
es e afo 1996 el que marca € inicio de la linea de descenso de los tipos de interés, que
contintia en 1999 con una prevision del 3,5 por ciento y del 3,8 por ciento para el gercicio
2000, como consecuencia de la favorable evolucion de los tipos de interés y de la menor
necesidad de endeudamiento del Estado.
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En e cuadro siguiente se recoge la distribucién por articulos de los gastos
financieros del Estado, donde, a excepcion de la partida “Intereses de demora y otros
gastos financieros’ que aumenta en 368 millones de pesetas, se observa un descenso
generalizado que ocasiona la reduccion del capitulo en su conjunto, especialmente en €l
caso de la Deuda en moneda nacional, cuyo peso relativo sobre el total es del 88,8 por

ciento y disminuye un 6,1 por ciento respecto a 1999, gque en cifras absolutas representa
162.296 millones de pesetas.

Esta situacion no es mas que € reflgjo de la credibilidad alcanzada por la politica
de consolidacion fiscal, que ha permitido la reduccién del déficit publico con los
consiguientes efectos positivos sobre la bajada de 10s tipos de interés. Este descenso de los

tipos se ve reforzado por la politica de canje que se viene desarrollando desde € afio 1997
y que permite sustituir Deuda por otra més barata.



Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
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TRANSFERENCIAS

Las transferencias del Estado engloban los flujos de fondos, condicionados o no,
efectuados sin que se produzca una contrapartida directa por parte de los agentes
receptores.

El Presupuesto de gastos del Estado recoge en € capitulo 1V las transferencias
corrientes y en el capitulo VI las transferencias de capital, seglin se destinen a financiar
gastos derivados de operaciones corrientes o de capital, respectivamente.

Estos capitulos se desagregan en articulos segiin el agente perceptor al que van

destinados sus dotaciones. El gréfico siguiente presenta para el afio 2000 su distribucion
por agentes.

TRANSFERENCIAS A OTROSAGENTES
AMBITO PRESUPUESTOS DEL ESTADO

A familias 3,7 %

Exterior 9,5 %

Empresas privadas 1,8 %

Corporaciones
Locales Soc. Mercant.
12,0% Publicas 3,9%

25.9 % 38,5%

Comunidades
Auténomas Seguridad Social

OO0.AA.
4,7%



Las transferencias totales del Estado a otros agentes ascienden para € gercicio
2000 a 12.723.337 millones de pesetas, de las que & 91,7 por ciento corresponden a
transferencias corrientes y el resto a transferencias de capital. Las transferencias que
realiza el Estado representan en su conjunto el 64,3 por ciento de los gastos no financieros
del mismo.



TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Para el gercicio 2000 e capitulo 1V del Presupuesto de gastos del Estado
asciende a 11.663.871 millones de pesetas, 10 que supone un incremento del 12,0 por
ciento en relacién con € gercicio anterior.

Las transferencias mas importantes son las destinadas a la Seguridad Social, y a
las Administraciones Territoriales, ya que representan e 80,3 por ciento del total del
capitulo. Experimentan un crecimiento del 11,5 por ciento y del 22,9 por ciento
respectivamente en relacion con € afio 1999.

Desde el punto de vista organico, las Secciones donde se concentran las mayores
transferencias corrientes son las de Sanidad y Consumo, Entes Territoriales y Trabago y
Asuntos Sociales.
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A continuacion se analizan con detalle para cada articulo las transferencias
corrientes.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES POR ARTICULOS

(En millones de pesetas)

Pr esupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
AGENTES importe % ¢ total importe % ¢ total 00/99
A Organismos Autonémos 508.219 49 418.449 3,6 -17,7
A la Seguridad Socia 4.326.492 41,5 4.823.391 41,4 11,5
A Socied.mercant.estat., EE.EE y otros OO.PP. 302.209 2,9 281.618 2,4 -6,8
A Comunidades Auténomas 2.317.326 22,3 3.049.515 26,1 31,6
A Corporaciones Locales 1.379.659 13,2 1.494.045 12,8 8,3
A Empresas Privadas 29.595 0,3 36.334 0,3 22,8
A Familias e Instituciones sin fines de lucro 468.067 45 375.647 32 -19,7
Al Exterior 1.081.400 10,4 1.184.872 10,2 9,6
TOTAL 10.412.967 100,0 11.663.871 100,0 12,0
(3-2-1-10)

1 Transferencias corrientes a Or ganismos Autonomos

L as transferencias corrientes a Organismos Autonomos ascienden para el gercicio
2000 a 418.449 millones de pesetas, siendo una de las que mayor disminucién
experimentan, dentro de las transferencias corrientes, un 17,7 por ciento, en relacion a
1999.

La dotacion més importante es ladestinada al Instituto para la Reestructuracion de
la Mineria del Carbdn, con un incremento del 4,5 por ciento en relacion a gercicio
anterior; este aumento es consecuencia fundamentalmente del incremento experimentado
por el coste de las prejubilaciones, y de los acuerdos Ilevados a cabo con los sindicatos
relativos al pago del vale del carbon.



TRANSFERENCIAS CORRIENTESA ORGANISMOSAUTONOMOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 Variacion 00/ 99
ORGANISMOS importe % ¢ total importe % ¢ total importe % A

Inst. parala Reestruct. de laMineriadel Carbén 105.954 20,8 110.700 26,5 4,746 45
INEM.Gestién ingtituc.y paliticas de empleo y desempl. 153.851 30,3 45,766 10,9 -108.085 -70,3
Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas 32.938 6,5 34.876 6,1 1.938 59
Agencia Espafiola Cooperacion Internacional 33.310 6,6 31.464 75 -1.846 -55
Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA) 23.401 4,6 25.424 39 2.023 8,6
Fondos Especial es de Mutualidades 15.275 30 16.359 33 1.084 71
Inst. Nac. de las Artes Escénicas y de laMUsica 12.885 25 15.217 21 2.332 18,1
Instituto Nacional de Estadistica 13.656 2,7 13.932 33 276 2,0
Consegjo Superior de Deportes 12.802 25 13.698 3,6 896 7,0
Parque Mévil del Estado 5.987 1,2 9.086 15 3.099 51,8
Instituto de Salud Carlos IlI 9.158 1,8 8.812 21 -346 -3,8
Fondo Espariol de Garantia Agraria 8.485 1,7 8.754 1,3 269 3,2
Organismos Hidraulicos 8.303 1,6 8.477 21 174 21
Patrimonio Nacional 6.272 1,2 6.593 2,2 321 51
Centro de Inves.Energét.,medioamb.y Tecnol.(CIEMAT) 5.942 1,2 6.444 1,4 502 8,4
Trabajo y prestaciones penitenciarias 5.163 1,0 6.010 1,3 847 16,4
Fondo de Proteccion ala Cinematografia 4.920 1,0 5.270 11 350 71
QOrganismos Auténomos del Ministerio de Defensa 7.560 15 5.239 0,9 -2.321 -30,7
Parques Nacionales 3.966 08 4.536 0,9 570 14,4
Instit. Turismo de Espafia 4.422 09 4.467 1,1 45 1,0
Inst. Nac. de Seguridad e Higiene en el Trabgjo 3.217 0,6 3.972 0,8 755 235
Inst.Nac.de investigac.y tecnolog.Agrariay Alimentaria 2.843 0,6 3.554 0,7 711 25,0
Instituto de |a Juventud 2.687 0,5 2.974 0,7 287 10,7
Biblioteca Nacional 2.545 05 2.783 0,6 238 94
Instituto de la Mujer 2.528 0,5 2.593 0,4 65 2,6
Centro de Arte Reina Sofia 2.073 0,4 2.240 0,4 167 81
Instituto Espafiol de Oceanografia 1.872 0,4 1.821 0,4 -51 -2,7
Inst. de Cinematografiay de las Artes Audiovisuales 1751 0,3 1.812 0,4 61 35
Instituto Nacional de Consumo 1.586 0,3 1.718 04 132 83
Instituto Tecnol gico Geominero de Espafia 1.786 0,4 1.707 04 -79 -4,4
Instituto Nacional de Admén Publica. 1.583 03 1.615 0,3 32 2,0
Gerencia de Infraestruct. y equip. de Educacion y Cultura 2.332 05 1.582 0,5 -750 -32,2
Museo Nacional del Prado 1.330 0,3 1.382 0,4 52 39
Agencia Espafiola del medicamento 1.285 0,4 1.285
Centro de estud.y experiment.de obras plblicas CEDEX 1.100 0,2 1.200 0,4 100 91
Resto Transferencias 4,736 0,9 5.087 1,2 351 74

TOTAL 508.219 100,0 418.449 100,0 -89.770 -17,7

(3-2-1-11)




Latransferencia que més influye en la disminucién de este articulo es la destinada
a Instituto Nacional de Empleo, debido a que el ritmo de crecimiento econémico hatenido
su reflgjo favorable en el mercado laboral, posibilitando el excedente en las cuotas de
desempleo y en consecuencia, en los recursos propios del INEM y en las prestaciones a
que atiende. El incremento de las transferencias al Consgjo Superior de Investigaciones
Cientificas es consecuencia de las mayores necesidades para gastos de funcionamiento del
Organismo para el desarrollo de sus programas de investigacion.

El resto de las partidas mas significativas no experimenta disminuciones, excepto
la destinada a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, que destina sus recursos
a gastos corrientes de funcionamiento y para atender |os gastos derivados de proyectos de
ayuda oficia a desarrollo.

Las transferencias a la Entidad Estatal de Seguros Agrarios crecen en un 8,6 por
ciento, para subvencionar el Plan de Seguros Agrarios para € afio 2000. Asimismo, se
producen incrementos relevantes en las transferencias al Instituto Nacional de las Artes
Escénicas y de la MUsica; a los Fondos Especiales de Mutualidades; a Parque Mévil del
Estado, anteriormente denominado Parque Mévil Ministerial, ya que ademas de una menor
aplicacion del fondo de maniobra se deja de facturar el coste de los servicios de transporte
alos distintos Centros Gestores, atendiéndolos mediante subvencién desde el Presupuesto
del Estado; a Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas; a
Patrimonio Nacional; a Trabajo y prestaciones penitenciarias; y a Parques Nacionales,
como consecuencia de la ampliacién del parque del Teide y, sobre todo, para gastos
funcionamiento del parque de Sierra Nevada.

Aparte de la gran disminucion citada del INEM, las partidas que destacan por sus
disminuciones son las destinadas al Instituto de Salud Carlos |11, a Organismos Auténomos
del Ministerio de Defensa, y a la Gerencia de Infraestructuras y equipamientos de
Educacion y Cultura, debido en este caso a traspaso de competencias del Organismo a
Comunidades Auténomas.

2. Seguridad Social

Las transferencias corrientes ala Seguridad Social ascienden a4.823.391 millones
de pesetas para €l afio 2000, con un crecimiento del 11,5 por ciento en relacién con el afio
anterior, destacando por ser €l articulo més importante desde €l punto de vista cuantitativo
del conjunto de las transferencias corrientes.



TRANSFERENCIAS CORRIENTESA LA SEGURIDAD SOCIAL

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 Variacion 00/ 99
EXPLICACION importe % ¢ total importe % ¢ total importe % A

Aport. Estado alaTesor. S.S. (INSALUD) 3.917.845 90,6 4.169.578 86,4 251.733 6,4
Prestaciones Soc-ec. de carécter no contribut. 347.435 8,0 433.205 9,0 85.770 24,7
IMSERSO 5.438 0,1 171.323 3,6 165.885 | 3.050,5
Ayudas para facilitar lajubilacion anticipada 27.000 0,6 22.992 0,5 -4.008 -14,8
Aport. Estado parafinanc. compl. minimos 16.288 0,4 16.288 0,3 0 0,0
Prestaciones del Sindrome Téxicoy otras 9.034 0,2 9.305 0,2 271 3,0
Cuotas de seguridad social de emigrantes 700 0,0 700 0,0 0 0,0
AlaS.S. integrac, pers. Metro Barcelona 2742 0,1 -2.742 -100,0
Resto Transferencias 10 0,0 0 -10 -100,0
TOTAL 4.326.492 100,0 4.823.391 100,0 496.899 115

(3-2-1-12)

La partida més importante de este articulo es la destinada a la Tesoreria de la
Seguridad Social (INSALUD), cuyo presupuesto representa €l 86,4 por ciento del total,
con un crecimiento del 6,4 por ciento en relacién a egercicio inicial anterior. Este
crecimiento se justifica, por un lado, como consecuencia del crecimiento esperado del PIB
nominal a que estd ligada y, por otra parte, a aumentar los recursos destinados a la
Sanidad en base al Acuerdo 1/1997, de 27 de noviembre, por € que se aprueba el Sistema
de Financiacién de los Servicios Sanitarios en € periodo 1998-2001.

Por otro lado, y después del esfuerzo realizado en 1999 en que €l sistema sanitario
ha pasado a financiarse integramente mediante impuestos, para € e€ercicio 2000 se
completa lo establecido en €l Pacto de Toledo en cuanto a la separacion y clarificacion de
fuentes de financiacion de las distintas prestaciones del Sistema de la Seguridad Social.

Por tanto, también aumentan, un 24,7 por ciento, las prestaciones
socioecondmicas de carécter no contributivo. De esta forma, el Estado concentra sus
recursos en la financiacion de la Sanidad y de las prestaciones no contributivas en su
totalidad, asi como los servicios sociales, |0 cua supone una aportacion adicional de
215.000 millones de pesetas para € afio 2000, asegurando con ello la suficiencia y
equilibrio financieros del Sistema, mientras que la Seguridad Social financia con sus
ingresos por cotizaciones las necesidades del sistema de prestaciones sociales de caracter



contributivo. Por esta razdn, la financiacién por parte del Estado de los servicios sociales,
se produce el gran crecimiento en la aportacion destinada a |MSERSO.

Asimismo, aumenta |a aportacion destinada al sindrome téxico, disminuyendo por
el contrario las ayudas para facilitar la jubilacion anticipada, en un 14,8 por ciento en
relacién al afio 1999.

3. Sociedades mercantiles estatales, Entidades Plblicas Empresariales y otros
Organismos Publicos

Las transferencias corrientes ascienden para e afio 2000 a 281.618 millones de
pesetas, 10 que supone un descenso del 6,8 por ciento en relacion al gercicio 1999.

Las dotaciones més importantes son las destinadas a RENFE, para la
compensacion del déficit de explotacidn, que experimenta una disminucion del 11,6 por
ciento, segun lo establecido en el contrato-programa a suscribir con € Estado y a la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, con un crecimiento del 1,8 por ciento en
relacién con €l gercicio anterior.

Asimismo, destacan las disminuciones de las transferencias destinadas a Correos
y Telégrafos, en un 60,3 por ciento en relacion con e afio anterior, ya que se prevé una
apreciable reduccién de su déficit de explotacion y ademés ha cedido a Presupuesto del
Estado €l coste del persona de los Gabinetes telegréficos; asi como las recibidas por €l
|CO para subvenciones de créditos a damnificados por catastrofes naturales y sequia; y a
FEVE, en su partida correspondiente a la liquidacion del déficit de explotacion de
gjercicios anteriores.



TRANSFERENCIAS CORRIENTES A SOCIEDADES MERCANTILESESTATALES

ENTIDADES PUBLICASEMPRESARIALESY OTROS ORGANISMOS PUBLICOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 Variacion 00/99
EXPLICACION importe % o total importe % o total importe % A
RENFE 133.423 441 117.910 41,9 -15.513 -11,6
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria 95.235 31,5 96.991 34,4 1.756 1,8
FEV.E 11.077 37 11.359 4,0 282 25
Al Ente Publico Radio Television Espafiola 11.043 37 11.043 39 0 0,0
A la Soc. de Salvamento y Seg. Maritima 6.614 2,2 6.614 2,3 0 0,0
Universidad de Educacion a Distancia ( UNED ) 5.922 2,0 6.540 2,3 618 10,4
Instituto Cervantes 4.617 15 5.000 1,8 383 83
Correos y Telégrafos 10.019 33 3.985 1,4 -6.034 -60,2
Ferrocarriles de la Generalidad Vaenciana 2.742 0,9 2.750 1,0 8 0,3
Hospital Clinicoy Provincial de Barcelona 2.600 0,9 2.600 0,9 0 0,0
ICEX 2.249 0,7 2.249 0,8 0 0,0
Al consorcio "Ciudad de Santiago de Compostela.” 2.065 0,7 2.065 0,7 0 0,0
Para compensar quebrantos por avalesy préstamos 2.000 0,7 2.000 0,7 0 0,0
ICO: Subv. créd. damnificados catastr. naturales. y sequia. 1.832 0,6 1.120 04 -712 | -389
F.E.V.E. Liquid. déficit de explotacion gjercicicios anteriores. 4,788 1,6 1.114 0,4 -3.674 -76,7
Compensacion econom. empresas transporte maritimo. 1.100 0,4 1.100 0,4 0 0,0
ICO : Pérdidas préstamos excepcionales 980 0,3 980 0,3 0 0,0
Consejo Econémico y Social 854 0,3 959 0,3 105 12,3
Aportacion complem. universidades. Prog. ERASMUS 214 0,1 750 0,3 536 | 250,5
Programa de movilidad interregional SENECA 750 0,3 750
Resto de transferencias 2.835 0,9 3.739 13 904 31,9
TOTAL 302.209 100,0 281.618 100,0 -20.591 -6,8
(3-2-1-14)

El resto de las dotaciones se caracterizan por tener e mismo presupuesto inicial
gue en el anterior gercicio, exceptuando los crecimientos en las destinadas a FEVE, para
cubrir su déficit de explotacién; a la Universidad de Educacion a Distancia (UNED), para
sus gastos de funcionamiento; al Instituto Cervantes; al Consgjo Econémico y Social, para
el cumplimiento de sus fines; y la aportacion complementaria a las Universidades para €
desarrollo del programa comunitario ERASMUS.



4. Comunidades Auténomas

La dotacion destinada a transferencias corrientes a las Comunidades Auténomas
asciende para el gjercicio 2000 a 3.049.515 millones de pesetas, siendo €l articulo donde se
produce el mayor crecimiento respecto a afo anterior, del 31,6 por ciento.

Las partidas més importantes son las que corresponden a la participacion en los
ingresos del Estado, en los ingresos generales, y en los Territoriales del Estado por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. El importe resultante por participacion en
ingresos es la consecuencia de aplicar a las Comunidades Auténomas e modelo de
financiacion vigente (quinquenio 1997-2001). La dotacion realizada tiene en cuentalos dos
modelos vigentes de financiacion a Comunidades Auténomas. En € caso de las
Comunidades Auténomas que no han adoptado el nuevo sistema, el calculo se harealizado
aplicando ala financiacion de 1999 el incremento del PIB. Este crecimiento se ha aplicado
también, en la parte que corresponde a la participacién en los ingresos territoriales del
IRPF, paralas Comunidades Auténomas que adoptaron el nuevo model o de financiacion.

El gran crecimiento experimentado por la participacion en ingresos generales del
Estado y en ingresos territoriales por IRPF es debido a que a la actualizacion de las
participaciones asociadas a crecimiento del PIB, se afiade como dotacién més importante
el coste de |os traspasos en materia de Educacion ya mencionados.

Destacan también por sus aumentos la dotacion destinada al Fondo de Garantia'y
a coste provisiona de la Policia Autbnoma de Catalufia, que incluye liquidaciones
definitivas de gjercicios anteriores.

Asimismo cabe sefialar entre las dotaciones que se incrementan: las destinadas a
servicios de apoyos a familias, con un presupuesto superior a de 1999 en 3.159 millones
de pesetas, destinadas fundamentalmente a favorecer la conciliacién entre la vida familiar
y lavidalaboral y a Plan integral de apoyo alafamilia; e destinado a convenios con las
Comunidades Autonomas para € desarrollo de programas enmarcados en € Plan
Gerontologico, con un crecimiento del 24,3 por ciento en relacion con el gercicio
precedente; y las que se refieren al coste de los servicios transferidos y |os conciertos con
Comunidades Auténomas para la prestacién socia sustitutoria de objetores de conciencia.



En cuanto a las disminuciones, Gnicamente se produce en la dotacion destinada a
la liquidacion definitiva por participacion en ingresos del Estado, correspondiente a
gjercicios anteriores, en un 4,0 por ciento en relacién al gjercicio anterior.

En la segunda parte de este informe se ha expuesto con mayor detalle la
financiacion de los Entes Territoriales.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES A COMUNIDADES AUTONOMAS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 Variacion 00/ 99
EXPLICACION importe % ¢ total importe % ¢ total importe % A

Participacién en ingresos generales del Estado 816.850 35,2 1.283.363 21 466.513 57,1
Participacion en los ingresos del Estado 894.464 38,6 946.855 31,0 52.391 59
Particip. ingresos territ. del Estado por IRPF 449.726 19,4 572.003 18,8 122.277 27,2
Fondo de garantia 2.623 0,1 56.481 19 53.858 2.053,3
Coste Provis. de la Policia Auton. de Catalufia. 24.603 11 52.203 17 27.600 112,2
Consorcio Regional de Transportes de Madrid 25.640 1,1 26.453 0,9 813 32
Compens.financ.deriv.del Imp.</ labores de tabaco 17.602 0,8 18.908 0,6 1.306 7,4
Lig. definit. particip. ingresos Estado de CC.AA. 18.638 0,8 17.885 0,6 -753 -4,0
Autoridad del transporte metrop.de Barcelona 16.898 0,7 17.173 0,6 275 1,6
Prestaciones basicas de Servicios Sociales 13.600 0,6 14.908 05 1.308 9,6
Asignac. de nivelacion servicios publicos 12.000 0,5 12.000 0,4 0 0,0
Acuerdo Comision Mixta de Universidades 8.288 0,4 8.288 0,3 0 0,0
Servicios de apoyos a familias 2477 0,1 5.636 0,2 3.159 127,5
Plan Gerontol 6gico 3.500 0,2 4.350 0,1 850 24,3
Plan Nacional sobre drogas 3.526 0,2 3541 0,1 15 0,4
Coste de servicios transferidos 1.323 0,1 2.305 0,1 982 74,2
Programas de fomento de la economia social 1.667 0,1 1.667 0,1 0 0,0
Conciertos CC.AA. prestacion social sustitutoria 279 0,0 848 0,0 569 203,9
Plan Nacional sobre el SIDA 770 0,0 785 0,0 15 19
Plan de acci6n para discapacitados 600 0,0 700 0,0 100 16,7
Resto de transferencias 2.252 0,1 3.163 0,1 911 40,5

TOTAL 2.317.326 100,0 3.049.515 100,0 732.189 31,6

(3-2-1-15)

5. Corporaciones L ocales

Las transferencias corrientes a Corporaciones Locales ascienden para €l gercicio
2000 aun total de 1.494.045 millones de pesetas.



Las principales partidas son las que reflegjan la participacion en los ingresos del
Estado de los Ayuntamientos, Diputaciones y Cabildos. Esta participacion asciende a
1.410.121 millones de pesetas, con un crecimiento del 6,1 por ciento en relacion con el
gercicio anterior. Aumenta también, la liquidacion definitiva por participacion en ingresos
del Estado de las Corporaciones Locales, correspondiente a gjercicios anteriores en 35.944
millones de pesetas en relacidn con el afio 1999.

El resto de las partidas disminuye, con excepcion de la destinada a las
Corporaciones Locales para la cofinanciacion de los servicios del transporte colectivo
urbano y la dirigida a Ayuntamiento de Ceuta para compensar el coste del transporte de
agua para abastecimiento de la ciudad, que aumentan en relacién al gjercicio anterior.

No se dota para €l afio 2000 la destinada a Ayuntamiento de Barcelona, ya que se
concedieron en € gercicio anterior para amortiguar las pérdidas de recaudacion en el
I.A.E. producidas en €l afio 1995 a causa de la reduccion del coeficiente maximo del 2 al
1,9 previsto en el articulo 23 delaLey 42/1994, de 30 de diciembre.

Al igual que en el apartado anterior, en la segunda parte de este Informe dedicado
alafinanciacion de las Administraciones Territoriales, se amplia estainformacion.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES A CORPORACIONESLOCALES

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 Variacion 00/ 99
EXPLICACION importe % d total importe % d total importe % A

Ayuntam. (partic. ingresos Estado y otras compensac.) 859.563 62,3 911.700 61,0 52.137 6,1
Diputacionesy Cabildos -id.- 469.152 34,0 498.421 334 29.269 6,2
Liquidacién definit. Partic. Ingr. Estado de CC.LL. 33.526 2,4 69.470 4,6 35.944 | 107,2
CC.LL. Cofinanciac. del Transporte. Colectivo Urbano 6.548 0,5 6.928 0,5 380 5,8
A Cabildos Insulares Canarias. Apoyo Tte. publico. 4.792 0,3 3.000 0,2 -1.792 -37,4
Desarrollo de programas de garantia social 2.385 0,2 1.870 0,1 -515 -21,6
Ayto. Ceuta. Cofinanciacion abastecimiento agua 600 0,0 1.186 0,1 586 97,7
Ayto. Barcel compens. pérd. recaudacion 1.A.E. 1.082 0,1 -1.082 | -100,0
Resto de Transferencias 2.011 0,1 1.470 0,1 541 | -26,9

TOTAL 1.379.659 100,0 1.494.045 100,0 114.386 8,3

(3-2-1-16)



6. Empresas Privadas

El presupuesto destinado a transferencias corrientes a empresas privadas para €l
afio 2000 asciende a 36.334 millones de pesetas, siendo las que menor peso especifico
tienen dentro del capitulo, presentando un aumento del 22,8 por ciento respecto al afio
anterior.

Este aumento viene determinado por e experimentado por su partida de mayor
cuantia, la destinada a cubrir diferencias de cambio de las divisas obtenidas en préstamos
concedidos a las Sociedades Concesionarias de Autopistas de peaje. La aportacion del
Estado a la cobertura del Seguro de Cambio de autopistas de pegje se ha cifrado en base a
la estimacion del tipo de cambio de divisas y los importes a pagar por las empresas
concesionarias de autopistas, tanto por amortizacion como por intereses de los préstamos
obtenidos en el Exterior; esta dotacion experimenta un crecimiento del 36,8 por ciento.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES A EMPRESAS PRIVADAS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 Variacion 00/ 99
EXPLICACION importe % ¢ total importe % ¢ total importe % A

Diferencia cambio Autopistas de peaje 19.652 66,4 26.880 74,0 7.228 36,8

Subvenc. Tte. Marit. y aéreo mercanc. (Canarias) 3.000 10,1 3.000 8,3 0 0,0
Autopistas peaje. Compens. ingr.por rebaja tarifas 2.370 6,5 2.370

Subvenc. Plantas potabilizadoras de Canarias 2.000 6,8 2.000 55 0 0,0

Cumplim. sentencia T.S. por indemnizaciones 3.390 11,5 -3.390 | -100,0

Resto de Transferencias 1.553 52 2.084 5,7 531 34,2

TOTAL 29.595 100,0 36.334 | 100,0 6.739 22,8

(3-2-1-17)

Como nueva dotacion aparece la destinada a la compensacion por la reduccion del
7 por ciento de los pegjes. Estas subvenciones, que se dotan de acuerdo con el art.8 del
Rea Decreto-Ley 6/1999, de 16 de abril, de medidas urgentes de liberalizacion e
incremento de la competencia, se destinardn a compensar a las sociedades concesionarias
de autopistas de pegje por la reduccion del 7 por ciento de sus tarifas, y cuentan con un
crédito inicial parael gercicio 2000 de 2.370 millones de pesetas.



Desaparece €l crédito para € afio 2000 destinado al cumplimiento de sentencias
dictadas por el Tribunal Supremo, ya que se concedieron en el gercicio anterior, y
correspondian aindemnizaciones de g ercicios anteriores.

El resto de las partidas permanecen con la misma dotacién que en €l afio 1999.

7. Familias einstituciones sin finesdelucro

Las transferencias corrientes a familias e instituciones sin fines de lucro son las
que experimentan una mayor disminucion dentro de este capitulo, en relacién con el
gjercicio anterior, alcanzando el 19,7 por ciento.

Destacan por su importancia cuantitativa las dotaciones destinadas a pensiones
indemnizatorias de caracter civil, militar y otras, y a becas y ayudas de carécter genera y
especial; sin embargo sus variaciones son muy desiguales, mientras en el primer caso
experimentan un descenso del 1,3 por ciento, en el segundo aumentan un 9,8 por ciento en
relacién con el gjercicio 1999.

Las siguientes partidas més importantes, destinadas a la compensacion de tasas
universitarias y a conciertos educativos de enseflanza privada, experimentan
disminuciones; en e primer caso se dirigen fundamentalmente a la compensacion a las
Universidades de los precios por servicios académicos correspondientes a alumnos
becarios exentos de su pago, siendo en el segundo muy acentuado el descenso debido alos
traspasos a Comunidades Auténomas.

La principal caracteristica de este articulo es que la disminucion con respecto al
gjercicio anterior afecta a casi todas sus partidas, destacando |as prestaciones asistenciales
aancianos y enfermos incapacitados, como consecuencia de haber sido cerrado el acceso a
las mismas y haber sido sustituidas por las pensiones no contributivas; las concedidas para
financiacion de partidos politicos; las subvenciones previstas para promocion de empleo,
proteccion a desempleo y ayudas a jubilacion; a programa de insercion profesional; y a
compensaci ones econdmicas diversas.

Desaparece la dotacion destinada a comedores escolares y Escuelas hogar, debido
a que se ha transferido del capitulo IV de transferencias corrientes a capitulo Il gastos en



bienes corrientes y servicios, de acuerdo con la naturaleza del servicio, segin la Orden
ministerial que regulalos comedores escolares. No se dotan créditos, asimismo, para el afio
2000 destinados a proyectos de iniciativa comunitaria de empleo. Por el contrario, se
reflejan como nuevas dotaciones las destinadas a las indemnizaciones por el sindrome
toxico y para actuaciones por no renovar el acuerdo de pesca entre la CEE y Marruecos,
por un total de 10.000 millones de pesetas y 4.207 millones de pesetas respectivamente

parael gercicio 2000.

TRANSFERENCIAS CORRIENTESA FAMILIASE INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Pr esupuesto 2000 Variacién 00/ 99
EXPLICACION importe % ¢ total importe % ¢ total importe % A

Pension. indemnizatorias carécter Civil, Militar y Otras 111.243 23,8 109.801 29,2 -1.442 -1,3
Becas y ayudas de carécter general y especia 65.900 14,1 72.379 19,3 6.479 9,8
Conciertos educativos de ensefianza privada 122.485 26,2 32.892 8,8 -89.593 -73,1
Compensacion tasas universitarias 31.890 6,8 29.382 7,8 -2.508 -7,9
Subv. Tréf. aéreo Penins. con Canarias, Baleares, Melilla 20.838 45 24.055 6,4 3.217 15,4
Prest. asistenciales a ancianos y enfermos incapacitados 29.912 6,4 24.000 6,4 -5.912 -19,8
Financiaci6n de partidos politicos 18.118 3,9 16.451 4,4 -1.667 -9,2
Indemni zaciones sindrome toxico 10.000 2,7 10.000
Fines soc. realizados a través de la coop. internacional 8.989 1,9 8.989 2,4 0 0,0
Prom. Empleo, proteccion desemp. y ayudas jubilacion 11.901 25 7.475 2,0 -4.426 -37,2
Actuaciones por no renovar acuerdo pesca CEE-Marruecos 4.207 1,1 4.207
Programa de Insercion Profesional 7.352 1,6 3.831 10 -3.521 -47,9
Residentes no peninsulares por Tte. marit.ala Peninsula 3.100 0,7 3.500 0,9 400 12,9
Consejo de la abogacia espafiola 3.321 0,7 3.298 0,9 -23 -0,7
Financ. y compensaci ones econdmicas diversas (Sec. 19) 3.902 0,8 3.035 0,8 -867 -22,2
Cortes Generales 1.843 0,4 1.906 0,5 63 34
Instituto de Espafiay Reales Academias 1.400 0,3 1.680 0,4 280 20,0
AlaCasade SM. el Rey 1.063 0,2 1.084 0,3 21 2,0
Servicios Escolares Complementarios 1.455 0,3 1.081 0,3 -374 -25,7
Programas de accion socia |, infanciay familia 870 0,2 940 0,3 70 8,0
Comedores escolares y escuel as hogar 6.366 1,4 -6.366 -100,0
Proyectos de iniciativa comunitaria de empleo 779 0,2 =779 -100,0
Resto de Transferencias 15.340 3,3 15.661 4,2 321 2,1

TOTAL 468.067 100,0 375.647 100,0 -92.420 -19,7

(3-2-1-18)

Por dltimo, hay que sefidlar de entre las dotaciones que aumentan las mas

destacadas como son las subvenciones destinadas a trafico aéreo regular entre la peninsula
y € archipiélago canario, € archipiélago Balear, Ceuta y Melilla y la destinada a

residentes no peninsulares por transporte maritimo ala Peninsula.



8. Exterior

El presupuesto destinado a transferencias corrientes al Exterior asciende para €l
gjercicio 2000 a 1.184.872 millones de pesetas, |0 que representa un aumento del 9,6 por
ciento en relacion con el afio anterior. Esta tendencia es consecuencia de lo sucedido en sus
partidas mas significativas, ya que la aportacion neta de Espafia a la Comunidad Europea
en concepto de recargo sobre la base uniforme del IVA y del recurso PNB experimenta un
aumento del 9,9 por ciento, y la aportacion por recaudacion liquida de recursos propios
tradicionales de la Comunidad crece un 13,6 por ciento en relacion con e gercicio
anterior. Estas dotaciones son detalladas en el apartado V111 de esta parte del informe.

TRANSFERENCIAS CORRIENTESAL EXTERIOR

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 Variacion 00/ 99
EXPLICACION importe % d total importe % ¢ total importe % A

Aportacion a CC.EE. recurso prop. base IVA y PNB 874.851 80,9 961.784 81,2 86.933 9,9
Aportac.alas C.EE. recaud. liquida recursos propios 132.837 12,3 150.900 12,7 18.063 13,6
Parti cipacion en Organismos Internacional es 44.972 4,2 42113 3,6 -2.859 -6,4
Diferenc. liquidac. con la U.E. FEOGA-GARANTIA 16.504 15 16.504 1,4 0 0,0
Pensiones asi stencial es emigrantes y ayudas migrantes 6.968 0,6 7.600 0,6 632 91
Participacion en programas Intern. de Investigacion 2.352 0,2 2.404 0,2 52 2,2
Proteccion de espafioles en el extranjero 643 0,1 682 0,1 39 6,1
Resto de Transferencias 2.273 0,2 2.885 0,2 612 26,9
TOTAL 1.081.400 100,0 1.184.872 100,0 103.472 9,6

(3-2-1-19)

Cabe destacar, por su aumento en relacion a gercicio precedente, las percibidas

para pensiones asistenciales a emigrantes y ayudas para migrantes, en un 9,1 por ciento;

los pagos a exterior por participacion en centros o programas internacionales de

investigacion, en un 2,2 por ciento; y a la proteccion de espanoles en e extranjero, en un

6,1 por ciento.




INVERSIONES REALES

El capitulo VI de la clasificacién econdmica del Presupuesto de gastos del Estado
agrupa los créditos para inversiones reales del gercicio. Para e afio 2000 ascienden a
1.011.886 millones de pesetas y experimentan un crecimiento muy superior a la media de
las operaciones no financieras, el 7,1 por ciento. Asi, se hace un esfuerzo para
compatibilizar la contencién del gasto corriente, con una mayor dotacion de recursos
destinada a financiar un nivel creciente de inversién publica, potenciando aguellos
programas que mas favorecen el crecimiento econémico.

Ademés de los créditos recogidos en este capitulo de gastos del Estado, hay que
tener en cuenta los procedentes del Fondo de Cohesion, que se perciben directamente por
las Administraciones Territoriales, no figurando en los Presupuestos Generales del Estado,
asi como |os procedentes de los model os existentes de participacién de lainiciativa privada
en la redizacion de inversién de uso publico. Esta informacién se recoge con mayor
detalle en el apartado relativo ala Inversion Plblica de la segunda parte de este informe.

En e cuadro siguiente se recoge la distribucién por articulos de las Inversiones
Realesy su comparacién con €l gercicio anterior.

INVERSIONES REALES

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 Variacion 00/ 99
GASTOSDE INVERSION importe % ¢ total importe % d total importe % A

Inversion nuevainfraestructura
y bienes destinados a uso general 365.634 38,7 396.407 39,2 30.773 84
Inversion reposicion en infraestr.
y bienes destinados a uso general 221.968 235 237.102 23,4 15.134 6,8
Inversion nueva asociada a func.

operativo de los servicios 32.496 34 29.156 2,9 -3.340 -10,3
Inv. de reposicion asociada al
functo. operativo de los servicios 62.743 6,6 65.667 6,5 2.924 47
Gastos de inversion de

caracter inmaterial 26.896 2,8 31.893 3.2 4,997 18,6
Inversiones militares, infraestr.
y otros bienes 126.952 134 136.130 13,5 9.178 7,2
Inversiones militares asociadas

a funcionamiento de los servicios 79.118 84 87.175 8,6 8.057 10,2
Gastos militares de inversion

de caréacter inmaterial 28.922 31 28.356 2,8 -566 -2,0

TOTAL 944.729 100,0 1.011.886 100,0 67.157 7,1

(3-2-1-20)



La dotacién més importante es la destinada a Inversion Civil nueva, que se eleva
para e afo 2000 a 425.563 millones de pesetas. Dentro de €ella, la partida méas
significativa es la inversion nueva en infraestructuras y bienes destinados a uso genera
que con una dotacién de 396.407 millones de pesetas, experimenta un crecimiento del 8,4
por ciento en relacion al afio 1999.

En cuanto a la Inversién Militar, experimenta un aumento del 7,1 por ciento,
destacando por su cuantia la destinada a inversiones militares en infraestructuras y otros
bienes, con una dotacién de 136.130 millones de pesetas, 10 que supone un crecimiento del
7,2 por ciento respecto a ejercicio anterior.

Los centros gestores que concentran las mayores dotaciones de este capitulo son
los Ministerios de Fomento, Defensay Medio Ambiente. En el primero |os recursos estéan
destinados principalmente a los programas de creacion de infraestructuras de carreteras y
de infraestructura del transporte ferroviario. En e Ministerio de Medio Ambiente los
incrementos mas significativos se observan en las dotaciones para la gestién e
infraestructuras de recursos hidraulicos y para infraestructura urbana de saneamiento y
calidad del agua.



TRANSFERENCIASDE CAPITAL

Las transferencias de capital recogen aquellos flujos de fondos sin contrapartida
directamente relacionada con los mismos por parte de los receptores, que se destinan a
financiar gastos derivados de operaciones de capital. La cantidad asignada en este capitulo
para el afio 2000 es de 1.059.466 millones de pesetas, con un crecimiento en relacion al
ano anterior del 6,4 por ciento.

El cuadro y gréficos siguientes muestran su clasificacion por articulos; las més
destacables por su cuantia son las destinadas a Comunidades Autonomas y a Sociedades
mercantiles estatales, Entidades publicas empresaridles y Otros Organismos Publicos, ya
que, conjuntamente, representan el 44,2 por ciento del total del capitulo.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL POR ARTICULOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
EXPLICACION importe % ¢ total importe % ¢ total 00/99

A Organismos Autdnomos 152.988 15,4 172.924 16,3 13,0
A la Seguridad Social 65.397 6,6 76.570 7,2 17,1
A Socied. mercant. estat.,EE.EE, y otros OO.PP 192.099 19,3 216.481 20,4 12,7
A Comunidades Autonémas 248.816 25,0 251.465 23,7 11
A Corporaciones Locales 26.409 2,7 27.902 2,6 57
A Empresas Privadas 184.289 18,5 190.098 17,9 3.2
A Familias e Instituciones sin fines de lucro 99.947 10,0 100.224 9,5 0,3
Al Exterior 25.462 2,6 23.802 2,2 -6,5

TOTAL 995.407 100,0 1.059.466 100,0 6,4

(3-2-1-21)
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1. Organismos Auténomos

Las transferencias de capital a Organismos Autonomos ascienden a 172.924
millones de pesetas, experimentando un crecimiento respecto a presupuesto inicia

anterior del 13,0 por ciento.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL A ORGANISMOS AUTONOMOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 Variacion 00/ 99
EXPLICACION importe % ¢ total importe % </ total | importe % A

Instituto para Reestruct. de la Mineriadel Carbon 35.000 22,9 49.692 28,7 14.692 42,0
Gerencia Infraestruct. y equip. de Educacion y Cult. 42.727 27,9 35.960 20,8 -6.767 -15,8
Instituto Nacional de Estadistica 7.710 5,0 11.009 6,4 3.299 42,8
Al Instituto de Salud Carlos 11 5.914 39 7.890 4,6 1.976 334
Organismos Auténomos del M° de Defensa 7.613 50 7.613 44 0 0,0
Parques Nacionales 6.976 4,6 7.381 43 405 58
Agencia Espariola de Cooperacién Internacional 1.798 1,2 6.151 3,6 4.353 242,1
Instituto de Turismo de Espafia 5.739 38 5.839 34 100 1,7
Consgjo Sup. de Investigac. Cientificas 3.944 2,6 5.506 3.2 1.562 39,6
Consegjo Superior de Deportes 5.051 33 5.352 31 301 6,0
A OO.AA. adscritos ala D.G.de Obras Hidréulicas 4814 31 4.874 28 60 12
Patrimonio Nacional 2.100 14 3.075 18 975 46,4
Inst.Nnal.de invest.y tecnol. agrariay alim. INIA. 2.292 1,5 2.866 17 574 25,0
Biblioteca Nacional 3.035 2,0 2.815 1,6 -220 -7,2
Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia 846 0,6 2.622 15 1.776 209,9
Inst. Nal. de las Artes Escénicas.y de la MUsica 3.122 2,0 2.385 1,4 =737 -23,6
Instituto Espafiol de Oceanografia 2.010 13 2.292 13 282 14,0
Fondo Espafiol de Garantia Agraria 1.336 0,9 1.393 0,8 57 4,3
Inst. Tecnol 6gico. Geominero de Espafia 1.168 0,8 1.236 0,7 68 58
Entidad Estatal de Seguros Agrarios 1.010 0,7 1.086 0,6 76 75
Instituto Nacional de Empleo 4553 3,0 1.000 0,6 -3.553 -78,0
Centro Investig. Energét, Medioamb. y Técnol 6g. 801 0,5 869 0,5 68 8,5
Resto de transferencias 3.429 2,2 4.018 23 589 17,2

TOTAL 152.988 100,0 172.924 100,0 19.936 13,0

(3-2-1-22)



La partida que més contribuye al aumento de este articulo eslaméas significativay
esta dirigida a Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbdn, ya que
experimenta un incremento del 42,0 por ciento en relacion con el gjercicio anterior; este
incremento es debido a la necesidad de completar 10s recursos de capital previstos para el
Organismo a ser congtituido. La siguiente dotacién en importancia cuantitativa es la
destinada a la Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de Educacion y Cultura, que
experimenta una disminucion del 15,8 por ciento, respecto del anterior gjercicio, debido al
proceso de traspasos a las Comunidades Auténomas.

Cabe destacar por sus crecimientos los créditos asignados al Instituto Nacional de
Estadistica, con el objeto de financiar los censos de edificios y locales, de poblacion y
viviendas; a Parques Nacionales, fundamental mente destinados al parque de Sierra Nevada
para sus gastos de capital; a Instituto de Salud Carlos |11, principalmente para el complejo
sanitario de Majadahonda; y a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional,
destinados en su mayor parte a atender |os gastos derivados de proyectos de ayuda oficial
al desarrollo, incluidos los propuestos 0 a eecutar por Organizaciones no
Gubernamental es, con destino a paises en vias de desarrollo.

Asimismo, sobresalen por sus aumentos las transferencias de capital dirigidas a
Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas para los gastos de capital de sus
programas de investigacion, a Patrimonio Nacional, y a Museo Nacional de Arte Reina
Sofia principalmente para adquisicion de obras y para la adecuacion de sus
infraestructuras.

Este articulo se caracteriza por € aumento de practicamente todas sus partidas,
excepto las disminuciones en las destinadas a la Biblioteca Nacional, a Instituto Nacional
de las Artes Escénicas y de la Musica y a Ingtituto Nacional de Empleo; en los dos
primeros casos se ve compensado por e aumento en las transferencias corrientes que
dichos Organismos reciben del Estado.



2. Seguridad Social

Las transferencias de capital ala Seguridad Social representan tan solo un 7,2 por
ciento del capitulo, con una dotacion de 76.570 millones de pesetas para €l gjercicio 2000,
lo que supone un incremento del 17,1 por ciento en relacidn con el gercicio anterior, se
concentra casi totalmente en la aportacion del Estado ala Tesoreria de la Seguridad Social
(INSALUD).

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL A LA SEGURIDAD SOCIAL

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 Variacion 00/ 99
EXPLICACION importe % ¢ total importe % ¢ total importe % A
Aportac. Estado a Tesoreria S. Socia (INSALUD) 65.341 99,9 69.633 90,9 4.292 6,6
IMSERSO 56 0,1 6.937 91 6.881 |12.287,5
TOTAL 65.397 100,0 76.570 100,0 11.173 17,1

(3-2-1-23)

Destaca por su gran crecimiento la destinada al IMSERSO, correlativo al derivado
del proceso de separacion de fuentes de la Seguridad Social, ya comentado al analizar las
transferencias corrientes.

3. Sociedades mercantiles estatales, Entidades publicas Empresariales y otros
Organismos Publicos.

La dotacion destinada a este articulo para € afio 2000 asciende a 216.481
millones de pesetas, 10 que representa un incremento respecto a gercicio anterior del 12,7
por ciento.

La partida mas importante es la destinada a RENFE, experimenta un incremento
del 15,1 por ciento en relacion con el gjercicio anterior, debido principalmente al aumento
experimentado por su dotacion de mayor cuantia, la destinada a la financiacion de las
obligaciones derivadas del Convenio de Gestion de la Infraestructura Ferroviaria a
suscribir con € Estado, permaneciendo con la misma dotacion la destinada a Plan de



recursos humanos. También destacan por sus crecimientos las destinadas al ICEX para
financiar sus operaciones de capital; a Instituto para la diversificacion y ahorro de la
energia, fundamentalmente para ayudas a la incentivacion, desarrollo y actuaciones del
nuevo Plan de Fomento de Energias Renovables y Eficiencia Energética, que sustituye al
Plan de Ahorro y Eficiencia Energética al finalizar su vigencia en 1999; a SEPES para €l
Convenio con Extremadura; y a CERSA para el apoyo al reafianzamiento.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL A SOCIEDADESMERCANTILESESTATALES

ENTIDADES PUBLICASEMPRESARIALESY OTROS ORGANISMOSPUBLICOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 Variacién 00/99
EXPLICACION importe % 9 total importe % </ total importe % A
RENFE 100.365 52,2 115.487 53,3 15.122 151
ICEX: para operaciones de capital 15.025 7.8 20.932 9,7 5.907 39,3
Financiacion de la participacion en programas espaciales 18.000 9,4 18.500 8,5 500 2,8
Correosy Telégrafos 14.425 75 13.394 6,2 -1.031 -7,1
Barcelona, Holding Olimpico (HOLSA) 7.960 4,1 8.279 3,8 319 4,0
Instituto parala diversificacion y ahorro de la Energia 3.886 2,0 6.402 3,0 2.516 64,7
Primas ala construccion naval 6.000 31 6.000 2.8 0 0,0
Aportacién patrimonia a CDTI 6.315 33 5.350 25 -965 -15,3
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria 4411 23 4.410 2,0 -1 0,0
F.EV.E 3.500 1,8 3.500 1,6 0 0,0
CDTI.Programa de fomento de |a innovaci6n tecnol 6gica 2.200 1,0 2.200
SEPES 1.125 0,6 1.800 0,8 675 60,0
A laSoc. Est. Infraestr. y equip. Hispalenses SA. 1.700 0,9 1.700 0,8 0,0
Sociedad Estatal de Salvamentoy Seguridad Maritima 1.200 0,6 1.200 0,6 0,0
Politicas de Reindustrializacion 1.000 0,5 1.000 0,5 0,0
CERSA. Apoyo d reafianzamiento 626 0,3 900 04 274 43,8
Tecnologias de la informacion y las comunicaciones 900 0,4 900
Autopista Concesionaria Astur-Leonesa S.A.(AUCALSA) 962 0,5 847 0,4 -115 -12,0
Programa de Fomento de la Tecnol ogia Industrial 700 0,4 50 0,0 -650 -92,9
Resto de transferencias 4.899 2,6 3.630 1,7 -1.269 -25,9
TOTAL 192.099 100,0 216.481 100,0 24.382 12,7
(3-2-1-25)

Permanecen con la misma dotacion en relacion con € gercicio precedente, las
dotaciones destinadas a Primas a la construccion naval, a la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria, a FEVE, a la Sociedad Estatal de Infraestructuras y equipos
Hispalenses S.A., ala Sociedad Estatal de Salvamento y Seguridad Maritimay a Politicas

de reindustrializacion.



Se producen disminuciones en relacion con €l gjercicio anterior en las destinadas
aCorreos y Telégrafos y en la aportacion patrimonia a CDTI, apareciendo, sin embargo,
como nueva para €l gercicio 2000 la destinada a Centro para € Desarrollo Tecnolégico
Industrial (CDTI) para actuaciones del Programa de Fomento de la Innovacion
Tecnoldgica, por 2.200 millones de pesetas. Por ultimo, también desciende la destinada a
la Autopista concesionaria Astur-Leonesa (AUCALSA) y a Programa de Fomento de la
TecnologiaIndustrial, a finalizar su vigencia.

4. Comunidades Auténomas

Las transferencias de capital a Comunidades Auténomas ascienden a 251.465
millones de pesetas, |0 que supone un leve crecimiento del 1,1 por ciento.

La partida mas importante es la destinada a las Comunidades Autonomas a través
del Fondo de Compensacion Interterritorial, con un crecimiento en relacion con el afio
anterior del 2,0 por ciento; la siguiente dotacion méas importante es la destinada a las
Ayudas para construccion, rehabilitacion y adquisicion de viviendas, con un aumento del
4,3 por ciento respecto a 1999.

Destacan por sus crecimientos en relacion a gjercicio anterior la aportacion del
Estado para €l Plan Unico de obrasy servicios de Catalufia, con un crecimiento del 6,5 por
ciento en relacion a 1999, asi como para infraestructuras de su ferrocarril metropolitano,
segun € convenio suscrito con el Estado, con un aumento del 5,8 por ciento; a la
Generalidad Vaenciana para la financiacion de obras de infraestructuras del ferrocarril
metropolitano segun Convenio suscrito con €l Estado, con un ascenso del 19,4 por ciento y
la destinada a la Comunidad de Castilla-Ledn para la construcciéon de la autovia Ledn-
Burgos, con una dotacién superior en 1.450 millones de pesetas aladel afio anterior.

Aparece como nueva dotacion para el gercicio 2000 |la destinada a ayudas parala
gestion sostenible de montes publicos, por 1.560 millones de pesetas, dentro del programa
de proteccion y mejora del medio natural, gestionada por € Ministerio de Medio
Ambiente. Por el contrario, pueden verse en e cuadro algunas transferencias que se
extinguen en el afo 2000 por haberse agotado su plazo de vigencia.



TRANSFERENCIASDE CAPITAL A COMUNIDADES AUTONOMAS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Pr esupuesto 2000 Variacion 00/ 99
EXPLICACION importe % 9 total importe % ¢ total importe % A
A Comunidades Auténomas através del F.C.I. 138.697 55,7 141.471 56,3 2774 2,0
Ayudas construccion, rehabilitac.y adquis. viviendas 51.326 20,6 53.556 21,3 2.230 43
Convenios parainfraestructuras de carreteras 8.725 35 8.750 35 25 0,3
Gestion iniciativa PYME de desarrollo empresarial 6.495 2,6 6.000 24 -495 -7,6
C.A. Madrid: Infraestruct. Ferrocarril Metropolitano. 6.000 24 6.000 2,4 0 0,0
Convenio con Catalufia-D.G.de Obras Hidréaulicas 5574 2,2 5.437 2,2 -137 -2,5
Gen. de Catalufia: Infraestr. Ferrocarril Metropolit. 4.571 18 4.836 1,9 265 5,8
A Comunidades Auténomas. Politica Ambiental 4.935 2,0 4.736 19 -199 -4,0
Aport. del E. Plan Gnico obr.y serv. de Catalufia 3.037 12 3234 1,3 197 6,5
Gen. Vaenciana. paraferrocarril metropolitano 2.435 1,0 2.907 1,2 472 194
Conv. C.A. Castilla-Ledn. Autovia Ledn-Burgos 700 0,3 2.150 0,9 1450 | 2071
Parafinanciar proyectos de inversion. en Teruel 1.800 0,7 1.800 0,7 0 0,0
Plan acciones priorit. contra incendios forestales 1.450 0,6 1.580 0,6 130 9,0
Ayudas gestion montes publicos 1.560 0,6 1.560
Convenio ferrocarril metropolitano Bilbao 1.500 0,6 1.500
Plan de Modernizacion de Comercio Interior 1.491 0,6 1.500 0,6 9 0,6
Plan Gerontol gico 1.500 0,6 1.500 0,6 0 0,0
Desarrollo y ordenac.de bosques en zonas rurales 1.155 0,5 1.180 0,5 25 2,2
Programa para la conservac. de espacios protegidos 396 0,2 963 04 567 | 1432
Plan Integral de calidad en Turismo 1.000 04 -1.000 | -100,0
C.A. Madrid. Liquid. conv. infraestruct. ferroviaria 6.000 24 -6.000 | -100,0
Convenio Ferrocarril metropolitano de Bilbao 1.000 04 -1.000 | -100,0
Resto de transferencias 529 0,2 805 0,3 276 52,2
TOTAL 248.816 100,0 251.465 100,0 2.649 11
(3-2-1-26)

5. Corporaciones L ocales

L as transferencias de capital a Corporaciones Locales, de manera similar alo que
ocurre con € articulo anterior, se rigen por los acuerdos y convenios entre las distintas
Administraciones, asi como por las distintas leyes de financiacion de estas Entidades. La
dotacion para el gercicio 2000 asciende a 27.902 millones de pesetas, |0 que representa un
crecimiento del 5,7 por ciento respecto a gercicio anterior.

Este aumento se debe en su mayor parte a experimentado por su partida de
mayor cuantia, la destinada a las Corporaciones Locales para la financiacion de
inversiones que crece un 4,7 por ciento respecto a 1999.



Asimismo aumentan los créditos para el Plan Integral de Calidad en Turismo, con
un presupuesto superior en 1.000 millones de pesetas a de 1999.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL A CORPORACIONESLOCALES

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 Variacion 00/ 99
EXPLICACION importe % ¢ total importe % ¢ total importe % A
A CC.LL. Aport. financiacion de inversiones 21.559 81,6 22.579 80,9 1.020 47
Plan Integral de Calidad en Turismo 1.380 52 2.380 8,5 1.000 72,5
Politicas de reindustrializacion 1.000 3,8 1.000 3,6 0 0,0
Resto de transferencias 2.470 9,4 1.943 7,0 -527 -21,3
TOTAL 26.409 100,0 27.902 100,0 1.493 5,7

(3-2-1-27)

6. Empresas Privadas

Las transferencias de capital a Empresas privadas ascienden para € afio 2000 a
190.098 millones de pesetas, con un aumento del 3,2 por ciento, en relacion a gercicio
1999.

La partida de mayor cuantia la reciben las empresas privadas como subvenciones
a empresas en areas de expansion industrial y otras zonas acordadas por € Gobierno,
tienen por objeto potenciar las acciones que se realizan dentro del programa de Incentivos
Regionales a la Localizacion Industrial, y permanece con la misma dotacién que en el
anterior gercicio. Le sigue en importancia la destinada a ayudas para € desarrollo rural,
con un crecimiento respecto a 1999 del 1,5 por ciento, concedidas para financiar la
promocion y diversificacion de la economia rural, asi como para indemnizacion
compensatoria en zonas desfavorecidas, medidas agroambientales y forestacion de tierras
agrarias.

Cabe sefidar por su gran crecimiento respecto a g ercicio precedente, la destinada
a la modernizacion de explotaciones agrarias, en un 31,4 por ciento; estas dotaciones
comportan subvenciones acumulativas anuales en virtud del auxilio al tipo de interés que
reciben |os agricultores de los préstamos recibidos.



Asimismo destacan por su aumento las destinadas a la mejora en la organizacion,
produccion y reordenacion de sectores productivos agrarios, principalmente dirigidas al
Plan de ordenacién del sector lacteo, la reordenacion del vifiedo y la mejora del sector de
los frutos secos; € fomento de la industridlizacion agroalimentaria; la sanidad de la
produccion agraria, destinado principalmente a los programas estatales de erradicacion de
enfermedades de animales y a fomento del asociacionismo para la defensa sanitaria
ganadera; la mejora de la calidad de la produccion agraria, dirigido en su mayor parte a
programa de mejora de la calidad de laleche; y, por Ultimo, también experimentan un gran
crecimiento las destinadas a las medidas de acompaiamiento de la PAC,
fundamental mente destinadas a la compensacion de rentas por limitaciones de produccion
y las dirigidas ala mejora de las estructuras comercial es pesgueras.

TRANSFERENCIASDE CAPITAL A EMPRESASPRIVADAS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 Variacion 00/ 99
EXPLICACION importe % ¢ total importe % ¢ total importe % A

Subv. empresas en areas de expansion industrial 44,677 24,2 44,677 23,5 0 0,0
Ayudas para el desarrollo rural 24.030 13,0 24.391 12,8 361 1,5
M odernizacion de Explotaciones agrarias 12.936 7,0 17.000 8,9 4.064 31,4
Primas ala construccion naval 16.000 8,7 16.000 84 0 0,0
Mejora Org. Produccion y reordenacion sect. prod. 10.915 59 12.045 6,3 1.130 10,4
Renov. moderniz y reorient. actividad pesquera 6.000 3,3 8.877 47 2.877 48,0
Programa de fomento de la Innovac. Tecnoldégica 7.822 4,1 7.822
Fomento de laindustrializacion agroalimentaria 7.040 3,8 7.348 3,9 308 4.4
Sanidad de la Produccion Agraria 5.901 7.294 38 1.393 23,6
Compens. interes. prést.a la construc. naval 6.400 3,5 6.400 34 0 0,0
Ayudas a fomento del asociacionismo agrario 5.885 3,2 6.000 3,2 115 2,0
Tecnolog .de lainformac. y las comunic. 5.400 2,8 5.400
Desarr. programa mejoras del Transporte carretera 4.400 24 4.400 2,3 0 0,0
Mejorade la calidad Produccion Agraria 1.970 1,1 2.575 1,4 605 30,7
Darios ocasionados por la sequia (subv. int.) 3.813 2,1 2.372 1,2 -1.441 -37,8
Exploracion, ordenacion y Seguridad Minera 1.900 1,0 1.970 1,0 70 3,7
Reorientacién de la Flota Pesquera 2.350 1,3 1.654 0,9 -696 -29,6
Fomento de lainnovacion tecnoldgica agraria 1.746 0,9 1.645 0,9 -101 -5,8
M edidas de acompafiamiento de la PAC 1.116 0,6 1.618 0,9 502 45,0
Invest. y desarrollo tecnol6gico de la energia 1.330 0,7 1.415 0,7 85 6,4
Mejora de las estructuras comerciales pesqueras 148 0,1 1.231 0,6 1.083 731,8
Programa de Promocién del Disefio Industrial 1.139 0,6 1.162 0,6 23 2,0
Programa de fomento de tecnologia industrial 17.070 9,3 1.150 0,6 | -15.920 -93,3
Plan de innovacion textil 2.147 1,2 1.000 0,5 -1.147 -53,4
Politicas de reindustrializacion 500 0,3 500 0,3 0 0,0
Control de la actividad pesquera 1.200 0,7 250 0,1 -950 -79,2
Programa de Ahorro y Eficiencia energética 1.001 0,5 -1.001 | -100,0
Resto de transferencias 2.675 1,5 3.902 2,1 1.227 45,9

TOTAL 184.289 | 100,0 190.098 100,0 5.809 3,2

(3-2-1-28)



Respecto a los créditos que destacan por sus disminuciones respecto a gjercicio
anterior son los siguientes: los destinados a la renovacion, modernizacion y reorientacion
de la actividad pesguera; para dafios ocasionados por la sequia; reorientacion de la flota
pesquera, y el programa de fomento de tecnologia industrial, debido su gran descenso al
finalizar la vigencia de la iniciativa de apoyo a la tecnologia, la seguridad y la calidad
industrial (ATYCA).

Aparecen como nuevas dotaciones para € egercicio 2000 las dirigidas a
programa de fomento de la innovacion tecnolégica, por 7.822 millones de pesetas y las
destinadas a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y aplicaciones parala
sociedad de lainformacion (INFO XXI), por 5.400 millones de pesetas.

7. Familias einstituciones sin finesdelucro

Las transferencias de capital a familias e instituciones sin fines de lucro ascienden
para el gercicio 2000 a 100.224 millones de pesetas, permaneciendo préacticamente con la

misma dotacion, con un incremento del 0,3 por ciento en relacion al gjercicio precedente.

La partida mas representativa, la destinada a la subsidiacion de intereses de
préstamos y otros apoyos a viviendas, experimenta una disminucion del 12,0 por ciento
respecto al afo 1999, de acuerdo con los vencimientos previstos.

La mayor parte del resto de las dotaciones aumentan, como es € caso de las
destinadas al Fondo Nacional de Desarrollo de la Investigacion Cientificay Técnica, en un
8,1 por ciento, los reembolsos que efectlien las empresas perceptoras de subvenciones con
cargo a este crédito se aplicaran a reponer e incrementar €l mismo, cualquiera que sea €l
momento en que e reembolso se realice. También crecen los créditos destinados al
Programa Sectorial de Becas de Formacién de profesorado y a Programa Sectorial de
Promocién general del conocimiento, que experimentan un crecimiento del 5,8 por ciento
en ambos casos, en relacion a gercicio anterior, dentro del contexto de la prioridad en
determinados gastos con efectos mas positivos para el crecimiento econdmico, siendo uno
de ellos el destinado alainvestigacion; asi las de mayor aumento son las destinadas al Plan
de Promocién de la Innovacion en Calidad y Seguridad Industrial, y a Programa de



Fomento de la Innovacion Tecnol gica, dentro éste tltimo del programa de Investigacion y
Desarrollo tecnol 6gico.

Como nuevas dotaciones para € egercicio 2000 aparecen las destinadas al
Programa Arte, por 2.278 millones de pesetas, dentro del programa de Ordenacion de las
comunicaciones y gestion del espectro radioeléctrico, gestionado por € Ministerio de
Fomento; y la dirigida a Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y
Aplicaciones para la sociedad de la Informacion (INFO XXI), enmarcado dentro del
programa de Investigacion y desarrollo tecnoldgico y gestionado por el Ministerio de
Industriay Energia por 1.297 millones de pesetas; disminuyendo, sin embargo, €l dirigido
al Programa de Fomento de la Tecnologia Industrial, al finalizar su vigencia.

TRANSFERENCIASDE CAPITAL A FAMILIASE INSTITUCIONESS. F. L.

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 Variacion 00/ 99
EXPLICACION importe % d total importe % o total importe % A

Subsid.intereses prést.adquisic.viviendas 46.801 46,8 41.190 41,1 -5.611 -12,0
Fondo Nac. Desarr.Invest. Cientif.y Técn. 23.750 23,8 25.676 25,6 1.926 81
Prog.sectorial Becas Formac.profesorado 8.740 8,7 9.247 9,2 507 58
Prog.sectorial Promoc. gral del conocim. 8.630 8,6 9.130 91 500 5,8
Plan Prom.Innovac. Cal. y Segur. Indust. 840 0,8 2.536 25 1.696 201,9
Programa ARTE 2.278 2,3 2.278
Vivienda. Patronatos Provinciales 1.932 1,9 1.532 15 -400 -20,7
Prog.Fomento de la innovacion tecnol 6g. 96 0,1 1.485 15 1.389 1.446,9
Tecnologias de lainform. y las comunic. 1.297 13 1.297
A Grantecan, construccion del telescopio 900 0,9 900 0,9 0 0,0
Programa de Fom. de Tecnolog .Indust. 2.830 2,8 250 0,2 -2.580 -91,2
Resto de Transferencias 5.428 5,4 4.703 4,7 -725 -13,4

TOTAL 99.947 100,0 100.224 100,0 277 0,3

(3-2-1-29)



8. Exterior

Las transferencias de capital al Exterior ascienden a 23.802 millones de pesetas.
La mayor parte de este articulo va destinado a la Aportacion al Fondo Europeo de
Desarrollo, dentro del programa para la Cooperacién al Desarrollo, con un descenso del

6,3 por ciento.
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL Al EXTERIOR
(En millones de pesetas)
Presupuesto 1999 Pr esupuesto 2000 Variaciéon 00/ 99
EXPLICACION importe % o total importe % o total importe % A

Aportac. a Fondo Europeo de Desarrollo 21.900 86,0 20.530 86,3 -1.370 -6,3
Contribucion espafiolaal EUMETSAT 2.700 10,6 2.500 10,5 -200 -7,4
Resto de Transferencias 862 34 772 32 -90 -10,4
TOTAL 25.462 100,0 23.802 100,0 -1.660 -6,5

(3-2-1-30)



ACTIVOSFINANCIEROS

El capitulo VIII del Presupuesto de gastos del Estado asciende para € gjercicio
2000 a 794.785 millones de pesetas, |0 que representa una disminucion del 22,4 por ciento
en relacion con € gercicio anterior. Este capitulo de gastos recoge los derivados de la
adquisicién de acciones, constitucion de depdsitos y fianzas y concesion de préstamos que
realiza el Estado en calidad de financiador de otros agentes, generalmente publicos. En el
cuadro siguiente se muestra la evolucion de estos créditos, en términos de obligaciones
reconocidas desde el afio 1990 al 2000.

EVOLUCION DE LOSACTIVOSFINANCIEROS

( Milesde millones de pesetas)

Presupuesto Presupuesto % o total % A
EJERCICIOS Liquidado Capitulo VIII gastos afo ant.
Total liquidado

1990 13.662,7 185,7 14 -57,3
1991 15.229,2 213,6 14 15,0
1992 18.012,3 519,2 29 1431
1993 19.458,5 395,2 2,0 -23,9
1994 19.564,4 811,6 41 105,4
1.995 19.871,3 7244 3,6 -10,7
1.996 22.020,5 694,4 3,2 -4,1
1.997 30.390,9 895,7 29 29,0
1.998 29.063,5 937,9 3,2 47
1999 (A) 24.686,6 929,5 38 -0,9
2000 (1) 23.176,3 794,8 34 -14,5
(A) Avance (3-2-1-31)

(1) Presupuesto inicial

El total de Activos financieros en relacion a total de gastos tiene un
comportamiento muy irregular en su evolucién a lo largo del periodo considerado, como
puede apreciarse en e cuadro, debido a que responden en gran parte a las relaciones
financieras que se establecen entre los distintos subsectores y e Estado, de manera que
cambios en la naturaleza juridica de Organismos Autonomos, Sociedades Estatales, afectan
alas modalidades y cuantias de financiacion por parte del Estado.

A continuacién, se recoge en un cuadro la distribucion por articulos de los
Activos Financieros para el gjercicio 2000 y su comparacion con €l afio anterior.



ACTIVOSFINANCIEROS (DISTRIBUCION POR ARTICULOS)
(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

ACTIVOSFINANCIEROS importe | % & total importe | % S/total | 00/99

Concesiodn de Préstamos al Sector Publico 473.370 46,2 180.555 22,7 -61,9
Concesidn Préstamos fuera del Sector Publico 198.639 194 255.728 32,2 28,7
Constitucion de depositos y fianzas 26 0,0 26 0,0 0,0
Adquisicion de Acciones dentro Sector Pablico 136.700 13,3 136.700 17,2 0,0
Adquisicion de Acciones fuera Sector Plblico 13.776 1,3 16.777 2,1 21,8
Aportaciones patrimoniales 202.250 19,7 205.000 25,8 1,4
TOTAL 1.024.761 100,0 794.785 100,0 -22,4

(3-2-1-32)

La razon fundamental de la fuerte disminucion que se produce en este capitulo es
la minoracion de los préstamos concedidos dentro del propio Sector publico, partida que
por si sola representa un 46,2 por ciento del total de activos financieros, como
consecuencia de la supresion total del préstamo que el Estado venia concediendo a la
Seguridad Social, y cuyo importe en 1999 ascendio a 298.100 millones de pesetas. Esta
reduccion absorbe € Unico aumento que se produce en este articulo, que es € que
corresponde al Ministerio de Economia y Hacienda, cuyos préstamos a sociedades
mercantiles estatales, entidades empresariales y otros organismos publicos se elevan a
76.266 millones de pesetas con un incremento del 7,7 por ciento.

L os préstamos concedidos fuera del Sector Publico son los que més crecen dentro
de este capitulo, concretamente un 28,7 por ciento. Dentro de ellos, el més importante en
términos de aumento porcentual es e que concede el Ministerio de Economia 'y Hacienda
para satisfacer al Banco de Espafia el importe de los préstamos concedidos a la Republica
Dominicanay a Guinea-Ecuatorial. En cuanto, a cifras absolutas, destaca un incremento de
55.802 millones de pesetas en Industria y Energia que obedece principamente a las
aportaciones reembolsables a empresas para € desarrollo de proyectos de innovacion
tecnol 6gica en diversos &mbitos.

La ultima partida que debe tenerse en cuenta por € volumen de recursos que
absorbe (25,8%) es la de aportaciones patrimoniales, cuyo crecimiento en términos
absolutos acanza los 2.750 millones. Destaca especiamente la aportacion de 6.000
millones realizada por Cultura ala Fundacion Thyssen-Bornemisza para la ampliacion del
museo, ademés de la aportacion a Ente Pdblico Gestor de Infraestructuras Ferroviarias
(GIF), gestionada por €l Ministerio de Fomento, que alcanza para €l afio 2000 la cifra de
100.000 millones de pesetas.



PASIVOS FINANCIEROS

El Presupuesto inicial de Gastos del Estado asignado en el gercicio 2000 a
capitulo I X Pasivos financieros asciende a 2.612.016 millones de pesetas, |0 que supone un
descenso del 22,4 por ciento respecto a afio 1999. En éste se recogen los créditos
destinados a atender los gastos de amortizacién y cancelacién de Deuda Publica, ya sea
emitida por el Estado o asumida por este.

En el cuadro siguiente se muestra la evolucién de los Pasivos Financieros desde el
afio 1990 al 2000, y en él puede observarse la desigual trayectoria seguida por este tipo de
gastos.

EVOLUCION DE L OSPASIVOS FINANCIEROS

( Miles de millones de pesetas)

Presupuesto Presupuesto % o total % A
EJERCICIOS Liquidado Capitulo IX gastos afio ant.
Total Liquidado

1990 13.662,7 1.935,0 14,2 -18,5
1991 15.229,2 2.355,2 15,5 21,7
1992 18.012,3 3.496,9 19,4 48,5
1993 19.458,5 2.482,2 12,8 -29,0
1994 19.564,4 2.136,4 10,9 -13,9
1.995 19.871,4 1.923,7 9,7 -10,0
1.996 22.020,5 3.022,1 13,7 57,1
1.997 30.390,9 10.959,0 36,1 262,6
1998 29.063,5 9.430,4 32,4 212,0
1999 (A) 24.686,6 4.289,1 17,4 -60,9
2000 (O 23.176,3 2.612,0 11,3 -72,3
(3-2-1-33)

(A) Avance

(1) Inicial



A continuacién, se recoge en un cuadro el desglose por articulos de los Pasivos
Financieros para el gercicio 2000 y su comparacién con €l gercicio anterior.

PASIVOS FINANCIEROS (DISTRIBUCION POR ARTICULOS)

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
PASIVOS FINANCIEROS importe | % /total | importe | % </total | 00/ 99
Amortizacién Deuda Publica moneda nacional 2.694.735 80,0 2.179.741 83,5 -19,1
Amortizacion Préstamos moneda nacional 114.560 34 96.133 3,7 -16,1
Amortizacion Deuda Pablica moneda extranjera 259.170 7,7 247.597 9,5 -4,5
Amortizacion Préstamos moneda extranjera 297.797 8,8 87.445 3,3 -70,6
Devolucion de Depésitos y Fianzas 801 0,0 1.101 0,0 37,5
TOTAL 3.367.064 100,0 2.612.016 100,0 -22,4

(3-2-1-34)

Este capitulo es, junto con € VIII, e gue experimenta una mayor caida dentro del
Presupuesto de Gastos del Estado para el gercicio 2000, con un 22,4 por ciento, debido
fundamentalmente a la reduccion que sufre su partida més significativa, la destinada a la
amortizacion de Deuda Publica 'y préstamos en moneda nacional, o que supone un ahorro
de 533.421 millones de pesetas respecto a afio anterior, y que tiene su explicacion en la
bajada de los tipos de interés que se ve reforzada por la politica de canje que se viene
desarrollando y que permite sustituir la Deuda por otra més barata como se expone en €
capitulo 111 relativo alos Gastos financieros.

El Unico articulo que aumenta es el de devolucion de depdsitos y fianzas, aunque
no resulta significativo a suponer tnicamente 200 millones de pesetas.



322 INGRESOS

La politica presupuestaria, una vez acanzada la consolidacion del cumplimiento
de los criterios de convergencia, la dinamizacién de la actividad econdmicay la generacion
de empleo, se orienta a mantener e impulsar el crecimiento econdémico en estabilidad. A tal
fin, la politica fiscal cifra su objetivo en alcanzar un volumen y estructura de ingresos que
incentive la inversion, particularmente la de investigacion y desarrollo, la reduccién del
déficit y el control de lainflacion.

Los mencionados objetivos inspiran las modificaciones normativas de caracter
fiscal contenidas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado y en la de Medidas
Fiscales, Administrativas y de Orden Social con repercusion en |os ingresos, y que vienen
a continuar y completar la reforma que supuso las Leyes 40 y 41 de 9 de diciembre, de la
Renta de las Personas Fisicas y Renta de No Residentes, respectivamente, y otras normas
con sus desarrollos reglamentarios.

Principal es modificaciones en:

Impuesto sobrela Renta

- Deflaciéon de las escalas de gravamen, actualizando al 2 por ciento los
coeficientes correctores del valor de adquisicion.

- Establecimiento de mecanismos correctores para los efectos desfavorables,
sobre las deducciones anteriores a que tuvieran derecho, en materia de
inversion y arrendamiento de su vivienda habitual .

- Deduccion en cuota del 25 por ciento para actividades y programas
prioritarios de mecenazgo.

- Reduccion general de los moédulos aplicables a empresarios acogidos al
régimen de estimacion objetiva del 7 por ciento que sera del 12 por ciento
si seincrementalaplantillamediaen mas del 0,75.

- Seregulad tratamiento de los“Unit linked”.

- Deduccion para acondicionamiento de vivienda en caso de minusvalidos a
cargo.



- Semodificael sistemade asignacion tributariaalaiglesia catolica.
Impuesto sobre el Patrimonio
- Actualizacion a 2 por ciento del minimo exento y la tarifa aplicable, en €l
caso de que las Comunidades Autonomas que lo tienen cedido no aprueben
tarifas propias. Se fijael minimo exento en 18.000.000 de pesetas

En Sucesionesy Donaciones:

- Actualizacion a 2 por ciento de la tarifa, reducciones en la base y
patrimonio previo preexistente.

- Nueva reduccion de 25.000.000 de pesetas en e impuesto para las
adquisiciones por personas con minusvalia igual o superior a 65 por
ciento.

Impuesto de Sociedades

- Actualizacion de coeficientes de depreciacion monetaria aplicables a activos
inmobiliarios.

- Se mantiene la normativa relativa a “pagos a cuenta’ y se establece la
obligacion para las sociedades transparentes.

- Se megoran los incentivos fiscales a la investigacion cientifica y al
desarrollo tecnoldgico y se introducen incentivos especificos en la materia.

Transmisiones Patrimonialesy Actos Juridicos Documentados

- Actuadizacion a 2 por ciento de la tarifa aplicable a la transmisién de
titulos nobiliarios.

Impuesto sobre el Valor Afiadido

- Seestablece laaplicacion del tipo del 7 por ciento para animal es destinados
al engorde antes de su consumo y animales reproductores, la construccion y



rehabilitacion de viviendas, |as ventas con instalacion de muebles de cocina
y determinados servicios deportivos.

- En aplicacion de la normativa comunitaria se extiende a las inversiones,
entregas, adquisiciones intracomunitarias e importaciones en oro, €l trato
fiscal vigente paralas demas inversiones financieras.

- Sesuprime el régimen especial de determinacion proporcional de las bases
imponibles.

- La compensacion por IVA pasa del 4,5 a 5 por ciento en el régimen
especial de Agricultura, Ganaderiay Pesca.

- Posibilidad de deducir las cuotas de IVA soportadas en la adquisicion de
objetos de arte, antigliedades y objetos de coleccion.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado fija los ingresos no financieros del
Estado para el afio 2000 en 18.741.742 millones de pesetas, siendo su tasa de variacion del
7,4 por ciento, en términos de presupuesto inicial, que se reduce a 1,6 por ciento si se
compara con el avance de liquidacion para 1999.



RESUMEN POR CAPITULOS

(Millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
CAPITULOS Presupuesto | % </total | Presupuesto | % g total 00/99
. Impuestos directos 7.431.200 42,6 8.008.000 427 7,8
Il.  Impuestosindirectos 7.523.660 43,1 8.557.900 45,7 13,7
Ill.  Tasas, precios public. y otrosingr. 405.180 2,3 368.022 2,0 -9,2
IV. Transferencias corrientes 958.544 55 895.225 4.8 -6,6
V.  Ingresos patrimoniaes 770.965 4.4 587.560 31 -23,8
Operaciones corrientes 17.089.549 98,0 18.416.707 98,3 7.8
VI.  Enaenacion inversiones reales 23.586 0,1 23.000 0,1 -2,5
VII. Transferencias de capital 331.956 1,9 302.035 1,6 -9,0
Operaciones de capital 355.542 2,0 325.035 1,7 -8,6
Operaciones no financieras 17.445.091 100,0 18.741.742 100,0 7.4
VIII. Variacion activos financieros 108.975 0,6 114.380 0,6 50
TOTAL CAP. | AVIII 17.554.066 100,6 | 18.856.122 100,6 7,4

(3-2-2-1)




Los cuadros-resumen del total de ingresos recogen las cifras estimadas para cada
uno de los Capitulos en el afio 2000, asi como su evolucién en relacion a presupuesto
inicial de 1999y a avance de liquidacién de ese gjercicio.

Una primera aproximaciéon general, a partir de los resultados que muestra la
columna de evolucién sobre presupuesto inicial, evidencia en primer lugar una notable
disparidad tanto en signo como en valores relativos, y en segundo término, un avance
significativo de ingresos tributarios, Capitulos | y 11, particularmente de los indirectos, asi
como por la disminucién de los resultados en la generalidad de los restantes capitulos de
ingresos no financieros.

Los impuestos directos crecen sobre presupuesto inicia e 7,8 por ciento, como
resultado del aumento del 23,1 por ciento en € impuesto de Sociedades y la disminucién
del 1,0 por ciento en Renta de Personas Fisicas. Los anteriores porcentajes pasarian a ser
del 10,1 por ciento para e primero y del 0,9 por ciento para e segundo a tomar como
referenciala prevision de recaudacion para 1999.

El ligero descenso en Renta de Personas Fisicas es resultado residua de la entrada
en vigor del nuevo impuesto en 1999, consecuencia de la reduccion de retenciones en
rentas salariales y profesionales, particularmente, y en los beneficios distribuidos por
Sociedades. En relacion con e impuesto de Sociedades, €l crecimiento alcanzado en 1999
y la positiva evolucién de los beneficios empresariadles determina el importe estimado,
apenas afectado por el impacto negativo sobre las retenciones de capital de la reduccién
del tipo de retencion sobre los beneficios distribuidos.

L os impuestos indirectos presentan un crecimiento del 13,7 por ciento acorde con
la evolucion registrada en el tréfico y consumo de bienes, estimulada por 1a mayor renta
disponible consecuente alareformadel Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.



RESUMEN POR CAPITULOS

(Millones de pesetas)

La comparacion de los ingresos proyectados para € afio 2000 con e avance de
liquidacion previsto para 1999, matiza a la baja todas |as tasas de crecimiento, excepto la
del Capitulo VI, con escasa significacion en el conjunto. En algunos casos, Capitulos 111 y
V, la reduccion de ingresos pasa a ser del 23,3 y 43,6 por ciento respectivamente,
consecuencia de ingresos por encima de los presupuestados en 1999. En el primer caso
como resultado de los beneficios producidos por la diferencia en los titulos entre precio de
emision y reembolso de deuda publica, mientras que en el segundo se debe a mayores
ingresos en concepto de beneficios del Banco de Espafnia generados en la revalorizacion de

reservas con motivo de su traslado al Banco Central Europeo.

El siguiente cuadro presenta las cifras relativas a la evolucion historica de los
ingresos no financieros del Estado en términos de recaudacion para todos los gjercicios

excepto paralos marcados con asterisco.

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000
Avance % % % A
. Presupuesto

CAPITULOS Liquidacion sltotal d total 00/99
. Impuestos directos 7.696.400 41,7 8.008.000 42,7 4,0
II.  Impuestosindirectos 7.915.900 42,9 8.557.900 45,7 8,1
Ill.  Tasas, precios public. y otrosingr. 480.000 2,6 368.022 2,0 -23,3
IV. Transferencias corrientes 916.800 50 895.225 4.8 -2,4
V.  Ingresos patrimoniaes 1.041.400 5,6 587.560 31 -43,6
Operaciones corrientes 18.050.500 97,8 18.416.707 98,3 2,0
V1.  Engjenacion inversiones reales 13.000 0,1 23.000 0,1 76,9
VII. Transferencias de capital 386.200 21 302.035 1,6 -21,8
Operaciones de capital 399.200 2,2 325.035 1,7 -18,6
Operaciones no financieras 18.449.700 100,0 18.741.742 100,0 1,6
VIII. Variacion activos financieros 108.548 0,6 114.380 0,6 54
TOTAL CAP. | AVIII 18.558.248 100,6 18.856.122 100,6 1,6

(3-2-2-1-9)




SERIE- INGRESOS NO FINANCIEROS

(En millones de pesetas)

| Total I mpuestos | mpuestos
ANOS I ngresos directos indirectos b/a cla b/c
@ (b) (©
1984 3.902,9 1.654,6 1.521,9 42,4 39,0 108,7
1985 4.419,9 1.905,6 1.800,6 43,1 40,7 105,8
1986 5.691,1 21474 2.767,2 37,7 48,6 77,6
1987 7.038,5 3.121,8 3.134,1 44,4 445 99,6
1988 7.913,9 3.480,8 3.476,0 44,0 43,9 100,1
1989 9.539,3 4.655,3 3.777,5 48,8 39,6 123,2
1990 10.060,0 4.939,2 3.997,0 49,1 39,7 123,6
1991 11.239,6 5.540,0 4.242,7 49,3 37,7 130,6
1992 12.286,5 5.982,5 4.843,7 48,7 39,4 123,5
1993 12.729,0 6.068,1 4.420,0 47,7 34,7 122,4
1994 13.217,0 6.048,0 4.956,5 45,8 37,5 122,0
1995 14.077,8 6.406,7 5.550,3 45,5 39,4 115,4
1996 14.615,1 6.676,2 5.819,2 457 39,8 114,7
1997 16.679,8 7.899,8 6.287,9 47,4 37,7 125,6
1998 17.226,1 7.301,8 6.949,8 42,4 40,3 105,1
1999* 18.449,7 7.696,4 7.915,9 41,7 42,9 97,2
2000** 18.741,7 8.008,0 8.557,9 42,7 457 93,6
* Prevision de liquidacion (3-2-2-3)

** Presupuesto inicial




PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO PARA 2000
RESUMEN GENERAL POR CAPITULOS
(En Millones de Pesetas)
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Impuestos Directos

Los ingresos por impuestos directos de recaudacion estatal se estiman para el afio
2000 en 8.008.000 millones de pesetas, 7,8 por ciento de crecimiento, equivalente a
576.800 millones de pesetas més que en & presupuesto inicial de 1999, s bien la
comparacién con la prevision fina de recaudacién para dicho gercicio presenta
variaciones del 4,0 por ciento y 311,6 millones de pesetas.

IMPUESTOS DIRECTOS

(Millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
CAPITULOS Importe | % S/total| Importe | % ¢ total 00/ 99
Impuestos sobre la renta: 7.282.700 98,0 7.837.200 97,9 7,6
- Delas personasfisicas 5.201.000 70,0 5.149.100 64,3 -1,0

- De las sociedades 2.081.700 28,0 2.563.100 32,0 231

- Delos no residentes 125.000 1,6

Impuestos sobre rentas de capital 38.800 0,5 53.800 0,7 38,7
-Sobre sucesiones y donaciones 200 0,0 2.000 0,0 900,0
-Sobre & patrimonio 38.600 0,5 51.800 0,6 34,2
Cotizaciones sociales 109.400 15 116.000 14 6,0
-Cuota de derechos pasivos 109.400 15 116.000 14 6,0
Otros 300 0,0 1.000 0,0 233,3
TOTAL IMPUESTOSDIRECTOS 7.431.200 100,0 8.008.000 100,0 7,8

(3-2-2-6)

El capitulo que por su rendimiento (42,7% del total ) constituye la segunda fuente
de ingresos del Estado, representa, ademés, por algunas de sus figuras impositivas, un
importante instrumento de politica econémica a través del doble juego de exaccion
impositiva/beneficios fiscales a éllas ligados.

La cifra consignada se proyecta dentro de un escenario de moderada atenuacion
de los ritmos de crecimiento de las rentas salariales y societarias y de la permanencia sin
grandes cambios de la normativa vigente.

El Impuesto sobre la Renta de |as Personas Fisicas para el afio 2000 proporcionara
recursos por valor de 5.149.100 millones de pesetas en e segundo gercicio de vigencia,
tras e cambio normativo de 1999, después de absorber la generalizada reduccion de



presiéon fisca que implico € nuevo impuesto, y registra un ligero retroceso (1,0%), o
avance (0,9%), segun que la comparacién se establezca con € presupuesto inicial
precedente o con la prevision de recaudacion.

El rendimiento previsto por la Renta de Personas Fisicas recoge factores negativos
(sdlo en cuanto que merman el montante a obtener), como son: el impacto residua de la
reforma del Impuesto por las retenciones de trabajo en el 20 por ciento que Se reconoce e
ingresa en el afio 2000; la deflacidn de la tarifa del impuesto, la reduccion en la retencién
de los profesionales, y la repercusion en la cuota diferencial, que encubren un crecimiento
moderado, superior a que registra el cuadro, compatible con la senda de evolucién de las
rentas.

Otro factor contemplado en la cifra estimada es |a repercusion del nuevo Impuesto
sobre la Renta de No Residentes (no recogido en el Presupuesto inicial de 1999 a haber
sido aprobado simultéaneamente a la Ley de Presupuestos de 1999), que con una
recaudacion prevista de 125.000 millones de pesetas resta rendimientos que antes vertian
en la Renta de las Personas Fisicas, y en mayor proporcién, en Renta de Sociedades.

La prevision de ingresos por € Impuesto de Sociedades se fija en 2.563.100
millones de pesetas, con un crecimiento del 23,1 por ciento, que pasaria a ser del 10,1 por
ciento de compararlo con la prevision de recaudacion. Ta discrepancia es reflgjo de la
superacion de las previsiones iniciales para 1999 acorde con € fuerte incremento de los
beneficios en 1998, que genera mayores ingresos en la cuota diferencial y particularmente
de los beneficios de 1999, con reflgjo en los pagos fraccionados durante €l periodo. La
mejora de la actividad econdmica, la bgjada de los tipos de interés y la contencién de los
costes salariales han sido determinantes en los mayores beneficios empresariales.

Para el afio 2000 la continuacion de los factores positivos resefiados para €l
gercicio precedente, atenuada por €l incremento de los costes del petrdleo, el agotamiento
del efecto de lareduccion de tiposy larelantizacion de la reduccion de los costes salariales
unitarios, determinan el importe presupuestado.

Asimismo, la reduccion en las retenciones de rentas de capital y la desviacién de
ingresos a nuevo impuesto sobre la Renta de No Residentes afectan negativamente a los
ingresos por renta de Sociedades.



En los restantes conceptos de ingreso de este Capitulo la partida mas importante la
congtituyen las cuotas de derechos pasivos, cuya vaoracion se realiza en funcién de las
normas reguladores de esta cotizacion, que recaen Unicamente sobre funcionarios del
Estado no incluidos en el régimen general de la Seguridad Social.

DISTRIBUCION DE LOSIMPUESTOS DIRECTOS
(En Porcentaje)

Impuestos sobre el Capital 0.7 %

De IOS no resdentes 1’6% COtiZaCiOneS SOCIaleS 1,4 %

De Sociedades
32,0%

De las Personas
Fisicas
64,3 %

(3-2-2-6)

Impuestos I ndir ectos

La Ley de Presupuestos Generales del Estado por las distintas figuras impositivas
gue constituyen la imposicion indirecta, estima ingresos para € afio 2000 por valor de
8.557.900 millones de pesetas, 1.021.240 millones de pesetas més (13,7%), que en 1999,
reduciéndose al 8 por ciento a compararlo con la previsién de recaudacion.



IMPUESTOS INDIRECTOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

CONCEPTOS Importe % ¢ total Importe % S/total | 00/99

Impuesto ¢/.transm. patrim.y actos jur.docum. 1.200 0,0 1.500 0,0 25,0
Impuesto sobre el valor afiadido 4.806.900 63,9 5.655.000 66,1 17,6
Impuestos especiales 2.463.260 32,7 2.629.900 30,7 6,8
Impuestos sobre trafico exterior 133.100 18 142.900 1,7 7.4
Otros impuestos indirectos 119.200 1,6 128.600 15 7,9
TOTAL IMPUESTOSINDIRECTOS 7.523.660 100,0 8.557.900 100,0 13,7
(3-2-2-7)

L os importes estimados tienen su fundamento en los datos registrados en el curso
de 1999 y las tendencias implicitas que ponen de manifiesto un crecimiento muy favorable
en el consumo de bienes a poblacién constante, la recuperacion del ciclo de importacion, €
aumento de la poblacion declarante, en la evolucion a aza del tipo efectivo (por
desplazamiento hacia actividades con mayor tipo efectivo), y en la meora del
cumplimiento voluntario, con expectativas de que modere su ritmo alo largo del afio 2000.

El Impuesto sobre el Vaor Afadido, con ingresos esperados de 5.655.000
millones de pesetas constituye la primera fuente de recursos del Estado. Del importe
anterior 4.298.300 millones proceden de la imposicion sobre operaciones interiores y
1.356.700 restante del gravamen sobre importaciones.

Lavariacion del 17,6 por ciento en términos de presupuesto inicial pasa a ser del
10,1 de comparar con el avance de liquidacion. Los favorables registros observados
durante 1999 en gran parte de los pardmetros que condicionan el rendimiento del impuesto,
aumentos en la circulaciéon y consumo de bienes, en la poblacion declarante, en € tipo
efectivo —por desplazamiento hacia actividades y bienes que o tienen mas elevado- y en €
cumplimento voluntario, moderados en cuanto a sus expectativas de crecimiento alo largo
del afio 2000 determinan los importes consignados.

Por los Impuestos especiales la recaudacion prevista se fija en 2.629.900 millones
de pesetas, de los que 1.521.900 millones son aportados por e impuesto sobre
Hidrocarburos que crece 3,7 por ciento sobre e presupuesto inicial, bajo la hipétesis de
prolongacion de la desaceleracion de los consumos y de la tendencia a la reduccion del
tipo medio efectivo por e desplazamiento a consumos sujetos a tipos reducidos. El
Impuesto sobre Labores de Tabaco contribuye con 638.100 millones de pesetas, y modera



su crecimiento sobre e registrado en e transcurso de 1999, sobre la hipétesis de
permanencia de tipos, precios y consumos, s bien el tipo efectivo aumentard como
consecuencia del desplazamiento del consumo del tabaco negro al rubio.

El impuesto sobre la Electricidad fija sus ingresos en 104.200 millones de pesetas
con variacion del 0,2 sobre presupuesto inicial precedente.

El rendimiento del Impuesto sobre Trafico Exterior presenta un crecimiento del
7,4 por ciento debido al aumento del precio de las mercancias, mientras las “exacciones
reguladorasy otros gravédmenes agricolas’ pasan de 5.600 a 6.900 millones de pesetas.

En otros impuestos indirectos se recoge € resultado del Gravamen sobre Primas
de Seguro, 120.100 millones de pesetas, que aumenta en 9.800 millones, la exaccién sobre
la cotizacidn, produccion y almacenamiento de azlcar e isoglucosay “otros’.

Tasas, Precios Publicosy Otros I ngresos

Por este concepto se espera ingresar 368.022 millones de pesetas, reduciendo su
aportaciéon en 37.158 millones de pesetas, en términos de presupuesto inicial, si bien en
referencia a avance de liquidacién desciende 111.978 millones de pesetas, a consecuencia
principalmente de que en el afio 2000 no se prevén ingresos por diferencias entre prima de
emision y reembolso de la deuda publica, que para 1999 se cifran en 139.000 millones de
pesetas y que se anotaban en “ otros ingresos’.

TASAS PRECIOSPUBLICOSY OTROSINGRESOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
CONCEPTOS Importe % ¢ total Importe % ¢ total 00/99

Tasas, Precios Plblicos, Venta de Bienesy otros
inaresos procedentes de prestacion de servicios 169.222 41,8 190.690 51,8 12,7
Reintegros de operaciones corrientes 40.824 10,1 38.000 10,3 -6,9
Otros ingresos 195.134 48,2 139.332 37,9 -28,6
TOTAL TASASY OTROSINGRESOS 405.180 100,0 368.022 100,0 -9,2

(3-2-2-8)



El 12,7 por ciento de incremento que se registran en tasas, precios publicos,
prestacion de servicios y venta de bienes se origina basicamente en la recaudacion
esperada en “precios publicos’, en concepto de venta de entradas y otros, que pasan de
11.740 a 36.000 millones de pesetas.

Transferencias corrientes

Por transferencias corrientes, procedentes en su mayor parte de otros organismos
publicos, se prevén ingresos por un total de 895.225 millones de pesetas, 10 que supone un
6,6 por ciento menos que el presupuesto inicial de 1999, que pasa a -2,4 por ciento s se
compara con el avance de liquidacion.

Las diferencias mas destacables respecto del presupuesto inicia de 1999 se
producen en transferencias de Comunidades Autonomas (-23,7%), principalmente en las
remitidas por la Comunidad de Madrid y |as correspondientes alos cupos del Pais Vasco y
Navarra, y son resultado de los mecanismos de compensacion en las relaciones financieras
Estado-Comunidades Auténomas.

La disminucién en las transferencias remitidas por los Organismos Autbnomos
tiene su origen en la menor aportacion del Organismo de Loteriasy Apuestas del Estado.

CAPITULO IV : TRANSFERENCIAS CORRIENTES

(Millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
CONCEPTOS I mporte % ¢ total Importe % g/ total | 00/99
Transferencias corrientes de:
0OO.Autonomos 345.859 36,1 328.892 36,7 -4,9
De la Seguridad Social 285.924 29,8 314.302 35,1 99
De Entes Publicos 12.200 13 12.072 13 -1,0
De Comunidades Auténomas

- Navarra 67.297 7,0 58.634 6,5 -12,9
-Cupo del Pais Vasco 160.196 16,7 135.300 15,1 -15,5
-CompensacionesdelaC. A. de Canarias 21.496 2,2 21.496 24 0,0
- Compensaciones del Pais Vasco 6.450 0,7 6.902 0,8 7,0
-Compensaciones de Navarra 6.777 7.234 6,7
-Compensaciones Madrid 52.345 55 7.893 0,9 -84,9

-Otras transferencias corrientes 2.500
TOTAL TASASY OTROSINGRESOS 958.544 100,0 895.225 100,0 -6,6

(3-2-2-9)



Ingresos Patrimonialesy otros I ngresos

De los Capitulos V a VIl se estiman ingresos por vaor de 1.021.440 millones de
pesetas y registran un descenso del 17,3 por ciento.

CAPITULO V : INGRESOSPATRIMONIALES

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 a9
CONCEPTOS Importe % ¢ total Importe % o total | 00/99

Intereses de anticipos, préstamos y depdsitos 100.111 13,0 62.440 10,6 -37,6
Dividendos y participaciones en beneficios 669.522 86,8 523.620 89,1 -21,8
Productos de concesiones y otros 1.332 0,2 1.500 0,3 12,6
TOTAL CAPITULOV 770.965 | 100,0 587.560 | 100,0 -23,8

(3-2-2-10)

En e Capitulo V “Ingresos patrimoniales’ se presupuestan 587.560 millones de
pesetas, con una pérdida del 23,8 por ciento respecto a presupuesto inicial para 1999. Los
menores ingresos procedentes del Banco de Esparia, 498.750 millones, frente alos 625.000
millones de pesetas inicialmente presupuestados, justifican gran parte de las diferencias en
términos de presupuesto inicial. La comparacion con € avance de liquidacion de 1999 es
todavia més desfavorable al haberse producido ingresos excepcionales por beneficios del
Banco de Espafia, como consecuencia de la revalorizacién de las reservas del citado banco
con motivo de su traslado al Banco Central Europeo.

Por otra parte, a contrario que en gjercicios precedentes, en este presupuesto no
se contemplan ingresos procedentes de |a privatizacién de empresas publicas.

Las Transferencias de Capital, en su préctica totalidad procedentes del exterior, se
cifran en 302.035 millones de pesetas frente a 331.956 en el presupuesto inicial de 1999.
Su desglose en términos de millones de pesetas es €l siguiente:



(Millones de pesetas)

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 150.000
Fondo de Cohesion 75.000
FEOGA-Orientacion 35.535
Fondo Socia Europeo (FSE) 40.000
Otras Transferencias 1.500

TOTAL 302.035

Los ingresos por Activos Financieros se evallian en 114.380 millones de pesetas,
procedentes de reintegro de préstamos 78.010 millones de pesetas concedidos a
organismos y empresas del Sector Publico y 36.370 concedidos fuera del Sector Publico.



EL PRESUPUESTO DE LOSORGANISMOSAUTONOMOS




3.3 EL PRESUPUESTO DE LOSORGANISMOSAUTONOMOS

Segun establece el articulo 45 de la Ley de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado, los Organismos Auténomos se rigen por € Derecho
Administrativo y se les encomienda, en regimen de descentralizacién funciona y en
gjecucion de programas especificos de la actividad de un Ministerio, la realizacién de
actividades de fomento, prestacionales o de gestion de servicios publicos. Para el
desarrollo de sus funciones, dispondrén de los ingresos propios que estén autorizados a
obtener, asi como de las restantes dotaciones que puedan percibir a través de los
Presupuestos Generales del Estado.

La estructura del presupuesto de los Organismos Auténomos se configura en la
forma establecida con carécter general. Adicionalmente |os organismos gque se encontraban
clasificados en e apartado b) del articulo 4.1 del Texto Refundido de la Ley Genera
Presupuestaria, |os de caracter comercial, industrial, financiero y andlogo, incluirédn en sus
presupuestos los siguientes estados: Cuenta de operaciones comerciales, cuenta de
explotacion, cuadro de financiamiento y estado demostrativo de la variacion del fondo de
maniobra.

Para €l afio 2.000, no se han producido cambios resefiables en los organismos
autébnomos, Unicamente mencionar la transformacién del organismo Parque Movil
Ministerial en Parque Mévil del Estado por el Real Decreto 146/1999 de 29 de Enero, por
el que ademés se integran los servicios periféricos del organismo en las Delegaciones y
Subdel egaciones del Gobierno.

Iguamente, el Real Decreto 1379/1999 de 27 de agosto modifica la estructura
organicay competencia de la Gerencia de Infraestructuray Equipamiento de Educacion y
Ciencia, que pasa a denominarse Gerencia de I nfraestructuray Equipamiento de Educacion
y Cultura.



331 GASTOS

El Presupuesto Total de Gastos de los Organismos Auténomos para € afio 2.000
asciende a 4.649.923 millones de pesetas, con un 4,4 por ciento de incremento respecto a
1.999, distribuyéndose estas cifras entre los distintos Organismos como indica el siguiente
cuadro.



PRESUPUESTO DE L OS ORGANISMOS AUTONOMOS DEL ESTADO

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

ORGANISMOS importe % d total importe % ¢/ total 00/99

Instituto Nacional de Empleo 2.106.965 47,3 2.152.237 46,3 2,1
Fondo Espafiol de Garantia Agraria 945.481 21,2 994.961 214 52
Org. Nac. Loteriasy Apuestas del Estado 333.991 75 325.266 7,0 -2,6
Mutualidad Gral Funcionarios Civiles Estado 177.199 4,0 189.287 41 6,8
| Reestruc. Mineriadel Carbony D.Alt C.M. 149.250 3,3 162.466 35 89
Inst. Social de |las Fuerzas Armadas 83.091 1,9 89.167 1,9 7,3
Fondo de Garantia Salaria 80.201 1,8 86.282 1,9 7,6
Jefatura de Tréfico 71.016 1,6 77.900 17 9,7
Confederaciones Hidrogréficas 60.274 1,4 73.298 1,6 21,6
Consegjo Superior Investigaci ones Cientificas 39.710 0,9 43.565 0,9 9,7
Gerencia de Infraest. y Equipam. de Educ.y Cult. 46.291 1,0 43.539 0,9 -59
Agencia Espariola de Cooperac. Internacional 37.365 0,8 38.920 0,8 4.2
Gerencia Infraestructura de Defensa 17.695 0,4 31.539 0,7 78,2
Instituto Nacional de Estadistica 23.087 0,5 26.884 0,6 16,4
Entidad Estatal Seguros Agrarios 24.427 0,5 26.531 0,6 8,6
Consejo Superior de Deportes 19.957 0,4 21.579 0,5 8,1
Inst. parala Viviendade las Fuerzas Armadas 18.293 04 19.372 0,4 59
Instituto de Salud Carlos 111 16.289 04 18.811 04 15,5
Inst. Nal. Artes Escénicasy delaMUsica 15.550 0,3 16.726 04 7,6
Inst. Nac. Téc. Aeroesp. Esteban Terradas (INTA) 14.525 0,3 14.695 0,3 12
Consgjo de Adm. del Patrimonio Naciona 11.664 0,3 13.886 0,3 19,0
Parques Nacionales 12.145 0,3 13.516 0,3 11,3
Instituto de Turismo de Espafia 11.719 0,3 12.197 0,3 41
Boletin Oficial del Estado 11.477 0,3 11.465 0,2 -0,1
Inst. Nac. de Administracion Pablica 10.318 0,2 11.150 0,2 81
Parque Movil del Estado 10.786 0,2 11.147 0,2 3,3
Oficina Espafiola de Patentes y Marcas 8.587 0,2 10.258 0,2 19,5
Mutualidad Gral Judicial 9.538 0,2 10.182 0,2 6,8
C. Inv. Energ. Medioamb. y Tecnol 6gicas 7.877 0,2 8.631 0,2 9,6
Inst. Cinemat. y de las Artes Audiovisuales 7.442 0,2 7.742 0,2 4,0
Mancomunidad de los Canales de Taibilla 4.714 0,1 7.617 0,2 61,6
Inst. Nac. Invest. y Tecnol. Agraria 5.522 0,1 7.517 0,2 36,1
Trabajo y Prestac. Penitenciarias 5.440 0,1 6.200 0,1 14,0
Biblioteca Nacional 5.862 0,1 5.945 0,1 1,4
Centro Estudios y Exper. Obras Publicas 5.612 0,1 5.499 0,1 -2,0
Centro de Arte Reina Sofia 3.126 0,1 5.146 0,1 64,6
Instituto Espafiol de Oceanografia 4.469 0,1 4.946 0,1 10,7
Inst. Nac. de Seguridad e Higiene Trabajo 4.217 0,1 4.641 0,1 10,0
Inst. Tecnol6g. Geominero de Espafia 3.486 0,1 3.730 0,1 7,0
Gerencia Infraestruc. Seguridad del Estado 3.504 0,1 3.687 0,1 52
Instituto de la Juventud 3.177 0,1 3.609 0,1 13,6
Instituto de laMujer 2.972 0,1 3.383 0,1 13,8
Museo Nacional del Prado 2.598 0,1 2.876 0,1 10,7
Otros organi smos auténomos 18.938 0,4 21.932 0,5 15,8
TOTAL 4.455.845 100,0 4.649.923 100,0 4.4

(3-35-1-1)




El 46,3 por ciento del total presupuestado para estos Organismos corresponde al
INEM. Dado e peso de este Organismo dentro del conjunto, se analiza posteriormente su
presupuesto de forma separada.

Por su importancia cuantitativa cabe destacar el incremento que se produce en €l
presupuesto del Organismo Fondo Espafiol de Garantia Agraria, el 5,2 por ciento, debido
al aumento de las trasferencias corrientesa CC.AA..

El Instituto de Reestructuracién de laMineriadel Carbény Desarrollo Alternativo
de las Comarcas Mineras aumenta el 8,9 por ciento por mayores cuotas y gastos sociales
debido a acuerdo llevado a cabo con las Centrales Sindicales para €l pago del “vale del
carbon” y aincrementos de | as transferencias para cubrir el coste de las prejubilaciones, asi
como por obligaciones contractuales, planes inversores de reestructuracion derivadas de la
reordenacion del sector del carbén.

La Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado aumenta en un 6,8 por
ciento en €l capitulo 1V, ello se debe a la potenciacién de algunas prestaciones, en especial
las de invalidez.

El Instituto Nacional de Estadistica incrementa su presupuesto en 16,4 por ciento
debido a mayores inversiones para la realizacion de los censos, de edificios y locales,
poblacion y vivienda.

El Fondo de Garantia Salarial incluye en su presupuesto, que se incrementa un
7,6 por ciento, la dotacién de 5.960 millones de pesetas, para constituir un fondo en el que
acumula los excesos de ingresos por cotizaciones sobre sus obligaciones de garantia, que
prevenga futuros desequilibrios presupuestarios.

La Jefatura de Tréfico debe sus aumentos del 9,7 por ciento a mayores inversiones
en infraestructuras y a gastos derivados de la facilitacion a los administrados del pago
mediante tarjetas de crédito.

Los Parques Nacionales suben en 11,3 puntos en buena parte por las necesidades
derivadas de la puesta en funcionamiento del Parque de Sierra Nevada.



La Mancomunidad de los Canales del Taibilla aumenta en un 61,6 por ciento por
mayores inversiones en infraestructuras urbanas y en trasferencias de capital a empresas
privadas para la construccion de dos desal adoras.

Las Confederaciones Hidrogréficas se incrementan en un 21,6 por ciento
fundamentalmente por mayores inversiones en las cuencas del Guadalquivir, Nortey Tgo
y financiadas con Fondos de Cohesién.

La Oficina Espaiola de Patentes y Marcas incrementa su presupuesto en 19,5
puntos, debido al aumento necesario de efectivos, gastos en informatizacién de sus bases
de datosy diversas obrasrealizadas en las salas y en las cubiertas del edificio.

El Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria experimenta un
aumento del 36,1 por ciento por mayores inversiones para la puesta en marcha del nuevo
Centro TecnolOgico para la alimentacion en Soriay a transferencias realizadas a Entes
Publicos entre los que destaca el Area Sectorial de Alimentacion del Plan Naciona de
Investigacion, para asegurar la financiacion de los proyectos en curso del programa
sectorial de 1+D agrario y alimentario.

El Centro de Arte Reina Sofia experimenta un aumento de 64,6 por ciento por una
mayor presupuestacion para la realizacion de obras previstas en la Fundacion Thyssen-
Bornemisza por valor de 1.500 millones y a mayores créditos por valor de 1.531 millones
paralaadquisicion de obras de arte.

El Museo Nacional del Prado aumenta en un 10,7 por ciento por larealizacion de
reparaciones en las cubiertas del edificio, creacion de nuevas salas y acondicionamiento y
mantenimiento de las ya existentes.

El Instituto de Salud Carlos |11 aumenta en un 15,5 por ciento debido a mayores
inversiones previstas en el Centro Sanitario de Maadahonda a fin de llevar a cabo la
giecucion de un plan director para e Campus, que incluye la adecuacion de las
instalaciones existentes a las normativas actuales de seguridad eléctrica, conduccién de
gases etc. para la seguridad de todos los trabajadores en € desarrollo de su actividad, asi
como por transferencias de capital para el desarrollo de sus programas de investigacion.

El Organismo Naciona de Loterias y Apuestas del Estado disminuye en un 2,6
por ciento debido a una reduccién de la transferencia al Estado por preverse una menor
venta de billetes de |oteria.



La Gerencia de Infraestructura y Equipamientos de Educacion y Cultura
disminuye en un 5,9 por ciento como consecuencia de los traspasos de competencias y
créditos realizados a Comunidades Auténomas, aunque se potencia su capacidad inversora
al habérsele asignado las inversiones de Cultura en su reciente modificacion.

La Gerencia de Infraestructuras de la Seguridad del Estado aumenta un 5,2 por
ciento con relacion a gercicio anterior.

El Instituto de Turismo de Espaia aumenta en 4,1 puntos por mayores dotaciones
paralarealizacién de estudios sobre turismo.

Clasificaciéon economica.
El cuadro siguiente recoge la clasificacion econdmica de los gastos de los

Organismos auténomos, cuya evolucion es objeto de las explicaciones del resto del
capitulo.

PRESUPUESTO DE GASTOS DE L OS ORGANISMOSAUTONOMOS
RESUMEN POR CAPITULOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

CAPITULOS importe  |% & total importe  |% ¢ total 00/99
I. Gastos de personal 246.805 5,6 253.399 55 2,7
Il. Gastos corrientes en bienesy servicios 246.764 5,6 256.349 55 39
I1l. Gastos financieros 5.557 0,1 3.874 0,1 -30,3
IV. Transferencias corrientes 3.626.557 81,7 3.743.663 80,9 32
Operaciones corrientes 4.125.683 93,0 4.257.285 92,0 32
VI. Inversionesreales 185.575 472 221.666 4,8 19,4
VII. Transferencias de capital 124.932 2,8 146.337 32 17,1
Operaciones de capital 310.507 7,0 368.003 8,0 18,5
OPERACIONES NO FINANCIERAS 4.436.190 100,0 4.625.288 100,0 4,3
VIII. Activos financieros 936 0,0 7.043 0,2 652,3
IX. Pasivosfinancieros 18.720 04 17.592 04 -6,0
OPERACIONESFINANCIERAS 19.656 04 24.635 0,5 25,3
TOTAL PRESUPUESTO 4.455.846 100,4 4.649.923 100,5 44

(3-35-1-2)



DISTRIBUCION POR CAPITULOS DE GASTOSDE LOS
ORGANISMOS AUTONOMOS

4.000.000 Millones de pesetas

3.500.000 -
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0 Presupuesto 1999 I Presupuesto 2000 (3-35-1-2)

Activos financieros 0.2%

Pasivos financieros 0,4 %

0,
Transferencias de capital 3,2 % Gastos de personal 5,5 %

Gastos ctes. en bienes
y servicios 5,5 %

Inversiones reales 4,8 %

Gastos financieros 0,1 %

(3-35-1-2)
Transferencias corrientes 80,9 %



Analizando el presupuesto conjunto de estos Organismos desde una perspectiva
econdmica, la partida de mayor cuantia esta destinada a las transferencias corrientes y
representa el 80,9 por ciento del presupuesto total. El crecimiento de estas operaciones es
de 3,2 puntos sobre el gercicio anterior y la mayor parte de ellas corresponden a INEM,
que absorbe € 55,9 del total del capitulo 1V. Su crecimiento se debe, basicamente, a
aumento de los créditos destinados a las politicas activas entre las que se incluyen los
programas para la creacion de empleo, formacion profesional ocupacional y escuelas taller
y casas de oficio toda vez que la favorable evolucion del mercado de trabajo en nuestro
pais permite reducir los recursos destinados a la cobertura del desempleo. Adicionalmente
se incluye en e Presupuesto del INEM una dotacion de 50.000 millones para atender €l
pago de larenta activa de insercion de parados de larga duracién mayores de 45 afios.

Las inversiones reales aumentan en un 19,4 por ciento, debido a mayores créditos
dentro de este capitulo en una serie de Organismos, entre los que destacan las
Confederaciones Hidrogréficas, la Jefatura de Tréfico, la Gerencia de la Infraestructura de
la Defensa, al Instituto Nacional de Estadistica, a Consgjo Superior de Investigaciones
Cientificasy al Consegjo de Administracion del Patrimonio Nacional, entre otros.

Las Transferencias de Capita se incrementan en un 17,1 por ciento. Ello es
consecuencia de las mayores asignaciones para a gunos Organismos como son: El Instituto
de Reestructuracion de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo de las Comarcas
Mineras, la Gerencia de la Infraestructuray Equipamientos de E. y C., € Instituto de Salud
Carlos |11 y la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional .

GASTOSDE PERSONAL

Los gastos de personal aumentan una media del 2,7 por ciento respecto del
gjercicio anterior y ascienden a 253.399 millones de pesetas.



GASTOS DE PERSONAL

PRINCIPALES ORGANISMOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

ORGANISMOS importe % 9 total importe % ¢ total 00/99

Instituto Nacional de Empleo 45.637 18,5 42.644 16,8 -6,6
Consegjo Superior Investigaciones Cientificas 30.337 12,3 32.042 12,6 5,6
Confederaciones Hidrograficas 20.360 8,2 21.677 8,6 6,5
Jefatura de Tréfico 14.231 5,8 14.945 59 5,0
Mutualidad Gral Funcionarios Civiles Estado 14.391 5,8 14.563 57 1,2
Instituto Nacional de Estadistica 11.357 4,6 11.517 4,5 1,4
Parque Mdvil del Estado 9.464 3,8 9.937 3,9 5,0
Consgio de Administacion del Patrimonio Nacional 6.537 2,6 6.667 2,6 2,0
Instituto de Salud Carlos 11 6.806 2,8 6.228 2,5 -8,5
Inst. Nac. Téc. Aeroesp. Esteban Terradas (INTA) 5.781 2,3 6.126 2,4 6,0
Inst. Nal. Artes Escénicasy delaMduUsica 5.359 2,2 5.585 2,2 472
C. Inv. Energ. Medioamb. y Tecnol égicas 5.184 2,1 5.423 2,1 4,6
Trabajoy Prestac. Penitenciarias 4574 19 5.246 2,1 14,7
Fondo Espafiol de Garantia Agraria 5.576 2,3 4.748 1,9 -14,8
Inst. Soc. de las Fuerzas Armadas 3.397 1,4 3.465 14 2,0
Centro Estudios y Exper. Obras Publicas 3.285 1,3 3.334 1,3 15
Boletin Oficial del Estado 3.240 1,3 3.304 1,3 2,0
Inst de Turismo de Espafia 3.188 1,3 3.251 1,3 2,0
Inst. Nac. de Seguridad e Higiene Trabajo 3.009 1,2 3.139 1,2 4,3
Inst. parala Vivienda de las Fuerzas Armadas 2914 1,2 2934 1,2 0,7
Inst. Nac. Invest. y Tecnol. Agraria 2.233 0,9 2.916 1,2 30,6
Agencia Espafiola de Cooperac. Internacional 2.826 1,1 2.843 1,1 0,6
Org. Nac. Loteriasy Apuestas del Estado 2.689 1,1 2.829 1,1 52
Oficina Espafiola de Patentesy Marcas 2.204 0,9 2.650 1,0 20,2
Parques Nacionales 2.209 0,9 2.460 1,0 11,4
Biblioteca Nacional 1.971 0,8 2.156 0,9 9,3
Fondo de Garantia Salarial 1.969 0,8 2.089 0,8 6,1
Instituto Espafiol de Oceanografia 1.774 0,7 2.012 0,8 13,4
Consgjo Superior de Deportes 1.838 0,7 1.947 0,8 5,9
Inst. Tecnol6g. Geominero de Espaia 1.783 0,7 1.792 0,7 0,5
Pargque de Maguinaria del M° de Medio Ambiente 1.661 0,7 1.707 0,7 2,8
Museo Nacional del Prado 1.492 0,6 1.596 0,6 7,0
Mancomunidad de los Canales de Taibilla 1.389 0,6 1.556 0,6 12,0
Inst. Nac. de Administracion Plblica 1.262 0,5 1.389 0,5 10,1
Agencia Espafiola del Medicamento 33 0,0 1.346 0,5 ]4.003,0
Servicio Militar de Construcciones 1.581 0,6 1.285 0,5 -18,8
Centro de Arte Reina Sofia 1.029 0,4 1.077 0,4 4.7
Instituto Nacional del Consumo 1.005 04 1.025 0,4 2,0
Instituto de la Juventud 1.030 0,4 1.015 0,4 -15
Gerencia de Infraest. y Equipam. de Ed. y Cultura 823 0,3 1.000 0,4 21,6
Mutualidad Gral Judicial 1.009 0,4 996 0,4 -1,3
Instituto de Astrofisica de Canarias 923 0,4 946 0,4 2,5
Inst. Cinemat. y de las Artes Audiovisuales 863 0,3 899 0,4 4,2
Instituto de la Mujer 666 0,3 717 0,3 7,7
Agenciapara el Aceitede Oliva 587 0,2 655 0,3 11,6
Gerencia Infraestructura de Defensa 529 0,2 557 0,2 53
Universidad Internacional Menéndez Pelayo 521 0,2 537 0,2 3,0
Centro de Estud. Jurid. de la Admédn de Justic. 717 0,3 530 0,2 -26,2
Otros organismos auténomos 3.563 1,4 4.098 1,6 15,0
TOTAL 246.805 | 100,0 253.399 100,0 2,7

(3-35-1-3)




Este crecimiento tan gjustado es consecuencia de que se producen reducciones
significativas en este capitulo en diversos Organismos. Sin embargo, otros Organismos
presentan un ligero aumento, superior a la media, que obedece a diversas causas. Entre
estos Organismos destacan |os siguientes:

El Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas aumenta en un 5,6 por ciento
debido a la oferta de empleo publico del Cuerpo Superior de Investigadores del Consgjo y
alaconsolidacion de los créditos de la anterior oferta.

L os Parques Nacionales suben el 11,4 por ciento por incremento de efectivos para
la puesta en funcionamiento del Parque de Sierra Nevada.

El Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Agraria aumenta en un 30,6
por ciento debido a que asume las competencias del Ministerio en materia de semillas y
plantas de vivero de calidad.

La Agencia Espafiola del Medicamento experimenta un aumento de 1.313
millones de pesetas debido a la puesta en funcionamiento de este Organismo como
consecuencia de la aprobacion del R.D.520/99, de 26 de Marzo, por € que se aprueba su
Estatuto y se traspasa persona del Ministerio de Sanidad y Consumo, Instituto de Salud
Carlos 111 y Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion a este Organismo.

La Oficina Espafiola de Patentes y Marcas experimenta un aumento del 20,2 por
ciento debido a la ampliacion de sus efectivos de personal necesarios para afrontar la
ampliacion de sus servicios y de mejora de calidad de los mismos.

El INEM disminuye en un 6,6 por ciento, debido a traspaso de competencias a
Comunidades Autonomas; esta reduccion es mas significativa en € Programa de Fomento
y Gestion del Empleo.

El Centro de Estudios Juridicos de la Administracion de Justicia disminuye en un
26,2 por ciento, como consecuencia de los gjustes entre los capitulos de forma que los
créditos para dietas de profesores, que estaban consignados en el capitulo |, setraspasan a
capitulo 11.



La Gerencia de la Infraestructura de Educacién y Cultura aumenta en un 21,6 por
ciento debido a que se han incluido en su capitulo | efectivos procedentes del Ministerio de
Educacion y Cultura.

El Fondo Espafiol de Garantia Agraria disminuye en 14,8 por ciento puntos
debido a las transferencias de competencias que este Organismo ha realizado a
determinadas Comunidades Auténomas.

El Instituto de Salud Carlos 11l disminuye en un 8,5 por ciento por reduccién de
dotaciones en €l Programa de Formacién en Salud Publicay Administrativa

El Servicio Militar de Construcciones desciende en un 18,8 por ciento por
reducciones que se han producido en el programa de apoyo logistico.

GASTOSEN BIENESCORRIENTESY SERVICIOS

Los gastos en bienes corrientes y servicios crecen un 3,9 por ciento para €
conjunto del subsector. Cabe destacar por su cuantia la Mutuaidad Genera de
Funcionarios Civiles del Estado y € Instituto Socia de las Fuerzas Armadas ya que entre
los dos suponen € 63,5 por ciento del total presupuestado para este capitulo. El incremento
en ambos casos corresponde a gastos derivados de los conciertos de asistencia sanitaria de
sus mutualistas.

Por su parte, e aumento que experimenta Parques Nacionales en los gastos
corrientes es consecuencia de los regjustes de crédito del capitulo VI del Organismo al
capitulo I, asi como de los gastos que conlleva la puesta en funcionamiento del Parque de
SierraNevada.

Por lo que respecta a la Oficina Espaiola de Patentes y Marcas, las mayores
dotaciones se deben principamente a la informatizacién de archivos asi como el
arrendamiento de nuevos locales como consecuencia del incremento de la actividad que el
Organismo realiza.

Por el contrario se observa un descenso en e Instituto Nacional de
Administracion Publica debido a que parte de los créditos destinados a financiar |os cursos



de formacién continua del personal a servicio de la Administracion, que en el gercicio
anterior se dotaron en este capitulo, pasan a presupuestarse como transferencias en el
capitulo V.

Igualmente se reducen los gastos corrientes en bienes y servicios en el Instituto
Nacional de Empleo y en e Fondo Espafiol de Garantia Agraria, debido a traspaso de
competencias alas Comunidades Auténomas.



GASTOSEN BIENES CORRIENTESY SERVICIOS

PRINCIPALES ORGANISMOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

ORGANISMOS importe % d total importe % ¢ total 00/99
Mutualidad Gral Funcionarios Civiles Estado 104.954 425 111.205 434 6,0
Inst. Socia de las Fuerzas Armadas 48.001 19,5 51.415 20,1 71
Jefatura de Tréfico 14.925 6,0 15.384 6,0 31
Instituto Nacional de Empleo 11.724 4.8 10.736 4,2 -8,4
Confederaciones Hidrogréficas 6.020 24 6.494 25 7,9
Mutualidad General Judicial 5.188 2,1 5.642 2,2 8,8
Consgjo Superior Investigaciones Cientificas 4,085 1,7 4.459 1,7 9,2
Inst. Nacional de Administracién Pablica 8.887 3,6 3.756 15 -57,7
Ingtituto Nacional de Estadistica 3.020 1,2 3.540 14 17,2
Parques Nacionales 1.876 0,8 2.961 1,2 57,8
Consgjo Admon del Patrimonio Nacional 2.414 1,0 2.740 1,1 13,5
Agencia Espafiola de Cooperac. | nternacional 2.008 0,8 2.050 0,8 21
Instituto de Salud Carlos|I1 1.548 0,6 1.850 0,7 19,5
Fondo de Garantia Salarial 1.813 0,7 1.814 0,7 0,1
Oficina Espafiola de Patentes y Marcas 1.262 05 1.725 0,7 36,7
Instituto de laMujer 1.480 0,6 1.708 0,7 15,4
Consgjo Superior de Deportes 1.606 0,7 1.666 0,6 3,7
Instituto de Turismo de Espafia 1.561 0,6 1.662 0,6 6,5
Instit. Nac. Artes Escénicasy delaMdUsica 1.545 0,6 1.593 0,6 31
Ingtituto de la Juventud 1.229 0,5 1.466 0,6 19,2
Centro de Arte Reina Sofia 1.240 0,5 1.436 0,6 15,8
Inst. Nac. Téc. Aeroesp. Esteban Terradas (INTA) 1.340 0,5 1.365 0,5 1,9
Centro Estudios y Exper. Obras Piblicas 1.124 0,5 1.147 0,4 21
Universidad Internacional Menéndez Pelayo 1.063 0,4 1.074 0,4 0,9
Fondo Espafiol de Garantia Agraria 1.122 0,5 1.047 0,4 -6,7
Centro Inv. Energ. Medioamb. y Tecnol 6gicas 966 0,4 1.024 0,4 6,0
Otros organismos autbnomos 14.761 6,0 15.392 6,0 43
TOTAL 246.764 100,0 256.349 100,0 39

(3-35-1-4)

GASTOSFINANCIEROS

L os gastos financieros tienen una muy escasa importancia dentro del presupuesto
de los Organismos Auténomos, ya que solamente representan un 0,1% del total.



GASTOS FINANCIEROS
PRINCIPALES ORGANISMOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

ORGANISMOS importe % ¢ total importe % 9 total 00/99

Fondo Espafiol de Garantia Agraria 3.171 57,1 1.625 41,9 -48,8
Confederaciones Hidrogréficas 1.177 21,2 860 22,2 -26,9
Inst. parala Vivienda de |as Fuerzas Armadas 743 134 745 19,2 0,3
Parques Nacionales 250 45 250 6,5 0,0
Mancomunidad de |os Canales de Taibilla 70 13 160 41 128,6
Otros Organi smos auténomos 146 2,6 234 6,0 60,3
TOTAL 5.557 100,0 3.874 100,0 -30,3

(3-35-1-5)

Cabe destacar que el importe presupuestado para estos gastos disminuye un 30,3
por ciento

El Fondo Espafiol de Garantia Agraria disminuye en un 48,8 por ciento debido a
la reduccion en 2.546 millones en los intereses del extinguido Organismo FORPPA;
mientras que las Confederaciones Hidrogréficas disminuyen un 26,9 por ciento, por
descenso de los intereses de préstamos, e intereses de demoray otros gastos financieros.

Otros Organismos presentan aumentos como son la Mancomunidad de los
Canadles del Taibilla, con un crecimiento relativo del 128,6 por ciento pero de escasa
significacion absoluta.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Las transferencias corrientes suponen el 80,9 por ciento del presupuesto de estos
Organismos y ascienden a 3.743.663 millones de pesetas, |0 que supone un incremento de
un 3,2 por ciento respecto a presupuesto del gercicio 1.999.



En los cuadros que se adjuntan se muestra el desarrollo, en el ambito de capitulo,
del importe de las transferencias corrientes, o que permite conocer |os destinatarios de las
mismas, y e importe de los gastos en transferencias corrientes de los principales

Organismos.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

AGENTES RECEPTORES
(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

AGENTES importe % ¢ total importe % ¢ total 00/99

A la Administracion del Estado 345.859 9,5 328.893 8,8 -4,9
A Organismos Auténomos 9.799 0,3 10.150 0,3 3,6

A la Seguridad Socid

A Empresas Publicas 23.791 0,7 23.169 0,6 -2,6
A Comunidades Autonémas 115.684 3,2 147.292 3,9 27,3
A Corporaciones Locales 79.525 2,2 100.393 2,7 26,2
A Empresas Privadas 993.410 27,4 | 1.051.372 28,1 58
A Familias e Instituciones sin fines de lucro 2.046.155 56,4 | 2.069.823 55,3 1,2
Al Exterior 12.333 0,3 12,573 0,3 19
TOTAL 3.626.557 100,0 | 3.743.663 100,0 3,2
(3-35-1-6)

En cuanto a los agentes receptores, destacan por su importancia cuantitativa las
transferencias destinadas a familias e instituciones sin fines de lucro y que corresponden a
transferencias realizadas por e INEM por importe de 1.825.128 millones de pesetas para €l
fomento y gestion de empleo, prestaciones a los desempleados, formacién profesional

ocupacional y de nueva “renta activa de insercion”.

Las transferencias a Empresas Privadas corresponden en gran parte a
subvenciones realizadas por € Fondo Espafiol de Garantia Agraria para la produccion

agraria, con aportaciones del FEOGA.

Las transferencias a CC.AA. presentan un aumento del 27,3 por ciento debido en
parte a mayores recursos traspasados por el INEM alas CC.AA. para gastos derivados de
los programas de Escuelas-Taller y Casas de Oficio, asi como para becas a los alumnos de



estos centros, y subvenciones a entidades promotoras y colaboradoras de Talleres de
Empleo.

Las que reciben las Corporaciones Locales se incrementan en un 26,2 por ciento
por las transferencias realizadas por €l INEM destinadas a planes de reinsercion, mejora de
la capacidad de ocupacion de demandantes de empleo, planes de contratacién temporal,
acciones para € apoyo y la creacion de empleo y fomento de empleo agrario,
especiamente en las CC.AA. de Andaluciay Extremadura.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
PRINCIPALES ORGANISMOS

(En millones de pesetas)

Por su importancia dentro del capitulo IV “Transferencias

destacar |os siguientes Organismos:

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

ORGANISMOS importe % sl total importe % s/ total 00/99

Instituto Nacional de Empleo 2.043.735 56,4 2.093.881 55,9 2,5
Fondo Espafiol de Garantia Agraria 870.406 24,0 921.917 24,6 59
Org. Nac. Loterias y Apuestas del Estado 328.032 9,0 318.083 8,5 -3,0
Inst. Reest. Miner. Carbon y Des. Alt. Comar. Min. 104.515 2,9 109.722 2,9 5,0
Fondo de Garantia Salarial 76.213 2,1 76.213 2,0 0,0
Mutualidad Gral Funcionarios Civiles Estado 57.275 1,6 62.600 1,7 9,3
Inst. Soc. de las Fuerzas Armadas 31.332 0,9 33.928 0,9 8,3
Agencia Espafiola de Cooperac. Internacional 28.315 0,8 27.463 0,7 -3,0
Entidad Estatal Seguros Agrarios 23.050 0,6 25.050 0,7 8,7
Jefatura de Tréfico 21.559 0,6 22.578 0,6 47
Consejo Superior de Deportes 10.610 0,3 11.712 0,3 10,4
Inst. Nal. Artes Escénicasy de laMUsica 5.477 0,2 7.112 0,2 29,8
Boletin Oficial del Estado 6.898 0,2 6.780 0,2 -1,7
Inst. Nac. de Administracion Publica 59 0,0 5.896 0,2 | 9.893,6
Inst. Cinemat. y de las Artes Audiovisuales 5.402 0,1 5.777 0,2 7,0
Inst. parala Vivienda de las Fuerzas Armadas 3.500 0,1 4.600 0,1 31,4
Mutualidad del Poder Judicial 3.321 0,1 3.522 0,1 6,0
Instituto de Salud Carlos Il 1.229 0,0 1.509 0,0 22,8
Otros organismos auténomos 31.516 0,9 40.516 1,1 28,6
TOTAL 3.626.557 100,0 3.743.663 100,0 3,2

(3-35-1-7)

corrientes’, cabe

El INEM tiene e mayor grado de participacion, € 55,9 por ciento del total,
motivado por el incremento de politicas activas reflgjadas en los programas de fomento y




gestion de empleo, formacion profesional ocupacional, Escuelas-Taller y Casas de Oficio y
Talleres de Empleo.

El Fondo Espafiol de Garantia Agraria aumenta en 5,9 puntos, fundamental mente,
por mayores subvenciones destinadas a la produccion agraria con aportacion financiera
del FEOGA.

El Instituto Nacional de Administracion Publica incrementa su presupuesto en
este capitulo en 5.837 millones, importe que se corresponde con €l coste de los cursos de
formacién continua para funcionarios, que se traspasan a éste procedentes del capitulo 11.

El Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas aumenta sus transferencias
corrientes en 31,4 puntos por mayor actividad en materia de viviendas como consecuencia
delanuevaley.

El Consglo Superior de Deportes aumenta e 10,4 por ciento, entre otras causas,
por larealizacion de transferencias por valor de 310 millones de pesetas a Federaciones y
a Comité Olimpico y Paralimpico Espafiol para su participacion en la Olimpiada de
Sidney.

La Agencia Espariola de Cooperacion Internacional disminuye en un 3 por ciento

por transferencias del capitulo IV a VII para priorizar las operaciones de capital
fomentando |as competencias propias de la Agencia.

INVERSIONES REALES



Las inversiones se cifran en 221.666 millones de pesetas, distribuyéndose entre
los principal es Organismos como se muestra en el cuadro siguiente:

INVERSIONES REALES
PRINCIPALES ORGANISMOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

ORGANISMOS importe % ¢ total importe % ¢ total 00/99
Confederaciones Hidrogréficas 26.603 14,3 38.227 17,2 437
Gerencia Infraestructura de Defensa 17.000 9,2 30.800 13,9 81,2
Gerencia Infraest. y Equipam. de Educ. y Cultura. 35.079 18,9 29.412 13,3 -16,2
Jefatura de Tréfico 20.066 10,8 24.732 11,2 23,3
Instituto Naciona de Estadistica 8.578 4,6 11.669 53 36,0
Instituto de Turismo de Espaia 6.945 3,7 7.257 3,3 45
Inst. parala Vivienda de |as Fuerzas Armadas 9.719 5,2 7.155 32 -26,4
Inst. Nac. Téc. Aeroesp. Esteban Terradas (INTA) 7.296 39 7.096 3,2 -2,7
Consgjo Superior Investigaciones Cientificas 4.856 2,6 6.560 3,0 35,1
Parques Nacionales 5.677 31 5.881 2,7 3,6
Instituto Nacional de Empleo 5.532 3,0 4.839 2,2 -12,5
Oficina Espafiola de Patentes y Marcas 4.003 2,2 4,743 21 18,5
Consejo Admon del Patrimonio Nacional 2.500 13 4.239 1,9 69,6
Gerencia Infraestruc. Seguridad del Estado 3.460 1,9 3.460 1,6 0,0
Mancomunidad de los Canales de Taibilla 1.900 1,0 3.168 1,4 66,7
Biblioteca Nacional 3.035 1,6 2.815 1,3 -7,2
Otros organismos auténomos 23.326 12,6 29.613 13,4 26,9
TOTAL 185.575 100,0 221.666 100,0 19,4

(3-35-1-8)

El incremento més destacado corresponde a las Confederaciones Hidrograficas,
fundamentalmente a la Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir, Tgjo y Norte de
Espafia, centrandose dicho aumento en inversiones cofinanciadas con Fondos de Cohesion.
Por 1o que respecta a la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, dicho incremento se
centra en el proyecto Dofiana 2.000; la Confederacion Hidrogréfica del Norte de Espafia
destina mayores recursos para la Estacion Depuradora de Aguas Residuales, asi como para
el saneamiento de cuencas derios, al igual que la Confederacion Hidrogréfica del Tajo que
incrementa las inversiones en actuaciones de regulacion, mantenimiento y limpieza de
cauces. En € resto de Confederaciones, contando con la existencia de remanentes, se



afrontan gastos de inversion para mejorar la infraestructura hidréulica en previsién de
posibles catastrofes.

El Consgjo de Administracion del Patrimonio Nacional debe su incremento
basicamente a dos proyectos nuevos gque son la construccion del Museo de Colecciones
Realesy el Pabell6n en el entorno del Palacio de la Zarzuela

Las mayores inversiones del Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas
corresponden a diversos proyectos de investigacion y a la construccion de un buque
oceanografico por valor de 1.200 millones de pesetas.

La Gerencia de Infraestructuras de Defensa incrementa la actividad inversora
como consecuencia de las funciones asignadas en la nueva Ley de las Fuerzas Armadas.
Igualmente, se incrementan los créditos parainversion del Instituto Nacional de Estadistica
debido, en su mayor parte, a la necesidad de financiar inversiones para la elaboracion de
los censos de edificios y locales, poblacién y viviendas.

Por su parte, la Jefatura de Tréfico sigue potenciando el esfuerzo inversor en
materia de seguridad vial.

La Oficina Espafiola de Patentes y Marcas aumenta la inversion en 740 millones
de pesetas debido a la remodelacion de las sedes del Organismo (620 millones de pesetas),
asi como a la adquisicion de equipos informaticos, dada la extension de su actividad a la
gue debe dar respuesta.

La Gerencia de Infraestructura y Equipamientos de Educacion y Cultura y el
Instituto Nacional de Empleo experimentan reducciones en sus inversiones debido al
traspaso de competencias a las Comunidades Auténomas en materia de educacion y
fomento del empleo respectivamente.

Por ultimo, € Ingtituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas disminuye los
gastos de inversion, pasando a dotar una parte de los mismos en el capitulo VII, para un
mejor guste de los créditos alas necesidades del servicio.



TRANSFERENCIASDE CAPITAL

Los gastos por transferencias de capital se cifran para el afno 2.000 en 146.337
millones de pesetas. Son de destacar |as realizadas a empresas privadas, provenientes en su
mayor parte del Fondo Espafiol de Garantia Agraria (44.525 millones de pesetas) para la
forestacion de tierras y medidas agroambientales llevadas a cabo dentro del programa de
desarrollo rural.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
AGENTES RECEPTORES

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

AGENTES importe % ¢ total importe % ¢ total 00/99
A Organismos Auténomos 828 0,7 830 0,6 0,2
A Soc. merc. estatales, EE. EE. y otros OO.PP. 1.463 1,2 1.987 1,4 35,8
A Comunidades Auténomas 41.504 33,2 53.516 36,6 28,9
A Corporaciones Locales 9.913 7,9 8.792 6,0 -11,3
A Empresas Privadas 59.027 47,2 61.785 42,2 47
A Familias e Instituciones sin fines de lucro 8.194 6,6 13.156 9,0 60,6
Al Exterior 4.003 3,2 6.271 4,3 56,7

TOTAL 124,932 100,0 146.337 100,0 17,1

(3-35-1-9)

L e siguen en importancia cuantitativa las transferencias de capital a Comunidades
Auténomas redlizadas en su mayor parte por €l Instituto para la Reestructuracion de la
Mineria del Carbén y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras conforme a plan
previsto para la reactivacion econdmica de dichas comarcas, incrementandose estas
transferencias un 26,2 por ciento respecto al afio anterior.

La Gerencia de Infraestructura y Equipamiento de Educacion y Cultura aumenta
las transferencias de capital un 42 por ciento respecto a afio anterior. La causa de este
incremento reside en la asuncién por € Organismo de determinadas funciones atribuidas
hasta ahora a los Servicios Centrales del Ministerio al que esta adscrito, y en un mayor
importe de las transferencias para el plan integral de empleo de Canarias.



El Instituto de Salud Carlos Il presenta un incremento en sus transferencias del
33,4% con relacién a afio anterior, fundamentalmente en las destinadas a la “Fundacién
Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas’.

Igualmente, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional aumenta sus
transferencias para financiar proyectos especiales de cooperacion con paises en vias de
desarrollo.

Por ultimo, es significativo que la Mancomunidad de los Canales de Taibilla
transfiere 2.100 millones de pesetas a empresas privadas, para la construccion de dos
desal adoras cofinanciadas con Fondos de Cohesion.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
PRINCIPALES ORGANISMOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
ORGANISMOS importe % ¢ total importe % 9 total 00/99
Inst. Reest.y Min.del Carbony Des .Alt. Comar. M 43.500 34,8 51.500 35,2 184
Fondo Espafiol de Garantia Agraria 48.862 39,1 49.224 33,6 0,7
Gerencia de Infraest. y Equipam. de Educ. y Cult. 8.648 6,9 12.277 8,4 42,0
Instituto de Salud Carlos I 4,962 4,0 6.618 45 33,4
Agencia Espariola de Cooperac. Internacional 3.889 31 6.114 4.2 57,2
Confederaciones Hidrograficas 4.380 3,5 4.415 3,0 0,8
Consejo Superior de Deportes 3.255 2,6 3.551 2,4 91
Inst. paralaVivienda de | as Fuerzas Armadas 2.500 1,7
Mancomunidad de |os Canales de Taibilla 2.400 1,6
Otros organi smos auténomos 7.436 6,0 7.738 53 4,1
TOTAL 124.932 100,0 146.337 100,0 17,1

(3-35-1-10)



ACTIVOSFINANCIEROS

Por lo que respecta a los activos financieros, Unicamente cabe mencionar el
incremento que presenta el Fondo de Garantia Salarial, ya que debido a la favorable
situacion econdmicay laboral se necesitan menos recursos para atender las prestaciones de
garantia salarial y €l Organismo destina los excedentes de tesoreria a la adquisicion de
Deuda Publica que constituya un fondo de reserva equilibrador.

ACTIVOSFINANCIEROS

PRINCIPALES ORGANISMOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

ORGANISMOS importe % ¢ total importe % o total 00/99
Fondo de Garantia Salaria 24 2,6 5.984 85,0 24.833,3
Jefatura de Tréfico 229 24,4 229 3,2 0,0
Confederaciones Hidrograficas 54 58 82 1,2 51,3
Inst. Cinemat. y de las Artes Audiovisuales 61 6,5 61 0,9 0,0
Inst. paralaVivienda de las Fuerzas Armadas 45 4.8 55 0,8 22,2
Inst. Nac. Artes Escénicasy delaMusica 46 4,9 46 0,7 0,0
Inst. Social de las Fuerzas Armadas 42 45 42 0,6 0,0
Instituto Nacional de Estadistica 8 0,9 35 0,5 3375
Org. Nac. Loteriasy Apuestas del Estado 35 3,7 35 0,5 0,0
Instituto de Salud Carlos ll1 18 1,9 33 0,5 87,5
Inst. Nac. Téc. Aeroesp. Esteban Terradas (INTA) 30 3,2 30 0,4 0,0
Parque Movil del Estado 30 32 30 0,4 0,0
Museo Nacional del Prado 30 32 30 0,4 0,0
Centro Invest. Energ. Medioamb. y Tecnol 6gicas 27 2,9 29 0,4 74
Fondo Espafiol de Garantia Agraria 23 2,5 23 0,3 0,0
Otros organi smos auténomaos 235 25,1 300 4,3 27,6
TOTAL 936 100,0 7.043 100,0 652,2

(3-35-1-11)



PASIVOS FINANCIEROS

Por ultimo los pasivos financieros se reducen un 6 por ciento respecto al afio
anterior, concentrandose el 85,3 por ciento de los mismos en €l Fondo Espafiol de Garantia
Agraria para amortizacion de los préstamos que e Organismo tiene concertados con
entidades financieras privadas, manteniéndose esta cantidad sin variacién respecto a afio

anterior.

PASIVOS FINANCIEROS

PRINCIPALES ORGANISMOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

ORGANISMOS importe % ¢ total importe % ¢/ total 00/99

Fondo Espafiol de Garantia Agraria 15.000 80,1 15.000 85,3 0,0
Inst. parala Vivienda de | as Fuerzas Armadas 1.200 6,4 1.200 6,8 0,0
Confederaciones Hidrograficas 1.278 6,8 1.188 6,8 -7,0
Otros organi smos auténomos 1.242 6,6 204 1,2 -83,6
TOTAL 18.720 100,0 17.592 100,0 -6,0

(3-35-1-12)




INEM

A continuacion dada la importancia cuantitativa que individualmente tiene, se
analiza el presupuesto del Instituto Nacional de Empleo.

PRESUPUESTO INICIAL DE GASTOSDEL INEM

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

CAPITULOS importe % ¢ total importe % ¢ total 00/99
I.  Gastos de personal 45.637 2,2 42.644 2,0 -6,6
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 11.724 0,6 10.736 0,5 -8,4
IIl. Gastos financieros 29 0,0 29 0,0 0,0
IV. Transferencias corrientes 2.043.735 97,0 2.093.881 97,3 2,5
Operaciones corrientes 2.101.124 99,7 2.147.290 99,8 2,2
VI. Inversionesreaes 5.532 0,3 4.839 0,2 -12,5
VIl. Transferencias de capital 300 0,0 100 0,0 -66,7
Operaciones de capital 5.832 0,3 4.939 0,2 -15,3
OPERACIONESNO FINANCIERAS 2.106.957 100,0 2.152.229 100,0 2,1
VIII. Activos financieros 8 0,0 8 0,0 0,0

IX. Pasivos financieros

OPERACIONES FINANCIERAS 8 0,0 8 0,0 0,0
TOTAL PRESUPUESTO 2.106.965 100,0 2.152.237 100,0 21

(3-35-1-13)

La cifra total presupuestada asciende a 2.152.237 millones de pesetas, lo cual
supone un incremento del 2,1 por ciento con relacion a afo anterior, que viene dado por
las transferencias corrientes ya que estas suponen € 97,3 por ciento de los créditos totales
gestionados por e Organismo y aumentan €l 2,5 por ciento. Por lo que serefiere al resto de
los capitul os, reducen sus importes como consecuencia del traspaso de competencias a las
Comunidades Autonomas en materia de trabajo y gestion del empleo, con el objetivo de
favorecer la contratacion de trabajadores.

Dentro de las transferencias corrientes, la partida mas relevante esladestinada a
pago de prestaciones por desempleo. Los créditos necesarios para atender esta



contingencia se reducen un 1 por ciento respecto alo presupuestado €l afio anterior, ya que
la favorable situacion econémica y labora disminuye el numero de perceptores de estas
prestaciones.

Por el contrario se establecen mayores dotaciones en los programas de las
politicas activas de creacion de empleo. Dentro de éstas, |0s recursos destinados a Fomento
y Gestion de Empleo ascienden a 498.388 millones de pesetas, correspondiendo la mayor
parte (470.538 millones de pesetas) a transferencias corrientes, principal mente destinadas a
financiar las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social para favorecer e empleo
estable, asi como a apoyar la contratacion de trabajadores desempleados en obras y
servicios de interés genera y social mediante convenios de colaboracion con
Corporaciones Locales.

Por lo que respecta a programa de Formacién Profesional Ocupacional se cifraen
234.585 millones con un incremento del 12,2 por ciento sobre 1.999, destinandose a
financiar por un lado las actuaciones de Formacion Continua y por otro a Centros
Colaboradores y otras Instituciones para cursos de formacién profesional ocupacional
dirigidos alos desempleados de larga duracion.

Las dotaciones para Escuelas Taller, Casas de Oficios y Taleres de Empleo
ascienden 69.748 millones de pesetas, destinados a Entidades Promotoras para ayudas
salariales y becas alos alumnos trabajadores y subvenciones a dichas Entidades.

El cuadro siguiente muestra el presupuesto asignado a los distintos programas
gestionados por € INEM.



PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DEL INEM

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

DENOMINACION importe % ¢ total importe % S/total | 00/99

312 A Prestaciones a los Desempleados 1.353.523 64,8 | 1.339.912 62,5 -1,0
Paliticas activas 736.413 35,2 802.721 37,5 9,0
322 A Fomentoy Gestion de Empleo 467.535 224 498.388 233 6,6
324 A Formacion Profesional Ocupacional 209.135 10,0 234.585 10,9 12,2
324B EscuelasTallery Casasde Oficio 59.744 29 69.748 33 16,7
TOTAL 2.089.937 100,0 2.142.633 100,0 25

(3-35-1-14



332 INGRESOS

En € transcurso del afio 2000 el conjunto de los Organismos Auténomos proyecta
obtener ingresos no financieros por valor de 4.501.054 millones de pesetas para la
financiacion de la actividad programada. El anterior importe supera en 173.668 millones
de pesetas, 4,0 por ciento, lacifrainicia prevista para 1999.

PRESUPUESTO DE INGRESOSDE LOS ORGANISMOSAUTONOMOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

CAPITULOS Importe % d total Importe % d total 00/99

I.  Impuestos directos 2.062.207 47,7 2.227.102 49,5 8,0
II.  Impuestos indirectos

Ill. Tasas precios publicos y otros ingresos 115.856 2,7 139.945 31 20,8

IV. Transferencias corrientes 1.511.756 34,9 1.466.296 32,6 -3,0

V. Ingresos patrimoniales 399.038 9,2 375.737 8,3 -5,8

Total ingresos corrientes 4.088.857 94,5 4.209.080 93,5 2,9

V1. Enajenacion invesiones reales 16.641 04 38.019 0,8 128,5

VII. Transferencias de capital 221.888 51 253.955 5,6 14,5

Total ingresos de capital 238.529 55 291.974 6,5 22,4

Total ingresos no financieros 4.327.386 100,0 4.501.054 100,0 40

VIII. Activos financieros 113.447 2,6 132.855 3.0 17,1

IX. Pasivos Financieros 15.013 0,3 16.014 0,4 6,7

Total Operaciones financieras 128.460 3,0 148.869 3,3 15,9

TOTAL 4.455.846 103,0 4.649.923 103,3 4.4

(3-3-2-1)

El cuadro anterior muestra la distribucion por capitulos, €l peso relativo, y la
evolucién del montante total de ingresos. En los cuadros y gréficos que siguen se completa
el enfoque presentando el presupuesto desde el punto de vista del origen de los recursos,
seguin sean: resultado de la actividad que le es propia, recur sos propios; aportados desde
el exterior, transferencias; o resultado de variaciones en la posicion acreedora/deudora de
los Organismos frente a exterior, oper aciones financier as.



La presentacion de los ingresos desde la perspectiva de sus origenes muestra un
apreciable avance de la autofinanciacion que aumenta 1,6 puntos su participacion en el
total por segundo afio consecutivo, aportando 187.061 millones de pesetas més que en €l
anterior presupuesto.

ORIGEN DE LOSRECURSOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

CONCEPTOS Importe % ¢ total Importe % ¢ total 00/ 99
Recursos propios 2.593.742 58,2 2.780.803 59,8 7,2
Transferencias 1.733.644 38,9 1.720.251 37,0 -0,8
Operaciones Financieras 128.460 2,9 148.869 3,2 15,9
TOTAL PRESUPUESTO 4,455,846 100,0 4.649.923 100,0 4,4
(3-3-2-2)

En correspondencia con € avance de la autofinanciacion se produce la
disminucion de las transferencias, reflejo del caracter compensatorio/equilibrador de esta
fuente de recursos.

La financiacion con operaciones financieras crece en su practica totalidad por
aplicacion a gercicio de remanentes de tesoreria generados en e gercicio precedente
(pasan de 112.631 millones de pesetas en 1999 a 131.687 millones de pesetas para € afo
2000), producidos principalmente en € Instituto Nacional de Empleo (76.008 millones de
pesetas).

EVOLUCION DE LOSRECURSOS PROPIOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

CAPITULOS Importe % ¢ total Importe % </total| 00/99
Impuestos directos 2.062.207 79,5 2.227.102 80,1 8,0
Tasas, precios publicos y otros ingresos 115.856 45 139.945 50 20,8
Ingresos patrimoniales 399.038 15,4 375.737 13,5 -5,8
Enajenacion de inversiones 16.641 0,6 38.019 14 128,5
TOTAL 2.593.742 100,0 2.780.803 | 100,0 7,2

(3-3-2-3)



PRESUPUESTO DE INGRESOS
DE LOSORGANISMOSAUTONOMOS

Operacionesfinanc. 3,2 %

Transferencias 37,0 %

Recur sos propios 59,8 %

DISTRIBUCION 2000 (3-3-2-2)

Si bien las distintas partidas de ingreso que como grupo generala actividad propia
de los Organismos Autdnomos presentan una evolucion positiva, es la recaudacion por
impuestos directos 80,1 por ciento de los recursos propios y 47,9 por ciento de los totales
el factor determinante del 7,2 por ciento de crecimiento que experimentan 1os “recursos
propios’.

Los 2.227.102 millones de pesetas de impuestos indirectos corresponden, en su
mayor parte a cotizaciones sociales afectas al Instituto Nacional de Empleo (1.904.270
millones de pesetas), la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado, €l Fondo
de Garantia Salarial y € Instituto Social de las Fuerzas Armadas (151.032, 82.506 y
81.341 millones de pesetas, respectivamente), cuya evolucion esta directamente ligada ala
registrada en el niumero y base salarial de la poblacion cotizante, reflggando la intensa
generacion de empleo que se esta produciendo.



PRESUPUESTO DE INGRESOS
DE LOSORGANISMOS AUTONOMOS
(Por Capitulos)

Miles de Millones de Pesetas
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0 Presupuesto 1999 ] Presupuesto 2000
DISTRIBUCION POR CAPITULOS
Transf. de Capital Activos Financieros 3,0 %
Engj. Inv. reales 0,8 % 5,6 %

Pasivos Financieros 0,4 %

Ing. Patrimoniales
83%

Trand. Corrientes

32,6 % Imp.Directos 49,5 %

Tasasy otrosingresos 3,1 % (3-3-2-1)



Los “ingresos patrimoniales’ por concepto de intereses, rentas de inmuebles,
fondos de maniobra y principalmente operaciones comerciaes, constituyen con 375.737
millones de pesetas la segunda fuente en importancia de “recursos propios’. De ellos
325.211 millones de pesetas son aportacion del Organismo Nacional de Loterias y
Apuestas del Estado, que desciende el 2,6 por ciento respecto de 1999. La citada
disminucion junto con la aportacion negativa del Fondo Espafiol de Garantia Agrariay del
Instituto Naciona de Artes Escénicas 'y de la MUsica que prevén resultados negativos por
valor de 8.099 millones de pesetas e primero (frente a 13.241 millones de pesetas en
1999), en sus operaciones comerciales de regulacién del mercado de productos y precios
agricolas y de 1.092 millones de pesetas el segundo en su actividad, son los principales
factores del —5,8 por ciento en los ingresos patrimonial es presupuestados.

Delas Tasas, Precios Publicos y otros ingresos se proyectan mayores entradas por
valor de 24.089 millones de pesetas (20,8 %). La participacion més significativa tanto en el
capitulo (55,5 %), como en el incremento que registra se debe a la Jefatura Central de
Trafico 77.651 millones de pesetas, con 6.879 millones de pesetas mas que en 1999. Por
otra parte a cambiar €l criterio de asignacién contable dispuesto en la Ley 25/98 de 13 de
julio de Modificacion del Régimen Lega de las Tasas, articulos 12,19, de la principal
partida de ingresos del Organismo Boletin Oficial del Estado de “resultado de operaciones
comerciales’ Capitulo V, a “otras tasas’ Capitulo IIl, completa a grosso modo el
incremento proyectado en el capitulo, a la vez que repercute en la disminucion de
“ingresos patrimoniales’.

PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LOS ORGANISMOSAUTONOMOS
TASASPRECIOSPUBLICOSY OTROS INGRESOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

CONCEPTOS importe  |% ¢ total importe |% Stotal] 00/99

Precios publicos 2.819 24 4.356 31 54,5
Venta de bienes 1.144 1,0 871 0,6 -23,9
Prestacion de servicios 1.327 11 1.095 0,8 -17,5
Tasas 67.635 58,4 87.367 62,4 29,2
Reintegros 19.361 16,7 19.870 14,2 2,6
Otros ingresos 23.570 20,3 26.386 18,9 119
TOTAL PRESUPUESTO 115.856 100,0 139.945 100,0 20,8

(3-3-2-5)



PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LOS OO.AA.
INGRESOS POR TRANSFERENCIAS

Miles de Millones de Pesetas
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(3-3-2-1) O1V. Transferenciascorrientes C1VII. Transferencias de capital

De las transferencias corrientes y de capital se proyecta obtener 1.720.251
millones de pesetas. El descenso registrado en las mismas (0,8%), se produce integramente
por la menor cuantia de las corrientes (-3,0%) y particularmente en las remitidas por la
Administracion del Estado (-17,7%), ya que las de capital experimentan un crecimiento del
14,5 por ciento para hacer frente al esfuerzo inversor programado.

El 64,6 por ciento de las transferencias proceden del exterior (70,6% de las
corrientes y 30,1% de las de capital), mientras la Administraciéon del Estado aporta el 34,4
por ciento del total (28,5 % de las corrientes y 68,1% de las de capital).



TRANSFERENCIAS CORRIENTES

(Millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

AGENTES Importe % ¢ total Importe % ¢ total 00/99
Administracion del Estado 508.219 33,6 418.449 29 -17,7
O0O.Autonomos 9.799 0,6 10.150 0 3,6
Empresas Publicas 1.472 0.5 1.330 0 -9,6
Comunidades Auténomas 446 0,0 517 0 15,9
Corporaciones Locales 96 0,0 85 0 -11,5
Empresas Privadas 120 0,0 110 0 -8,3
Familiasel.S.F.L. 108 0,0 127 0 17,6
Exterior 991.496 65,6 1.035.528 71 44
TOTAL 1.511.756 100,0 1.466.296 100,0 -3,0

(3-3-2-6)

La mayor parte de las transferencias procedentes del exterior tienen su origen en
la Unién Europea, mas concretamente en el FEOGA-Garantia, siendo su destino €l Fondo
Espariol de Garantia Agraria para atender subvenciones a la produccion (917.173 millones
de pesetas), y otras compensaciones y gastos de intervencion en € mercado agricola
(11.407 millones de pesetas). Ademas, otros 49.208 millones de pesetas son remitidos al
citado organismo para atender necesidades de capital. Asimismo, el Instituto Nacional de
Empleo programa acciones en e mercado de trabajo cofinanciadas con € Fondo Social
Europeo del que esperarecibir 105.358 millones de pesetas.

Los cuadros siguientes presentan los principales Organismos Autdnomos
receptores de transferencias corrientes y de capital que tienen su origen en la
Administracion del Estado.

Las Transferencias del Estado a los Organismos Autdonomos, ya sean corrientes o
de capital, constituyen una financiacion equilibradora/compensatoria destinada a cubrir las
insuficiencias de otras fuentes (recursos propios, variacion de activos/pasivos), para
atender a necesidades normales o, en su caso, a las derivadas de programas extraordinarios
ya sean de gasto corriente o de inversion.

La evolucion de las transferencias corrientes y de capital a los Organismos
Auténomos es analizada al tratar los Capitulos correspondientes, IV y VIl de gastos del
Estado y tiene a su vez reflgjo en los programas de gasto corrientes o de inversion en el
apartado precedente referido a gasto de estos Organismos.



TRANSFERENCIAS CORRIENTESDE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

PRINCIPALES ORGANISMOS RECEPTORES

(En millones de pesetas)

% A
ORGANISMOSRECEPTORES 1999 2000 00/99

Instituto parala Reestructuracion de la Mineriadel Carbdn 105.954 110.700 4,5
Instituto Nacional de Empleo 153.851 45.766 -70,3
Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas 32.938 34.876 59
Agencia Espafiola Cooperacion Internacional 33.310 31.464 55
Entidad Estatal de Seguros Agrarios 23.401 25.424 8,6
Fondos Especiales de Mutualidades 15.275 16.359 7.1
Instituto Nacional de las Artes Escénicasy delaMdUsica 12.885 15.217 18,1
Instituto Nacional de Estadistica 13.656 13.932 2,0
Consejo Superior de Deportes 12.802 13.698 7.0
Parque Mévil del Estado 5.987 9.086 51,8
Instituto de Salud Carlos 9.158 8.812 -38
Fondo Espafiol de Garantia Agraria 8.485 8.754 3,2
Confederacion H., Manc. C.T. (incluye I.B.1. y ger. ant.) 8.303 8.477 2,1
Patrimonio Nacional 6.272 6.593 51
CLEMAT. 5.942 6.444 8.4
Trabajo y Prestaciones Penitenciarias 5.163 6.010 16,4
Fondo de Proteccién ala Cinematografia 4.920 5.270 7.1
Organismos Auténomos del Ministerio de Defensa 7.560 5.239 -30,7
Parques Nacionales 3.966 4.536 14,4
Instituto de Turismo de Espafia 4.422 4.467 1,0
Instituto Nal. de Seguridad e Higiene en € Trabajo 3.217 3.972 23,5
I.N.LA. 2.843 3.554 25,0
Instituto de la Juventud 2.687 2974 10,7
Biblioteca Nacional 2.545 2.783 9.4
Instituto de la Mujer 2.528 2.593 2,6
Centro de Arte Reina Sofia 2.073 2.240 8,1
Instituto Espafiol de Oceanografia 1.872 1.821 2,7
Instituto de Cinematografiay de las Artes Audiovisuales 1.751 1.812 35
Instituto Nacional del Consumo 1.586 1.718 8,3
Instituto Tecnol 6gico Geominero de Espaiia 1.786 1.707 4.4
Instituto Nacional de Administracion Pablica 1.583 1.615 2,0
Gerencia infraestructuras y Equipamientos de Educacion y Cultura 2.332 1.582 -32,2
Museo Nacional del Prado 1.330 1.382 39
Agencia Espafiola del Medicamento 1.285
Centro de Estudios y Experim. de Obras Publicas (CEDEX) 1.100 1.200 9,1
Resto de organismos 4.736 5.087 7.4

TOTAL 508.219 418.449 17,7

(3-3-2-7)




TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

PRINCIPALES ORGANISMOS RECEPTORES

(En millones de pesetas)

ORGANISM OSRECEPTORES

% A

1999 2000 00/99

Instituto parala Reestructuracion de la Mineriadel Carbén 35.000 49.692 42,0
Gerencia Infraestr. y Equipam. de Educacion y Cultura 42.727 35.960 -15,8
Instituto Nacional de Estadistica 7.710 11.009 42,8
Instit. Salud Carlos IIl parafinanciacion F.1.S. 5.914 7.890 334
Organismos Auténomos del Ministerio de Defensa 7.613 7.613 0,0
Parques Nacionales 6.976 7.381 58
Agencia Espafiola Cooperacién Internacional 1.798 6.151 242,1
Instituto de Turismo de Espafia 5.739 5.839 1,7
Consejo Sup. de Investigac. Cientificas 3.944 5.506 39,6
Consejo Superior de Deportes 5.051 5.352 6,0
Confederacion H., Manc. C.T. 4814 4.874 1,2
Patrimonio Nacional 2.100 3.075 46,4
I.N.LLA. 2.292 2.866 25,0
Biblioteca Nacional 3.035 2.815 -7,2
Museo Nal. de Arte Reina Sofia 846 2.622 209,9
Inst. Nal. de las Artes Escén.y de laMUsica 3.122 2.385 -23,6
Instituto Espafiol de Oceanografia 2.010 2,292 14,0
Fondo Espafiol de Garantia Agraria 1.336 1.393 43
Inst. tecnol 6g. Geominero de Espafia 1.168 1.236 58
Entidad Estatal de Seguros Agrarios 1.010 1.086 75
Instituto Nacional de Empleo 4,553 1.000 -78,0
Resto de organismos 4.230 4.887 15,5

TOTAL PRESUPUESTO 152.988 172.924 13,0
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El Presupuesto de Seguridad Social parael afio 2000 participa, como componente
fundamental de los Presupuestos Generales del Estado, de |os objetivos basi cos fijados por
el Gobierno para e préximo ejercicio: crecimiento econémico, creacién de empleo y
mantenimiento del gasto social. La consecucion de estos objetivos es perfectamente
compatible con las lineas de actuacion que orientan el presupuesto de la Seguridad Social
para el 2000: mantenimiento y perfeccionamiento de los niveles de proteccidn, efectiva
separacion de fuentes financieras del Presupuesto de Seguridad Socia y mejora y
fortalecimiento del sistema de pensiones.

En este sentido el Presupuesto de la Seguridad Socia para el afio 2000 supone la
concrecion de una de las aspiraciones preferentes en los dltimos cuatro afios: situar a
Sistema en condiciones de viabilidad y sostenibilidad financiera, capaz de afrontar los
compromisos propios de un sistema publico de prevision y ademas superar su propio
contenido, incorporando dos medidas de gran relevancia en el sistema de pensiones: la
creacion de un fondo de garantia de pensiones y la mejora de las pensiones mas bajas.

Por lo que se refiere al mantenimiento de los niveles de proteccion, destaca la
aplicacion de la revalorizacién automatica de las pensiones contributivas, dando asi
adecuado cumplimiento a la Ley 24/1997 de 15 de junio, de Consolidacion vy
Racionalizacion del Sistema de la Seguridad Social. Ademés e presupuesto incluye la
compensacién alos pensionistas por la desviacion producidaen el |PC de 1999.

En cuanto a la efectiva separacion de fuentes financieras, e Presupuesto del
gjercicio 2000 completa la cobertura, por parte del Estado, de los servicios socidlesy de la
proteccion familiar que, junto con la asistencia sanitaria, financiada ya con impuestos
desde 1999, y las pensiones no contributivas, constituyen el marco no contributivo de las
prestaciones sociales.

La culminacion del proceso de asuncion de responsabilidades por parte del
Estado, en relacion con las prestaciones no contributivas, ha supuesto un incremento
significativo de las aportaciones del Estado en los Ultimos afios, como se reflgja en €
cuadro siguiente:

AROS 1996 1997 | % 1998 | % | 11999 | % | (1)2000 | %

Millones pesetas | 3.489.278 | 3.726.299 | 6,8 | 4.062.965| 9,0 |4.391.889 | 8,1 |4.899.961]| 11,6

(2) Presupuesto Inicial



La progresiva presencia del Estado como agente financiador, ha tenido reflgjo en
una disminucién de la necesidad de endeudamiento del Sistema de la Seguridad Social,
hasta el gercicio 2000, que el presupuesto presenta suficiencia financiera.

Alcanzada la suficiencia financiera de la Seguridad Social, el Presupuesto del afo
2000 incorpora otras demandas encaminadas al reforzamiento y mejora del sistema de
pensiones.

En esta linea, e presupuesto de la Seguridad Social para el afio 2000 contiene la
dotacion de un fondo de reserva por importe de 60.000 millones de pesetas, como garantia
de las pensiones para minimizar las incertidumbres que se generan en los momentos de
recesion econdmica. Este planteamiento viene avalado por las favorables expectativas
econdmicas que estan permitiendo incrementos en el nimero de cotizantes.

El Presupuesto del afio 2000, incorpora también las previsiones necesarias para
atender la politica de mejora de las pensiones minimas y de las no contributivas, fruto del
consenso alcanzado entre Gobierno y Sindicatos, acuerdo que tiene una gran incidencia en
el colectivo de pensionistas, dado que va a afectar a un total de casi tres millones de
pensiones, con un incremento medio ponderado de un 5,4%; la aplicacion de esta medida
tendra un coste aproximado de 60.000 millones de pesetas. Como elementos significativos
sefidar que las pensiones minimas de jubilacién con conyuge a cargo se equiparan a
Salario Minimo Interprofesional y las pensiones minimas de viudedad van a registrar
incrementos interanuales desde un 5,3% hasta un 16%, segin la edad y la existencia de
cargas familiares.

Por dltimo, en el ambito de la Seguridad Social, se aborda, para la consolidacion
del equilibrio financiero en el Sistema, una politica de reforzamiento de la equidad y
contributividad que se plasma, en el area de ingresos, en € acercamiento progresivo a la
cotizacion por salario rea, y en la adopcion de medidas dirigidas ala mejora de la gestion
recaudatoriay lucha contra el fraude.



341 GASTOS

El presupuesto no financiero de la Seguridad Social para el afio 2000 asciende a
14.434.771 millones de pesetas, con un incremento del 6,2 por ciento respecto a 1999, de
los cuales el 99,2 por ciento corresponden a las operaciones corrientes.

La cuantia de los capitulos econémicos y su distribucion porcentual se recoge en
el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO DE GASTOSCONSOLIDADOSDEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Por Capitulos Econémicos

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

CAPITULOS importe % ¢ total importe % ¢ total 00/99
l. Gastos de personal 954.834 7,0 995.530 6,9 4,3
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 547.960 4,0 597.732 4,1 91
Ill. Gastos financieros 14.675 0,1 12.387 0,1 -15,6
IV. Transferencias corrientes 11.970.713 88,1 12.717.681 88,1 6,2
Operaciones corrientes 13.488.182 99,2 14.323.330 99,2 6,2
VI. Inversionesreales 100.658 0,7 107.118 0,7 6,4
VII. Transferencias de capital 4.473 0,0 4.323 0,0 -3,4
Operaciones de capital 105.131 0,8 111.441 0,8 6,0
OPERACIONESNO FINANCIERAS 13.593.313 100,0 14.434.771 100,0 6,2
VIII. Activos financieros 39.805 0,3 149.836 1,0 276,4
IX. Pasivos financieros 65 0,0 12.878 0,1 |19.712,3
Operaciones financieras 39.870 0,3 162.714 11 308,1
TOTAL PRESUPUESTO 13.633.183 100,3 14.597.485 101,1 7,1

(3-4-1-1)



GASTOS SEGURIDAD SOCIAL
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El capitulo mas importante del presupuesto corresponde a las “Transferencias
corrientes’, absorbiendo el 87,1 por ciento del total del presupuesto. El crecimiento del 6,2
por ciento que registra, responde al caracter marcadamente social de las partidas que lo
integran: Las pensiones contributivas 'y no contributivas, la Asistencia Sanitaria gestionada
por las Comunidades Autonomas, las prestaciones por Incapacidad temporal y por
maternidad, las prestaciones de Servicios Sociales gestionados por las Comunidades
Auténomas, lafarmacia, etc...

El siguiente capitulo en importancia cuantitativa es el relativo a “Gastos de
personal”, de los cuales e 76,5 por ciento corresponde a personal del INSALUD que
presenta un crecimiento del 3,4 por ciento. Con carécter general, las retribuciones del
personal se actualizaran con la variacion esperada del IPC para el 2000, equivalente aun 2
por ciento.



Seguidamente, destacar €l incremento del 9,1 por ciento que experimentan los
“Gastos de bienes corrientes y servicios’” para el afio 2000 que viene determinado, por una
parte, por € crecimiento interanual de un 9,5. por ciento correspondiente a |los gastos del
INSALUD vy, por otra, por la variacion de las Mutuas de Accidentes de Trabgo y
Enfermedades Profesionales que supone el 13,5 por ciento.

En cuanto a las operaciones financieras hay que destacar el incremento en activos
financieros debido fundamentalmente a la constitucién del fondo de reserva para garantia
del sistema de pensiones por un importe de 60.000 millones de pesetas.

Desde e punto de vista de la clasificacion funcional, e Presupuesto de la
Seguridad Social, presenta cuatro grandes grupos:

Conceptos Millones de pesetas % sobre Total
Prestaciones Econdmicas 9.489.438 65,0
Asistencia Sanitaria 4.482.542 30,7
Servicios Sociales 263.313 18
Tesoreria, Informética y otros 362.192 2,5

Servicios Comunes

Presupuesto Consolidado Neto 14.597.485 100,0

Pr estaciones Econdmicas

La finalidad de estas prestaciones es prever, reparar 0 compensar los gastos de
necesidad derivados del acaecimiento de ciertas contingencias que implican una pérdida de
ingresos para aquellos que la soportan. Dentro de esta funcidn se incluyen las pensiones de
carécter contributivo y no contributivo, la incapacidad temporal, la maternidad, la
proteccion familiar y otras prestaciones econdmicas.



Pensiones contributivas

Las pensiones contributivas tienen consignado un crédito para € 2000 de
8.342.498 millones de pesetas destinados a financiar: € incremento de la poblacién
pensionista, estimado en un 1,4 por ciento; el mantenimiento del poder adquisitivo de las
pensiones gque supone una revalorizacion de un 2 por ciento y un aumento del 2,21 por
ciento que incluye €l efecto sustitucion, la compensacién a los pensionistas por la
desviacion del IPC 1999 y € crédito necesario para dar cumplimiento al acuerdo
institucional sobre mejora de las pensiones mas bagjas y que se estima tendra un coste
aproximado de 50.000 millones de pesetas.

Dentro de las pensiones contributivas, las mas importantes cuantitativamente son
las de jubilacion, que ascienden a 5.648.245 millones de pesetas, un 67,7 por ciento del
total de las pensiones, seguidas de las pensiones de viudedad, con una dotacion de
1.555.893 millones de pesetas, €l 18,7 por ciento; y las pensiones de invalidez, con
992.255 millones, € 11,9 por ciento del total. Finamente, las pensiones de orfandad y en
favor de familiares alcanzan la cifra de 146.105 millones de pesetas, € 1,7 por ciento del
conjunto de |as pensiones contributivas.

GASTOSEN PENSIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
- POR CLASE DE PENSION -

Viudedad 18,7 %

Orfandad y en
favor de
Familiares
1.7%

Invalidez
11,9%

Jubilacién 67,7 %



Pensiones no contributivas

Mediante la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, se crean las pensiones no
contributivas, como un derecho subjetivo en favor de ancianos o incapacitados que estén
en situacion de necesidad y no tengan acceso al sistema contributivo. Con estas pensiones
se reordena €l antiguo sistema de proteccion de los colectivos a los que afecta,
sustituyendo los subsidios derivados de la Ley de Integracién Social de Minusvalidos, que
se declaran a extinguir, y las pensiones a ancianos y enfermos incapacitados para €l trabajo
gue se concedian en determinadas circunstancias.

El coste presupuestado para € afio 2000 (excluido €l Pais Vasco y Navarra),
alcanza la cifra de 259.483 millones de pesetas, un 10,6 por ciento superior a de 1999,
debido entre otros motivos, al crecimiento del colectivo protegido y ala politica de mejora
de estas pensiones y que se estima tendra un coste total de 10.000 millones de pesetas
aproximadamente.

Incapacidad temporal y prestacién por maternidad

El gasto presupuestado en Incapacidad Temporal (1.T.) para e gercicio 2000 es
de 528.361 millones de pesetas |0 que supone una variacion del gasto en relacion con €l
crédito inicial de 1999 de un 4,7 por ciento.

Para el gercicio 2000 se mantiene como objetivo basico, en cuanto a la prestacion
de incapacidad temporal, la contencion del gasto no justificado y la racionalizacién de su
gestion incidiendo en las lineas de actuacion ya iniciadas en gjercicios anteriores como la
potenciacién de los Equipos de Valoracion de Incapacidades y de los conciertos suscritos a
tal fin con e INSALUD, Mutuas de Accidente de Trabajo y Enfermedades Profesionales y
los Servicios Sanitarios de las Comunidades Auténomas, como consecuencia de dichas
medidas se ha estimado un volumen de recursos de 44.859 millones de pesetas
correspondientes al ahorro previsto en € afno 2000 en esta prestacion y gque se destinara a
dar cumplimiento alos acuerdos de financiacién de la sanidad.

Finalmente, la dotacion prevista para la prestacion por maternidad, asciende a
115.680 millones de pesetas, con un crecimiento del 23,1 por ciento respecto a 1999.



Proteccion familiar

En este apartado se integran las asignaciones por hijo a cargo menor de dieciocho
afios 0 mayor de dicha edad siempre que se encuentre afectado por una minusvalia. En
virtud del articulo 1 de la Ley 24/1997 de Racionalizacion y Consolidacion del Sistema de
la Seguridad Social, estas prestaciones se definen con carécter no contributivo y en
consecuencia lafinanciacién de las mismas corresponde a Estado.

El Presupuesto del gercicio, da cumplimiento al mandato legal e incorpora la
financiacion de todas | as prestaciones que se otorgan por este concepto. El crédito previsto
para el afo 2000 correspondiente al pago de prestaciones se eleva a 117.100 millones de
pesetas.

Otras prestaciones econémicas

Se incluyen en este apartado conceptos tan heterogéneos como son el auxilio por
defuncion, indemnizaciones para aquellos que han sido declarados incapacitados
parcialmente o que presentan lesiones permanentes no invalidantes derivadas de accidentes
de trabgjo, etc.

Asistencia Sanitaria

Dentro de la Asistencia Sanitaria se integran todos los gastos corrientes,
inversiones reales y operaciones financieras destinados a la prestacion de servicios
médicos y farmacéuticos conducentes a la conservacion, restablecimiento y promocién de
lasalud de los beneficiarios del Sistema Nacional de Salud.

El Presupuesto de gastos de Seguridad Socia que se destina en el afio 2000 a la
cobertura de Asistencia Sanitaria, se cifra en 4.482.542 millones de pesetas, el 30,7 por
ciento del total. El INSALUD, en su doble vertiente de Gestiéon directa y de Gestion
transferida a Comunidades Auténomas, es la entidad que absorbe € mayor volumen de
recursos, por un total de 4.352.836 millones de pesetas, |0 que supone un incremento de un
7,6 por ciento respecto a la cifra considerada para 1999. Las dotaciones presupuestarias
para € gercicio 2000, tienen su origen en e Modelo de Financiacion de la asistencia
sanitaria para el periodo 1998-2001, aprobado por Acuerdo del Consgjo de Politica Fiscal
y Financiera de fecha 27 de noviembre de 1997.



El resto de los recursos son gestionados por otras entidades y organismos del
Sistema que prestan Asistencia Sanitaria junto con el INSALUD: el Instituto Social de la
Marinay las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

En e cuadro siguiente se relacionan las fuentes de financiaciéon del INSALUD

para € afio 2000, dotaciones y porcentgjes relativos de cada una de ellas, asi como su
comparacién con |os recursos de 1999.

FUENTES DE FINANCIACION DEL INSALUD

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

CONCEPTO importe % ¢ total importe % s/ total| 00/99

Me Sanidad: Programa Especial 1 0,0 1 0,0 0,0

Ingresos Servicios aterceros 45.810 1,1 50.873 12 111

Otros Ingresos 2.023 0,0 2.140 0,0 58

Aportacion de la Seguridad Social 7.000 0,2 50.763 12 625,2
- Procedente de control del gastoen |.T. 44.859 1,0

- Ingresos Fondo FEDER 7.000 0,2 5.000 0,1 -28,6
-Activos financieros 904 0,0

Aportacion finaistas del Estado 3.983.186 98,4 4.239.211 97,4 6,4

- Operaciones corrientes 3.917.845 96,8 4.169.578 95,8 6,4

- Operaciones de capital 65.341 1,6 69.633 1,6 6,6

Ingresos Fondo Sanitario 8.457 0,2 9.848 0,2 16,4

TOTAL 4.046.477 100,0 4.352.836 100,0 7,6

(3-4-1-2)
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Las fuentes de financiacion del INSALUD son: por una parte, la aportacion del
Estado, con 4.239.212 millones de pesetas y un crecimiento del 6,4 por ciento respecto a
1999, lo que supone una disminucion de dicha participacion desde el 98,4 por ciento del
ano anterior al 97,4 por ciento del gercicio 2000; y por otra, los recursos propios del
Sistema de Seguridad Social, que ascienden a 113.623 millones de pesetas. Este Ultimo
importe incluye 44.859 millones de pesetas en concepto de ahorro en Incapacidad
Temporal derivados del Acuerdo Primero punto VIII del Sistema de Financiacién de los
Servicios de Sanidad en e periodo 1998-2001, que en este gercicio se incorporan al
presupuesto inicial.

De haberse incorporado los 44.859 millones de ahorro en I.T. durante la
gjecucion presupuestaria, al igual que en gjercicios anteriores, la participacion del Estado
se hubiese mantenido en el 98,4 por ciento, de 1999, gercicio en € que se logro €l objetivo
del Pacto de Toledo relativo ala desaparicion de los recursos procedentes de cotizaciones
sociales en lafinanciacion del INSALUD.

PRESUPUESTO DE GASTOSDEL INSALUD
Clasificacion Econémica

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

CAPITULOS importe % ¢/ total importe % o total 00/99

I Gastos de personal 736.849 18,2 762.055 17,5 34
Il.  CompraBienes Corrientesy servicios 394.239 9,7 430.602 99 9,2
- Conciertos 158.544 39 172.908 4,0 91

- Resto capitulo 235.695 58 257.694 59 9,3

Ill.  Gastos Financieros 700 0,0 700 0,0 0,0
IV.  Transferencias corrientes 343.974 8,5 396.027 91 15,1
- Farmacia 334.286 8,3 368.445 8,5 10,2

- Resto capitulo 9.688 0,2 10.453 0,2 7,9

- Control del gastoen IT 0 0,0 17.129 04| -
Operaciones corrientes 1.475.762 36,5 1.589.384 36,5 7,7

VI. Inversionesreaes 63.841 1,6 68.183 1,6 6,8
VII. Transferencias de capital 1.500 0,0 1.450 0,0 -3,3
Operaciones de capital 65.341 1,6 69.633 1,6 6,6
Operaciones no financieras 1.541.103 38,1 1.659.017 38,1 7,7
VIII. Activos financieros 904 0,0 904 0,0 0,0
TOTAL GESTION DIRECTA 1.542.007 38,1 1.659.921 38,1 7,6
TOTAL GESTION TRANSFERIDA 2.504.470 61,9 2.692.914 61,9 7,5
TOTAL PRESUPUESTO 4.046.477 100,0 4.352.835 100,0 7,6

(3-4-1-3)
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El presupuesto de gastos del INSALUD, presenta una primera clasificacion entre
INSALUD Gestion directa, que absorbe e 38,2 por ciento del total y Gestién transferida
con el 61,8 por ciento de los recursos totales de |a Entidad.

Dentro de INSALUD Gestion directa, € capitulo més importante corresponde a
los “Gastos de Personal”, cuya dotacién de 762.055 millones de pesetas, representa el 45,9
por ciento del Presupuesto gestionado directamente por e INSALUD y supone un
incremento del 3,4 por ciento respecto al afio anterior.

La principal partida del capitulo de Transferencias Corrientes corresponde a
Farmacia, con una dotacién de 368.445 millones de pesetas, que supone el 58,9 por ciento
del gasto del programa de Atencion Primaria de Salud. Con €l fin de frenar e fuerte
crecimiento registrado por el gasto farmacéutico, durante el gercicio 2000 se continuara
con la aplicacion de un plan de contencién del gasto que incluye € programa de uso
racional del medicamento, medidas para la deteccion del fraude y de avance en el
desarrollo del mercado de genéricos, con las actuaciones normativas dirigidas a la
regulacion del sistema de precios de referencia, en linea con €l Real Decreto 1035/1999, de
18 de junio, orientadas a racionalizar la financiacién de medicamentos con fondos publicos
en condiciones semejantes a los de otros paises comunitarios. Asimismo se pretenden
continuar introduciendo criterios de calidad y menor coste en la prescripcion de
medicamentos.

En cuanto a la clasificacion funcional, €l cuadro siguiente recoge las dotaciones
para el gercicio 2000 y su comparacion frente alas de 1999.



PRESUPUESTO DEL INSALUD
Clasificaciéon Funcional

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

SUBFUNCION importe  |% ¢ total importe  |% </totall 00/99
21. Atencién Primaria de Salud 561.235 13,9 625.341 14,4 11,4
22. Atencidn Especiaizada 921.193 22,8 974.598 22,4 58
25. Admén. Serv. Grales. 25.692 0,6 26.554 0,6 34
26. Formacion Personal 33.887 0,8 33.428 0,8 -1,4

46. Control Interno'y Contabilidad @ 0,0 0,0

TOTAL GESTON DIRECTA 1.542.007 38,1 1.659.921 38,1 7,6
27. Gestion Transferida 2.504.470 61,9 2.692.914 61,9 75
TOTAL PRESUPUESTO 4.046.477 | 100,0 4.352.835 | 100,0 7,6

(2) Desde 1999 seintegra como una transferencia en un programa (3-4-1-4)

Unico de control en la Tesoreria General de la Seguridad Social dentro de la subfuncién 25.

El porcentaje mayor de participacion corresponde a la Gestion transferida,
distribuyendo, entre las siete Comunidades Autonomas que tienen asumida su gestién, un
crédito de 2.692.914 millones de pesetas.

Recur sos asignados
CC.AA. en millones de pesetas
Andalucia 774.153
Canarias 172.361
Catalufia 697.229
Galicia 296.764
Navarra 1.787
Pais Vasco 6.968
Valencia 433.951
Cupo de Pais Vasco y Navarra 281.971

Ahorro control gasto I.T. 27.730



El 38,2 por ciento del gasto restante es gestionado a través de cuatro programas,
destacando dos de ellos con un total de 1.599.939 millones de pesetas, que representan el
96,4 por ciento del presupuesto del INSALUD Gestion directa: por una parte € de
“Atencién Primaria de Salud”, que con 625.341 millones de pesetas, recoge los créditos
destinados al mantenimiento y mejora del primer nivel de atencién sanitaria prestado en
Centros de Salud y consultorios, la asistencia domiciliariay el gasto farmacéutico; por otra
el de “Atencién Especializada’, que asciende a 974.598 millones de pesetas.

Servicios Sociales

Dentro de esta funcion, se recogen los gastos que e Sistema realiza como
complemento de sus prestaciones especificas en los ambitos de atencion, recuperacion y
rehabilitacion de minusvélidos, atencion a la tercera edad, colectivos marginados, etc. La
dotacion presupuestaria para el afio 2000 se cifra en 263.313 millones de pesetas, y se
distribuye fundamental mente entre |os siguientes Programas:

- Atencién a Minusvdlidos: se incluyen aqui los gastos destinados a la atencién
basica de los minusvadidos, asi como las prestaciones econémicas mensuales
otorgadas a estas personas y los subsidios derivados de la Ley de Integracion
Social de Minusvalidos. El crédito para estas prestaciones alcanza la cantidad de
33.710 millones de pesetas, aproximadamente un 11,7. por ciento menos que €l
de 1999 por tratarse de un colectivo de caracter cerrado desde 1990, al amparo de
laLey 26/90 de Prestaciones no Contributivas de la Seguridad Social.

- Atencién ala Tercera Edad: incluye los gastos derivados de la asistencia social
que se presta a las personas incluidas bajo la accion protectora de la Seguridad
Social y asciende a 15.830 millones de pesetas.

- Otros Servicios Sociaes: se integran en él |os gastos realizados por €l Sistema de
la Seguridad Sociad como complemento de las actividades especificas
desarrolladas en los dos grupos anteriores, para el 2000 se cifra en 38.706
millones de pesetas.

- Servicios Sociales de la Seguridad Social gestionados por las Comunidades
Autonomas. Se imputan aqui los créditos adscritos a las Comunidades
Auténomas como consecuencia de las funciones y servicios asumidos en materia
de Servicios Sociales. El gasto presupuestado para e afio 2000 incluido e cupo



de Pais Vasco y Navarra asciende a 160.710 millones de pesetas y un incremento
del 4,0 por ciento. Esta funcién esta gestionada en su practica totalidad por el
Instituto de Migracionesy Servicios Sociaes (IMSERSO).

El Presupuesto de esta entidad para e afio 2000, se financia por primera vez,
integramente con aportaciones del Estado, en respuesta a lo establecido en €l
articulo 1 de la Ley 24/1997 que declar6 a los Servicios Sociales de caréacter no
contributivo y, por tanto, responsabilidad del Estado, teniendo plena efectividad
en el afo 2000.

Tesoreria, Informaticay otros Servicios Comunes

Esta funcion comprende los programas que integran las actividades de la
Tesoreria como cgja Unica y titular del patrimonio del sistema, los programas de apoyo
informatico a la gestion de todas las Entidades de la Seguridad Social, la funcién
reaseguradora de | os riesgos de accidentes de trabajo que gestionan las Mutuas y |os gastos
derivados del control interno y la contabilidad del Sistema. En definitiva, en esta funcién
se recogen las actividades de inscripcion, dfiliacion, recaudacidn, pagos, gestion de
patrimonio, gestion de banco de datos y apoyo informético a la gestion, las propias de
administracion de la Tesoreria General y las que corresponden ala funcién interventora.

La dotacién para € gjercicio 2000 asciende a 362.192 millones de pesetas, € 2,5
por ciento del gasto total de la Seguridad Social.
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El Presupuesto de ingresos no financieros de la Seguridad Social para el afio 2000
ascienden a 14.585.685 millones de pesetas, con un crecimiento de 7,9 por ciento respecto
a1999.

Para el gercicio 2000 las cotizaciones de trabajadores ocupados y empresas se
incrementan en un 7,5 por ciento como consecuencia, entre otros factores, del crecimiento
del nimero de cotizaciones en un 3,0 por ciento; de las bases medias del régimen general
en un 3,0 por ciento; y de las bases minimas en funcion del crecimiento del Salario
Minimo Interprofesional a excepcién del Régimen Especial de Trabgjadores AutGnomos,
Agrario y Hogar cuyas bases minimas creceran en un 2,5 por ciento. Todo ello sin
modificacidn en |os tipos de cotizacion aplicados en 1999.

PRESUPUESTO CONSOL IDADO DE INGRESOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

(Millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

CAPITULOS importe % d total importe % d total 00/99

l. Cotizaciones sociales 8.897.199 65,8 9.499.759 65,1 6,8
I1l.  Tasasy otrosingresos 204.295 15 160.820 1,1 -21,3
IV. Transferencias corrientes 4.326.492 32,0 4.824.908 33,1 115
V.  Ingresos patrimoniaes 21.281 0,2 20.668 0,1 -2,9
Total ingresos corrientes 13.449.267 99,5 14.506.155 99,5 7,9

VI. Engjenacion inversiones reales 4.005 0,0 2571 0,0 -35,8
VII. Transferencias de capital 65.397 0,5 76.959 0,5 17,7
Operaciones de capital 69.402 0,5 79.530 0,5 14,6
OPERACIONES NO FINANCIERAS 13.518.669 100,0 14.585.685 100,0 7,9
VIII. Variacion activos financieros 26.414 0,2 11.800 0,1 -55,3
IX. Pasivosfinancieros 88.100 0,7 0 -100,0
Operaciones financieras 114.514 0,8 11.800 0,1 -89,7
TOTAL PRESUPUESTO 13.633.183 100,8 14.597.485 100,1 71

(3-4-2-1)



Dentro de | as cotizaciones sociales se incluye la aportacién del INEM a Seguridad
Socia en concepto de cuotas de desempleados y bonificaciones de cuotas por fomento de
empleo, por importe de 575.511 millones de pesetas, inferior en un 3,2 por ciento al
gercicio anterior, esta variacion obedece a la reduccion estimada del nimero de
desempleados. En consecuencia, |as cotizaciones social es experimentan un crecimiento del
6,8 por ciento.

La distribucion por regimenes de los ingresos previstos por cotizaciones es la
siguiente:

Cotizaciones Importe en
millones de pesetas
Régimen General 6.900.000
Régimen Especia de Autonomos 1.049.844
Régimen Especial Agrario 200.078
Régimen Especial Trabajadores del Mar 37.512
Régimen Especia Mineriadel Carbdn 23.759
Régimen Especial Empleados del Hogar 33.906
Acctes. de Trabajo y Enferm. Profes. 651.080
Transferencias del INEM y Cotiz.de desempleados 603.580

TOTAL 9.499.759



[ DISTRIBUCION DE LAS COTIZACIONES POR REGIM ENES ]
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Régimen Genera 72,6%

El importe de las transferencias corrientes y de capital procedentes del Estado
para € afo 2000 asciende a 4.899.961 millones de pesetas, e 33,6 por ciento del
presupuesto de ingresos no financieros. En conjunto, las transferencias recibidas del
Estado aumentan un 34,1 por ciento respecto a 1999 debido, fundamentalmente, al
aumento del 29,5 por ciento de la aportacion destinada a financiar la Asistencia Sanitaria
del INSALUD vy a la cobertura integra del presupuesto del IMSERSO vy de las politicas
familiares que ha supuesto una aportacion adicional de 258.536 millones de pesetas,
culminando el proceso de separacion de fuentes financieras de la Seguridad Social,
previsto en laLey 24/1997.

En cuanto alas operaciones financieras, destacar para el afio 2000, la desaparicion
del préstamo del Estado para equilibrar el presupuesto de Seguridad Social, ya que por
primera vez desde 1993 los recursos propios de Seguridad Social son suficientes para la
cobertura de sus obligaciones.
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EL PRESUPUESTO DE OTROS ORGANISMOS




3.5 EL PRESUPUESTO DE OTROS ORGANISMOS

Dentro del conjunto de Organismos publicos que se encuentran exceptuados de la
aplicacion de la Ley 6/1997, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion
Genera del Estado, a tenor de lo dispuesto en sus Disposiciones adicionales 9%y 102 los
incluidos en € apartado d) del articulo 1 de la Ley 54/1999, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2000 se caracterizan por tener un
presupuesto de gastos configurado por créditos de caracter limitativo y susceptible de
integrarse de forma consolidada en las clasificaciones econémica y por programas de
gasto. Estos Organismos son |os siguientes:

- El Consgjo de Seguridad Nuclear.

- El Consgjo Econdmico y Social.

- LaAgencia Estatal de Administracion Tributaria.
- El Instituto Cervantes.

- La Agencia de Proteccion de Datos.

- El Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX).

El Consgjo de Seguridad Nuclear fue creado por Ley 15/80, de 22 de abril. Se
encuentra adscrito al Ministerio de la Presidenciay es el 6rgano competente en materia de
seguridad nuclear y proteccion radiologica. La Ley 6/1997 le incluye dentro de su
Disposicion Adicional 102 en el conjunto de Organismos exceptuados de la aplicacion de
lamisma

El Consgjo Econdmico y Social se cred por Ley 21/91, de 17 de junio, siendo un
organo consultivo del Gobierno en materia socioecondémica y laboral. Se encuentra
adscrito a Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y exceptuado de la aplicacion de la
Ley 6/1997 por Disposicion Adicional 92 de estaLey. Segun su Ley de creacion, “refuerza
la participacion de los agentes econdmicos y sociales en la vida econémica y social,
reafirmando su papel en el desarrollo del Estado Social y Democrético de Derecho”.



La Agencia Estatal de Administracion Tributaria se cred por e articulo 103 de la
Ley 30/90, de Presupuestos Generales del Estado para 1991. Tiene personalidad juridica
propia y plena capacidad publica y privada, y se encuentra adscrita al Ministerio de
Economiay Hacienda a través de |a Secretaria de Estado de Hacienda. Esta exceptuada de
laaplicacion delaLey 6/1997 por la Disposicion Adicional 92 de la misma.

Es responsable de la aplicacion efectiva del sistema tributario estatal y aduanero,
asi como de aquellos recursos de otras Administraciones Publicas y de la Comunidad
Europea cuya gestion se le encomiende por Ley o Convenio.

El Instituto Cervantes fue creado por Ley 7/91, de 21 de marzo y se encuentra
adscrito a Ministerio de Asuntos Exteriores. Se halla configurado como un Organismo sin
animo de lucro, tiene personalidad juridica propia y capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines, y gjusta su actividad a ordenamiento juridico privado. La Ley
6/1997 le exceptua de la aplicacion de la misma en su Disposicion Adicional 92 Su objeto
eslapromocién y difusiéon de lalenguay cultura espafiolas.

La Agencia de Proteccion de Datos fue creada por la Ley Organica 5/92, de 29 de
octubre y estd adscrita @ Ministerio de Justicia. Es un Ente de Derecho publico dotado de
personaidad juridica propia y plena capacidad, que actla con independencia de las
Administraciones Publicas en el gercicio de sus funciones, excepcionado de la aplicacion
de la Ley 6/1997 por la Disposicién Adicional 107 de la misma. Tiene como finaidad el
control de la aplicacién de la Ley Organica 5/92, que regula el tratamiento automatizado
de los datos de carécter personal, con el fin de asegurar la maxima eficacia de sus
disposiciones.

El Instituto de Comercio Exterior, cuya denominacién (ICEX) fue introducida por
Real Decreto 1917/87, de 13 de noviembre, es una Entidad de Derecho publico con
personalidad juridica propia, adscrita a Ministerio de Economiay Hacienda a través de la
Secretaria de Estado de Comercio, Turismo y Pequefiay Mediana Empresa, y que tiene por
objeto € fomento del comercio exterior. La Ley 6/1997 le exceptla en su Disposicion
Adicional 102 (en la redaccion dada por la Ley 50/98, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social) de la aplicacion de la misma.
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El Presupuesto de gastos de estos Organismos presenta un incremento del 2,9 por
ciento en relacién al presupuesto inicia del afio 1999, por lo que se sitUa por debajo del
crecimiento real de la economia, como ya ocurrieraen €l periodo anterior. Asi, los créditos
totales para este gercicio se cifran en 158.552 millones de pesetas. El mayor aumento
corresponde a las operaciones de capital, con un 4,4 por ciento mientras que las
operaciones corrientes crecen en un 2,5 por ciento, tal y como se observa en € siguiente
cuadro.

PRESUPUESTO DE GASTOSDE OTROS ORGANISMOS
RESUMEN POR CAPITULOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

CAPITULOS importe % 4 total importe % ¢ total 00/ 99

l. Gastos de personal 99.279 64,4 101.933 64,3 2,7
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 23.146 15,0 23.457 14,8 1,3
IIl.  Gastos financieros 28 0,0 30 0,0 7,1
IV. Transferencias corrientes 525 0,3 615 0,4 171
Operaciones corrientes 122.978 79,8 126.035 79,5 25
VI. Inversiones reales 31.067 20,2 32.416 20,5 43
VII. Transferencias de capital 7 0,0 26 0,0 2714
Oper aciones de capital 31.074 20,2 32.442 20,5 4,4
OPERACIONESNO FINANCIERAS 154.052 100,0 158.477 100,0 2,9
VIII. Activos financieros 71 0,0 75 0,0 5,6
IX. Pasivos financieros 0 0,0 0 0,0 0,0
OPERACIONES FINANCIERAS 71 0,0 75 0,0 5,6
TOTAL PRESUPUESTO 154.122 100,0 158.552 100,0 2,9
(3-5-1-1)

Desde €l punto de vista de la clasificacion econdmica de los gastos, € capitulo
gue presenta un mayor incremento en términos porcentuales es el de transferencias de
capital con un 271, 4 por ciento, si bien en cifras absolutas es poco significativo, ya que
solo asciende a 19 millones.

Por lo que se refiere alas inversiones, aungue en términos relativos solo aumentan
un 4,3 por ciento, presentan una subida de 1.348 millones debida principalmente a la



realizacion de nuevas inversiones por parte del Instituto Espafiol de Comercio Exterior
(ICEX) llegando a acanzar los 25.708 millones en este capitulo, incrementéndose, por
tanto, en 1.077 millones.

Destaca asimismo, que los gastos corrientes en bienes y servicios crecen por
debajo del IPC previsto para el afio 2000, en linea con la politica de contencion del gasto
corriente.

El cuadro siguiente muestra los presupuestos de cada uno de los Organismos

considerados.

PRESUPUESTO DE GASTOS DE OTROS ORGANISMOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

ENTESPUBLICOS importe % ¢ total importe % < total | 00/ 99
Agencia Estatal Administracién Tributaria 113.029 73,3 114.807 72,4 1,6
Instituto Espafiol de Comercio Exterior 28.541 18,5 29.701 18,7 4,1
Instituto Cervantes 5.818 38 6.909 44 18,8
Consegjo de Seguridad Nuclear 5.208 34 5.473 3,5 51
Consgjo Econdémicoy Social 962 0,6 1.084 0,7 12,7
Agencia de Proteccion de Datos 564 0,4 577 0,4 2,3
TOTAL PRESUPUESTO 154.122 100,0 158.552 100,0 29

(3-5-1-2)

Puede observarse que el mayor crecimiento en términos absolutos corresponde a
la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, cifrado en 1.778 millones, debido a la
importancia de su presupuesto, si bien, porcentual mente este incremento solo representa el
1,6 por ciento. Le siguen en importancia también en cifras absolutas el Instituto Espariol de
Comercio Exterior (1.160 millones), y e Instituto Cervantes (1.091) por las razones ya
expuestas anteriormente.
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En el cuadro siguiente pueden observarse, ordenadas desde el punto de vista
econdmico, las cifras de ingresos para €l afio 2000 de los Organismos a que esta dedicado
este capitulo V del Informe, asi como las correspondientes del gercicio anterior.

PRESUPUESTO DE INGRESOS DE OTROS ORGANISMOS
RESUMEN POR CAPITULOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A
CAPITULOS importe % g total importe % 9 total 00/ 99
3. Tasasy otros ingresos 12.997 8,4 12.149 7,7 -6,5
4, Transferencias Corrientes 103.418 67,1 105.972 66,8 25
5. Ingresos Patrimonial es 962 0,6 1.556 1,0 61,7
Total Ingresos Corrientes 117.378 76,2 119.677 75,5 2,0
6. Enajenacion inversiones reales 0 0
7. Transferencias de Capital 20.140 13,1 26.111 16,5 29,6
Total Ingresos de Capital 20.140 13,1 26.111 16,5 29,6
8. Activos financieros 16.604 10,8 12.763 8,0 -23,1
9. Pasivos financieros
Total Ingresos financier os 16.604 10,8 12.763 8,0 -23,1
TOTAL PRESUPUESTO 154.122 100,0 158.552 100,0 2,9
(3-5-2-1)

Los ingresos previstos por tasas, precios publicos y otros ingresos de esta
naturaleza disminuyen respecto de 1999 un 6,5 por ciento, impulsados fundamentalmente
por la disminucion de esta partida en la Agencia Estatal de la Administraciéon Tributaria
por un importe de 965 millones de pesetas. Esta cifra incorpora una reduccién de los
ingresos previstos por la venta de impresos oficiaes de 1.457 millones de pesetas.

L as transferencias corrientes, provenientes de la Administracion del Estado en su
inmensa mayoria, crecen un 2,5 por ciento, siendo la variacion mas significativa el
aumento de este capitulo en 1.756 millones en la Agencia Estatal de la Administracién
Tributaria.



Dentro de las transferencias de capital se ha de destacar un aumento de 5.907
millones de pesetas (un 39,3%) en el presupuesto del Instituto Espafiol de Comercio
Exterior, que se traduce en un 29,6 por ciento de crecimiento en los ingresos de capital del
conjunto de Organismos.

La disminucién de los ingresos previstos en el capitulo de activos financieros es
atribuible en su mayor parte a Instituto Espafiol de Comercio Exterior, que cae en 4.802
millones de pesetas en este apartado, por la aplicacion a presupuesto de un menor
remanente de tesoreria que en el gercicio precedente.

El cuadro siguiente clasifica los ingresos de los Organismos en tres grandes
grupos, lo que permite observar que la disminucion de los ingresos por operaciones
financieras y, en menor medida, de |0s ingresos por recursos propios se compensa con €l
aumento de los obtenidos por transferencias.

PRESUPUESTO DE INGRESOS DE OTROS ORGANISMOS

(Millones de pesttas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 % A

EXPLICACION importe % ¢ total importe % d total 00/ 99
Recursos Propios 13.960 91 13.705 8,6 -1,8
Ingresos por Transferencias 123.558 80,2 132.083 83,3 6,9
Ingresos por Operaciones Financieras 16.604 10,8 12.763 8,0 -23,1
TOTAL 154.122 100,0 158.552 100,0 2,9

(3-5-2-2)




LOSPRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
CONSOLIDADOS




3.6. LOSPRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO CONSOLIDADOS

El articulo 134 de la Constitucion establece que los Presupuestos Generales del
Estado han de incluir la totalidad de los gastos e ingresos del sector publico estatal, norma
que es desarrollada por e articulo 48 del Texto Refundido de la Ley Genera
Presupuestaria.

En el gercicio de su actividad econdmica, |os distintos agentes que componen €l
sector publico estatal se relacionan entre si mediante flujos financieros, que tienen como
origen a uno de estos agentes y como destinatario a otro u otros de ellos. La existencia de
estas operaciones internas hace que la simple suma de sus presupuestos no sea equivalente
al volumen total de ingresos y gastos del sector publico estatal, puesto que para obtener
unacifrareal delaactividad financiera estatal es necesario consolidar estas operaciones.

Esta operacion de consolidacion exige una cierta uniformidad formal y normativa
en los presupuestos de los agentes implicados. Dentro del sector pablico estatal se agrupan
distintos subsectores, alguno de los cuales engloban agentes muy heterogéneos, por 1o que
es imposible técnicamente llevar a cabo su consolidacién con el resto del sector. Tal es e
caso de las Sociedades Estatales y de los Organismos cuyo presupuesto de gastos no tiene
caréacter limitativo.

Asi pues, la consolidacion afecta a

 El presupuesto del Estado
* Los presupuestos de |os Organismos Auténomos
 El presupuesto de la Seguridad Social

e Los presupuestos de los Organismos Publicos a quienes su normativa
especifica confiere carécter limitativo a sus créditos:

- Instituto Cervantes

- Agencia de Proteccion de Datos

- Agencia Estatal de Administracion Tributaria
- Consgjo Econémicoy Socia

- Consgjo de Seguridad Nuclear

- Instituto Espariol de Comercio Exterior



PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO, ORGANISMOS AUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIAL Y OTROSORGANISMOSPUBLICOS

TOTAL GASTOS CONSOLIDADOS

(Millones de Pesetas)

00. AA. TOTAL SIN| OPERAC. | TOTAL OTROS | OPERAC. TOTAL
CAPITULOS ESTADO DEL S. SOCIAL ORG.

ESTADO CONSOL. | INTERNAS| CONSOLI. | PUBLICOS| INTERNAS| CONSOLID.
I. Gastos de Persona 2.888.380 253.399 995.530 4.137.309 4.137.309 101.933 4.239.242
Il. Gastos Corrientes en Bienesy Servicios 339.965 256.349 597.732 1.194.046 1.194.046 23.457 1.217.504
1. Gastos Financieros 2.805.891 3.874 12.387 2.822.152 2.822.152 30 2.822.181
IV.Transferencias Corrientes 11.663.871 | 3.743.663 | 13.073.212 | 28.480.746 | 6.250.714 | 22.230.032 615 105.868 22.124.779
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 17.698.107 | 4.257.285 | 14.678.861 | 36.634.253 | 6.250.714 | 30.383.539 126.035 105.868 30.403.706
VI .Inversiones Reales 1.011.886 221.666 107.118 1.340.670 1.340.670 32.416 1.373.086
VIl.Transferencias de Capital 1.059.466 146.337 4.473 1.210.276 251.774 958.502 26 26.075 932.451
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 2.071.352 368.003 111.591 2.550.946 251.774 | 2.299.172 32.442 26.075 2.305.537
TOTAL OPERAC. NO FINANCIERAS 19.769.459 | 4.625.288 | 14.790.452 | 39.185.199 | 6.502.488 | 32.682.711 158.477 131.943 32.709.243
VIIl.Activos Financieros 794.785 7.043 149.836 951.664 951.664 74 951.738
IX. Pasivos Financieros 2.612.016 17.592 12.878 2.642.486 2.642.486 0 2.642.487
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 3.406.801 24.635 162.714 3.594.150 3.594.150 74 3.594.225
TOTAL GASTOS 23.176.260 | 4.649.923 | 14.953.166 | 42.779.349 | 6.502.488 | 36.276.861 158.551 131.943 36.303.468

(3-6-0-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO, ORGANISMOSAUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIAL Y OTROS ORGANISMOSPUBLICOS

TOTAL INGRESOS CONSOL IDADOS

(Millones de Pesetas)

00. AA. TOTAL SIN| OPERAC. | TOTAL OTROS | OPERAC. | TOTAL
CAPITULOS ESTADO DEL S. SOCIAL ORG.

ESTADO CONSOL. | INTERNAS [ CONSOLI. | PUBLICOS | INTERNAS [ CONSOLID.
I. Impuestos Directos 8.008.000 | 2227.102 [ 9.499.759 | 19.734.861 19.734.861 0 19.734.861
II. Impuestos Indirectos 8.557.900 0 0| 8557.900 8.557.900 0 8.557.900
IIl.Tasas y otros ingresos 368.022 139.945 160.820 668.787 668.787 12.149 680.936
IV. Transferencias Corrientes 895.225 | 1466296 | 5180439 | 7.541.960 | 6.250.714 | 1.291.246 105.972 105.868 [  1.291.349
V. Ingresos Patrimoniales 587.560 375.737 20.668 983.965 983.965 1.556 985.522
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES | 18416.707 |  4.209.080 | 14.861.686 | 37.487.473 |  6.250.714 | 31.236.759 119.677 105.868 | 31.250.568
VI. Engjenacion de Inversiones Reales 23.000 38.020 2571 63.591 63.591 0 63.591
VI Transferencias de Capital 302.035 253.955 77.109 633.099 251.774 381.325 26.111 26.076 381.359
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 325.035 291.975 79.680 696.690 251.774 444.916 26.111 26.076 444.950
TOTAL OPERAC. NOFINANCIERAS | 18.741.742 | 4501.055 | 14.941.366 | 38.184.163 [ 6.502.488 | 31.681675 145.788 131.944 | 31.695.518
VIl Activos Financieros 114.380 132.855 11.800 259.035 259.035 12.763 271.79%8
TOTAL INGRESOS 18.856.122 | 4.633.910 | 14.953.166 | 38.443.198 | 6.502.488 | 31.940.710 158551 131.944 | 31.967.316
+ Necesidad Endeudamiento (-) -4.320.138 -16.013 0| -4336.151 0| -4.336.151 0 1| -4.336.152
TOTAL =GASTOS 23176260 | 4.649.923 | 14.953.166 | 42.779.349 | 6.502.488 | 36.276.861 158551 131.943 | 36.303.468

(3-6-0-2)




3.6.1 GASTOS

El presupuesto de gastos no financieros consolidado asciende a 32.709.243
millones de pesetas, 10 que supone un incremento respecto del presupuesto consolidado de
1999 de 1.478.290 millones. La cuantia total de estos gastos ha aumentado un 4,7 por
ciento respecto del gercicio anterior, porcentgje que resulta inferior en 1,1 punto a
incremento nominal previsto paralaeconomia.

El presupuesto financiero cuenta con una dotacion de 3.594.225 millones de
pesetas, disminuyendo un 13,5 por ciento respecto a 1999. El conjunto de operaciones
financieras tiene una participacion de un 10 por ciento dentro del Presupuesto consolidado

PRESUPUESTO CONSOL IDADO DE GASTOS
ESTADO, ORGANISMOS AUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIAL Y OTROS ORGANISMOS PUBLICOS

(En millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 Variacién 00/ 99

CAPITULOS importe % d total importe % d total importe % A
. Gastos de personal 4.432.963 14,2 4.239.242 13,0 -193.721 -4,4
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 1.157.958 3,7 1.217.504 3,7 59.546 51
I, Gastos financieros 3.061.793 9,8 2.822.181 8,6 -239.612 -7.8
V. Transferencias corrientes 20.429.406 654 | 22.124.779 67,6 | 1.695.373 8,3
Operaciones corrientes 29.082.120 93,1 | 30.403.706 93,0 | 1.321.586 45
VI. Inversionesreaes 1.262.029 4,0 1.373.086 4,2 111.057 8,8
VII. Transferencias de capital 886.804 2,8 932.451 29 45.647 51
Operaciones de capital 2.148.833 6,9 2.305.537 7,0 156.704 7,3
OPERACIONES NO FINANCIERAS 31.230.953 100,0 | 32.709.243 100,0 | 1.478.290 4,7
VIII. Activos financieros 767.473 25 951.738 2,9 184.265 24,0
I1X. Pasivosfinancieros 3.385.849 10,8 2.642.487 81 -743.362 -22,0
Operaciones financieras 4.153.322 133 | 3594.225 110 | -559.097 -135
TOTAL PRESUPUESTO 35.384.275 1133 | 36.303.468 1110 [ 919.193 2,6

En 1999 se han consolidado los préstamos del Estado a la Seguridad Social (3-6-1-1)

El mayor esfuerzo de austeridad se sigue realizando en las operaciones corrientes,
gue aumentan en el ambito consolidado un 4,5 por ciento, ello permite hacer compatible la



contencion global del gasto corriente con mayores recursos destinados a los gastos de
capital, que crecen un 7,3 por ciento. No obstante, se esté efectuando un esfuerzo adicional
en lainversién publica asi como en aquellas otras politicas que contribuyan a mejorar la
competitividad y reforzar el potencia de crecimiento de la economia espariola.

Los gastos de personal disminuyen un 4,4 por ciento a verse afectados por €
traspaso de competencias principa mente en materia de ensefianza no universitaria, a favor
de las Comunidades Auténomas. No obstante hay que sefidar que, si se homogeneiza el
giercicio 1999 descontando del mismo, el importe de los créditos correspondientes a las
competencias que han sido objeto de traspaso y que por consiguiente no figuran en €l
presupuesto del afio 2000, el importe de la variacion es positivo. En términos homogéneos
los gastos de persona en el presupuesto consolidado crecen debido a la actualizacion
monetaria de un 2 por ciento de aplicacion tanto a persona activo como al personal
pasivo; en la parte de clases pasivas recoge ademés la previsible desviaciéon que va a
producirse en 1999 y las desviaciones que se producen en el sistema de pensiones y el
resto, viene determinado por las variaciones de los gastos de personal que han venido
exponiéndose alo largo de esta tercera parte del Informe.

L os gastos financieros han disminuido un 7,8 por ciento gracias ala evolucion de
los tipos de interés, a los esfuerzos realizados para la conversion y amortizaciéon de la
deudaen circulacion y alareduccion del Déficit pablico o que va acompafiado también de
una disminucion de los pasivos financieros de un 22 por ciento.

L os gastos en bienes corrientes y servicios aparecen incrementados en un 5,1 por
ciento y las transferencias corrientes externas, que representan el 67,6 por ciento del total
de gastos no financieros se han visto incrementadas en un 8,3 por ciento, con un
comportamiento relativamente homogéneo en el presupuesto del Estado y en el de la
Seguridad Social en cuyos respectivos capitulos puede verse los principales componentes
de esta evolucion.

En cualquier caso hay que tener en cuenta que en e cuadro anterior, las
variaciones parciales que se registran respecto a 1999 se encuentran influidas como ya se
ha mencionado, por €l traspaso de competencias efectuado alas Comunidades Autonomeas,
ello, no modifica significativamente la cifra total del Presupuesto, toda vez que el importe
que se reduce de los capitul os afectados se repone en € capitulo 4 como financiacion alas
Administraciones Territoriales, aunque con la metodologia de calculo de la misma, en
forma de participacion de las respectivas Comunidades.



En cuanto a capitulo de transferencias corrientes se ofrece informacién en el
cuadro siguiente.

PRESUPUESTO CONSOL IDADO DE GASTOS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

(Millones de pesttas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 Variacién 00/99

GEENTES importe Z‘;j importe :ﬁtalg importe % A

44. A Sociedades mercantiles estatales, Entidades
Pdbl. Empresarialesy otras Organismos Piblicos 222702 | 11 198935 | 09 -23.767 | -10,7
45. A Comunidades Auténomas 4.814.002 | 236 5.748.247 | 26,0 934.245 194
46. A Corporaciones Locales 1459340 | 7,1 1594502 | 7,2 135.162 93
47. A Empresas Privadas 1.023.928 50 1.088.739 49 64.811 6,3
48. A Familias e Ingtituciones sin fines de lucro 11.809.491 | 57,8 12.290.488 | 55,6 480.997 41
49. Al Exterior 1099943 | 54 1.203.868 | 54 103.925 94
TOTAL 20.429.406 | 100 22.124.779 | 100 1.695.373 83
(3-6-1-2)

Las transferencias corrientes con mayor peso, son las redlizadas a favor de las
familias e instituciones sin fines de lucro que representan un 55,6 por ciento. El subsector
con mayor participacion es la Seguridad Social, que destina a estas instituciones 9.844.711
millones de pesetas. Las transferencias a las Administraciones territoriales han
experimentado un crecimiento notable, en particular las transferencias a las Comunidades
Auténomas crecen un 19,4 por ciento al verse afectadas por €l traspaso de competencias a
favor de las mismas. Estas transferencias a Comunidades Auténomas se reparten en
proporciones muy similares entre el Estado y la Seguridad Social que destinan a ellas
respectivamente 3.049.515 y 2.551.181 millones de pesetas.



PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOSDEL ESTADO,
OO0.AA., SEGURIDAD SOCIAL Y ORGANISMOSPUBLICOS

DISTRIBUCION 1999 - 2000

En millones de pesetas

SUBSECTORES ]
1999 ) [ 2000

% s/Tot. 00

ESTADO 17.553.012

48,3
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TRANSFERENCIAS A OTROSAGENTES
AMBITO PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

Empr esas privadas 5,8 % Exterior 5,3 %

Comunidades
Auténomas
26,2 %

A familias
53,8 %

Soc. Mercant.
Publicas 1,7%

Corporaciones

Locales 7%
(-A-1-2)



El cuadro siguiente ofrece informacion sobre las transferencias de capital. Hay
que destacar € crecimiento de las transferencias a favor de las sociedades mercantiles
estatales, entidades publicas empresariales y otros organismos publicos cifradas en 18.905
millones de pesetas, asi como las efectuadas a favor de las Comunidades Auténoma.

Del importe total de los gastos no financieros del Presupuesto consolidado un 70,5

por ciento esta constituido por transferencias, tanto corrientes como de capital, de las
cuales un 53,8 por ciento son efectuadas por la Seguridad Social.

PRESUPUESTO CONSOL IDADO DE GASTOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
(Millones de pesetas)
Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 Variacion 00/99
AGENTES . %9 . %9 .
0,
importe (o importe ‘o importe 0% A
74. A Sodedades mercantiles estata es, Entidades PUbl.

Empresarides'y atros Organismos Plblicos 173711 | 196 192616 | 20,7 18905 | 109
75. A Comunidades Auténames 204093 | 332 306.0%6 | 328 12.003 41
76. A Corporaciones Locaes 37523 42 379%4 | 41 41 12
77. A Empresas Privadas 243316 | 274 251883 | 27,0 8.567 35
78. A Familiase Ingtitudones sin fines de lucro 1086% | 12,3 113819 | 122 5123 47
79. Al Exterior 20.465 33 30.073 32 609 21

TOTAL 886.804 100 932451 100 45.647 51

(36-1-3)

Clasificacion Funcional.

Los Presupuestos Generales del Estado aparecen clasificados en € articulo 2 del
proyecto de Ley de Presupuestos conforme a la clasificacion funcional, que distribuye los
créditos por programas, que, a su vez, se integran en funcionesy grupos de funcién.

El siguiente cuadro contiene la distribucién funcional del presupuesto
consolidado. Destaca e incremento en la dotacion a la funcion “transferencias a las
Administraciones Territoridles’ por un 22,3 por ciento como consecuencia de los



traspasos de competencias, Asi como la disminucion en la funcion “Deuda Pablica’. No
obstante, € andlisis funcional del presupuesto es preferible redlizarlo a través de la
presentacion de las Politicas de Gasto, que se contiene en e capitulo |11 de la segunda
parte de este Informe.

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DEL ESTADO, ORGANISMOSAUTONOMOS
SEGURIDAD SOCIAL Y OTROSORGANISMOSPUBLICOS
ESTRUCTURA FUNCIONAL

(Millones de pesetas)

FUNCIONES 1999 2000 il

00/99

11. Alta Direccién del Estado y Gobierno 46.403 48.780 51
12. Administracion General 69.365 72.513 45
13. Relaciones Exteriores 146.307 146.999 0,5
14. Justicia 231.116 250.005 8,2
15. Proteccion y Seguridad Nuclear 5.208 5.473 51
21. Defensa 874.636 931.006 6,4
22. Seguridad y Proteccion Civil 618.091 647.917 4.8
31. Seguridad Socia y Proteccion Socia 12.035.657 12.688.819 5,4
32. Promocién Social 745.241 813.105 91
41. Sanidad 4.122.825 4.454.317 8,0
42. Educacion 998.484 507.364 -49,2
42. Educacion* 462.175 507.364 9,8
43. Vivienday Urbanismo 113.572 110.759 -2,5
44. Bienestar Comunitario 58.858 66.310 12,7
45, Cultura 104.986 127.035 21,0
46. Otros Servicios Comunitarios y Sociales 30.621 30.296 -1,1
51. Infraestructuras Bésicas y Transportes 1.237.551 1.299.586 5,0
52. Comunicaciones 33.742 29.559 -12,4
53. Infraestructuras Agrarias 68.732 71.205 3,6
54. Investigacion Técnica, Cientificay Aplicada 460.003 507.181 10,3
55. Informacion Basicay Estadistica 41.260 45.153 9,4
61. Regulacién Econémica 299.387 303.267 1,3
63. Regulacién Financiera 270.580 311.095 15,0
71. Agricultura, Ganaderiay Pesca 1.101.434 1.164.173 57
72. Industria 132.902 152.678 14,9
73. Energia 6.209 6.996 12,7
74. Mineria 151.770 165.739 9,2
75. Turismo 16.603 17.193 3,6
76. Comercio 138.938 149.144 7,3
91. Transferencias a AA.PP. Territoriales 3.787.237 4.630.943 22,3
92. Rel. Financieras con la Unién Europea 1.029.588 1.133.214 10,1
01. Deuda Publica 6.406.970 5.415.644 -15,5
TOTAL 35.384.274 36.303.468 2,6

* Homogenei zado traspasos de educacion (536.309) (3-6-1-4)



3.6.2 INGRESOS

El presupuesto consolidado de ingresos no financieros para el afio 2000 asciende a
31.695.518 millones de pesetas, |0 que supone un incremento respecto del presupuesto
anterior de un 7 por ciento, situdndose por encima del incremento nominal previsto parala
economiay, asimismo, superior a crecimiento de los gastos.

En el cuadro siguiente aparece en su desagregacion econdémica el presupuesto de
ingresos consolidado. Lo que maés destaca en él, es e diferente comportamiento de los
capitulos que integran las operaciones corrientes, ya que junto a un incremento del 13,7
por ciento en los impuestos indirectos aparece una disminucion del 17,3 por ciento en los
ingresos patrimoniales, del 7,8 por ciento en el capitulo |11 sobre tasasy otrosingresosy de
un 2,2 por ciento en las transferencias corrientes.

PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO
ORGANISMOS AUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIAL Y
OTROS ORGANISMOS

( En millones de pesetas)

Ppto 1999 Ppto 2000 % A

CAPITULOS importe importe 00/99

l. Impuestos directos 18.390.607 | 19.734.861 7,3
II.  Impuestos indirectos 7.523.660 8.557.900 13,7
Ill. Tasasy otrosingresos 738.330 680.936 -7,8
IV. Transferencias corrientes 1.320.603 1.291.349 -2,2
V.  Ingresos patrimoniales 1.192.246 985.522 -17,3
Operaciones corrientes 29.165.446 | 31.250.568 7,1

VI.  Engenacién inversiones reales 44.232 63.591 43,8
VII. Transferencias de capital 399.618 381.359 -4,6
Operaciones de capital 443.850 444,950 0,2

Oper aciones no financier as 29.609.296 | 31.695.518 7,0

VIII. Activos financieros 265.013 271.798 2,6
TOTAL CAP.I A VIII 29.874.309 | 31.967.316 7,0

(3-6-2-1)



Los ingresos no financieros en sus principales partidas, es decir ingresos
tributarios (16.449.900 millones de pesetas) y cotizaciones sociales (11.842.861 millones
de pesetas), han experimentado un crecimiento de un 10,8 por ciento y un 7 por ciento
respectivamente, por el contrario, los ingresos no tributarios (3.402.757 millones de
pesetas) han disminuido un 7,9 por ciento respecto del presupuesto inicial de 1999.

El comportamiento de las diferentes partidas que componen e presupuesto
consolidado de ingresos es muy diferente. Los impuestos directos han crecido un 7,3 por
ciento debido principamente a incremento del volumen de cotizaciones como
consecuencia de la evolucion del mercado laboral, y a incremento de la recaudacion en el
Impuesto sobre Sociedades. Este volumen creciente de ingresos compensa sobradamente la
disminucion que, en relacion alaprevision inicial de 1999, ha experimentado € Impuesto
sobre la Renta de | as Personas Fisicas por efecto de su reciente reforma.

L os impuestos indirectos se han visto incrementados en un 13,7 por ciento debido
al importante crecimiento que dentro de los mismos ha tenido el Impuesto sobre el Valor
Afadido. Este crecimiento es una consecuencia légica del mayor impulso dado a la
actividad econdmica y a la creacién de empleo que ha permitido ampliar las bases de
tributacion. En concreto, la recaudacion por € Impuesto sobre el Vaor Afiadido, Impuesto
sobre Sociedades e Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en e Estado que
representan la mayor porcion de los ingresos no financieros, crece un 17,6 por ciento,
23,12 por ciento y un 0,10 por ciento respectivamente. Si la comparacién la efectuamos no
con el presupuesto inicial de 1999 sino con € avance de liquidacion de ese afio, estos
porcentgjes pasan a ser un 11,1 por ciento, 10,1 por ciento y un 0,9 por ciento
respectivamente.

El resto de ingresos tienen una participacion de un 10,7 por ciento en el total de
ingresos no financieros por ello y teniendo en cuenta la vision que en este capitulo se trata
de ofrecer, no cabe afiadir nada méas a lo ya explicado en €l capitulo correspondiente del
informe.

En el cuadro siguiente aparecen los ingresos por transferencias corrientes.



PRESUPUESTO CONSOL IDADO DE INGRESOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

(Millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 Variacién 00/99
AGENTES % o % s/
. . . .
importe toral importe total importe % A
44, De Sociedades mercantiles estatal es, Entidades
Publ. Empresariales y otros Organismos Piblicos 13.672 1,0 13.401 1,0 -271 -2,0
45. De Comunidades Autonomas 315010 | 239 240480 | 18,6 74530 | 237
46. De Corporaciones Locales 9% 0,0 85 0,0 11 | -1.5
47. De Empresas Privadas 120 0,0 110 0,0 -10 -8,3
48. De Familias e Instituciones sin fines de lucro 108 0,0 127 0,0 19 17,6
49. Del Exterior 99159 | 751| 1.037.146 | 803 45550 | 46
TOTAL 1.320.602 100 1.291.349 100 -29.253 -2,2
(3-6-2-2)

Dentro de las transferencias corrientes destaca, la disminucién porcentua en las
transferencias procedentes de las Comunidades Autonomas, capitulo casi exclusivo del
subsector Estado. Esta disminucion es debido a que los ingresos por contribuciones
concertadas con el Pais Vasco y Navarra que ascienden a 135.301 y 58.634 millones de
pesetas respectivamente, un 80,6 por ciento del total de ingresos del estado procedentes de
las Comunidades Auténomas se han visto afectadas por €l traspaso de competencias a las
Comunidades Autonomas. Las transferencias del exterior aparecen principamente en el
subsector de los Organismos auténomos, representan en 80,3 por ciento del total del
capitulo IV y van dirigidas a financiar principalmente operaciones de intervencién en el
mercado agricola através del Fondo Espafiol de Garantia Agraria.

El cuadro siguiente desglosa a nivel de articulo los ingresos por transferencias de
capital. El importe principal de la partida procede del exterior, concretamente del Fondo



Europeo de Desarrollo Regional percibe el Estado 157.180 millones de pesetas, del Fondo
de Cohesidn 92.585 millones de pesetas y € resto de otros fondos estructurales.

PRESUPUESTO CONSOL IDADO DE INGRESOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

(Millones de pesetas)

Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 Variacion 00/99
AGENTES . % o . % o .
importe totdl importe total importe % A
74. De Sociedades mercantiles estatales, Entidades
PUbl. Empres. y otros Organismos Publicos 1.395 0,3 1.665 0,4 270 | 19,4
75. De Comunidades Auténomas 486 0,1 94 0,0 -392 |-80,7
76. De Corporaciones Locales 1.103 0,3 781 0,2 -322 |-29,2
77. De Empresas Privadas 100 0,0 35 0,0 -65 |-65,0
78. De Familias e Ingtituciones sin fines de lucro 0 0 0
79. Del Exterior 396.534 | 99,2| 378.784 99,3 -17.750 |-99,0
TOTAL 399.618 100 381.359 100 -18.259 | -4,6

(3-6-2-3)



EL PRESUPUESTO DE OTROS ORGANISMOS
DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL




3.7 EL PRESUPUESTO DE OTROS ORGANISMOS DEL SECTOR
PUBLICO ESTATAL

Como resultado del nuevo ordenamiento juridico, surgido tras la aprobacién de la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion
Genera del Estado (LOFAGE), se incluyen dentro de la Ley de Presupuestos para €l afo
2000 los siguientes organismos publicos cuyos presupuestos, de explotacion y de capital,
quedan fuera del ambito consolidado:

L os Presupuestos de | as Entidades publicas empresarial es.
- El Presupuesto de R.T.V.E.

- Los Presupuestos de los restantes organismos de Derecho Publico con
estatuto juridico especial.

- Los Presupuestos de | as Sociedades Mercantiles Estatales.

A continuacion se ofrece una vision global de los presupuestos de éstos
organismos, agregando por una parte los correspondientes a las Sociedades Mercantiles
Estatales, por otra el de las Entidades Publicas Empresariales y restantes organismos y de
forma separada el consolidado de RTVE y sus sociedades mercantiles.

Finamente puede verse e Presupuesto de Gastos de Funcionamiento e
Inversiones del Banco de Espafia, que, segun lo establecido en el articulo 4.2 de su Ley de
Autonomia Financierase une ala L ey de Presupuestos para su aprobacion.



371 ENTIDADESPUBLICASEMPRESARIALESY OTROSORGANISMOS
PUBLICOS.

El articulo 43 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Ordenacién y Funcionamiento
de la Administracion General del Estado (LOFAGE), clasifica a los Organismos publicos
en Organismos auténomos y Entidades publicas empresariales. Estos ultimos dependeran
de un Ministerio o un Organismo auténomo, cuya funcion consistird en la realizacion de
actividades prestacionales, la gestion de servicios o la producciéon de bienes de interés
publico susceptible de contraprestacién econdmica y, aun cuando son regidos en general
por el Derecho privado, les resulta aplicable el régimen de Derecho publico en relacion
con €l gjercicio de potestades publicas y con determinados aspectos de su funcionamiento.

Las Entidades publicas empresariales y otros organismos, cuyos presupuestos
forman parte de los Presupuestos Generales del Estado, son |as siguientes:

- Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (AENA)

- Centro para el Desarrollo Tecnoldgico e Industrial (CDTI)

- Comision Naciona del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT)

- Comisién Nacional de la Energia (CNE)

- Comision Naciona del Mercado de Vaores (CNMV)

- Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS)

- Consorcio de laZona Especial de Canarias (CZEC)

- Entidad Publico Empresarid Red Técnica Espafiola de Television,
(RETEVISION)

- Ente Pdblico R.T.V.E.

- Entidad Pdblica Empresaria Correosy Telégrafos.

- EscuelaOficial de Turismo (EOT)

- Fabrica Nacional de Moneda y Timbre — Real Casa de la Moneda
(FNMT-RCM)

- Ferrocarriles de Via Estrecha (FEVE)

- Gerenciadel Sector de la Construccién Naval

- Ente Gestor de Infraestructuras Ferroviarias (gif)

- Ingtituto de Crédito Oficial, (ICO)

- Instituto parala Diversificacion y Ahorro de la Energia, (IDAE)

- Puertos del Estado y Autoridades Portuarias (Consolidado)

- Red Nacional de los Ferrocarriles Esparioles (RENFE)

- Sociedad Estatal de Salvamento y Seguridad Maritima (SASEMAR)



- Sociedad Estatal de Participaciones Industriales SEPI (Cabecera de grupo)
- Sociedad Estatal de Promocién y Equipamiento del Suelo (SEPES)

El presupuesto del Ente Publico Radio Television Espafiola, se anadizard
separadamente en el apartado siguiente.

Presupuesto de Explotacion

El presupuesto de explotacion de latotalidad de las Entidades -excepto el del Ente
Publico R.T.V.E.- se eleva a 1.969.094 millones de pesetas, de los que 146.135 millones
de pesetas corresponde a la Entidad de carécter financiero, el Instituto de Crédito Oficial y
1.822.959 millones de pesetas a resto de Entidades.

PRESUPUESTO DE LASENTIDADES PUBLICASEMPRESARIALES 2000
PRESUPUESTO DE EXPLOTACION
ENTIDADES DE CARACTER FINANCIERO

(Millones de pesetas)

ESTADO DE DOTACIONES ESTADO DE RECURSOS
Intereses, corretgjesy comisiones 130.578 | Interesesy Comisiones 141.833
Gastos de Explotacion y diversos 4.551 | Subvencién alaExplotacion 4.302
Amort. saneamientos e insolvencias 842
Subvenciones e Imp. &/ Beneficio 6.354
Beneficio Neto 3.810
TOTAL 146.135 TOTAL 146.135

(3-8-1-1)

PRESUPUESTO DE LASENTIDADES PUBLICASEMPRESARIALES 2000
PRESUPUESTO DE EXPLOTACION
RESTO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

(Millones de pesetas)

ESTADO DE DOTACIONES ESTADO DE RECURSOS

Reduccion existencias y aprovisiona. 204.689 | Aumento de existencias 5.362
Subvenciones concedidas 54 | Ventas eingresos accesorios 964.221
Gastos de Personal 479.308 | Ingresos Financierosy asimilados 87.355
Gastos Financierosy asimilados 71.843 | Subvenciones alaexplotacion 252.860
Amortizacionesy Provisiones 191.758 | Trabajos parainmovilizado 5.523
Pérdidas extraordinarias 459.191 | Beneficios extraordinarios 505.711
Impuestos 29.283 | Exceso de provisiones 80
Otros Gastos 254.040 | Pérdidas de la Explotacion 1.847
Beneficios de Explotacion 132.793

TOTAL 1.822.959 TOTAL 1.822.959

(381-2)



Dentro del presupuesto de explotacién, destaca la partida gastos de personal de
Correos y RENFE, con 170.404 y 170.159 millones de pesetas, respectivamente. Esta
ultima deberd afrontar unos gastos financieros que ha presupuestado en 65.650 millones de
pesetas.

La que prevé obtener unos mayores beneficios en el siguiente gercicio es SEPI
con 81.267 millones de pesetas.

En cuanto a los recursos, mencionar que AENA espera obtener por venta e
ingresos accesorios 228.014 millones de pesetas, y RENFE, es la que recibira una mayor
subvencién ala explotacion con 228.771 millones de pesetas.

Presupuesto de capital

El importe total del presupuesto de capital de las Entidades publicas empresariales
-excepto el del Ente Publico R.T.V.E.- asciende a 1.157.089 millones de pesetas, de los
que 415.628 millones de pesetas corresponden a Instituto de Crédito Oficia, y 741.461
millones de pesetas al resto de Entidades.

PRESUPUESTO DE LASENTIDADES PUBLICASEMPRESARIALES 2000
PRESUPUESTO DE CAPITAL
ENTIDADES DE CARACTER FINANCIERO

(Millones de pesetas)

ESTADO DE DOTACIONES ESTADO DE RECURSOS
Inversion crediticia 60.824 | Recursos generados por operaciones 4.652
Acreedores 13.152 | Ventadeinversiones permanentes 1.190
Bco. de Esparia e Interm. Financ. 328.534 | Empréstitos 409.786
Otros Conceptos 13.118
TOTAL 415.628 TOTAL 415.628

(3-6-1-3)



PRESUPUESTO DE LASENTIDADES PUBLICASEMPRESARIALES 2000
PRESUPUESTO DE CAPITAL
RESTO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

(Millones de pesetas)

ESTADO DE DOTACIONES ESTADO DE RECURSOS

Adquisicion de inmovilizado 1.005.748 | Subvencion de Capital 134.691
Reduccion de capita y dividendos 618 | Recursos Generados por operac. 27.420
Variacion capital circulante -425.556 | Financiacion gjena 222.746
Cancelacion deudalargo plazo 111.238 | Ventalnmovilizado. Acc. Propias 219.264
Recursos aplicados en trafico de operac. 8.249 | Canc. otrasp. ac/pz inmov. financ. 36.173
Provision parariesgos 41.154 | Aportaciones de capital 101.114
Gtos. Establecimiento y form. Deudas 10 | Recursos obtenidos operaciones tréf. 53

TOTAL 741.461 TOTAL 741.461

(3-8-1-4)

Destaca la asignacion destinada a la adquisicion de inmovilizado del Gestor de
Infraestructuras Ferroviarias con 258.501 millones de pesetas y la cancelacién de deuda a
largo plazo que va arealizar RENFE por importe de 102.460 millones de pesetas.



372 EL PRESUPUESTODEL ENTE PUBLICOR.T.V.E.

El Ente Plblico es una entidad de derecho publico con personalidad juridica
propia, que esta excluido de la adaptacion prevista en la disposicion transitoria tercera de
la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Ordenacion y Funcionamiento de la Administracién
General del Estado, por lo que seguird rigiéndose por su legislacion especifica y
supletoriamente por la LOFAGE.

El presupuesto consolidado del Grupo integra las cifras del Ente Publico
Radiotelevision Espafiola, y las sociedades estatales Television Espafiola, S.A. y Radio
Nacional de Espaiia, S.A.

Durante € primer trimestre del afio, se produjo la desinversion financiera en la
plataforma Distribuidora de Televisiéon Digital, SA. (ViaDigita), poniendo de manifiesto
la voluntad de fusionar TVE, SA.y TVE Temética, SA., y por tanto, la desaparicién de
esta Ultima sociedad.

RT.V.E. centraliza la actividad comercial del Grupo R.T.V.E., siendo la
publicidad de TVE. SA., y la venta y comercializacion de programas las partidas mas
importantes.

Presupuesto de Explotacion

El presupuesto de explotacion consolidado, asciende a 240.271 millones de
pesetas, disminuyendo un 4,73 por ciento sobre el gercicio anterior. No obstante, es
interesante destacar dos hechos contemplados en el presupuesto del préximo afio: la
desinversion financiera en la plataforma D.T.S. y la compensacion a RTVE por la red
técnica de television.

Para el proximo gercicio, continua manteniéndose el importe correspondiente de
latransferencia que recibe del Estado y que asciende a 11.043 millones de pesetas.



PRESUPUESTO DEL ENTE PUBLICO R.T.V.E. 2000

PRESUPUESTO DE EXPLOTACION

DOTACIONES
(Millones de pesetas)
Presupuesto Ente Television Radio
DENOMINACION Publico Espafiola Nacional de
Consolidado R.T.V.E. (consolidado) Espafia S.A.
Reduccién de existencias y aprovisionamientos 77.742 179.521 76.908 390
Gastos de Persona 70.234 9.063 43.907 17.264
Amortizacionesy Provisiones de tréfico 6.870 1.300 4.245 1.325
Otros gastos de Explotacién 59.660 17.097 36.996 5.567
Gastos financieros y asimilados 25.765 25.760 5
TOTAL 240.271 232.741 162.056 24.551
RECURSOS
(Millones de pesetas)
by cinucso Ente Television Radio
DENOMINACION Consorl)idado Pablico Espariola Nacional de
R.T.V.E. (consolidado) Espafia SA.
Ventas e Ingresos Accesorios 127.259 119.729 162.056 24551
Subvenciones ala explotacién 12.568 12.568
Ingresos financieros y asimilados 60 60
Resultado del gjercicio (Pérdidas) 100.384 100.384
TOTAL 240.271 232.741 162.056 24551

(3-8-2-1)



Presupuesto de Capital

PRESUPUESTO DEL ENTE PUBLICO R.T.V.E. 2000

PRESUPUESTO DE CAPITAL

APLICACION DE FONDOS

(Millones de pesetas)

Presiblcto Ente Television Radio
DENOMINACION Conso‘l’i i Publico Espafiola Nacional de
R.T.V.E. (consolidado) Espafia S.A.
Adquisicion de Inmovilizado 13.134 4441 6.633 2.060
Provisiones parariesgosy gastos 8.375 1.419 4.721 2.235
Variacion del Capital Circulante -1.968 8.107 -7.109 -2.966
TOTAL 19.541 13.967 4.245 1.329
ORIGEN DE FONDOS
(Millones de pesetas)
Pr einUE0 Ente Television Radio
DENOMINACION Conso?idado Pablico Espariola Nacional de
R.T.V.E. (consolidado) Espafia SA.
Recursos Generados por Operaciones -92.010 -97.584 4.245 1.329
Financiacién gjena alargo plazo 111.551 111.551
TOTAL 19.541 13.967 4.245 1.329

(38-2-2)



3.7.3 SOCIEDADESMERCANTILESESTATALES

Tal y como establece la disposicion adicional duodécima de la Ley 6/1997, de 14
de abril, de Ordenacién y Funcionamiento de la Administracién Genera del Estado
(LOFAGE), las Sociedades mercantiles estatales, se gjustaran plenamente al ordenamiento
juridico privado, salvo en las materias en que les sea de aplicacion la normativa
presupuestaria, contable, de control financiero y contratacion.

Larelacion de las Sociedades mercantiles estatales con mayoria de capital publico,
Cuyos presupuestos se integran en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2000, eslasiguiente:

- ACESA - Hidroguadiana, S.A.

- ACUSUR - HOLSA

- Agencia SCHEMBRI, SA. - HUNOSA

- AGESA - IDEA-TRADEMA Betanzos A.l.E.
- Aguas del Jucar, SA. - IMPROASA

- Alimentosy Aceites, S.A. (Consolidado) - INDEFE

- ALMORAIMA - INECO

- AUCALSA - INFEHSA

- AUDASA - INSA

- Autoestradas de Galicia, SA. - MAYASA

- AXIS - MERCASA (Consolidado)
- Centros Logisticos Aeroportuarios, S.A. - NavieraMallorquina, S.A.
- CERSA - Nuevo Milenio, SA.

- CESCE (Consolidado) - Paradores de Turismo, S.A.
- CETARSA - PATRIMONIO I

- CILSA - PORTEL

- COFIDES - PROERSA

- COIN Asesores - Puerto Madrid

- COMFERSA - REDALSA

- DDI - REMASA

- Depuradora de Llobregat, S.A. - SAECA

- EBHISA - SECEGSA

- EFE - SEGIPSA

- EMGRISA - SENASA

- ENAUSA - SEPES (Consolidado)

- ENFESA - SEPI (Consolidado)

- ENISA - SEPPA

- ENRESA - SIEPSA

- EQUIDESA - SIRECOX

- EXP. EXT. - Sistemas de Loterias, S.A.
- EXPASA (Consolidado) - TIFSA

- Felipell, Carlos V - TRAGSA (Consolidado)

- FOCOEX - Transicion a Euro, S.A.

- Grupo ENAUSA (Consolidado) - Trasmediterranea

- Grupo Trasmediterranea (Consolidado) - Vaencia Logistica

- HANOVER 2000 - WTCB



Presupuesto de Explotacion

El presupuesto de explotacion agregado de las Sociedades mercantiles estatales,
con mayoria de capital publico, es de 1.238.908 millones de pesetas.

PRESUPUESTO DE LASSOCIEDADESMERCANTILESESTATALES 2000
PRESUPUESTO DE EXPLOTACION

(Millones de pesetas)

ESTADO DE DOTACIONES ESTADO DE RECURSOS

Reduccién de existencias y aprovis. 297.969 | Aumento de Existencias 16.128
Gastos de personal 262.301 | Ventas eingresos accesorios 625.868
Amortizacion y Provisiones 60.748 | Ingresosfinancierosy asimilados 70.971
Otros Gastos 183.183 | Subvencion alaExplotacion 45.116
Gagtos financieros y asimilados 43.932 | Trabgosparae Inmovilizado 32.929
Pérdidas extraordinarias 69.723 | Exceso de provisiones 3.382
Impuestos -14.419 | Beneficios extraordinarios 414.401
Beneficios del gercicio 335.471 | Pérdidas Ordinarias 30.113
TOTAL 1.238.908 TOTAL 1.238.908

(3-8-3-1)

Las sociedades que méas presupuestan para gastos de persona son SEPI
(Consolidado), con 109.244 millones de pesetas, HUNOSA (41.177 millones de pesetas) y
TRAGSA (Consolidado), con 24.674 millones de pesetas.

Dentro del conjunto de sociedades, las que obtienen unos beneficios del gercicio
mas elevados son SEPI (Consolidado) y € grupo Trasmediterranea (Consolidado) con
307.331 y 5.556 millones de pesetas respectivamente.

En cuanto a los recursos, € méas importante cuantitativamente es €l derivado de la
venta. Por sociedades SEPI (Consolidado) de nuevo destaca sobre las demés con 206.778
millones de pesetas, siendo esta sociedad la que mayor subvencion a la explotacion recibe
con 18.791 millones de pesetas.



Presupuesto de capital

El importe total del presupuesto de capita asciende a 525.219 millones de
pesetas.

PRESUPUESTO DE LAS SOCIEDADESMERCANTILESESTATALES 2000
PRESUPUESTO DE CAPITAL

(Millones de pesetas)

ESTADO DE DOTACIONES ESTADO DE RECURSOS

Gtos. establecimiento y Formal. Deud. 241 | Recursos Generados por operac. -30.694
Adquisicién deinmov. y acc. propias 293.804 | Aportaciones de Capital 131.297
Reduccién de capital. Dividendos 27.702 | Subvenciones de Capital 55.831
Cancelacion deuda largo plazo 137.999 | Financiacion ajena 105.804
Provisiones parariesgosy Gtos. 310.163 | Ventalnmov. Acciones Propias 229.038
Recursos aplicados en trafico de oper. 304 | Recursos obtenidos. Operac. tréfico 9.658
Variacion capital circulante -244.994 | Canc. o trasp. ac/pz inmov. finan. 24.285

TOTAL 525.219 TOTAL 525.219

(3-8-3-2)

Por lo que respecta a la aplicacion de fondos, la adquisicion de inmovilizado
representa un 57,4 por ciento sobre el total de las dotaciones, siendo SEPI (Consolidado) y
Trasmediterranea (Consolidado) las que presupuestan una mayor cuantia con 62.467 y
28.266 millones de pesetas respectivamente.

En cuanto al origen de los fondos, € de mayor cuantia es la engenacion de
inmovilizado por importe de 229.038 millones de pesetas, concentrando un 87 por ciento
SEPI (Consolidado). Por lo que respecta a las subvenciones de capital, que acanzan
55.831 millones de pesetas, HOLSA y la Depuradora Llobregat son las que reciben una
mayor cuantia con 16.558 y 16.000 millones de pesetas respectivamente.



3.74 EL PRESUPUESTO DEL BANCO DE ESPANA

El articulo 4.2 de la Ley 13/1994, de 1 de junio, de Autonomia del Banco de
Espaiia, establece la obligatoriedad de remitir al Gobierno, la propuesta del presupuesto de
gastos de funcionamiento e inversiones del Banco de Espafia, una vez aprobada por su
Consegjo de Gobierno, para su traslado y aprobacién, alas Cortes Generales.

El presupuesto total para el afio 2000 asciende a 61.295 millones de pesetas, en €l
que estan incluidos los gastos ordinarios, con 45.237 millones de pesetas y los
extraordinarios (16.058 millones de pesetas), derivados de la incorporacion a la Unién
Econdémica y Monetaria, junto con los originados por la adecuacién de los equipos
informaticos al afio 2000.

Respecto a los gastos ordinarios, € capitulo de persona es el de mayor cuantia,
alcanzando un incremento del 4,1 por ciento con respecto al afo anterior. Aungue la masa
salaria experimentard un incremento del 2,0 por ciento, son otros los factores que empujan
a alza esta dotacion, como deslizamientos derivados de obligaciones contraidas en
convenios colectivos, cumplimientos de trienios, etc.

La compra de maquinaria adecuada para acelerar la transicién del cambio de
moneda es la responsable de que se incremente en un 74,3 por ciento la adquisicion del
inmovilizado material ordinario.

Otra partida a destacar en €l presupuesto, es la asignada para continuar la emision
de billetes en euros, ascendiendo para e proximo gjercicio a 13.788 millones de pesetas,
un 157,2 por ciento més, con el fin de atender la circulacion fiduciaria de esta moneda en
el afio 2002.



PRESUPUESTO DEL BANCO DE ESPANA. 2000

GASTOSDE FUNCIONAMIENTO

(Millones de pesetas)

Presupuesto Presupuesto % de
HONGE TS 1999 2000 variacion
Ordinarios: 42.539 41.848 -1,6
Gastos de Personal 28.003 29.145 41
Gastos en Bienesy Servicios 7.187 7.655 6,5
Tributos 136 137 0,7
Emision de Billetes 7.163 4711 -34,2
Fondo de Imprevistos 50 200 300,0
Derivados de la UEM y afio 2000 7.363 15.139 105,6
Gasto informético 1.959 1.307 -33,3
Pedido extraordinario de billetes 5.360 13.788 157,2
Otros 44 44 0,0
TOTAL 49.902 56.987 104,0
INVERSIONES
(Millones de pesetas)
Presupuesto Presupuesto % de
N o 1999 2000 variacion
Ordinarios: 1.959 3.389 73,0
Inmovilizado Inmaterial 157 248 58,0
Inmovilizado Material 1.802 3.141 74,3
Derivados de la UEM y afio 2000 875 919 5,0
Inmovilizado Inmaterial 421 386 -8,3
Inmovilizado Material 454 533 17,4
TOTAL 2.834 4.308 78,0

(3-8-4-1)




LOSFLUJOS PRESUPUESTARIOS

CON LASCOMUNIDADES EUROPEAS




38. LOS FLUJOS PRESUPUESTARIOS CON LAS COMUNIDADES
EUROPEAS.

3.8.1. EL PRESUPUESTO GENERAL DE LASCOMUNIDADES EUROPEAS

El Reino de Espaia, en su calidad de Estado miembro de las Comunidades
Europeas, esta obligado a financiar, mediante una serie de aportaciones, € Presupuesto
General de las Comunidades Europeas (PGCE). A su vez, a egecutarse dicho
Presupuesto, la Unién Europea realiza en nuestro pais, toda una serie de gastos con cargo
al mismo.

El actua régimen de financiacion del PGCE establecido por la Decision del
Consgjo (94/728/CE, Euratom) relativa al sistema de recursos propios, opera sobre la base
de cuatro recursos propios comunitarios:

a) Un primer recurso, procedente de las exacciones regulador as agricolas, primas,
montantes suplementarios 0 compensatorios, importes o elementos adicionales, y
de los otros derechos que hayan fijado o que vayan afijar las Instituciones de las
Comunidades Europeas respecto de los intercambios con |os paises no miembros
en € marco de la Politica Agraria Comun, asi como por las cotizacionesy otros
derechos previstos en e sector del azicar en € marco de la organizacion
comun de mercados. En las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda
Uruguay, se acordd sustituir las exacciones reguladoras agricolas por los
derechos del arancel aduanero comun aunque permaneceran, no obstante, durante
un periodo de tiempo para algunos productos.

b) Un segundo recurso, formado por los derechos del arancel aduanero coman y
los otros derechos que hayan fijado o que vayan a fijar las Instituciones de las
Comunidades Europeas respecto de los intercambios con |os paises no miembros
y, por los derechos de aduana sobre los productos regulados por el Tratado
congtitutivo de la Comunidad Europea del Carbén'y del Acero.

Los ingresos anteriormente descritos se denominan, por razones historicas,
recur sos propios tradicionales y los Estados miembros retienen en concepto de gastos de
recaudacion el 10 por ciento, poniendo a disposicion de las Comunidades €l 90 por ciento
restante.



¢) Un tercer recurso, derivado de la aplicacion de un tipo uniforme valido paratodos
los Estados miembros a la base imponible del 1VA, determinada también de
forma uniforme con arreglo a las normas comunitarias. A partir del presupuesto
de 1999, €l tipo uniforme es del 1% y la base queda limitada a 50 por ciento de
sus respectivos PNB para todos |os Estados miembros.

d) Un cuarto recurso complementario, resultante de la aplicacion de un porcentaje a
la suma de los PNB de todos los Estados miembros. Dicho tipo se fija en €l
marco del procedimiento presupuestario, habida cuenta de todos los demés
ingresos y del total del gasto, ya que el presupuesto comunitario no puede
presentar déficit en el momento de su aprobaciény el recurso PNB estallamado a
gercer lafuncion equilibradora

El Consgjo europeo de Berlin, celebrado en marzo de 1999, aprobd los siguientes
cambios al sistema de financiacion que entrarén en vigor en el afio 2002:

a) el porcentgje a aplicar ala Base IVA se reducira desde el 1% actual a 0,75%
en el afo 2002y al 0,5% en el 2004.

b) e porcentgje de recursos propios tradicionales que retienen los Estados
miembros en concepto de gastos de recaudacion aumentara desde € 10% actual a 25%,
con efectos a partir del 2001.

c) se modifica e método de clculo de la compensacion britédnica asi como la
distribucién entre Estados miembros de su financiacién. Tras un primer reparto entre los
catorce Estados miembros en proporcion a su PNB, se deduce € 75% de la parte que
corresponde a Alemania, Austria, Paises Bgjos y Suecia que se reparte de nuevo entre los
diez restantes Estados miembros en proporcion asu PNB

El limite de recursos propios permanecera en el nivel actual del 1,27% del PNB
delaUE.

Por su parte, € gasto comunitario ha sido modificado a través de la aprobacion del
paquete de la Agenda 2000 que incluye una reforma de las politicas agrariay estructural y
el establecimiento de unas nuevas perspectivas financieras para el periodo 2000-06 en las
que €l gasto comunitario se estructura en siete categorias. Agricultura, Acciones
estructurales, Politicas internas, Acciones exteriores, Gastos administrativos, Reservas y
Ayuda de preadhesion.



El gasto agrario se rediza a través del FEOGA-Garantia. Se trata de la
intervencion fundamental de las Comunidades destinada a desarrollar los fines de la
Politica Agraria Comun (PAC) reformada en 1999 en el marco de la Agenda 2000; siendo
estos fines, a partir del afio 2000, los relativos a las medidas tradicionales de |a politica de
garantia de mercados agrarios, las medidas de acompafiamiento (reforestacion, cese
anticipado y medidas medioambientales) ya financiadas anteriormente por e FEOGA-
Garantia, otras medidas de desarrollo rural fuera de regiones del objetivo n° 1, financiadas
hasta 1999 por el FEOGA-Orientacion, y, por ultimo, medidas veterinarias, fitosanitarias y
otras incluidas anteriormente en la categoria 3 de | as perspectivas financieras.

Las acciones estructurales integran un concepto mas amplio de desarrollo
interno de las Comunidades. A través de ellas se intenta reducir las limitaciones
estructurales e infraestructurales que frenan e progreso de los diversos sectores
econdmicos, y producir un mayor grado de cohesion intracomunitaria. Implican la
financiacion nacional complementariay fortalecen la cooperacion entre la Comision y las
autoridades de | os Estados miembros.

Para la redlizacion de estas acciones estructurales se utilizan determinados
instrumentos financieros entre los que cabe destacar |os Fondos Estructurales —FEOGA-
Orientacion, Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP), Fondo Social
Europeo (FSE) y Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)— y el Fondo de
Cohesion.

El 21 de junio de 1999, & Consgo de Ministros aprob6 € Reglamento n°
1260/1999 por e que se determinan las disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales, estableciendo su nueva normativa y los nuevos principios comunes de
aplicacion: objetivos, programacion, gestion financiera, evaluacion y control. Asimismo, y
en idéntica fecha, aprob6 también los reglamentos especificos del FEDER, del FSE y del
IFOP, que junto a ya aprobado e 17 de mayo de 1999, por este Organo con € n°
1257/1999 para e FEOGA-Orientacién completd la nueva reglamentacion de los citados
Fondos estructurales para el periodo 2000-2006.

La dotacién, para € conjunto de Fondos estructurales, a lo largo de este periodo
de seis afios, a precios de 1999, asciende a 195.010 millones de euros (M. euros).



Con esta dotacion, que representa un tercio del presupuesto total de la
Comunidad, los Fondos estructurales constituyen el instrumento privilegiado de la politica
de cohesion econdmicay social en que se plasmala solidaridad intracomunitaria.

De acuerdo con la nueva reglamentacion los siete objetivos actuales quedan
reducidos a tres:

El nuevo objetivo 1, para regiones con retraso en su desarrollo, idéntico al actual,
en que €l criterio de subvencionabilidad de las regiones se aplicard de manera estricta. Las
regiones ultraperiféricas y las regiones actualmente subvencionables en virtud del objetivo
n° 6 se incluiran automaticamente en el nuevo objetivo 1. Este objetivo seguird siendo
prioritario ya que recibird alrededor de las dos terceras partes de las asignaciones de los
Fondos estructurales. Los cuatro Fondos estructurales seguirdn participando en el
desarrollo de estas regiones.

El nuevo objetivo 2, que beneficiard a las regiones en proceso de reconversion
econdmicay socia con una tasa de desempleo importante, es decir, alas zonas industriales
en declive, las zonas rurales frégiles, las zonas dependientes de la pesca y las zonas
urbanas en crisis. Durante el periodo 2000-2006 e nuevo objetivo 2 debera beneficiar,
como maximo, a un 18 por ciento de la poblacién y las zonas cubiertas deberén coincidir
basicamente con las que se benefician de las ayudas estatales regionaes en virtud de la
letra ¢) del apartado 3 del articulo 92 del Tratado de la Unién Europea. Tres Fondos
estructurales (FEDER, FSE e IFOP) y la Seccion de Garantia del FEOGA apoyaran la
reconversion de estas zonas.

El nuevo objetivo 3, desarrollo de los recursos humanos, reforzara la adaptacion y
la modernizacion de las politicas y los sistemas de educacion, formacion y empleo. Sélo
intervendra financieramente en las regiones y zonas no incluidas en los objetivosn® 1y 2.
Unicamente el FSE cofinanciara, con los Estados de los paises miembros, las actuaciones
en este ambito.

El Fondo de Cohesidn aporta contribuciones financieras comunitarias a proyectos
en los &mbitos del medio ambiente y redes transeuropeas de infraestructuras del transporte
en los Estados miembros que tengan un PNB por capita inferior a 90 por ciento de la
media comunitaria y que cuenten con un programa que conduzca al cumplimiento de las



condiciones de convergencia econémica. Los paises beneficiarios del Fondo de Cohesién
son Irlanda, Grecia, Portugal y Espafia. Su dotacion para el periodo 2000-2006 asciende a
18.000 M. euros.

Las politicas internas constituyen un conjunto muy diversificado donde cabe
destacar lainvestigacion y desarrollo tecnol dgico, redes transeuropeas, educacion, energia,
medio ambiente, mercado interior, etc.

Las acciones exteriores son actuaciones comunitarias a favor de paises terceros,
distintas de las de preadhesion, reservadas a los paises candidatos, de carécter horizontal o
en grandes éreas geogréficas. paises de Europa central y oriental, Estados independientes
de la antigua Unidn Soviética, paises terceros mediterraneos, paises en vias de desarrollo
en Asiay América latina, los Acuerdos internacionales de pesca, la Politica exterior y de
seguridad comun, etc.

Las reservas gue son de tres tipos. monetaria, para ayudas de emergenciay para
garantia de préstamos, permiten degjar disponibles bajo €l limite total de gastos de las
perspectivas financieras, créditos para gastos no previsibles en e momento del
establecimiento del presupuesto.

La ayuda de preadhesion, que constituye la nueva categoria 7 de gasto que
separa de las Acciones exteriores los montantes del programa PHARE para los 10 paises
PECO candidatos a la adhesién, y que incluye dos nuevos instrumentos preadhesion, el
SAPARD para la agricultura y e ISPA para infraestructuras de transporte y medio
ambiente.

El presupuesto comunitario para e gercicio del aflo 2000 se atiene a marco
presupuestario establecido en las nuevas Perspectivas financieras aprobadas en el Consgjo
Europeo de Berlin para €l periodo 2000-06, que fij6, a precios de 1999, el limite maximo
anual para cada una de las siete categorias en que se clasifica el gasto comunitario.



PERSPECTIVASFINANCIERASDE LA COMUNIDAD (UE-15)

millones de euros-precios 1999

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Créditos de compromiso

1. Agricultura 40.920 42.800 43.900 43.770 42.760 41.930 41.660
2. Acciones Estructurales 32.045 31.455 30.865 30.285 29.595 29.595 29.170
3. Politicas Internas 5.930 6.040 6.150 6.260 6.370 6.480 6.600
4. Acciones Exteriores 4.550 4.560 4.570 4.580 4.590 4.600 4.610
5. Gastos administrativos 4.560 4.600 4.700 4.800 4.900 5.000 5.100
6. Reservas 900 900 650 400 400 400 400
7. Ayuda de preadhesion 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120
TOTAL Créditos de compr omiso 92.025 93.475 93.955 93.215 91.735 91.125 90.660
TOTAL Créditosde pago 89.600 91.110 94.220 94.880 91.910 90.160 89.620
Limite max. créditos pago en % PNB 1,13 112 1,18 1,19 1,15 1,13 1,13
Margen paraimprevistos en % PNB 0,14 0,15 0,09 0,08 0,12 0,14 0,14
Limite max. recursos propios en % PNB 1,27 1,27 1,27 1,27 1,27 1,27 1,27
Fuente: Comisién Europea (3-9-1-1)

Se presenta, seguidamente, un cuadro del Presupuesto General de las
Comunidades Europeas de 2000 asi como del Presupuesto de 1999.

FINANCIACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA COMUNIDADES EUROPEAS

millones de euros

CONCEPTOS Presupuesto 1999 Pr esupuesto 2000
Compromisos Pagos Compromisos Pagos
GASTOS

Politica agraria coman 40.440 40.440 40.994 40.994
Acciones estructur ales 39.001 30.423 32.678 31.802

-Fondos estructurales 35.878 27.541 30.019 29.002

- Fondo de Cohesién 3.118 2.877 2.659 2.800

-Mecanismo Financiero EEE 5 5 0 0
Politicas Internas 5.886 5.048 6.027 5.674
Acciones Exteriores 4.535 3.146 4.806 3.613
Gastos Adminigtrativos 4.502 4.502 4.703 4.703
Reservas 1.192 1.192 906 906
Ayuda preadhesién 1.372 807 3.167 1.696
TOTAL GASTOS 96.928 85.558 93.281 89.388

INGRESOS

Otrosingresos 2.109 666
Gasto afinanciar con recur sos propios 83.449 88.722
-Recursos propios tradicionales al 90% 13.815 13.108
-Recurso IVA 30.374 32.555
-Recurso PNB 39.260 43.059
TOTAL INGRESOS 85.558 89.388

Fuente: Anteproyecto de Presupuesto General de las Comunidades Europeas para €l afio 2000

(3-9-1-2)




En la elaboracion del presupuesto comunitario para €l afio 2000, se ha tenido en
cuenta las prioridades de la Agenda 2000 dentro de la necesidad de llevar a cabo una
politica presupuestaria austera.

El Anteproyecto de presupuesto para € aio 2000 contiene unas dotaciones de
93.281 M. euros en créditos de compromiso y 89.388 millones en créditos de pago, lo
que supone una disminucién del 3,8 por ciento y un incremento del 4,5 por ciento
respectivamente.

Los créditos de compromiso recogen la totalidad de las obligaciones contraidas
por acciones cuya realizacion se extiende durante mas de un gjercicio, independientemente
del momento del pago. Los créditos de pago cubren los gastos que se derivan de la
gjecucion de compromisos contraidos en €l curso del gjercicio y/o gercicios anteriores.

Los gastos inscritos en materia de politica agraria comun (PAC), 40.994 M.
euros, resultan inferiores alos 41.738 millones del importe méximo fijado en la categoria 1
de las Perspectivas financieras 2000-2006. ElI aumento de 554 M. euros (1,4 por ciento)
respecto a 1999 se explica por la nueva cobertura presupuestaria de esta rubrica que abarca
ahora partidas anteriormente financiadas por otras rubricas, ya que las medidas
tradicionales se mantienen estables.

El importe de |os créditos para acciones estructur ales se gjusta a las conclusiones
del Consegjo Europeo de Berlin, que mantiene lo acordado en el anterior Consejo Europeo
de Edimburgo, en cuanto a otorgar un tratamiento privilegiado a este tipo de gasto,
estableciendo gque los importes que figuran en las perspectivas financieras constituyen un
objetivo de gasto y no un techo, como sucede para el resto del gasto comunitario.

Los créditos para compromisos disminuyen 16,2 por ciento en relacién con el
gercicio 1999; esta disminuciéon se explica porque en 1999 se incluyeron créditos no
utilizados en gjercicios anteriores y porque desde el afio 2000, parte de las medidas de
desarrollo rura que se financiaban con cargo a la categoria 2 del gasto se incorporan ala
categoria 1l

Dentro de las politicas internas, que crecen un 2,3 por ciento en créditos de
compromiso, las principales prioridades se asignan a las redes transeuropesas, la
investigacion y desarrollo, las medidas a favor de las PYME y ala educacion, formacion y



juventud. Las acciones exteriores aumentar un 6% por las dotaciones para la
reconstruccion de Kosovo.

Los recursos propios necesarios para financiar e presupuesto representan
alrededor del 1,11 por ciento del PNB del conjunto de los Estados miembros, porcentgje
inferior a limite fijado en la Decision de recursos propios para € 2000 en el 1,27 por
ciento del PNB comunitario. El esfuerzo de austeridad que se han impuesto los Estados
preside también el presupuesto comunitario.

La distribucion porcentual de las distintas rubricas de gastos y de ingresos en €l
citado presupuesto comunitario para el afio 2000 se incluye en los dos gréficos que siguen.
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38.2. LOSFLUJOS ESPANA-COMUNIDADES EUROPEAS Y SU REFLEJO
EN LOS PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO PARA EL ANO
2000.

La pertenencia de Espaiia a grupo de Estados miembros de las Comunidades
Europeas origina una serie de flujos financieros en ambos sentidos. A continuacion se
analizan la aportacion espafiola, por un lado, y los gastos comunitarios en Esparia, por otro.

APORTACION ESPANOLA A LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Espafia entrega, con caracter regular, alas arcas comunitarias |0s recursos propios
de la Comunidad y las aportaciones correspondientes al Fondo Europeo de Desarrollo
(FED). Estas aportaciones figuran en la seccion 34 de los PGE y en el PGCE en el caso de
los recursos propios. En el caso del Fondo Europeo de Desarrollo (FED) la aportacion
aunqgue se reflgja en la Seccidn 34 de los PGE no aparece en € PGCE, ya que €l FED tiene
presupuesto propio.

Aportacién delos recur sos propios comunitarios.

Los derechos de aduana, son los ingresos derivados de aplicar en los
intercambios con paises extracomunitarios la tarifa exterior comun y los tipos reducidos
que aplica la Comunidad. Las exacciones reguladoras agricolas, como ya se ha dicho
anteriormente, han quedado extremadamente reducidos. El pago de los derechos de aduana
y de las exacciones reguladoras se produce con dos meses de desfase con respecto al
momento de la recaudacion o reconocimiento del derecho por la Direccion General de
Aduanas. Asimismo, € pago de cotizaciones de produccién y almacenamiento de
azlcar e isoglucosa, tiene lugar con un desfase de dos meses. Estos recursos se aportan
minorados en un diez por ciento en concepto de gastos de recaudacion por el Estado.

El recurso sobre la base del impuesto sobre valor afadido que corresponde
aportar a la Comunidad se paga mensualmente por dozavas partes, sobre la prevision
inicial del presupuesto del gercicio. La aportacion por este recurso consta de dos tramos,
resultando el primero de aplicar un tipo uniforme valido paratodos |os Estados miembros a
la base IVA y estando constituido el segundo por la contribucion a la compensacion del



Reino Unido. De acuerdo con lo establecido en la Decision de recursos propios la suma de
ambos tramos no podra superar €l limite del 1,0 por ciento de labase IVA en €l afio 2000.

El recurso en base PNB se transfiere a la Comunidad, a igua que e IVA,
mensuamente, por dozavas partes sobre la prevision inicial del presupuesto del gercicio.
La aportacion por este recurso resulta por aplicacion de un porcentgje, establecido en el
marco del procedimiento presupuestario, ala sumadelos PNB de los Estados miembros.

Las aportaciones por recurso IVA y recurso PNB son objeto de gjuste posterior,
unavez conocidas | as bases definitivas del VA y del PNB.

Aportacién al Fondo Europeo de Desarrollo

Laaportacion a Fondo Europeo de Desarrollo (FED) por Espafia, se realiza segiin
una clave de reparto, que se fija para cada Fondo tras una serie de negociaciones y cuyo
objetivo es distribuir una ayuda financiera pablica a los paises de Africa, Caribe y Pacifico
y Territorios de Ultramar, relacionados histéricamente con |os Estados miembros.

En el afio 2000 la aportacién de Espafia al FED se refiere a contribuciones al VI
y a VIII FED, en los que nuestro porcentgje de participacion es el 5,9% y del 5,84%,
respectivamente.

Aportacién espafiola a las Comunidades Europeas para el 2000

En los cuadros siguientes se muestra una serie historica, desde 1993, de la
aportacién espafiola a Presupuesto General y a Fondo Europeo de Desarrollo que no tiene
reflejo en dicho presupuesto. Estos flujos se recogen en la Seccién 34 del Presupuesto de
gastos del Estado.

La contribucién de Espafia en € afio 2000, en concepto de recursos propios
comunitarios, asciende a 1.112.684 millones de pesetas, mientras que la aportacion a FED
se eleva a 20.530,2 millones de pesetas. Con respecto a presupuesto inicial de 1999 se
produce un incremento del 10,4 por ciento en los recursos propios y una diminucién del
6,3 por ciento en la aportacién al FED.

L os distintos componentes de | os recursos propios evolucionan de forma desigual .



Los recursos propios tradicionales ascienden a 150.900 millones de pesetas con
un incremento del 13,6 por ciento respecto al presupuesto de 1999; este incremento seria
menor si se compara con la recaudacion efectiva del gjercicio de 1999 que esta siendo
superior alaprevistainicialmente.

L a aportacién de Espafia por recurso VA en el afio 2000 alcanzara un importe de
465.836,2 millones de pesetas aumentando e 11,3% respecto a eercicio anterior; este
incremento es superior a del recurso IVA en e presupuesto comunitario, que crece un
7,18%, porque la participacion de la base VA espafiola en la comunitaria ha aumentado a
haber crecido el consumo privado de nuestro pais por encima de la media comunitaria.

Por su parte el montante del recurso PNB en el presupuesto comunitario viene
determinado por la diferencia entre el total del gasto comunitario y el resto de los ingresos
a ser el componente que equilibra el presupuesto. La aportacion de Espafia por recurso
PNB asciende a 495.947,8 millones de pesetas, |0 que representa un incremento del 8,7 por
ciento respecto al presupuesto de 1999, en linea con €l incremento del citado recurso en el
presupuesto comunitario.

La aportacion a FED en el afio 2000 asciende a 20.530,2 millones de pesetas, 10
que supone una disminucién del 6,3 por ciento frente a 1999.

En base a lo anteriormente expuesto, la aportacion de Espafia ala Unidn Europea
en el afio 2000 ascendera a 1.133.214,2 millones de pesetas, creciendo por tanto en 10,6
por ciento en relacion con el presupuesto de 1999.



APORTACION ESPANOLA AL PRESUPUESTO GENERAL

millones de pesetas

1999 2000
PTO PTO

CONCEPTO 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Recursospropiostradicionales| 98.864,6 | 104.396,2| 131.662,9| 110.930,9| 116.458,3| 136.930,9| 132.837,3| 150.900,0

Aportacion por VA (neta) 485.260,9 | 432.313,2| 358.058,6 | 411.704,1| 456.829,1( 435.472,4| 418.495,7| 465.836,2
Aportacion por PNB (neta) 150.707,4| 259.625,7 123.664,0| 218.768,5| 327.037,3| 402.051,3| 456.354,9| 495.947,8

TOTAL 734.8329| 796.3351| 613.3855| 741.403,5| 900.324,7| 974.454,6(1.007.687,9|1.112.684,0
- Los Recursos propios tradicional es se consignan a 100%. (3-9-2-1)

- Losimportes de los afios 1993-1998 figuran en términos de cgja, mientras que los de 1999 y 2000 son los del presupuesto.
- Fuente: Ministerio de Economiay Hacienda

APORTACION ESPANOLA AL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO

millones de pesetas

1999 2000

CONCEPTO 1993 1994 1995 1996 1997 1998 PTO PTO
Aportacion al FED 15.620,3 17.512,7 15.685,2 8.952,1 11.739,7 23.468,5 21.900,0 20.530,2
- Losimportes de | os afios 1993-1998 figuran en términos de caja, mientras que los de 1999 y 2000 son los del presupuesto. (3-9-2-2)

- Fuente: Ministerio de Economiay Hacienda



GASTOS COMUNITARIOSEN ESPANA

L os gastos comunitarios pueden clasificarse en dos grupos: gastos exclusivamente
comunitarios y gastos cofinanciados con las distintas Administraciones nacionales
generalmente afectados a actuaciones de tipo estructural.

Los gastos exclusvamente comunitarios corresponden a los gastos de
intervencion agraria que se realizan con cargo d FEOGA-Garantia; no obstante, el
FEOGA-Garantia realiza también actuaciones cofinanciadas por los Estados miembros
como es € caso de las llamadas medias de acompariamiento: reforestacion, cese anticipado
y medidas medioambiental es.

Las transferencias del FEOGA-Garantia a Espafia, en € afio 2000 ascenderan a
977.788 millones de pesetas, de los cuales 928.579,8 millones de pesetas corresponden ala
politica de garantia de mercados agrarios y 49.208 millones de pesetas a las medidas
complementarias. Por otro lado, la Comisién descontaré de sus transferencias a Espafia, el
importe resultante de las liquidaciones de cuentas de gjercicios anteriores que se estima en
15.000 millones de pesetas. En consecuencia las transferencias netas que se recibiran,
ascenderén a 962.788 millones de pesetas.

Los gastos comunitarios para acciones estructurales: Fondos estructurales
(FEOGA-Orientacion, IFOP, FEDER, y FSE) y Fondo de Cohesion son financiados
conjuntamente por las Comunidades europeas y las distintas Administraciones Publicas
espafiolas. El porcentgje de aportacion para € Estado miembro depende del tipo de
intervenciones.

La asignacién de los Fondos estructurales a Espafia para €l periodo comprendido
entre los afios 2000 y 2006 asciende a 43.087 M. euros (en créditos de compromiso a
precios de 1999).

Para el afio 2000 la previsién de transferencias de los Fondos Estructurales a
Espafia se sitUa en un importe global de 1.006.002 millones de pesetas. De €ellos, 225.535
millones se registran en presupuesto del Estado, 105.358,5 millonesen el INEM, y € resto
setransfierealas CC.AA., CC.LL. 0 empresas.



El Fondo de Cohesion, aportara a Esparia en el afio 2000 ingresos por importe de
200.905 millones de pesetas, de los que 75.000 millones se inscriben como ingresos en los
PGE.

TRANSFERENCIAS COMUNITARIAS PARA ACCIONESESTRUCTURALES
A LOSPRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

(millones de pesetas)

CONCEPTOS Presupuesto
2000
ESTADO:
* Transferenciasde la CE parafinanciar proyectosdeinversion
-FEDER 150.000,0
-FSE 40.000,0
-FEOGA-Orientacion, IFOP y otros 35.535,0
-Fondo de Cohesion 75.000,0
O0.AA.(INEM):
* Transferenciasdel FSE 105.358,5
TOTAL 405.893,5
(3-9-2-3)

Las transferencias por acciones estructurales del PGCE a los Presupuestos
Generales del Estado se recogen en €l cuadro que sigue:

Con cargo a PGCE se financian también otra serie de actuaciones en éress tales
como cultura, turismo, investigacion, etc. estimadas para el afio 2000 en 3.400 millones de
pesetas. Asimismo para el afio 2000, con cargo a presupuesto operativo de la Comunidad
Econdmica del Carbon y del Acero (CECA), se transferirén, directamente, ayudas a las
empresas beneficiarias por un importe estimado de 3.300 millones de pesetas.

En los cuadros siguientes se recoge la evolucion de la totalidad del gasto
comunitario en Espafia y, en base a lo anteriormente dicho en materia de aportacion
espafiola y gastos comunitarios, la evolucién del saldo financiero Espafia-Comunidades
Europess.

Por ultimo, se muestra en el grafico laarticulacion de los flujos financieros.



GASTOS COMUNITARIOS EN ESPANA

(millones de pesetas)

CONCEPTO 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
FEOGA-Garantia 602.077,4 700.307,2 740.380,0 646.726,1 754.598,1 884.926,5 871.392,0 962.788,0
FEOGA-O, IFOPYy otros 111.662,8 51.843,8 143.382,9 156.796,8 121.963,2 182.820,4 234.580,9 122.000,0
FEDER 279.988,4 259.630,4 447.695,4 419.514,1 423.756,5 469.763,5 620.037,0 528.875,0
FSE 105.544,8 77.262,4 244.894.4 211.360,4 302.238,6 290.487,7 327.582,0 355.127,0
Fondo de Cohesion 32.448,9 60.566,5 170.269,1 210.508,4 120.239,1 197.015,3 184.804,4 200.905,0
Otros 14.663,0 15.990,3 22.496,3 19.518,8 20.993,8 22.568,8 25.512,6 21.790,0

TOTAL 1.146.385,3| 1.165.600,6 | 1.769.118,1| 1.664.424,6| 1.743.789,3| 2.047.582,2| 2.263.909,0| 2.191.485,0
1993-99 datos de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera.2000 prevision de caja (3-9-2-4)
SALDO FINANCIERO ESPANA-COMUNIDADES EUROPEAS

(millones de pesetas)

CONCEPTO 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Pr e'v::-Z?izui d 2000
|. Aportacién Espafiola 750.453,2 813.847,8 629.070,7 750.355,6 912.064,4 997.923,1| 1.067.323,6 | 1.133.214,2
I1. Gastos Comunitarios 1.146.385,3| 1.165.600,6 [ 1.769.118,1| 1.664.424,6| 1.743.789,3 | 2.047.582,2| 2.263.909,0| 2.191.485,0
I11. Saldo Financiero 395.932,1 351.752,8 | 1.140.047,4 914.069,0 831.724,9| 1.049.659,1| 1.196.585,4( 1.058.270,8

1993-99 datos de la Direccion Genera del Tesoro y Politica Financiera. 2000 Prevision de Caja

(3-9-2-5)




FLUJOS FINANCIEROS CON LASCOMUNIDADES EUROPEAS
EN LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO (ANO 2000)

(Millones de Pesetas)
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