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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

en los Presupuestos Generales del Estado para 2021

RESUMEN EJECUTIVO

En los Ultimos anos se esta asistiendo a un cambio de paradigma en
la concepcion de las practicas presupuestarias, dirigido a medir y poner de
manifiesto, desde una odptica multidimensional y transversal, cémo las
politicas publicas contribuyen a la sostenibilidad econdmica, social y

medioambiental.

La crisis desencadenada por la pandemia del Covid-19 ha supuesto
un cambio radical del escenario al que se enfrentan practicamente todos los
paises del mundo, en un reto sin precedentes que exige actuar en multiples
frentes y debe ser afrontado desde la responsabilidad, individual y colectiva,
de toda la sociedad, en un esfuerzo conjunto por recuperar la senda de

progreso econdmico y social.

La Agenda 2030 sigue siendo un referente cuya validez se ha visto
reforzada en el escenario actual. El compromiso con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), que en septiembre de 2015 suscribieron 193
paises en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas, constituye
sin duda la guia que debe inspirar los planes de accion de los paises para
cimentar las bases de este renovado y dificil camino hacia el desarrollo
sostenible, poniendo su acento en las personas, el planeta, la prosperidad y

la paz.

En Espana, el Gobierno ha dado rapida respuesta desde el inicio de
la crisis al contexto excepcional generado por la pandemia, poniendo en
marcha un conjunto de medidas que, junto a la contencion de la emergencia
sanitaria, se han dirigido a amortiguar el impacto econémico y social,

preservando empleos y garantizando que nadie se queda atras.
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El primer objetivo de la politica economica del Gobierno es salir de

la crisis y sentar las bases de /la recuperacion

El Gobierno va a seguir aplicando la hoja de ruta que da continuidad
a estas medidas, reforzandolas y acelerando la implementacion de politicas
y reformas que, por una parte, permitan la recuperacion del nivel de actividad
econdmicay de empleoy, por otra, conduzcan a un desarrollo mas sostenible
y hagan mas resiliente a nuestra economia ante futuras perturbaciones, a

partir de la transformacion y modernizacién de nuestro sistema productivo.

El camino para lograr este objetivo va a suponer un empeno
extraordinario que exige aunar esfuerzos de todos los agentes economicos,
sociales y politicos, no solo en nuestro pais sino también en el marco de
relacion con nuestros socios europeos. La magnitud de los retos actuales ha
exigido, en efecto, una respuesta comun a escala europea, que se ha
plasmado especialmente en el acuerdo historico alcanzado por los lideres de
la Union Europea el 21 de julio de 2020, con la aprobacion de un plan de
recuperacion de 750.000 millones de euros, de los que Espana recibira
140.000 millones de euros. El plan europeo representa la respuesta de la UE
a la crisis del coronavirus pero, sobre todo, visualiza el firme compromiso
politico de los Estados miembros por seguir avanzando en el proyecto de

construir una Europa mas moderna, solidaria y sostenible.

Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

En el marco del plan europeo, el Gobierno de Espana presento el
pasado 7 de octubre el Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, en el que se traza la hoja de ruta para la modernizacion de la
economia espanola, la recuperacion del crecimiento econdmico y la creacion

de empleo, para la transformacién en una economia sodlida, inclusiva vy
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resiliente y para responder a los retos de la proxima década. El Plan no parte
de cero, sino que se inspira en la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas y, por otra parte, acelera y profundiza el
programa de reformas estructurales que esta impulsando el Gobierno desde

hace dos anos en la Agenda del Cambio.

Los Presupuestos son el principal instrumento para la recuperacion

economica y social

Los Presupuestos Generales del Estado para 2021 (PGE 2021) son el
principal instrumento para la recuperacion econémica y social de Espana.
Son unos presupuestos expansivos que combinan el fortalecimiento del
Estado del bienestar y el impulso de la inversion con el inicio de una senda
de reduccion del déficit publico. Ademas, estos Presupuestos canalizan la
primera anualidad de los fondos europeos que va a recibir Espana, lo que
permitira reforzar las politicas disenadas para consolidar un modelo de
crecimiento economico equilibrado, inclusivo y sostenible, que significa
tanto una economia mas competitiva, innovadora y adaptada a las nuevas
realidades de la digitalizacion y preservacion del medio ambiente, como una
sociedad con mas cohesion, justicia social, igualdad de género, igualdad de

oportunidades y proteccion del Estado del bienestar.

Son los primeros Presupuestos que incluyen el informe de

alineamiento con los ODS

Los PGE 2021 son, ademas, los primeros que incluyen el presente
Informe de alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La
elaboracion del Informe ha sido realizada por la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, a partir de la informacion remitida por los

departamentos ministeriales. Para ello se ha desarrollado una metodologia,
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utilizando una doble vertiente cuantitativa y cualitativa, que ha permitido

dimensionar, desde una o6ptica multidimensional y transversal, el esfuerzo

presupuestario que cada politica de gasto realiza para el logro de los ODS.

A tal efecto en el Informe de alineamiento se han agrupado los ODS

atendiendo a los tres pilares —economico, social y medioambiental- que

sustentan el desarrollo sostenible, asi como los que se vinculan mas

directamente con la que denominada dimension institucional. Este analisis

se ha extendido a 282 programas de gasto correspondientes a 25 politicas

de gasto.

Los resultados mas relevantes son los siguientes:

Complementariedad de las politicas presupuestarias que
contribuyen a los distintos ODS, lo que es consecuencia del

caracter transversal de estos Objetivos.

Efecto multiplicador de los recursos presupuestarios asignados
a cada politica, que se plasma en que cada politica, con los

mismos recursos, esta alineada a dos o mas ODS.

Alto grado de alineamiento del Presupuesto con los tres pilares,

social, econdmico y medioambiental, de la Agenda 2030.

En particular, se pone de manifiesto como las politicas publicas
de los PGE 2021 impactan fundamentalmente en las personas,
para no dejar a nadie atras, reflejando un elevado porcentaje
de participacion en la lucha contra el Fin de la pobreza (ODS
1), lgualdad de género (ODS 5), Salud y bienestar (ODS 3),
Reduccion de las desigualdades (ODS 10), Educacion de
calidad (ODS 4), y Hambre cero (ODS 2). Todo ello se alcanza
a través de politicas que buscan proteger a los colectivos mas

vulnerables y ampliar los derechos sociales, avanzar en la
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igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres, asi como en
garantizar los sistemas de proteccion social en materia de
pensiones, prestaciones al desempleo, ingreso minimo vital y
dependencia, entre otros, asi como la prestacion de los

servicios publicos esenciales.

Asimismo, el Informe de alineamiento pone manifiesto la
prioridad en el cuidado del planeta y los compromisos con la
transicion verde, justa y ecologica, potenciando la utilizacion de
los recursos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia. Asi, destacan tanto el numero de politicas de los
PGE como el grado de alineamiento de las mismas con
objetivos encuadrados en la dimension medioambiental,
destacando la Energia asequible y no contaminante (ODS 7),
Ciudades y comunidades sostenibles (ODS 11) y Accién por el
clima (ODS 13).

El desarrollo sostenible implica también garantizar la
prosperidad, a través de un modelo de crecimiento econdmico
equilibrado, inclusivo y sostenible. El analisis efectuado
muestra el elevado grado de alineamiento de los PGE 2021 con
el crecimiento econdmico, la mejora de la competitividad y la
creacion de empleo digno (ODS 8 y 9), apostando por la
transformacion digital, la innovacion tecnolégica, la cohesién

territorial y la movilidad sostenible.

-17 -
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. INTRODUCCION

El impacto de la pandemia del Covid-19 esta suponiendo un reto sin
precedentes en todos los paises, que exige actuar en multiples frentes y
debe ser afrontado desde la responsabilidad, individual y colectiva, de toda
la sociedad, en un esfuerzo conjunto por recuperar la senda de progreso

econdémico y social.

La Agenda 2030 sigue siendo un referente cuya validez se ha visto
reforzada en el escenario actual. La Agenda es, sin duda, la hoja de ruta y
marco de accion politica para cimentar las bases de recuperacion “de lo
comun, de los servicios publicos, de los derechos laborales, de los cuidados,
de la justicia fiscal, de la igualdad, de la proteccion social y del cuidado de
los recursos naturales”™. Y también el impulso para seguir movilizando
recursos y estrategias que permitan seguir avanzando en el logro de los ODS

en su dimensiones econdémica, social y medioambiental.

1. LA AGENDA 2030

En septiembre de 2015 la Asamblea General de la ONU adopto, por
unanimidad de los 193 Estados miembros, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. La Agenda representa “el compromiso internacional para hacer
frente a los retos sociales, economicos y medioambientales de la
globalizacion, poniendo en el centro a las personas, el planeta, la

prosperidad y la paz"?.

YInforme de progreso 2020.
2 https://www.agenda2030.gob.es
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Los tres pilares que sustentan el Desarrollo Sostenible son: el
crecimiento economico inclusivo, el bienestar y justicia social y la proteccion
del medio ambiente. Son tres elementos interdependientes que se refuerzan
mutuamente y exigen avanzar, con una perspectiva integrada, hacia un
modelo de desarrollo que permita satisfacer las necesidades economicas,
sociales, de diversidad cultural y de un medio ambiente sano, de las
generaciones actuales sin poner en riesgo la satisfaccion de las mismas a

las generaciones futuras.

Estos tres pilares se enmarcan ademas en una dimension
institucional, configurada como elemento de cohesién necesario que
posibilita el desarrollo de las politicas orientadas al logro de los objetivos de
la Agenda 2030.

La Agenda define la estrategia que debe regir los programas de
desarrollo mundiales hasta 2030, a partir del compromiso de los Estados

miembros de las Naciones Unidas de movilizar los medios necesarios para:

e Atender especialmente las necesidades de los colectivos

mas pobres y vulnerables.
e Combatir las desigualdades dentro de los paises.
e Construir sociedades pacificas, justas e inclusivas.
e Proteger los derechos humanos.

e Promover laigualdad entre los géneros y el empoderamiento

de las mujeres y las ninas.

e Garantizar una proteccion duradera del planeta y sus

recursos naturales.
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Grafico I-1
LAS CUATRO DIMENSIONES DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

BIENESTAR Y
JUSTICIA
SOCIAL

CRECIMIENTO PROTECCION
ECONOMICO DEL MEDIO
INCLUSIVO AMBIENTE

DIMENSION INSTITUCIONAL

17 Objetivos de Desarrollo Sostenible

En el marco de esta estrategia, la Agenda 2030 identifica 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas?®, que se configuran como la guia

de referencia en los planes de accién a adoptar por los paises (grafico 1-2).

Una de las caracteristicas de la Agenda 2030 es la interconexién de
sus 17 ODS. Ello quiere decir que los paises deben abordar estos Objetivos
con una perspectiva integral, buscando y fortaleciendo las sinergias que se
producen entre ellos, en lugar de enfocarlos de manera individual y aislada

unos de otros.

3 https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
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Grafico: I-2
LOS 17 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
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Plan de Accion de la Agenda 2030

El compromiso comun y universal que los Estados miembros de las
Naciones Unidas asumieron con la Agenda 2030, conlleva necesariamente
qgue cada Estado fije sus propias metas nacionales adaptadas a la realidad
y retos especificos a los que se enfrenta cada pais en el logro de los ODS.
Asi, en Espana el Consejo de Ministros de 29 de junio de 2018 aprobo el
“Plan de Accion para la Implementacion de la Agenda 20307, con el que se
pretende acelerar la Agenda 2030 e impulsar la formulacion de la Estrategia

Espanola de Desarrollo Sostenible a largo plazo.

4 El Plan de accion se complementa con los Informes de progreso que reflejan el seguimiento y avances
realizados. Hasta la fecha se ha publicado los Informes de progreso de 2019 y 2020. Tanto el Plan de accién
como los Informes de progreso y otra documentacion de la Agenda 2030 pueden consultarse en la pagina:

https://www.agenda2030.gob.es/recursos/documentacion.htm
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La implementacién de la Agenda 2030 y su Plan de Accion esta
articulando una movilizacion sin precedentes de todas las administraciones
publicas —a nivel nacional, autonémico y local-, asi como de la ciudadania,
actores sociales, empresas, universidades, centros de investigacion vy
organizaciones de la sociedad civil, lo que pone de manifiesto el nivel de
compromiso y apuesta de toda la sociedad espanola por un modelo
productivo mas integrador, inclusivo y solidario, “haciendo una profunda
transicion ecologica de nuestra economia, asegurando que los beneficios del
crecimiento economico redunden en menor pobreza y en mayor igualdad y

asegurando los derechos humanos y nuestro Estado social de derecho™.

2. LOS PGE 2021 SON LOS PRIMEROS QUE
INCLUYEN UN INFORME DE ALINEAMIENTO
CON LOS ODS

La medida transformadora VlII: alineamiento de los Presupuestos

La Agenda 2030 supone un compromiso de todos los sectores —
publicos y privados, individuales y colectivos- que conforman la sociedad
espanola. Pero deben ser los poderes publicos y las administraciones
publicas los que ejerzan un mayor liderazgo y asuman la responsabilidad de

su impulso.

Una de las mejores formas de ejercer este liderazgo es a través del
diseno y ejecucion de las politicas de gasto contenidas en los presupuestos
publicos y su contribucion a los distintos ODS. Los presupuestos son, en

efecto, un instrumento esencial en la planificacion de las politicas publicas.

5 “Un proyecto de pais”, presentacion del Plan de Accién para la Implementacion de la Agenda 2030.
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La contribucién de los presupuestos publicos al desarrollo sostenible
se realiza a través de sus cuatro funciones principales: la funcion
redistributiva de la renta y la riqueza; el fomento del crecimiento econdmico;
la funcion de asignacion de los recursos publicos incentivando aquellas
actuaciones que se consideran beneficiosas para el interés general vy
desincentivando aquellas que tienen efectos externos negativos como las
actividades contaminantes; y por ultimo la funcion de estabilizacion
economica. Existe un claro paralelismo entre estas funciones y las
dimensiones que conforman el desarrollo sostenible: la dimension social, el
crecimiento econdmico, el medioambiente y la dimension institucional.
Dicho paralelismo no es casual ni formal, sino que existe una razén de fondo
o fundamento: el sector publico se configura como el principal garante del
interés general, una de cuyas manifestaciones mas visibles se sintetiza en

la consecucién de los objetivos del desarrollo sostenible.

Todo ello permite afirmar que es la iniciativa publica, a través del
ejercicio de sus competencias, la principal palanca en el impulso de los ODS.
En tal sentido, el Plan de Accion contempla la medida transformadora V11,
bajo el titulo de “Presupuestar para los ODS”, que se concreta en el mandato
de establecer en los Presupuestos la alineacién de las politicas de gasto al
logro de los ODS.

6 Con la denominacion de “medidas transformadoras” el Plan de Accién identifica acciones o iniciativas
politicas de rapida implementacién y cuya capacidad de transformacion es extraordinariamente alta en

términos de sembrar las bases para el despliegue exitoso de la estrategia de desarrollo sostenible.
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Grafico: 1-3
MEDIDA TRANSFORMADORA VII DEL PLAN DE ACCION

Alineamiento de los Presupuestos con los ODS

Establecer la relacién
entre los ODS vy las
politicas de gasto y
programas que los

(o Presupuestar para los desarrollan,

ODS: alineamiento de los permitiendo el analisis

de asignacion de

presupuestos de cada e irascon oD
departamento ministerial

En desarrollo de esta medida transformadora VI, la Orden ministerial
por la que se dictan las normas para la elaboracion de los Presupuestos
Generales del Estado para 2021 (PGE 2021)7 incluye, como parte de la
documentacion que ha de acompanar a los presupuestos, el Informe de
alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

El alineamiento presupuestario a los ODS supone un nuevo enfoque
del Presupuesto, transversal y estratégico, que permite enmarcar la accion
politica en respuesta a los retos presentes y futuros de la sociedad espanola,
especialmente en aquellos ambitos que estan y van a seguir marcando el

devenir de la agenda social, econdmica y medioambiental de los préximos

" Orden HAC/641/2020, de 14 de julio.
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anos. Como se ha senalado, esta vision resulta especialmente relevante en
esta dificil etapa que todos los paises estan afrontando para superar las
dramaticas consecuencias de la pandemia del Covid-19. Los Presupuestos
Generales del Estado para 2021 son, por tanto, los primeros que incluyen un
informe de alineamiento de las politicas de gasto que integran dichos
Presupuestos (grafico 1-3) con los ODS de la Agenda 2030.

De conformidad con el articulo 7.8 de la mencionada Orden, la
elaboracion del Informe ha sido realizada por la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, a partir de la informacion remitida por los
departamentos ministeriales en la que se analiza la contribucion de sus

respectivos programas de gasto a los ODS.

Grafico: 1-4
POLITICAS DE GASTO

Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021

SERVICIOS PUBLICOS [ ACTUACIONES DE PRODUCCION DE ACTUACIONES DE ACTUACIONES DE
BASICOS PROTECCION Y BIENES PUBLICOS DE CARA(;TER CARACTER GENERAL
PROMOCION SOCIAL CARACTER ECONOMICO

PREFERENTE
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3. ESTRUCTURA DEL INFORME

El presente informe se estructura del modo siguiente. El capitulo Il
desarrolla el alcance de la medida transformadora VIl en los Presupuestos
Generales del Estado para 2021, a partir de la delimitacion del ambito
subjetivo y objetivo del Informe. El capitulo Ill contiene el balance global del
alineamiento de los PGE 2021 con los ODS, destacando los resultados mas
significativos del Informe y las actuaciones y medidas mas relevantes. A tal
efecto los ODS se han agrupado atendiendo a los tres pilares —econdmico,
social y medioambiental- que sustentan el desarrollo sostenible, asi como
los que se vinculan mas directamente con la dimensién institucional.
Finalmente, el capitulo IV recoge un desarrollo mas pormenorizado del
alineamiento de las politicas de gasto con cada ODS. Este capitulo se
complementa con un anexo que recoge la informacion por departamentos

ministeriales.
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Il. ALCANCE DEL INFORME

El alineamiento de los presupuestos publicos con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) constituye uno de los elementos clave para
orientar las politicas publicas hacia el Desarrollo Sostenible en su triple
dimension social, medioambiental y econdmica, junto a la dimension
institucional. Con este fin, la medida transformadora VIl del Plan de Accidén
de la Agenda 2030, bajo el titulo de “Presupuestar para los ODS”, establece
el mandato de acompanar los Presupuestos Generales del Estado (PGE) con
un “Informe de alineamiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”?, en
el cual habra de reflejarse la relacion entre los ODS y las politicas vy

programas presupuestarios.

El cumplimiento de este mandato exige una estrategia de
implementacion gradual, teniendo en cuenta tanto la diversa tipologia de los
subsectores y entidades que forman parte de los presupuestos publicos,
como el caracter innovador que tiene la elaboracion de un Informe de esta
naturaleza, con un enfoque completamente transversal y que cuenta con
pocos precedentes en el panorama nacional e internacional. En relacion a
este ultimo aspecto, y mas alla del mandato especifico de la medida
transformadora VII —circunscrito al ambito de los PGE-, el presente Informe
tiene también el valor anadido de servir como guia para otras
administraciones publicas, asi como referencia para paises de nuestro

entorno que estén implantando experiencias similares. Del mismo modo, la

L En cumplimiento de este mandato, recogido en el Informe de Progreso 2019 y ratificado en el Informe de
Progreso 2020. la Orden HAC/641/2020, de 14 de julio, por la que se dictan las normas para la elaboracion de
los Presupuestos Generales del Estado para 2021, establece como documentacion que debe de acompanar a
los PGE 2021 el informe de alineamiento con los ODS, elaborado por la Secretaria de Estado de Presupuestos
y Gastos a partir de la informacion remitida por los departamentos ministeriales en la que se analiza la

contribucion de sus respectivos programas de gasto a los ODS.
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Administracién General del Estado ird incorporando en los sucesivos
Informes el feedback de los trabajos que estén iniciando en el mismo sentido
comunidades auténomas, ayuntamientos y empresas publicas, asi como los

qgue se deriven de experiencias internacionales.

En este capitulo se desarrolla el alcance de la medida transformadora
Vil enlos PGE 2021, a partir de la delimitacion del ambito subjetivo y objetivo
del Informe y realizando a continuacion algunas consideraciones de indole
metodologico. El alcance del Informe se ira ampliando y ajustando en
ejercicios posteriores a medida que se cuente con mayor experiencia y

conocimiento en el seguimiento de los ODS.

1. AMBITO SUBJETIVO

El presente Informe de alineamiento de los PGE 2021 se circunscribe
a las entidades con presupuesto limitativo, es decir el denominado
Presupuesto consolidado que, de acuerdo con el articulo 1 del Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021, incluye las siguientes

entidades:

Estado.

e QOrganismos autonomos.
e Entidades integrantes del Sistema de Seguridad Social.

e Resto de entidades del sector publico estatal a las que
resulte de aplicacion el régimen de especificaciones y de
modificaciones regulado en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, o cuya normativa

especifica confiera a su presupuesto caracter limitativo.

-34-



Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

en los Presupuestos Generales del Estado para 2021

2. AMBITO OBJETIVO

Desde el punto de vista objetivo, el ambito del Informe se refiere a
los estados de gastos de los Presupuestos consolidados, de conformidad
con el articulo 2 del proyecto de Ley de PGE 2021 en el que se aprueban los
créditos de los capitulos | a VIIl para la ejecucion de los programas
integrados en dichos estados de gastos. Ademas, y de acuerdo con el
mandato de la medida transformadora VII, el Informe de alineamiento se ha
realizado en términos de politicas y programas de gasto. A tal efecto, se han
considerado todas las politicas de gasto que forman parte del presupuesto
consolidado, con excepcion de las politicas de Transferencias a otras

administraciones publicas y de Deuda publica?.

3. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

El analisis de en qué medida la utilizacién de los recursos publicos
contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible requiere articular una
coherencia entre recursos, actuaciones y ODS. A este respecto, una de las
clasificaciones contempladas en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, es la que agrupa las dotaciones presupuestarias en
politicas y programas de gasto. El contenido de cada politica presupuestaria
utilizada en la técnica presupuestaria responde a dos elementos definitorios

fundamentales: por un lado, existe una delimitacion clara y no compartida

2 |a exclusion de la politica de Transferencias a otras administraciones publicas obedece a que esta politica
recoge los programas presupuestarios correspondientes al sistema de financiacion de las administraciones
territoriales. Se trata de una financiacién de caracter incondicionado y, por tanto, su destino final en
actuaciones concretas de gasto se refleja en los correspondientes presupuestos de las comunidades
autonomas y entidades locales. Ademas, en esta politica figuran también las transferencias del Estado al
Presupuesto General de la Unidn Europea, cuyos retornos en forma de financiacion de actuaciones de gasto
debe reflejarse también en los programas de las administraciones publicas y otras entidades receptoras.

En cuanto a la exclusién de la politica de Deuda publica, debe tenerse en cuenta que esta politica recoge los
intereses de deuda publica emitida para atender necesidades de endeudamiento derivadas de decisiones de

gasto recogidas en el Presupuesto de ejercicios pasados.
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de cada politica y programa de gasto por una razon puramente financiera
como es la disciplina presupuestaria. Este elemento, que es comun a las
clasificaciones econdmica y organica del gasto, significa que la dotacion
asignada a cada politica o programa de gasto representa una porcion de un
total cuya cuantia esta supeditada de forma estricta a no sobrepasar

globalmente el techo de gasto del Estado aprobado para cada ano.

Asimismo, la definicion de las politicas presupuestarias responde a
la necesidad de reflejar la finalidad ultima que persigue la accion de la
administracion publica en el uso de las dotaciones de los créditos del
presupuesto. La combinacion de ambos elementos define y delimita la

clasificacion del gasto en funcion de su finalidad.

Tomando como referencia el contenido de la encomienda que hace
la medida transformadora VII, ésta viene a ser una suerte de analisis
funcional del gasto atendiendo a aquel cuya finalidad sea el Desarrollo
Sostenible. Sin embargo, la conceptualizacion de Desarrollo Sostenible que
realiza Agenda 2030, a través de 17 ODS, a diferencia de lo que ocurre con
las partidas presupuestarias definidas a partir de las clasificaciones de la
Ley General Presupuestaria, se fundamenta en las externalidades positivas
gue se producen entre los ODS, de forma que el Desarrollo Sostenible es un
concepto mas amplio que incorpora en su consecucion dichas sinergias.
Ademas de los efectos directos o inmediatos que producen las acciones de
cada uno de los agentes participantes —cuya cuantificacion podria
aproximarse a su coste- hay que contemplar los efectos indirectos que se
extienden mas alla de su fin mediato, produciendo un valor anadido adicional

cuya cuantificacion economica conlleva una mayor complejidad.

Por todo lo anterior, el Informe de alineamiento de los PGE no puede
plantearse como una mera distribucion o reparto de los créditos

presupuestarios entre los distintos ODS, lo que llevaria a considerar una
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relacion univoca entre recursos publicos y ODS. El concepto de alineamiento
es mas amplio y hace referencia al caracter transversal y las sinergias que
se generan entre los ODS, lo que significa que unos mMismos recursos
presupuestarios pueden contribuir, en mayor o menor grado, al logro
simultaneo de varios ODS. Adicionalmente, el concepto de alineamiento
presupuestario no puede identificarse unicamente con la asignacion
cuantitativa de los créditos presupuestarios, ya que la cuestion de fondo que
subyace en el ejercicio de alineamiento implica anadir al estudio funcional
un nuevo enfoque que se deriva del propio concepto de Desarrollo
Sostenible, por lo que es necesario incorporar también criterios cualitativos.
Estos criterios no son siempre faciles de valorar desde una perspectiva
estrictamente presupuestaria y, en todo caso, deben ser complementados —
aunque este analisis no es objeto de este Informe- con otros indicadores de
seguimiento que estan siendo desarrollados por otros organismos
competentes, especialmente el Instituto Nacional de Estadistica® y, de

manera comparada entre los distintos paises, por las Naciones Unidas®.

Finalmente, debe senalarse que no todos los créditos
presupuestarios tienen que estar directamente alineados con algun ODS: en
unos casos se trata de actuaciones de caracter instrumental u horizontal que
no pueden identificarse de manera prevalente con uno u otro Objetivo; en
otros casos, son actuaciones que no tienen incidencia significativa en el

cumplimiento de la Agenda 2030.

Contribucion directa

Con arreglo a estas consideraciones, el proposito del presente

Informe es ofrecer una aproximacion del grado de contribucion de las

3 https://www.ine.es/dynt3/0DS/es/index.htm
4 https://country-profiles.unstatshub.org/esp
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politicas de los PGE a los ODS utilizando la doble vertiente cuantitativa y
cualitativa. Se trata, en definitiva, de dimensionar el esfuerzo presupuestario
gue cada politica de gasto realiza para el logro de los ODS. Para ello, dentro
de cada politica de gasto se han identificado los ODS que tienen una relacion

directa con las actuaciones contempladas.

El concepto de contribucion directa no siempre es facil de delimitar,
debido principalmente a la interconexion que existe entre los distintos ODS.
Como aproximacién metodoldgica, se considera que la contribucién de una
actuacion presupuestada a uno o varios ODS es directa cuando estos
constituyen el objetivo u objetivos principales de dicha actuacion, sin

perjuicio de que existan otros objetivos de menor prioridad o indirectos®.

Indice de esfuerzo presupuestario (IEP)

Subrayando lo antedicho, el alineamiento del Presupuesto no puede
plantearse como una mera distribucién de los créditos presupuestarios entre
los distintos ODS. Al contrario, la situacion mas frecuente es que un mismo
programa de gasto contribuya simultaneamente a varios ODS, sin que ello
suponga aumentar los recursos presupuestarios destinados a ese

programa®.

® Un ejemplo puede ilustrar la distincion entre contribucion directa e indirecta. Asi, un programa de
escolarizaciéon en las areas rurales contribuye directamente a los ODS 4 (Educacion de calidad) y 10
(Reduccién de las desigualdades). Probablemente, las actuaciones encuadradas en este programa también
suponen creacion de empleo, generado por la puesta en marcha de infraestructuras educativas, pero este no
constituye el objetivo principal (identificado en el ODS 8, Trabajo decente y crecimiento econémico).

® El siguiente ejemplo puede ilustrar esta consideracion. La politica de Educacion contribuye de manera directa,
entre otros, a los ODS 4 (Educacién de calidad) y ODS 10 (Reduccioén de las desigualdades). La dotacion
presupuestaria de esta politica que se considera alineada a cada uno de estos dos ODS es superior al 75 por
ciento, aun cuando se trata de los mismos recursos presupuestarios. Pero no se puede sumar algebraicamente
la dotacion asignada al ODS 4 y la dotacion asignada al ODS 10, ya que esto llevaria a un resultado

inconsistente (la simple suma de los créditos asignados a cada ODS seria mayor que la dotacion de la politica).
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Una problematica que también se puede plantear es la comparacion
entre politicas que contribuyen a un mismo ODS. Como se ha comentado
anteriormente, la técnica tradicional de elaboracion del Presupuesto se basa
en la distribucion de los recursos presupuestarios siguiendo la triple
clasificacion organica, econdmica y funcional, que se plasma finalmente en
la dotacion de los créditos iniciales, expresados en términos monetarios, a
cada politica de gasto. Una comparacion en estos términos podria verse
distorsionada por la diferencia entre los créditos iniciales asignados a cada
politica de gasto que contribuye a un mismo ODS, no reflejando el verdadero

esfuerzo que se realiza teniendo en cuenta los recursos de los que dispone’.

Para solventar esta problematica, como propuesta metodoldgica de
este Informe se ha elaborado un indice de esfuerzo presupuestario (IEP)
gue expresa, en términos de tanto por uno, los recursos presupuestarios que
se consideran alineados con cada ODS respecto a la dotacion total de cada
politica de gasto en los PGE. Este indice aproxima el alineamiento de los
PGE en términos de recursos que razonablemente contribuyen de forma
directa a cada ODS8. Al estar expresado como indice, el IEP permite realizar,
por una parte, una comparacion homogénea entre distintas politicas que

contribuyen a un mismo ODS vy, por otra, pone de manifiesto el efecto

" El ejemplo mas caracteristico es la politica de Pensiones, que representa, con una dotacion de 163.297
millones de euros, cerca del 40 por ciento del presupuesto consolidado. Esta politica contribuye directamente
al ODS 1 (Fin de la pobreza). La politica de Servicios sociales también participa en este ODS, pero su dotacion
en los PGE es comparativamente mucho menor (5.201 millones de euros). Hacer una comparacion del
alineamiento de estas dos politicas en términos monetarios, no reflejaria el verdadero esfuerzo presupuestario
que se realiza en cada una de ellas.

8 La determinacion del IEP se ha realizado a partir de la informaciéon suministrada por los distintos
departamentos ministeriales, estableciendo, como norma general, un umbral minimo del 0,05 (es decir, el 5
por ciento de la dotacion) a partir del cual se considera que, en términos cuantitativos, la politica se encuentra
alineada con el ODS.
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multiplicador de la dotacion presupuestaria de cada politica en la

contribucion simultanea a varios ODS.

Es importante sefalar, no obstante, que el indice de esfuerzo
presupuestario no pretende analizar el mayor o menor grado de
consecucion de los ODS de la Agenda 2030. Este analisis debe realizarse
en el contexto de la evaluacion y seguimiento de los 17 ODS y sus 169 metas,
principalmente a través de los indicadores de Naciones Unidas cuya
implementacion en Espana se lleva a cabo por el Instituto Nacional de
Estadistica. A tal efecto, se han disenado mas de 200 indicadores que
pueden medirse a través de los datos estadisticos que recoge el INE®. La
actualizacion de estos indicadores, que constituyen una operacion
estadistica recogida en el Programa anual vigente, es continua e incluye
informacion tanto del INE como de otras fuentes oficiales que se van

incorporando de forma progresiva.

Por otra parte, la informacién cuantitativa no siempre es suficiente
para dimensionar la contribucion de una politica a un determinado ODS™,
Por ello es necesario completar este analisis con informacion cualitativa de
las principales medidas y actuaciones recogidas o con incidencia en los PGE

y su relacion con los distintos ODS.

Consideracion final

Como se ha expuesto anteriormente, la elaboracion del Informe de
alineamiento ha sido realizada por la Secretaria de Estado de Presupuestos

y Gastos, a partir de la informacion y valoracion transmitida por los

° https://www.ine.es/dynt3/0DS/es/index.htm

0 Por ejemplo, tanto la politica de Justicia como la de Seguridad ciudadana contribuyen activamente a la Lucha

contra la violencia de género. Sin embargo, los recursos destinados a esta finalidad representan un porcentaje

menor respecto al que se destina a otras actuaciones cuantitativamente mas voluminosas.

-40 -


https://www.ine.es/dynt3/ODS/es/index.htm

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

en los Presupuestos Generales del Estado para 2021

departamentos ministeriales relativa al grado de alineamiento de sus
respectivos programas de gasto. Al efecto, se han analizado 283 programas

de gasto encuadrados en 25 politicas de gasto.

En los siguientes capitulos de este Informe se realiza este analisis de
alineamiento bajo la doble perspectiva cuantitativa y cualitativa. A fin de
facilitar y presentar este analisis, los Objetivos de Desarrollo Sostenible se
han agrupado atendiendo a los tres pilares sobre los que descansa el
desarrollo sostenible: social, econdmico y medioambiental. Adicionalmente
se incluye un cuarto apartado dedicado a la dimensién institucional,
concebida como elemento de cohesion que posibilita el desarrollo de los tres
pilares de la Agenda 2030.

En todo caso, esta clasificacion o agrupacion de los ODS de acuerdo
con una u otra perspectiva no es estricta, ya que existen zonas comunes
entre las dimensiones social, econdmica y medioambiental que se
interrelacionan y no siempre es posible —ni se deben- analizar
individualmente, de forma que es frecuente que unas mismas actuaciones
tengan repercusiones en dos o mas ambitos, sin perjuicio de la prevalencia
que tengan en uno u otro. No obstante, teniendo en cuenta que las mayores
sinergias se dan entre actuaciones que comparten el logro de ODS afines,
se ha considerado que esta agrupacion permite destacar mas

adecuadamente la alineacion de los PGE a los ODS.
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Ill. ALINEAMIENTO DE LOS PGE
2021 CON LOS ODS

En este capitulo del Informe se presenta el alineamiento de los
Presupuestos Generales del Estado (PGE 2021). De acuerdo con la
metodologia descrita en el capitulo anterior, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) se han agrupado en cuatro dimensiones: social,

medioambiental, econdmica e institucional.

1. UNA POLITICA ECONOMICA ALINEADA CON
LA AGENDA 2030

Rapida respuesta del Gobierno desde el comienzo de la crisis

La crisis desencadenada por la pandemia del Covid-19 ha supuesto
un cambio radical del escenario al que se enfrentan practicamente todos los
paises del mundo, en un reto sin precedentes que esta exigiendo la
implementacion de medidas extraordinarias para hacer frente a los efectos

de la pandemia, tanto en el ambito sanitario, como en el econémico y social.

En Espana, el Gobierno ha dado rapida respuesta desde el inicio de
la crisis a este contexto excepcional, poniendo en marcha un conjunto de
medidas! que, junto a la contenciéon de la emergencia sanitaria, se han
dirigido a “amortiguar el impacto econédmico y social, preservando empleos

y garantizando que nadie se queda atras”. Entre otras, cabe destacar:

! Una completa descripcion de los planes y medidas adoptados puede verse en el Plan Presupuestario 2021,

asi como en la pagina web: https://www.lamoncloa.gob.es/covid-19/Paginas/medidas.aspx

2 Gobierno de Espana: Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/07102020_PlanRecuperacion.pdf
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medidas de apoyo a la liquidez y flexibilidad de la actividad econdémica, tanto
para aliviar los costes para las empresas como para mantener el empleo;
medidas de sostenimiento de rentas familiares, con especial atencion a los
autonomos y los colectivos mas vulnerables y afectados por la pandemia; y
planes sectoriales para contribuir a cerrar la brecha de produccion en los
sectores mas afectados por las restricciones a la movilidad y caidas de

demanda.

El primer objetivo de la politica economica es salir de la crisis y
sentar las bases para la recuperacion

El Gobierno va a seguir aplicando la hoja de ruta que da continuidad
a estas medidas, reforzandolas y acelerando la implementacién de politicas
y reformas que, por una parte, permitan la plena recuperacion del nivel de
actividad econédmica y de empleo y, por otra, conduzcan a un desarrollo mas
sostenible y hagan mas resiliente a nuestra economia ante futuras
perturbaciones, a partir de una transformacion y “modernizacion de nuestro
modelo productivo sobre la base de un nuevo contrato social para la
proteccion del Estado del bienestar, el cierre de las brechas sociales y un

crecimiento inclusivo en todo el territorio dentro de los limites ambientales”s.

El programa Next Generation EU

El camino para lograr este objetivo va a suponer un empeno
extraordinario que exige aunar esfuerzos de todos los agentes econdmicos,
sociales y politicos, no solo en nuestro pais sino también en el marco de

relacion con nuestros socios europeos.

3 Gobierno de Espana: Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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La magnitud de los retos actuales ha exigido, en efecto, una
respuesta comun a escala europea. Debe desatacarse especialmente el
acuerdo historico alcanzado por los lideres de la Union Europea el 21 de julio
de 2020, con la aprobacion de un plan de recuperacion —encauzado a traveés
del paquete de instrumentos del denominado programa Next generation EU-
dotado con 750.000 millones de euros, de los que Espana recibira 140.000

millones.

El plan europeo “representa la respuesta de la UE a la crisis del
coronavirus, que afecta a todos los ciudadanos de la UE y a sus socios
mundiales”. Pero, sobre todo, visualiza el firme compromiso politico de los
Estados miembros por seguir avanzando en el proyecto de construir una

Europa mas moderna, solidaria y sostenible.
El programa Next Generation FU descansa en tres pilares®:

e instrumentos para apoyar los esfuerzos de los Estados
miembros por recuperarse, reparar los danos y salir

reforzados de la crisis;

e medidas para impulsar la inversion privada y apoyar a las

empresas en dificultades;

e y refuerzo de los programas clave de la UE para extraer las
ensenanzas de la crisis, hacer que el mercado unico sea mas
fuerte y resiliente, y acelerar la doble transicién ecoldgica y
digital.

* https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe_es

5 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-

next-generation-eu_es
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Los fondos instrumentados se canalizaran “complementando vy
amplificando la labor esencial que estan llevando a cabo los Estados
miembros”® en los ejes que resultan clave para impulsar la recuperacion,
transformacion, modernizacion y resiliencia de las economias. Dicho de otra
forma, los presupuestos nacionales son el vehiculo mas adecuado para
canalizar los fondos europeos, reforzando asi las politicas nacionales

instrumentadas a través del presupuesto.

El Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

En el marco del programa europeo, el Gobierno de Espana presenté
el pasado 7 de octubre el Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y
Resilencia, que movilizara un volumen extraordinario de recursos,
equivalentes al 11 por ciento del PIB de 2019, procedentes del programa

europeo Next Generation EU.

El Plan Nacional “traza la hoja de ruta para la modernizacion de la
economia espanola, la recuperacion del crecimiento econdomico y la creacion
de empleo, para la transformacién en una economia solida, inclusiva vy
resiliente [...] y para responder a los retos de la proxima década”’. Ademas,
el Plan de Recuperacion no parte de cero, sino que se inspira en la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas vy, por
otra parte, acelera y profundiza el programa de reformas estructurales

impulsado por el Gobierno desde hace dos anos en la Agenda del Cambio.

6 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the european_commission/eu_budget/2020.2138 es_01.pdf

" Gobierno de Espafa: Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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turismo e impulso a una Espafna nacion emprendedora

Pacto por la ciencia y la innovacion. Refuerzo de las capacidades del Sistema
Nacional de Salud

Educacion y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades

Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo

Impulso de la industria de la cultura y el deporte

Modernizacién del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible
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El Plan se estructura en torno a cuatro ejes transversales que
vertebran las transformaciones que el Gobierno ha situado desde el principio
en el centro de la estrategia de politica econdmica: la transicion ecoldgica,
la transformacion digital, la cohesién social y territorial y la igualdad de
género. Estos ejes se encardinan en diez politicas tractoras, que van a
incidir directamente en aquellos sectores productivos con mayor capacidad

de transformacion de nuestro tejido econdmico y social (gréafico 111.0-1) 8.

Los Presupuestos son el principal instrumento para la recuperacion
economica y social

Con los Presupuestos Generales del Estado para 2021 se inicia el
camino de la recuperacion economica y social. Son unos presupuestos
expansivos que combinan el fortalecimiento del Estado del bienestar y el
impulso de la inversion con el inicio de una senda de reduccion del déficit
publico. Ademas, estos Presupuestos incorporan la primera anualidad de los
fondos europeos que va a recibir Espana, lo que permitird reforzar las
politicas disenadas para consolidar un modelo de crecimiento econdémico
equilibrado, inclusivo y sostenible, que significa tanto una economia mas
competitiva, innovadora y adaptada a las nuevas realidades de la
digitalizacién y preservacion del medio ambiente, como una sociedad con
mas cohesion, justicia social, igualdad de género, igualdad de oportunidades

y proteccion del Estado del bienestar.

En este contexto, las prioridades que contemplan estos
Presupuestos, que ponen de manifiesto el compromiso del Gobierno con los

ODS y su alineacion con la Agenda 2030, son las siguientes:

8 Las diez politicas integran, a su vez, 30 proyectos o lineas de accion que articulan de forma coherente y

complementaria las diferentes iniciativas tractoras.
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Proteger a los colectivos mas vulnerables y ampliar los
derechos sociales de la ciudadania

- reforzando la lucha contra la pobreza, la desigualdad
y la exclusion social,

- garantizando los sistemas de proteccién social en
materia de pensiones, prestaciones al desempleo,
ingreso minimo vital y atencion a la dependencia

-y favoreciendo el acceso a una vivienda digna.

Avanzar en la igualdad real y efectiva entre mujeres y
hombres, dedicando un especial esfuerzo a la lucha contra

la violencia de género.

Reforzar la proteccion del capital humano y de las
politicas de empleo.

Apoyo a los sectores mas afectados por la pandemia y
refuerzo de las capacidades en otros sectores clave para
que son cruciales para garantizar el crecimiento y la
resistencia futuros, como son la investigacion y las nuevas

tecnologias.

Fomentar la transicion verde, justa y ecologica mediante
el apoyo a inversiones de gran escala orientadas a la lucha
contra la contra la emergencia climatica.

Transformar digitalmente la sociedad a través de la mejora
de la conectividad digital, el acceso a las infraestructuras

digitales y el fomento de las competencias digitales.
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e CQOrientar la inversion publica en infraestructuras destinadas
a favorecer la inversiones que favorezcan la movilidad de
personas y mercancias de forma sostenible y segura,
apostando por la innovacion tecnologica y fortaleciendo la
cohesiodn territorial.

e Garantizar la prestacion y calidad de los servicios publicos
esenciales.

Grafico: 111.0-2
PRIORIDADES DE LOS PGE 2021
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2. ALINEAMIENTO DE LOS PGE 2021 CON LOS
ODS: BALANCE GENERAL

El grafico I11.0-3 muestra el niumero de politicas de gasto alineadas
con cada ODS. Practicamente todas las politicas de gasto contribuyen de
manera directa a dos o0 mas ODS. Se trata de un primer resultado que pone
de manifiesto el fuerte componente transversal que tienen las politicas de
gasto en el logro de los ODS, lo cual es especialmente visible en los Objetivos

de caracter social y econdmico.

Esta informacion se completa con la tabla [11.0-1 en donde se muestra
el balance global del alineamiento de los PGE 2021 en términos monetarios,
teniendo en cuenta el resultado de aplicar los indices de esfuerzo
presupuestario (IEP) de las politicas de gasto® en relacion a los distintos
ODS. Es importante subrayar que no se trata de un ejercicio de “reparto” del
Presupuesto, sino que estos datos deben interpretarse en el contexto de

este Informe!©,

° De acuerdo con metodologia descrita en el capitulo Il de este Informe, el IEP es el indice, medido en términos
de tanto por uno, que representa los recursos que se consideran alineados con cada ODS respecto a la
dotacion de cada politica de gasto en los PGE. La determinacion del IEP se ha realizado con caracter general
a partir de la informacion suministrada por los distintos departamentos ministeriales, estableciendo un umbral
minimo del 0,05 (es decir, el 5 por ciento de la dotacidn) a partir del cual se considera que, en términos
cuantitativos, la politica se encuentra alineada con el ODS.

10 Como se expone en la nota metodologica del capitulo Il, el Informe de alineamiento no pretende analizar el
mayor o menor grado de consecucion de los ODS de la Agenda 2030. Este andlisis debe realizarse en el
contexto de la evaluacion y seguimiento de los 17 ODS y sus 169 metas, principalmente a través de los
indicadores de Naciones Unidas cuya implementacion en Espafia se lleva a cabo por el Instituto Nacional de
Estadistica.
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Grafico 111.0-3
NUMERO DE POLITICAS ALINEADAS CON CADA ODS
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Tabla I11.0-1

ALINEAMIENTO DE LOS PGE 2021 CON LOS ODS

(Millones de euros)

Millones
euros

MM Fin de la pobreza 186.614
2& Hambre cero 1.611
34\/. Salud y bienestar 18.051
4Llwﬂl Educacion de calidad 11.923
5@' lgualdad de género 57.036
GE Agua limpia y saneamiento 1.367
Energia asequible y no contaminante 13.272

”ﬁm Trabajo decente y crecimiento econdémico 61.082
9& Industria, innovacion e infraestructura 45471
mém:m Reduccion de las desigualdades 15.962
i Ciudades y comunidades sostenibles 11.911
Produccion y consumo responsables 3.898

129 Accidn por el clima 7.030
14% Vida submarina =
]5; Vida de ecosistemas terrestres 6.135
16;* Paz, justicia e instituciones sélidas 22.891
"Z= Alianzas para lograr los objetivos 33.286
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Los resultados mas relevantes son los siguientes:

e Complementariedad de las politicas presupuestarias que
contribuyen a los distintos ODS, lo que es consecuencia del

caracter transversal de estos Objetivos.

e Efecto multiplicador de los recursos presupuestarios asignados
a cada politica, que se plasma en que cada politica, con los

mismos recursos, esta alineada a dos o mas ODS.

e Alto grado de alineamiento del Presupuesto con los tres pilares,

social, econdmico y medioambiental, de la Agenda 2030.

e En particular, se pone de manifiesto como las politicas publicas
de los PGE 2021 impactan fundamentalmente en las personas,
para no dejar a nadie atras, reflejando un elevado porcentaje
de participacion en la lucha contra el Fin de la pobreza (ODS
1), lgualdad de género (ODS 5), Salud y bienestar (ODS 3),
Reduccion de las desigualdades (ODS 10), Educacion de
calidad (ODS 4), y Hambre cero (ODS 2). Todo ello se alcanza
a través de politicas que buscan proteger a los colectivos mas
vulnerables y ampliar los derechos sociales, avanzar en la
igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres, asi como en
garantizar los sistemas de proteccion social en materia de
pensiones, prestaciones al desempleo, ingreso minimo vital y
dependencia, entre otros, asi como la prestacion de los

servicios publicos esenciales.

e Asimismo, el Informe de alineamiento pone manifiesto la
prioridad en el cuidado del planeta y los compromisos con la
transicion verde, justa y ecolodgica, potenciando la utilizacion de

los recursos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y
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Resiliencia. Asi, destacan tanto el numero de politicas de los
PGE como el grado de alineamiento de las mismas con
objetivos encuadrados en la dimension medioambiental,
destacando la Energia asequible y no contaminante (ODS 7),
Ciudades y comunidades sostenibles (ODS 11) y Accion por el
clima (ODS 13).

El desarrollo sostenible implica también garantizar la
prosperidad, a través de un modelo de crecimiento econdmico
equilibrado, inclusivo y sostenible. El analisis efectuado
muestra el elevado grado de alineamiento de los PGE 2021 con
el crecimiento economico, la mejora de la competitividad y la
creacion de empleo digno (ODS 8 y 9), apostando por la
transformacidén digital, la innovacion tecnolégica, la cohesion

territorial y la movilidad sostenible.

Finalmente, en la dimension institucional (ODS 16 y 17) se
observa el alto grado de alineamiento de los servicios publicos
basicos (Justicia, Seguridad Ciudadana y Defensa vy, en el
ambito internacional, la politica Exterior y de Cooperacion para
el Desarrollo) y las Actuaciones de caracter general, poniendo
de manifiesto el compromiso con el fortalecimiento del marco
institucional, estrechamente ligado a la garantia del respeto a
los derechos y libertades de los ciudadanos, la apuesta por la
gobernanza y el refuerzo de mecanismos que dan solidez al

sistema democratico.
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111.1. DIMENSION SOCIAL

FIN SALUD EDUCACIGN IGUALDAD 10 REDUCEIGN DE LAS
DE LA POBREZA ¥ BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERD DESIGUALDADES

- _~

Ridit | <)

v

La agenda social es uno de los ejes clave de la accion del Gobierno
en la presente legislatura. Las dramaticas consecuencias de la pandemia del
Covid-19 han reforzado el compromiso irrenunciable con la proteccion de la
salud, el bienestar, la educacion y los derechos sociales de los ciudadanos,

con especial atencion a los colectivos mas vulnerables.

En este primer grupo de ODS de la Agenda 2030, se incluyen los

siguientes seis Objetivos:
E ODS 1, Fin de la pobreza.
1 ODS 2, Hambre cero.
ODS 3, Salud y Bienestar.
Bl ODS 4, Educacion de calidad.
ODS b, lgualdad de género.
B ODS 10, Reduccion de las desigualdades.

Una caracteristica importante de las actuaciones enmarcas en este
grupo es el alto grado de complementariedad e interrelacion de las acciones
emprendidas para seguir mejorando la calidad, condiciones de vida vy

bienestar de los ciudadanos y, en particular, para evitar las situaciones de
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riesgo de pobreza, exclusién social, discriminacién, desigualdad o

marginacion que afectan a los colectivos mas vulnerables?.

Compromiso del Gobierno con los ODS sociales de la Agenda 2030

Desde el principio de la pandemia el Gobierno ha puesto en marcha
un conjunto de medidas que, junto a la contencion de la emergencia
sanitaria, se han dirigido a amortiguar el impacto econdmico y social,

preservando empleos y garantizando que nadie se queda atras.

Estas medidas van a ser reforzadas y ampliadas en los préximos
anos, como refleja el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia al
situar en el centro de su estrategia dos ejes transversales de tanta
relevancia, social y econdmica, como son la igualdad de género y la cohesion
social?. Estos dos ejes se desarrollan, principalmente, en las siguientes

politicas tractoras:

e Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacion y

desarrollo de la agricultura, a través de la articulacion de

medidas que garanticen la cohesion social y mejoren la
calidad y desarrollo vital de las personas que habitan en el
medio rural, asi como actuaciones en el sector
agrolimentario que aseguren el suministro alimentario a toda

la poblacion y altos estandares de seguridad alimentaria.

e Pacto por la ciencia y la innovacion y Refuerzo de las

capacidades del Sistema Nacional de Salud (SNS), en el que

1 Un ejemplo de esta accion integrada es la Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion Social 2019-2023, aprobada en Consejo de Ministros de 22 de marzo de 2019.
2 Ademas, hay que subrayar también el impacto transversal que tienen los otros dos ejes —transicion ecoldgica

y transformacién digital- sobre los ODS sociales.
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se incluyen planes especificos de impulso a la ciencia e
innvovacion en biomedicina y salud, asi como proyectos de

renovacion y ampliacion de las capacidades del SNS.

e Educacion y conocimiento, formacion continua y desarrollo

de capacidades, donde se contemplan proyectos clave para

el refuerzo del capital humano, tanto en materia de
digitalizacion en todos los niveles educativos y en todos los
territorios, urbanos y rurales, como en el impulso a la

formacion profesional.

e Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo,

articulando, por una parte, un plan choque para fortalecer de
manera integral el sistema de atencion a las personas
dependientes y, por otra, el refuerzo de las politicas de

inclusion.

e Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento

inclusivo y sostenible. En esta ultima politica tractora del

Plan de Recuperacion adquiere visibilidad propia la
sostenibilidad del sistema publico de pensiones en el marco
del Pacto de Toledo.

Estas lineas estratégicas permiten destacar las siguientes

prioridades de |la agenda del Gobierno:

e Garantizar pensiones dignas a través de la suficiencia y
revalorizacion del sistema publico de pensiones y su

sostenibilidad a medio y largo plazo.

e Garantizar la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.
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Reforzar en todos los ambitos de actuacién la lucha contra

la violencia de género.

Mejorar la calidad y garantizar el acceso de todos las
personas a los servicios publicos esenciales de Educacion,
Sanidad y Dependencia, asi como garantizar las
prestaciones sociales basicas dirigidas a los colectivos mas

vulnerables, con especial referencia al ingreso minimo vital.

Prestar especial atencion a las politicas de proteccion de la

infancia y apoyo a las familias.

Reducir la desigualdad y mejorar la cohesidn social en todo

el territorio nacional.
Garantizar un trabajo digno, estable y de calidad.

Reforzar el compromiso de Espana con el desarrollo de
terceros paises.
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Grafico 111.1-0
EL COMPROMISO DEL GOBIERNO CON LOS ODS SOCIALES
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1. ALINEAMIENTO POR POLITICAS DE GASTO

El grafico Ill.1-1 muestra de manera descriptiva el alineamiento de
los PGE 2021 con este primer grupo de ODS de la Agenda 2030.

Destacan en primer lugar las politicas presupuestarias que
conforman el gasto social de los PGE, agrupadas en nomenclatura
presupuestaria en dos grandes epigrafes: Proteccion y Promocion social?,
y Bienes publicos preferentes®. La importancia de estas politicas se pone

3 Incluye las politicas de Pensiones, Otras prestaciones econdmicas, Servicios sociales y Promocion social,
Fomento del empleo, Desempleo, Vivienda, y politicas horizontales de Gestion y Administracion.

* Politicas de Sanidad, Educacion y Cultura.

-65 -



Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

en los Presupuestos Generales del Estado para 2021

de manifesto en el volumen de recursos que los PGE 2021 destinan al
conjunto de las mismas, cerca del 60 por ciento de los presupuestos

consolidados.

Ademas de las politicas de gasto social, deben mencionarse las
politicas de Justicia y de Seguridad ciudadana y, en el area de actuaciones
economicas, principalmente las politicas de Agricultura, Pesca vy
Alimentacion, Subvenciones al transporte, Infraestructuras vy
Ecosistemas resilientes e 1+D+i y Digitalizacion.

Junto a las politicas anteriores, circunscritas al ambito de actuacion
nacional, la Politica Exterior refleja el compromiso internacional de Espafa
con la cooperacién al desarrollo, cuyas lineas de actuacion se encuentran

vinculadas a los seis ODS.
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Grafico Il1.1-1
LOS ODS DE DIMENSION SOCIAL
Alineamiento de los PGE 2021
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A continuacion se destacan los resultados mas relevantes del analisis

del indice de esfuerzo presupuestario (IEP) en cada ODS (grafico 111.1-2).

E ODS 1, Fin de la pobreza

e Poner fin a la pobreza relativa en todas sus dimensiones,
garantizando la proteccion social y el acceso a los servicios basicos
de las personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad social.

e FEvitar las situaciones de riesgo de exclusion social que afectan a

determinados colectivos.

Principales metas

e Reforzar los mecanismos de la cooperacion internacional al

desarrollo.

Las politicas de Pensiones, Servicios sociales y Desempleo
cuentan con los mayores indices de esfuerzo presupuestario en coherencia
con la naturaleza de los objetivos que contemplan, dirigidos a proteger a las
personas en situacion de mayor vulnerabilidad, evitar las situaciones de
riesgo de pobreza y exclusion social y garantizar a todas las personas unas
condiciones de vida dignas®. Como se ha senalado, en 2021 se recogen
importantes medidas dirigidas a fortalecer el sistema de proteccién social,
como son el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones, el
ingreso minimo vital y el refuerzo de la economia de los cuidados y de las

politicas de inclusion.

Garantizar el acceso a una vivienda digna y adecuada para todas las
personas es otro de los compromisos clave del Gobierno, cuya importancia

se ha visto acentuada por las consecuencias sociales y econdmicas de la

® En materia de pensiones, por ejemplo, el articulo 50 de nuestra Constitucion senala: “Los poderes publicos
garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periodicamente actualizadas, la suficiencia econdmica a los
ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo [-:] promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios

sociales que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio”.
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pandemia, que han afectado especialmente a familias y colectivos
vulnerables®. Los PGE 2021 van a mantener el esfuerzo en esta politica
presupuestaria a través de los planes de vivienda orientados a facilitar el

acceso a la vivienda a las personas y colectivos mas desfavorecidos.

El indice de esfuerzo presupuestario de la politica de Educacion se
encuentra proximo al 0,6, dado el papel crucial que tiene esta politica a
través de medidas como el fortalecimiento del sistema de becas y una
formacion profesional que capacite a las personas para desarrollar su

proyecto de vida social y econémica.

® Dando rapida respuesta a esta situacion, las medidas en materia de vivienda han sido de las primeras
adoptadas durante el estado de alarma (Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el &mbito social y econémico para hacer frente al COVID-19). Entre
otras medidas, deben mencionarse: nuevo programa de ayudas para contribuir a minimizar el impacto
econdmico y social de la pandemia en los alquileres de vivienda habitual; nuevo programa de ayuda a las
victimas de violencia de género, personas objeto de desahucio de su vivienda habitual, personas sin hogar y

otras personas especialmente vulnerables.
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Grafico I11.1-2.1
INDICE DE ESFUERZO PRESUPUESTARIO ODS 1
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La politica de Otras prestaciones econdomicas incluye programas y
actuaciones de garantia o compensacion de rentas salariales que se han
dejado de percibir ante la imposibilidad temporal de trabajar, bien por
situaciones derivadas de accidente, enfermedad, maternidad y paternidad,
bien por situaciones ligadas a insolvencia, quiebra y otras similiares de
empresas, etc. Se trata, en definitiva, de prestaciones que se dirigen a evitar
situaciones de riesgo de los trabadores ante esta disminucion de recursos

economicos.

La Sanidad es uno de los servicios publicos esenciales y pilar basico
del Estado del bienestar. Esta es una de las politicas en que son mas visibles

las interacciones con otros objetivos de la Agenda 2030, a través de
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actuaciones, en el ambito de competencias del Estado’ y en un marco de
colaboracion con las comunidades auténomas, dirigidas a garantizar la
efectividad del derecho a la proteccion de la salud a través del acceso
universal al Sistema Nacional de Salud o el acceso gratuito a prestaciones

farmacéuticas para los colectivos mas vulnerables.

En el area actuaciones de caracter econdmico, deben mencionarse la
politicas de Subvenciones al transporte y de Otras actuaciones de
caracter economico, a través del establecimiento y gestién de obligaciones
de servicio publico en materia de transporte y servicio postal, que

contribuyen en estas areas a la cohesion social.

Finalmente, uno de los objetivos prioritarios de la Politica Exterior
en el marco de la cooperacidn internacional, es contribuir a la reduccion de

la pobreza en los paises menos desarrollados.

" En este ambito, se pueden citar entre otras las siguientes funciones: actuaciones de regulacion, coordinacion
interterritorial y planificacion sanitaria; desarrollo y ejecucion de la politica famaceutica, asi como funciones
relativas a la financiacion publica y fijacion del precio de medicamentos y productos sanitarios; impulso de

estrategias de salud y programas de calidad en el Sistema Nacional de Salud; etc.
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ODS 2, Hambre cero

e Revertir las situaciones de desigualdad que puedan generar
problemas de hambre.

e Desarrollar servicios sociales y redes de apoyo que eviten el
hambre.

e Lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion.

e Promover la agricultura sostenible.

Principales metas

e Reforzar los mecanismos de la cooperacion internacional al

desarrollo.

Una de las consecuencias mas dramaticas de la crisis de la Covid-19
ha sido la dificultad en el acceso a los alimentos de personas cuya situacion
de vulnerabilidad se ha visto agravada en este tiempo de emergencia
sanitaria. Afrontar este problema exige una accion transversal para evitar
que situaciones de riesgo de pobreza y exclusion social (ODS 1) vy
desigualdad (ODS 10) generen problemas de hambre.

Este ODS incluye también otras metas, como la seguridad
alimentaria, la mejora de la nutricion y la agricultura sostenible, con
actuaciones encaminadas a promover habitos de vida y alimentacion

saludables y practicas agricolas sostenibles y resilientes.

En el terreno presupuestario y con referencia al indice IEP, las
politicas méas destacadas son las de Servicios sociales y Promocion social,
a través de programas de ayuda alimentaria a las personas mas
desfavorecidas y de programas en el ambito de las migraciones; Agricultura,
Pesca y Alimentacion, con programas de ayuda alimentaria, actuaciones de
prevencion y lucha contra plagas, actuaciones de control y erradicacion de
enfermedades de los animales, etc.; y Politica Exterior a través de

actuaciones de cooperacion, tanto a través de la participacion en
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organizaciones de ambito multilateral, como en proyectos especificos en

paises en desarrollo dirigidos a: poner fin todas las formas de malnutricion,

mejorar los ingresos y la productividad agricola de los productores de

alimentos en pequena escala; asegurar la sostenibilidad de los sistemas

alimentarios; aplicar practicas agricolas resilientes; etc.

Grafico I11.1-2.2
INDICE DE ESFUERZO PRESUPUESTARIO ODS 2
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bWy ODS 3, Salud y bienestar

e Mantener el caracter universal, publico y gratuito del sistema
sanitario, asi como garantizar su sostenibilidad.
Promover e intensificar medidas de prevencion de enfermedades.

e Promover habitos de vida saludables.

Principales metas
[ ]

e Reforzar los mecanismos de la cooperacién internacional.

El principal objetivo de la politica de Sanidad es dar cumplimiento al
mandato del articulo 43 de la Constitucion espanola, que responde
plenamente a este ODS fundamental de la Agenda 2030: el derecho a la
proteccion de la salud; la organizacion y tutela de la salud publica por parte
de los poderes publicos a través de medidas preventivas y de las

prestaciones y servicios necesarios; el fomento de la educacidn sanitaria.

La primera prioridad del Gobierno durante el estado de alarma ha sido
hacer frente a la emergencia sanitaria. Esta prioridad en el ambito
presupuestario se ha concretado en una movilizacion de recursos
extraordinarios, tal como se comenta en el apartado siguiente de principales

medidas y actuaciones.

Continuando este esfuerzo, el Gobierno va a seguir reforzando las
capacidades de nuestro sistema sanitario publico. La politica palanca 6 del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia aborda este objetivo a
través de diversas lineas estratégicas que permitan responder a las
necesidades de la ciudadania y anticipar los retos futuros: refuerzo de las
capacidades estratégicas de analisis y prevencion; preservacion e impulso
del talento profesional, mejora de la cogobernanza, la cohesion y la
eficiencia; modernizacién tecnoldgica, renovacién de equipamientos vy

transformacion digital; etc. Estas lineas de accion van a permitir absorber un
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volumen importante de recursos procedentes del mercanismo europeo de

recuperacion y, especialmente, del React-EU.

También dentro del area presupuestaria del gasto social, debe
mencionarse la politica de Servicios sociales, con especial referencia al
sistema de atencién a la dependencia. La pandemia de la Covid-19 ha puesto
de manifiesto la necesidad de reforzar la economia de los cuidados, “desde
la atencion a las personas dependientes o vulnerables, al cuidado de
nuestros mayores, que se han visto expuestos de manera mas importante a
lo peor del virus”®. En este contexto, reforzar la economia de los cuidados es
una prioridad esencial del Gobierno, plasmada en la politica tractora 8 del
Plan de Recuperacion a través de un conjunto de actuaciones que, como
principal objetivo persiguen mejorar el bienestar y la atencion de las

personas dependientes.

En la politica de Seguridad ciudadana e Instituciones
penitenciarias destacan las actuaciones de seguridad vial y de promocion
de la salud y prevencion y tratamiento de enfermedades y adicciones de los

internos en centros penitenciarios.

La politica de Investigacion, Desarrollo, Innovacion vy
Digitalizacion contribuye también a mejorar la calidad del sistema de salud,
con el impulso de proyectos en ciencias de la salud, biomedicina y desarrollo
de vacunas. En el area de politicas de caracter econdmico deben ademas
mencionarse la politica de Infraestructuras y Ecosistemas resilientes a
través, tanto de inversiones de construccion y mejora de carretas que
contribuyen a mejorar la seguridad vial, como de actuaciones dirigidas

aumentar la seguridad en los distintos modos de transporte.

8 Gobierno de Espafa: Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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(En tanto por uno)
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Pl ODS 4, Educacion de calidad

e Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad.
e Promover oportunidades de aprendizaje permanente para todas las
personas.

e Promover la cultura y la diversidad cultural.

Principales metas

e Reforzar los mecanismos de la cooperacién internacional.

La educacidn, factor fundamental para el desarrollo de las personas,
pero también para aumentar el potencial de crecimiento y la cohesion social
e intergeneracional, ambas construidas desde la igualdad de oportunidades,
es una prioridad irrenunciable del Gobierno. Configurada como una de las
politicas palancas del Plan de Recuperacion, incluye proyectos de
modernizacion y digitalizacion del sistema educativo, con el fin de avanzar
hacia un modelo personalizado, inclusivo y flexible, que se adapte a las
necesidades de cada nino y refuerce la formaciéon del profesorado. En el
plano presupuestario, la politica de Educacion presenta un incremento de
recursos de algo mas de 2.000 millones de euros que responde al aumento
de la dotacion para becas y a las dotaciones asociadas al mecanismo

europeo de recuperacion.

En el ambito de la formacion de capital humano, debe mencionarse
también la politica de Fomento del empleo, con un IEP del 0,5, derivado del

peso especifico de los programas de formacion profesional.

La cultura, ademas de reforzar la calidad de un sistema educativo y
ser fuente de crecimiento econdémico, es una de las principales expresiones
del progreso de una sociedad. La politica tractora 9 del Plan de Recuperacion
se hace especial eco del impulso de la industria de la cultura y del deporte,
destacandose como un importante activo de desarrollo econémico y social.

Desde esta segunda perspectiva, la alineacion presupuestaria de la politica
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de Cultura al ODS 4 se plasma en diversos programas finalistas, como
bibliotecas, museos, archivos, artes escénicas, etc., y actuaciones

horizontales que contribuyen al aprendizaje y logro de una educacion de

calidad.
Grafico I11.1-2.4
INDICE DE ESFUERZO PRESUPUESTARIO ODS 4
(En tanto por uno)
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En cuanto a otras politica que contribuyen a este ODS, pueden
mencionarse las politicas de Seguridad Ciudadana e Instituciones
penitenciarias,a través de acciones formativas en materia de seguridad vial
y de programas de educacion y de formacion profesional en los centros
penitenciarios, y la Politica Exterior, cuyo |[EP se aproxima a 0,4, que
contempla la accion exterior y diversas iniciativas de cooperacion

internacional en materia educativa.
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=l ODS 5, Igualdad de genero

e Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las
mujeres y las ninas.

e Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y

las ninas en los @mbitos publico y privado.

e Promover la responsabilidad compartida en el hogar y la familia

Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la

igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles

Principales metas
[ ]

decisorios en la vida politica, econdmica y publica.
e Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las

mujeres y las ninas a todos los niveles.

Una de las principales senas de identidad de la politica social del
Gobierno es el empeno en alcanzar la igualdad real y efectiva de mujeres y
hombres. La igualdad de género no solo es un elemento de justicia y
equilibrio social, sino también un factor fundamental del crecimiento
economico. Por ello, el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resilencia
incorpora la perspectiva de género como uno de los eje transversales que
impregnan todo el proceso de recuperacion econdmica y social y el disefno

presente y futuro de las politicas publicas.

Su importancia y reflejo en los PGE 2021 se plasma en dos
importantes hechos. En primer lugar, practicamente todos los
departamentos ministeriales incluyen en las politicas que gestionan
acciones y medidas especificas para avanzar en la igualdad de género,
con mencion particular al compromiso del Gobierno para acabar con una de
las lacras sociales mas deleznables e inaceptables en cualquier sociedad: la
violencia de género. En segundo lugar, el Informe de Impacto de Género

que acompana a los PGE 2021 avanza en la introduccion de la perspectiva
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de género en los programas presupuestarios y politicas de gasto,
incorporando un anéalisis de la Realidad, de la Representacién y de los
Recursos-Resultados®. Dos de las principales conclusiones de este Informe
-y sin perjuicio de remitir al mismo para tener una vision mas completa de
la alineacion de los PGE 2021 con este ODS- son, por una parte, el esfuerzo
qgue han realizado todos los departamentos ministeriales al establecer
objetivos e indicadores especificos que contribuyan a realizar un diagnostico
adecuado en materia de igualdad y, por otra, el 85 por ciento de los
programas de gasto tienen impacto en las politicas de igualdad de género,
contribuyendo, de manera directa o indirecta, a identificar y combatir las

desigualdades existentes.

Desde el punto de vista del IEP, los mayores indices se registran en
el area de politicas de Proteccion y Promocion social y en las politicas de
Justicia, Seguridad ciudadana y Educacion, cuyas principales actuaciones
se describen en el siguiente epigrafe de este apartado.

% El Informe se estructura en estos tres capitulos principales: el apartado de Realidad incorpora un diagndstico
de la realidad de género en la sociedad espanola; el capitulo de Representacion analiza la situacion y
representacion de mujeres y hombres en la Administracion General del Estado; finalmente, el apartado de
Recursos-Resultados analiza el impacto de género en los distintos programas de gasto. Los objetivos que se
pretenden conseguir con ello son, por una parte, que el Presupuesto sea un instrumento potente para el
analisis de la realidad en materia de igualdad y, en consecuencia, capaz de proporcionar informacion relevante
para la toma decisiones en este ambito clave de la agenda politica y social. Por otra, que el Presupuesto sea
un elemento protagonista del cambio cultural que se esta impulsando en nuestra sociedad, contribuyendo a
incorporar de manera natural la igualdad de género en procedimientos y rutinas de trabajo, comenzando en el
ambito interno de la Administracion pero que también tienen su visibilidad y traslacion hacia el resto de

agentes econdmicos y sociales.
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Grafico I11.1-2.5
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EN | ODS 10, Reduccion de las desigualdades

e Promover la inclusion social y econdmica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religion o situacion econdémica u otra condicion.

Garantizar la igualdad de oportunidades.

e Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccién

Principales metas
[

social, orientadas a lograr una mayor igualdad.

e Aplicar politicas migratorias planificadas y bien gestionadas.
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Avanzar en la reduccion de desigualdades es un deber inexcusable
de la agenda de todos los paises, pero mucho mas en el dificil contexto
actual donde los efectos de la crisis “ha intensificado las desigualdades
existentes y ha afectado mas que nadie a los pobres y las comunidades mas
vulnerables [...]. Al mismo tiempo, las desigualdades sociales, politicas vy

econdmicas han amplificado los efectos de la pandemia”?.

El Gobierno ha situado la cohesion social como uno de los ejes
transversales del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia,
poniendo de manifiesto que reducir las desigualdades y lograr un
crecimiento justo e inclusivo es fundamental, no solo por una cuestion ética

o de justicia social, sino también de eficiencia econdmica.

Las politicas de gasto mas destacadas en esta tarea son, en primer
lugar, Educacion y Fomento del empleo. Los programas educativos, de
formacion o de incentivos a la contratacién de colectivos con mayores
barreras de acceso al mercado de trabajo, constituyen la mejor garantia de
la igualdad de oportunidades. En segundo lugar, los programas encuadrados
en la Administracion financiera y tributaria, a través del desarrollo y
aplicacion de una politica fiscal mas justa y equitativa en el reparto de las

cargas tributarias.

19 Naciones Unidas: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality
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Grafico I11.1-2.6
INDICE DE ESFUERZO PRESUPUESTARIO ODS 6
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La politica de Vivienda tiene también un papel destacado en materia
de reduccion de las desigualdades, a través de las actuaciones del Plan
estatal de vivienda dirigidas a facilitar a colectivos vulnerables el acceso al
disfrute de una vivienda digna y a evitar la despoblacion de municipios de

pequeno tamano.

La politica de Servicios sociales y las prestaciones sociales de
caracter no contributivo, participan en este ODS a través de sus diversas
prestaciones y servicios, incluyendo acciones en favor de los inmigrantes,

encaminadas a reducir las desigualdades sociales y econdmicas.
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En materia de Subvenciones al transporte, el establecimiento de
Obligaciones de Servicio Publico en el transporte y las subvenciones a
residentes en los territorios extrapeninsulares, contribuyen a una mayor
cohesién socioecondmica y territorial y, por tanto, a la reduccion de

desigualdades.

Finalmente, y al igual que en los demas objetivos de este grupo, la
Politica Exterior participa directamente en este ODS con los programas de

cooperacion internacional al desarrollo.
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2. PRINCIPALES MEDIDAS Y ACTUACIONES

En este apartado se enuncian las principales medidas y actuaciones
recogidas en los PGE 2021, cuya exposicion mas detallada se desarrolla en

el capitulo IV de este Informe.

Refuerzo del sistema sanitario

La primera prioridad durante el estado de alarma ha sido hacer
frente a la emergencia sanitaria. Entre otras medidas, se ha movilizado un
volumen de recursos extraordinarios, destacando en particular los fondos
dotados en el ministerio de Sanidad por importe de 1.400 millones de euros
y la creacién del Fondo Covid-19, con una dotacion de 16.000 millones de
euros®! para ser transferidos a las comunidades autonomas, de los cuales

9.000 millones corresponden a gasto sanitario.

La dotacion contemplada en los PGE 2021 para la politica de Sanidad
asciende a 7.330 millones de euros, que incorpora los fondos procedentes
de los mecanismos europeos de recuperacion y resiliencia (522 millones) y

del React-EU (2.423 millones) para reforzar la sanidad publica.

Las principales actuaciones previstas en los fondos europeos son las

siguientes:

e Plan para la renovacion de las tecnologias sanitarias en el
Sistema Nacional de Salud, que impulsara la innovacion tanto
en el ambito tecnoldgico, como en la implantacion de nuevos
procesos y en la reorganizacion del modelo de prestacion

asistencial.

11 Real Decreto-ley 22/2020, de 16 de junio, por el que se regula la creacion del Fondo COVID-19 y se

establecen las reglas relativas a su distribucidn y libramiento.
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e Programa para la adquisicion y almacenamiento de
medicamentos criticos, que resulta determinante en el

momento actual.

e Marco estratégico para rerforzar la atencion primaria vy

comunitaria.

e Reserva destinada a la adquisicion de vacunas para hacer
frente a la Covid-19.

e Proyectos vertebradores del Sistema Nacional de Salud.

Al margen de los fondos europeos, deben destacarse otras
actuaciones, como la financiacion por el Estado del Fondo de Cohesion
Sanitaria, dirigido a compensar la asistencia sanitaria a pacientes residentes
en Espana derivados entre comunidades auténomas, y la exencion del

copago farmacéutico de nuevos colectivos.

Compromiso con el sistema publico de pensiones

Uno de los compromisos irrenunciables del Gobierno es la garantia y
fortalecimiento del sistema publico de pensiones, soporte esencial para el
logro de los ODS sociales de la Agenda 2030, en particular para la prevencion

de los riesgos de pobreza y exclusion social de los colectivos beneficiarios.

De cara a 2021 cabe destacar dos importantes medidas. En primer
lugar, el incremento de las pensiones contributivas un 0,9 por ciento —y el
mantenimiento de su poder adquisitivo en caso de que la inflacion en 2020
sea superior a dichos incrementos- y del 1,8 por ciento en las pensiones no
contributivas. En segundo lugar, las medidas adoptadas por el Gobierno con
el objetivo de amortiguar el impacto econdmico y social de la pandemia han

recaido en gran medida en la Seguridad Social y en el Servicio Publico de
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Empleo Estatal (SEPE). Los gastos derivados de esta situacion de
emergencia extraordinaria han provocado que el subsector de la Seguridad
Social incurra en un déficit mayor. Por ello, y en aras de garantizar la
sostenibilidad financiera del Sistema, el Estado asumira parte del déficit
de la Seguridad Social.

Ingreso Minimo Vital

El Gobierno es especialmente sensible con la proteccién de los
colectivos mas vulnerables de la sociedad. El principal marco de referencia
es la Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion Social 2019-2023'?, que contempla actuaciones dirigidas tanto a
proveer unas condiciones materiales minimas, como a elevar la participacion
de estos colectivos en la vida social y econdmica, “rompiendo el vinculo entre
ausencia estructural de recursos y falta de acceso a oportunidades en los

ambitos laboral, educativo o social de los individuos”!2.

Una de las medidas mas importantes aprobadas por el Gobierno es
el ingreso minimo vital (IMV)!*, configurado como prestaciéon dirigida a
prevenir el riesgo de pobreza y exclusién social de las personas que se
encuentren en una situacion de vulnerabilidad por carecer de recursos
economicos suficientes para la cobertura de sus necesidades basicas. Los
PGE 2021 garantizan la cobertura del IMV con una dotacion de 2.988

millones de euros.

12 | a Estategia Nacional se estructura en cuatro metas: combatir la pobreza; inversion social en personas;
proteccidn social ante los riesgos del ciclo vital; y eficacia y eficiencia de las politicas implicadas. Los objetivos
y lineas de actuacion que desarrollan estas metas cubren ambitos como la garantia de ingresos, la educacion
equitativa e inclusiva, la formacion y el empleo, la sanidad, el apoyo a menores y familias o los servicios
sociales y de dependencia.

13 Aprobado por Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital.

¥ Informe de Progreso 2020.
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lgualdad real y efectiva de mujeres y hombres

Una de las principales senas de identidad del Gobierno de la nacion
es el empeno en alcanzar la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres.
A pesar de que la igualdad esta reconocida en la Constitucion y en nuestro
ordenamiento juridico, y de los avances conseguidos en los ultimos anos,

siguen existiendo importantes “brechas” en materia de igualdad de género.

Entre otras medidas que se incorporan en los PGE 2021, debe
mencionarse la dotacion de 220 millones de euros en el el programa de
Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres?®®, lo que supone 201
millones mas que en 2020. Este incremento es debido a la puesta en marcha
del “Plan Corresponsables”, programa piloto dotado con 200 millones de
euros, destinado, entre otras finalidades, a ofrecer soluciones de
conciliacion a las familias con menores de 14 aflos a su cargo. Por otra parte
el nuevo Plan Estratégico de lgualdad de Oportunidades, actualmente en
fase de elaboracion, incorporara politicas publicas relacionadas con la
transversalidad de género, actuaciones para promover la insercion
sociolaboral y mejora de la empleabilidad para mujeres desfavorecidas vy
acciones de formacion de igualdad de oportunidades entre mujeres vy

hombres.

Finalmente, debe mencionarse una de las medidas que mas
contribuyen a la igualdad de género: el incremento de la duracion del
subsidio en favor del otro progenitor en 4 semanas, que pasa a 16 semanas.
Se hace asi efectivo el principio de corresponsabilidad igualitaria en el
cuidado de hijos, al quedar equiparada en duracién la prestacion de ambos

progenitores.

15 Un mayor detalle de estas actuaciones puede verse en la Memorias de Programas que acompanan al

proyecto de Ley de PGE 2021, asi como en el capitulo IV y en el Anexo de este Informe.
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Lucha contra la violencia de género

Mencidn especifica es el compromiso del Gobierno para acabar con
una de las lacras sociales mas deleznables e inaceptables en cualquier

sociedad: la violencia de género.

La violencia de género constituye “una amenaza a los derechos
humanos, entre ellos, la vida, la integridad fisica y psiquica, la salud, la
seguridad y el bienestar econdmico y social de sus victimas y del conjunto
de la sociedad”'®. Fruto de esta preocupacién y compromiso, el Gobierno
aprobé el Real Decreto-ley 12/2020, de 31 de marzo, de medidas urgentes
en materia de proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género,
reforzando la politica de asistencia social integral de este colectivo,
especialmente afectado por la situacion de aislamiento domiciliario durante

el estado de alarma.

En el ambito de la politica presupuestaria de Servicios sociales, debe
destacarse la dotacién de 180 millones de euros en el programa de
Actuaciones para la prevencion integral de la violencia de género, lo que
supone un incremento 21 millones de euros sobre el ano 2020. Las

actuaciones mas significativas de este programa son'’:
e Actuaciones de sensibilizacion, educacion y prevencion.

e Mejora de la respuesta institucional, coordinacion y trabajo en
red con el fin de garantizar a las mujeres el efectivo ejercicio

de sus derechos.

16 Exposicion de motivos del Real Decreto-ley 12/2020.
17 Un mayor detalle de estas actuaciones puede verse en la Memorias de Programas que acompanan al

proyecto de Ley de PGE 2021, asi como en el capitulo IV y en el Anexo de este Informe.
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e Atencion a los menores y a las mujeres especialmente

vulnerables a la violencia de género.
e Formacioén y sensibilizacion de profesionales.

e Seguimiento estadistico y mejora del conocimiento acerca de

la violencia contra las mujeres.

A ello hay que unir 49 millones de euros procedentes del mecanismo
europeo de recuperacion y resiliencia, dirigidos a la mejora, digitalizacion y
ampliacion del servicio integral y de los dispositivos de proteccion y atencion
a victimas de violencia contra las mujeres, asi como la creacion de centros

de asistencia integral 24H.

Ademas, debe mencionarse las actuaciones contempladas en las
politicas de Justicia (nuevas Unidades Forenses de Valoracion Integral y
plazas en las Oficinas de Asistencia a las Victimas, comprometidas en el
Pacto de Estado contra la Violencia de Género), y de Seguridad ciudadana
(en la que se fortaleceran, entre otros, los mecanismos existentes para la
prevencion de casos y proteccion de victimas de violencia de género, y se
aumentaran, asimismo, los efectivos y dotacion de medios destinados a la

lucha contra la violencia de género).

Atencion a la Dependencia

Como se ha senalado anteriormente, la economia de los cuidados es
una prioridad esencial del Gobierno. Esta prioridad se refleja en el programa
Autonomia Personal y Atencion a la Dependencia, cuya dotacion en los PGE
2021 se eleva a 2.354 millones de euros, que supone 603 millones mas que
en 2020, lo que permitira seguir avanzando en este cuarto pilar del Estado

del bienestar que resulta clave para evitar las situaciones de riesgo de las
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personas dependientes y para que puedan llevar una vida con el mayor grado

de autonomia posible.

Junto a ello, debe mencionarse las actuaciones financiadas con el
mecanismo europeo de recuperacion y resiliencia en el ambito del ministerio
de Derechos Sociales y Agenda 203018, , entre las que destacan: la dotacidn
de nuevos equipamientos publicos para cuidados de larga duracién; la
remodelacidon y adaptacion de las estructuras residenciales existentes hacia
modelos convivenciales centrados en la persona; la incorporacién de nuevas
tecnologias al servicio de los cuidados; la adaptacion de la prestacion de los
servicios a los requisitos de seguridad para la proteccion de profesionales'y

personas atendidas; etc.

Proteccion a la infancia y las familias

Desde el principio de la legislatura el Gobierno ha impulsado medidas
sociales y econdmicas de apoyo a las familias, especialmente a aquellas que
“presentan situaciones que requieren de apoyos especificos, ya sea por
vulnerabilidad o dificultad socioecondmica (riesgo de pobreza y exclusién),
ya sea por razones estructurales o de composicion de la propia unidad
familiar (existencia de un Unico adulto responsable, nimero elevado de hijos,
progenitores del mismo sexo), o por determinadas circunstancias que
concurren (discapacidad, enfermedad, conflictividad), integrando la
perspectiva de género”!®. Dos de las medidas mas relevantes adoptadas en
esta legislatura han sido la subida del salario minimo interprofesional y el

ingreso minimo vital que, junto con otras medidas que se han ido adoptando

18 E|l importe global previsto asciende a 917 millones de euros, destinandose en su mayor parte a reforzar el
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.
19 Declaracion institucional del Consejo de Ministros de 12 de mayo de 2020 con ocasion del dia internacional

de las familias.
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en los Reales Decretos-ley aprobados durante el estado de alarma, “han
permitido ir construyendo un escudo social para proteger especialmente a
las familias afectadas por el impacto de la crisis en materia de empleo,
vivienda o educacién, o en relacion con la atencién a sus necesidades
basicas y la proteccion de sus rentas”. También debe mencionarse el
anteproyecto de Ley de Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia
frente a la Violencia, que refleja el firme compromiso del Gobierno con los

derechos de la infancia y la adolescencia.

Entre otra actuaciones recogidas en los PGE 2021 pueden
destacarse: atencién a ninos, nifas y adolescentes migrantes no
acompanados, con una dotacién de 27 millones de euros; protecciéon a la
familia y atencion a la pobreza infantil, que cuenta con una dotacion en el
ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 de 159 millones de euros; y
ayuda alimentaria a los mas desfavorecidos y lucha contra la pobreza
infantil, dentro programa FEAD?® que gestiona el Fondo Espanol de Garantia

Agraria, por importe de de 91 millones de euros.

Junto a ello debe mencionarse la financiacion prevista por el
mecanismo europeo de recuperacion y resiliencia, destacando, entre otras
actuaciones, la modernizacion de infraestructuras y mejora de los modelos
de proteccion residencial y acogimiento familiar especializado de nifos,

ninas y adolescentes.

20 E|l Fondo de Ayuda Europea para Personas mas desfavorecidas (FEAD) financia medidas de los paises de la
UE para proporcionar asistencia material a los mas necesitados. La asistencia consiste en alimentos, ropa y
otros productos de uso personal. Debe ir acompafnada de medidas de inclusidon social, como orientacion y
apoyo para sacar a las personas de la pobreza. También se puede aportar asistencia no material a los mas

necesitados para ayudarles a integrarse mejor en la sociedad.
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Calidad de vida y envejecimiento activo de las personas mayores

Dentro de las actuaciones en favor de las personas mayores, destaca
el papel del Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO),
priorizando especialmente las actuaciones en materia de envejecimiento
activo y mejora de la calidad de vida, como son la promocion de condiciones
de vida saludable, el acceso a la cultura, la preparacion a la jubilacion y
defensa de los derechos individuales de los mayores, el apoyo para hacer
frente a la soledad de las personas mayores?!, etc. Para estas actuaciones

se va a contar con un presupuesto de 118 millones de euros.

Educacion: incremento de becas y mejora de la calidad del sistema
educativo

Como se ha sefalado anteriormente, la educacion es un factor
fundamental para aumentar el potencial de crecimiento y la cohesidn social.
La prioridad de esta politica se refleja en la dotaciéon para 2021, que asciende
a 4.893 millones de euros, un incremento de algo mas de 2.000 millones
respecto a 2020 que responde al aumento de |la dotacion para becas y a las

dotaciones asociadas al mecanismo europeo de recuperacion.

En materia de becas, el proposito del Gobierno es continuar con la
revision del actual sistema estatal de becas, mejorando su financiacion con
el fin de que se convierta en una auténtica garantia del ejercicio del derecho

fundamental a la educacion y de equidad del sistema educativo espanol.

2L Se ha elaborado ya un borrador de una Estrategia Nacional de lucha contra la soledad no deseada de las
personas mayores, que debera ser objeto de desarrollo con la participacion de las diferentes administraciones
publicas (comunidades autonomas, entidades locales), agentes sociales, entidades y asociaciones del tercer

sector
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En cuanto al mecanismo europeo, los programas previstos van a
suponer un importante impulso para la mejora de la calidad de nuestro
sistema educativo, en todos los niveles de ensenanza, y la modernizacion de

los centros educativos.

Fomento de la igualdad de oportunidades para el empleo

La politica de Fomento del empleo cuenta con una dotacidon para
2021 de 7.405 millones de euros, incluyendo las actuaciones financiadas con
el mecanismo europeo para la recuperacion, que supone un 29,5 por ciento

mas que en 2020.

Ademas del incremento global de recursos para esta politica de
gasto, que va a permitir aumentar las oportunidades de empleo y fomentar
la igualdad de oportunidades para el empleo, debe destacarse la dotacion
de 1.655 millones de euros en bonificaciones para la contratacion, con el fin
principal de favorecer la creacion de empleo de los colectivos con mayor
dificultad de acceso al mismo, como personas con discapacidad o en riesgo
de exclusion social, mayores de 45 anos, victimas de violencia de género o

jovenes.

Respecto a las actuaciones con financiacion del mecanismo europeo,
deben mencionarse los programas de fomento de empleo de mujeres y de
jovenes, asi como proyectos territoriales para el reequilibrio y la equidad,

dirigidos especialmente a colectivos especialmente vulnerables

Cooperacion para el desarrollo

Para finalizar el apartado dedicado a los ODS de dimensidn social,
debe citarse el impulso del programa de Cooperacion para el Desarrollo, con

un crecimiento del 20 por ciento, cuyas actuaciones persiguen movilizar un
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mayor volumen recursos en el marco de la cooperacion espanola con los
paises menos desarrollados, poniendo en practica proyectos que
contribuyan a la erradicacion de la pobreza en todas sus dimensiones y a

avanzar en el logro de las metas contempladas en los ODS sociales.
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111.2. DIMENSION MEDIOAMBIENTAL
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El segundo pilar del desarrollo sostenible es la dimension

medioambiental, centrada en la lucha contra el cambio climatico, la
proteccion del medio ambiente y la transicion hacia un modelo productivo y
de consumo mas sostenible, elementos claves que se sitlan en la base de

la agenda politica de todos los paises.
En esta area se han identificado los siguientes siete ODS:
£ ODS 6, Agua limpia y saneamiento.
ODS 7, Energia asequible y no contaminante.
. ODS 11, Ciudades y comunidades sostenibles.
ODS 12, Produccién y consumo responsables.
B3 ODS 13, Accion por el clima.
B ODS 14, Vida submarina.
B ODS 15, Vida de ecosistemas terrestres.

La crisis de la Covid-19 ha puesto de manifiesto la necesidad de
acelerar la transicion ecolégica, como elemento clave de la fase de
recuperacion y transformacion, articulada en torno a “la economia circular
como palanca de la modernizacion industrial, el marco estratégico de energia

y clima como referencia para la transicion del sistema energético, la gestion
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del agua y sus infraestructuras, la resiliencia del litoral o la calidad del suelo

L]

La transicién ecoldgica se configura, asi como uno de los cuatro ejes
transversales del Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia, senalando el compromiso del Gobierno en la lucha contra el
cambio climatico, en sintonia con la politica europea de recuperaciéon vy
transformacion y con la consecucion de los Objetivos medioambientales de
la Agenda 2030.

La principal referencia en este ambito es el Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima (PNIEC), remitido a la Comision Europea en mayo de
2020, configurado como “marco director de las inversiones y reformas
necesarias para una transicion medioambiental justa que desarrolle las
capacidades estratégicas de la economia verde”? y sobre el que se

desarrollara la transicion energética y la descarbonizacion de la economia.

El Plan de Recuperacion contempla seis politicas palancas que

incluyen proyectos que se identifican claramente con la transicion ecologica:

e Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacion y

desarrollo de la agricultura, con proyectos de transformacion

y digitalizacion de la cadena logistica del sistema
agroalimentario y pesquero dirigidos a fomentar la
sostenibilidad, la economia circular y la produccion

ecologica.

e Infraestructuras y ecosistemas resilientes, con lineas de

conservacion 'y restauracion de ecosistemas y su

! Gobierno de Espafia: Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

2 Gobierno de Espana: Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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biodiversidad, y de preservacién del espacio litoral y los

recursos hidricos.

e Transicion energética justa e inclusiva, en la que destacan

proyectos de generacion e integracion de las energias
renovables y el despliegue de tecnologias para avanzar en la

senda de descarbonizacion de la economia.

e Una Administracion para el siglo XXI, con especial referencia

a la transicion energética de la Administracion General del
Estado.

e Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la

pyme, como vector de sostenibilidad en el tejido empresarial

impulsando, p.ej., las industrias tractoras “verdes”.

e Pacto por la ciencia y la innovacion, con mencion a planes

especificos en materia de transicidén ecologica.

La agenda medioambiental del Gobierno estad alineada con los ODS

De acuerdo a este marco estratégico se pueden senalar las

siguientes prioridades de la agenda medioambiental:

e Apuesta por las energias renovables y la eficiencia
energética.

e Movilidad sostenible.

e Apuesta por ciudades y comunidades sostenibles, con
viviendas eficientes energéticamente y en las que se impulse

modalidades no motorizadas y de movilidad eléctrica.
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e Turismo sostenible.
e Promocion de la economia circular.

e Desarrollo de una produccion agraria, forestal y pesquera
sostenible que proteja los ecosistemas maritimos vy
terrestres.

e Impulso de la depuracién, saneamiento, eficiencia, ahorro y

reutilizacién de agua.

e Reforzamiento de las medidas de prevencion contra los
incendios forestales.

e Ampliacion de la red de espacios protegidos.

Grafico I11.2-1

AREAS PRIORITARIAS DE LA AGENDA MEDIOAMBIENTAL

Energias renovables y eficiencia energética. Transicion justa

Economia circular y turismo sostenible

Ciudades y comunidades sostenibles

Produccion agraria, forestal y pesquera sostenible

Depuracidn, saneamiento, eficiencia, ahorro y reutilizacion del agua

M Preservacion biodiversidad ecosistemas terrestres y marinos
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1. ALINEAMIENTO POR POLITICAS DE GASTO

El grafico Ill.2-2 recoge la alineacion de los PGE 2021 con los ODS
medioambientales. Dentro de estos ODS ocupan un lugar protagonista las
politicas correspondientes al area de actuaciones de caracter econdomico del
presupuesto. Por su caracter relevante, tanto por la cuantia de sus
dotaciones presupuestarias como por su nivel de alineacion con los ODS
expresado a través del IEP, destacan las politicas de Comercio, Turismo y
Pymes, Infraestructuras y ecosistemas resilientes, Otras actuaciones de
caracter economico y Agricultura, Pesca y Alimentacion.

En el area presupuestaria correspondiente a los servicios publicos
basicos, debe mencionarse la politica de Seguridad ciudadana,
fundamentalmente a través de actuaciones encuadradas en materia de

Seguridad y orden publico y Proteccion civil.

La Politica exterior y de cooperacion para el desarrollo, a través de
los programas de cooperacion al desarrollo, tiene también presencia en
estos ODS dados los importantes retos medioambientales a los que se

enfrentan los paises menos desarrollados.

Finalmente, debe mencionarse el papel que tienen las politicas de
Educacion y Cultura, a través de actividades formativas y de difusion que
resultan imprescindibles para contribuir a extender la “cultura

medioambiental” en toda la sociedad.

A continuacion, se destacan los principales resultados del analisis del
IEP en cada uno de los ODS de dimensién medioambiental. Debe subrayarse,
como se ha comentado en otros apartados de este Informe, las sinergias que
se producen entre los distintos ODS que, en el ambito particular de la agenda
medioambiental, resultan especialmente significativas con actuaciones

comunes en las politicas que contribuyen a estos ODS.
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Grafico I11.2-2
LOS ODS Y LA DIMENSION MEDIOAMBIENTAL
Alineamiento de los PGE 2021
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ODS 6, Agua limpia y saneamiento

e Garantizar el acceso universal y equitativo a un agua de calidad.
e Proporcionar servicios de saneamiento e higiene adecuados vy
equitativos para todas las personas.

e Promover un uso eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de

Principales metas

aguas residuales, reciclado y tecnologias de reutilizacion.

e Protegery restablecer los ecosistemas relacionados con el agua.

En un contexto como el actual caracterizado por la disminucion de los
recursos hidricos producido por los efectos del cambio climatico, este ODS

resulta esencial para el desarrollo sostenible.

Las principales politicas presupuestarias que se encuentran
alineadas con este ODS son, en primer lugar, las del area de actuaciones
econdémicas: Comercio, Turismo y Pymes, a través de instrumentos de
financiacion para dar apoyo a proyectos de gestion de agua dentro del
programa de internacionalizacion de empresas; e Infraestructuras vy
ecosistemas resilientes, especialmente en los programas de
infraestructuras y gestion del agua, y de calidad del agua, cuyas actuaciones
se orientan a garantizar el acceso al agua potable y a servicios de
saneamiento e higiene, proteger los ecosistemas del agua, y promover un

uso mas eficiente e integral de los recursos hidricos.

En segundo lugar, la Politica exterior y de cooperaciéon para el
desarrollo a través de proyectos de cooperacion vinculados a la gestidon
integrada de los recursos hidricos y la proteccion y restablecimiento de los

ecosistemas relacionados con el agua.
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(En tanto por uno)
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ODS 7, Energia asequible y no contaminante

Garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles,
fiables y modernos.
e Aumentar la proporcion de energia renovable en el conjunto de
fuentes energéticas.

e Promover la inversion en infraestructura energética y tecnologias

Principales metas

limpias.

Mejorar la tasa de eficiencia energética.

La importancia de este ODS en la agenda medioambiental del
Gobierno tiene claro reflejo en la politica palanca 3, transicion energética
justa e inclusiva, del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en
la que se incluyen, entre otros proyectos: el despliegue masivo del parque
de generacion renovable; infraestructuras eléctricas, promocion de redes
inteligentes y despliegue de tecnologias de almacenamiento para acelerar el
avance en la senda de descarbonizacion; y la apuesta por el hidrogeno
renovable y su integracion sectorial. Existen, ademas, lineas de actuacion en
otras politicas del Plan de Recuperacién que contribuyen a este ODS, como
son la rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana centrada en la
eficiencia, la modernizacion del tejido industrial y empresarial favoreciendo
su transicion energética, y la movilidad sostenible. Por otra parte, debe
destacarse la estrecha relacion de las actuaciones enmarcadas en este ODS
con la lucha contra el cambio climatico, expresamente recogida en el ODS
13.

Dentro del area presupuestaria de actuaciones econdmicas debe
mencionarse, en primer lugar, la politica de Industria y Energia con un IEP
del 0,84, destacando el programa presupuestario de normativa y desarrollo

energetico, cuya dotacion se destina, entre otros fines, a cubrir parcialmente
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los costes del régimen retributivo especifico para el fomento de la actividad

de generacion a partir de fuentes de energia renovables.

Grafico I11.2-2.2
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14 Politica ext. y de Cooper. desarrollo

23 Servidos sociales y Promoc. social

26 Acceso vivienda y Fomento edific.

29 Gest. y adm. Inclusion, Seg. Soc. y Migrac.
41 Agricultura, Pesca y Alimentadén

45 Infraestructuras y Ecosistemasresilientes -

49 Otras actuaciones de caracter econém.
91 f)rganns constituc., Gobierno y otros

93 Administradon Financiera y Tributaria

28 Gestion y admoén de Trabajo y Econ. social
46 Inve stig., Desarrollo, Innovac. y Digitalizacion [l

En segundo lugar, las actuaciones de la politica de Comercio,
Turismo y Pymes, con un indice del 0,22, se dirigen a aumentar el uso de
energias renovables y |la tasa de eficiencia energética en areas comerciales
urbanas y equipamientos comerciales, asi como a dar apoyo a proyectos de
energias renovables y ayudar a la internacionalizacion de las empresas

espanolas que operan en este ambito sectorial.
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Finalmente, las actuaciones de la politica de Infraestructuras y
ecosistemas resilientes (IEP 0,16) que favorecen el uso de medios de
transporte mas eficientes energéticamente, como son el ferrocarril y el

vehiculo eléctrico.

ODS 11, Ciudades y comunidades sostenibles

e Garantizar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados.

e Aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible.

e Proporcionar acceso a sistemas de transporte accesibles vy

asequibles para todas las personas.

Principales metas

e Aumentar la seguridad vial.
e Proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural de los

paises.

La politica de Acceso a la Vivienda y Fomento de la Edificacion se
encuentra plenamente alineada con este Objetivo, a través de ayudas para
garantizar el acceso a una vivienda digna, asi como para fomentar la
rehabilitacion de viviendas y renovacion urbana, centradas en medidas de

eficiencia energética y ecoldgica.

Destacan también las politicas de Infraestructuras y ecosistemas
resilientes y de Subvenciones al transporte, que contemplan inversionesy
subvenciones en los distintos modos de transporte —incluyendo el
establecimiento y gestion de las obligaciones de servicio publico-, que

contribuyen a generar espacios urbanos mas inclusivos y sostenibles.
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También en el area presupuestaria de actuaciones economicas,
deben mencionarse las actuaciones encuadradas en la politica de Comercio,
Turismo y Pymes que se dirigen a la promocién, impulso y mejora de la

sostenibilidad de los destinos turisticos.

La politica de Seguridad ciudadana contribuye a este ODS a través
de actuaciones en materia de proteccion civil y seguridad vial, asi como de
seguridad en puertos, aeropuertos, transportes e infraestructuras

estratégicas.
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Finalmente, debe mencionarse la contribucién de la politica de
Cultura, mediante actuaciones de promocion y proteccion del patrimonio

cultural.

ODS 12, Produccion y consumo responsables

e Mejorar la gestion y promover el uso eficiente de los recursos
naturales.

e Reducir el desperdicio alimentario y las pérdidas de alimentos en

las cadenas de produccion y suministro.

Reducir la generacién de desechos mediante actividades de

prevencién, reduccion, reciclado y reutilizacion, referencia a una

Principales metas
[ ]

gestion ecologicamente racional de los productos quimicos y de
todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida.

e Promover el turismo sostenible.

Este importante ODS pretende mitigar los efectos que el crecimiento
economico ha tenido en el ultimo siglo sobre la degradacion medioambiental.
La pandemia de la Covid-19 ofrece a los paises la oportunidad de elaborar
planes de recuperacion que reviertan las tendencias actuales y cambien los
patrones de consumo y produccion hacia pautas mas saludables, sostenibles

y eficientes.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia contiene
lineas de accion especificas orientadas a este ODS: transformacion vy
digitalizacién de la cadena logistica del sistema agroalimentario y pesquero;

estrategia de economia circular; etc.

La politica mas destacada, con un IEP de 0,58, es la de Comercio,

Turismo y Pymes a través, entre otras actuaciones, del impulso de
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proyectos centrados en economia circular y eco innovacion aplicadas en la
mejora de las cadenas de valor, y de acciones de sensibilizacion y mejora de
la competitividad de zonas y actividad comerciales relativas a la produccidn
y consumo responsable. Ademas, hay que destacar dentro de esta politica
las actuaciones dirigidas a recuperar el sector turistico mediante el fomento

de la resiliencia, la sostenibilidad y la diversificacion.

Grafico I11.2-2.4
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Por su parte, la politica de Agricultura, Pesca y Alimentacion
contribuye directamente a la consecucion de este Objetivo al garantizar
modalidades de consumo y produccion sostenibles, orientando el consumo
de los productos y servicios hacia aquellos que tengan menor impacto

ambiental.
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En el area de servicios publicos basicos, la politica de Seguridad
ciudadana contempla, por una parte, actuaciones dirigidas a aumentar el
uso de energias renovables mediante distintas acciones de contratacion
publica y, por otra, acciones tendentes a la reduccion del desperdicio de

alimentos y de los desechos que se generan en los centros penitenciarios.

Finalmente, debe mencionarse el alineamiento de la politica de
Educacion, a través de programas de formacion en estilos de vida

saludables y sensibilizacion en materia de consumo responsable.

1 Slam

P~y ODS 13, Accidn por el clima

e Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales.

e Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales.

e Mejorar la educacion y la sensibilizacién de toda la sociedad y, en

Principales metas

particular, de los poderes publicos, respecto a la emergencia

climatica.

“El cambio climatico esta afectando a todos los paises de todos los
continentes. Estéa alterando las economias nacionales y afectando a distintas
vidas”3. Esta declaracion de las Naciones Unidas en el marco de la Agenda
2030 pone de relevancia la emergencia climatica y la creciente
concienciacion que se ha ido demostrando ante el importante reto del

desarrollo sostenible. Muestra de ello es el Acuerdo de Paris de 2015 en el

3 Naciones Unidas: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/
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que se refuerza la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico,

pero cuya efectividad depende del compromiso nacional de cada pais.

Este ODS es, quizas, el que mejor resume la importancia de la
dimension medioambiental y también el que mejor sintetiza la prioridad que
tiene la transicion ecologica para el Gobierno, configurada como uno de los

ejes clave del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Las politicas del area presupuestaria de actuaciones econdmica son
las que presentan un mayor indice de esfuerzo presupuestario, en linea con
otros ODS de este grupo, mencionando especialmente: Comercio, Turismo
y Pymes, mediante reformas estructurales en el sector del comercio para
avanzar en la transicion ecologica hacia una economia verde o inversiones
para el desarrollo de las tecnologias implicadas en el hidrogeno verde;
Infraestructuras y ecosistemas resilientes, a través de las actuaciones en
los distintos modos de transporte que favorecen la movilidad sostenible,
actuaciones en la costa, gestion e infraestructuras del agua, etc.; y la politica
de Otras actuaciones de caracter economico, en la que se enmarcan los

programas de lucha contra la contaminacion del mar y meteorologia.
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Finalmente, participa en este ODS la Politica exterior y de

| desarrollo, a través del programa de accion del Estado

4

cooperacion para e

en el exterior, reflejando el compromiso de Espana con las Convenciones de

Rio, la Agenda de Cambio Climatico y la Agenda 2030.
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ODS 14, Vida submarina

e Frenar el deterioro de las aguas costeras y los océanos debido a la
contaminacion.

e Reglamentar eficazmente la explotacién pesquera y poner fin a la
pesca excesiva, la pesca ilegal y las practicas pesqueras

destructivas.

Principales metas

e Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los mares y océanos

Y SUS recursos.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia incluye de
manera especifica proyectos para la preservacion del espacio litoral,
poniendo de manifiesto la importancia que tiene este ODS para un sector de

tanta relevancia econdmica y social en Espafa, como es el maritimo.

Las politicas presupuestarias mas destacadas son: Seguridad
ciudadana, en el ambito actuaciones de proteccion territorial del mary otras
misiones en alta mar encomendadas a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, en materia de lucha contra la contaminacion marina y la pesca
ilegal y excesiva, asi como planes preventivos de conservacion de reservas
marinas; Infraestructuras y ecosistemas resilientes, a través de
actuaciones de proteccion y mejora del medio costero y marino y de
seguridad del trafico maritimo; y Otras actuaciones de caracter
economico, en el programa de salvamento y lucha contra la contaminacion

maritima.
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(En tanto por uno)

Grafico I11.2-2.6
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E ODS 15, Vida de ecosistemas terrestres

e Velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua
dulce.

e Luchar contra la deforestacién y la desertificacion.

Principales metas

e Reducir la degradacion de los habitats naturales y detener la

pérdida de la diversidad bioldgica.

El ultimo de los ODS se encuentra también recogido en los proyectos
prioritarios del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, entre los
que se pueden citar proyectos de movilidad sostenible, conservacion vy
restauracion de ecosistemas, preservacion de los recursos hidricos,

transformaciones en el sistema agroalimentario, etc.

Destaca, en primer lugar, la politica de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, con actuaciones dirigidas a conservar y hacer un uso
sostenible de los ecosistemas, llevar una gestion sostenible de las
superficies forestales y luchar contra la desertificacion y la pérdida de la

diversidad biologica.

La politica de Infraestructuras y ecosistemas resilientes incluye,
entre otras actuaciones alineadas con este ODS, estudios de impacto
ambiental y medidas contra el impacto ambiental en la construccion vy
conservacion de infraestructuras, normativa y regulacion territorial de los
recursos hidricos, y programas especificos de proteccion y mejora del medio

natural.

Finalmente, debe mencionarse la politica de Seguridad ciudadana a
través de actuaciones, entre otras, de refuerzo y mejora de las capacidades

para el desarrollo de operaciones de analisis, investigacién y prevencién de
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los delitos medioambientales, y de inspeccion e investigacion por trafico

ilegal de especies protegidas.

Grafico I11.2-2.7
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2. PRINCIPALES MEDIDAS Y ACTUACIONES

A continuacion, se exponen las medidas y actuaciones mas
relevantes, dentro de la dimension medioambiental, recogidas en estos PGE
2021.

Fomento de la movilidad sostenible

Bajo el paraguas de la movilidad sostenible se encuentran una gran
variedad de medidas que entrelazan el desarrollo de unas infraestructuras
del transporte fiables, resilientes y de calidad, con la transicién energética
hacia modelos bajos en carbono y el fomento de comunidades urbanas y
rurales accesibles, sostenibles e inclusivas. Por este motivo, la movilidad
sostenible es un ejemplo de la transversalidad que caracteriza a la Agenda

2030 al contribuir con sus actuaciones a los Objetivos 7,9, 11 y 13.

En estos presupuestos se apuesta por fomentar las actuaciones
gue mejoren la sostenibilidad energética y medioambiental en el transporte,
ocupando un lugar prioritario la Estrategia de Movilidad Segura,
Sostenible y Conectada en la que descarbonizar la movilidad, minimizando
la contribucion del transporte a las emisiones de efecto invernadero,
priorizar la eficiencia energética y fomentar la resiliencia climatica son la

base de las actuaciones que promueve.

Por ello, dentro del impulso de modos de transporte menos
contaminantes y cada vez mas eficientes desde el punto de vista energético,
se apoya la construccion de nuevas infraestructuras ferroviarias, se
fomenta el transporte colectivo y de mercancias por ferrocarril y por
supuesto se priorizan las medidas que favorecen el uso de vehiculos
limpios, como el despliegue de infraestructura de recarga de vehiculos

eléctricos.
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Por su parte, en este ambito, también hay que senalar las actuaciones
que se desarrollan dentro de la politica de Subvenciones al transporte
mediante ayudas destinadas a prestar servicios publicos de transporte de
caracter deficitario, procurar la integracion de los territorios no peninsulares,

mejorar las infraestructuras y promover una movilidad eficiente y sostenible.

Impulso de las energias renovables

Una de las prioridades de estos presupuestos, alineada con los ODS 7
y 13 y reforzada por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, es la
transicion hacia un modelo energético que apuesta por las energias
renovables, por la descarbonizacion, la descentralizacion de la generacion,
la electrificacion de la economiay por un uso mas sostenible de los recursos.
Las dotaciones contempladas en los PGE 2021 para la politica energética
ascienden a 6.280 millones de euros, de los que 5.390 millones de euros
corresponden al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Union

Europea.

En el desarrollo de esta transicion energética se situan las medidas
relativas a la modernizacién de redes, la integracion del sistema energético
y nuevos combustibles, asi como la reorientacion de la actividad econdmica
hacia modelos bajos en carbono a través de instrumentos de financiacion

como el Fondo de Carbono para una Economia Sostenible.

A través del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
(IDAE) se financian actuaciones dirigidas a apoyar el impulso de la eficiencia
energética, las energias renovables, la movilidad energéticamente eficiente

y sostenible y la transicion justa hacia una economia descarbonizada.
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Entre las medidas que se realizan en el ambito de la edificacion,
destacan las dirigidas a la reduccion de la demanda y la mejora del
rendimiento de sus instalaciones. En esta linea el Plan Estatal de Vivienda
2018 -2021 incluye el programa de fomento de la eficiencia energética y
sostenibilidad en viviendas, con ayudas para financiar obras de mejora de la

eficiencia energética, con especial atencion a la envolvente edificatoria.

Por su parte, a través de la Estrategia de Largo Plazo para la
Rehabilitacion Energética en el Sector de la Edificacion en Espana
(ERESEE 2020) se sigue impulsando la renovacion del parque inmobiliario
priorizando la eficiencia energética, mediante el desarrollo normativo y la
adopcion de medidas administrativas a favor de la rehabilitacion energética,
la rehabilitacion de los edificios de las Administraciones Publicas vy el

despliegue de un nuevo modelo energético en el sector de la edificacion.

En el sector de la agricultura y la ganaderia se promueve, a través
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, la transicion ecoldgica, con
actuaciones dirigidas a la modernizacion integral en los invernaderos con el
fin de garantizar una mejora de la eficiencia energética en los procesos
productivos, a la implantacion de nuevos sistemas de gestion de los residuos
ganaderos como fuentes de energia renovable o al desarrollo de sistemas de

abastecimiento con energias renovables en explotaciones agrarias.

En este proceso de transicidén energética los esfuerzos se centran no
solo en conseguir una energia no contaminante sino también asequible como
establece el ODS 7. A esta lucha contra la vulnerabilidad energética
contribuye la financiacion del Bono Social Térmico por el que se desarrollan
medidas de proteccion de los consumidores y lucha contra la pobreza

energética.
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Por su parte, para conseguir minimizar los impactos negativos de este
cambio energético el Instituto para la Transicion Justa (anterior Instituto
para la Reestructuracién de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo
de las Comarcas Mineras) impulsa la Estrategia de Transicion Justa, cuyos
objetivos incluyen garantizar la transicion hacia una economia mas
ecologica, baja en carbono, de los trabajadores y territorios afectados y un
tratamiento equitativo y solidario, minimizando los impactos negativos sobre
el empleo y la despoblacion, mediante por ejemplo, ayudas a proyectos

empresariales o subvenciones a Administraciones Publicas.

Desarrollo de la Agenda Urbana Espariola

La creacion de comunidades mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles, en las que se proteja el patrimonio cultural y se reduzcan los
impactos ambientales centra las actuaciones de planificacion y gestion
urbana y rural recogidas en estos presupuestos, alineadas con el ODS 11,
Ciudades y comunidades sostenibles y el ODS 7, Energia asequible y no

contaminante.

Asi, el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 comprende un sistema
de ayudas para el fomento de la rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbana y rural, con especial atencion a las personas en situacion de
desahucio o lanzamiento de su vivienda habitual. Estas ayudas también van
destinadas a mejorar la calidad de la edificacion y, en particular, de su
conservacion, de su eficiencia energética, de su accesibilidad universal y de

su sostenibilidad ambiental.

En esta linea se situa el desarrollo normativo del Codigo Técnico de
la Edificacion para la incorporacion de criterios de sostenibilidad, de
adaptacion al cambio climatico y la adaptacion al marco de la economia

circular.
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Sin olvidar el fomento que se realiza de la gestion sostenible y uso
eficiente de los recursos naturales en el ambito de la edificacion y el
urbanismo mediante el desarrollo de trabajos de investigacion que permitan
educar y sensibilizar a la poblacién, de conformidad con los Objetivos

Estratégicos 1, 3y 4 de la Agenda Urbana Espanola.

La dotacion de la politica de Acceso a la Vivienda y Fomento de la
Edificacion asciende en los PGE 2021, incluyendo el Mecanismo de

Recuperacion y Resiliencia, a 2.253 millones de euros.

En lo que respecta a la proteccion del patrimonio cultural las
medidas recogidas en estos presupuestos comprenden desde los programas
para la conservacion y enriquecimiento del patrimonio construido (1,5%
Cultural y Rehabilitacion Arquitectonica), la proteccion del patrimonio
bibliografico, la proteccion por los museos estatales del patrimonio cultural,

o las ayudas a proyectos del patrimonio cultural inmaterial.

Asimismo, las inversiones en infraestructuras ferroviarias en
entornos urbanos y la financiacion de Obligaciones de Servicio Publico
que cubren el déficit de los servicios de Cercanias que transportan 400
millones de viajeros cada afno son de importancia primordial para un
transporte urbano sostenible. Por otro lado, las actuaciones en variantes de
poblacion y circunvalaciones de grandes ciudades evitan la interferencia de
traficos interurbanos y contribuye al mejor funcionamiento de la movilidad

urbana.

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030

La crisis asociada al cambio climatico y la pérdida de biodiversidad
genera enormes costes sociales y econdmicos, ademas de incrementar los

riesgos sanitarios y geoestratégicos.
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De ahi la relevancia del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico 2021-2030, plenamente alineado con el ODS 13y con el resto de
ODS de la dimensién medioambiental, que promueve el cambio de modelo
productivo, energético y de consumo, que se orienta a fortalecer el tejido
industrial y empresarial, a generar empleo decente, a reducir las
desigualdades, a potenciar el valor del desarrollo rural, ciudades mas
sostenibles y seguras y a proteger la biodiversidad, el capital natural y la
salud.

Entre las actuaciones recogidas en estos presupuestos que
contribuyen al ODS 13 se encuentra la elaboraciéon de estudios para
actuaciones de apoyo a la politica nacional de lucha contra el cambio
climatico, el Plan de Impulso al Medio Ambiente PIMA Ecosistemas que
contribuye a la adopcion de estrategias de mitigacion y adaptacion a nivel
local y el Fondo de Carbono para una Economia Sostenible que mediante
la adquisicidn de créditos de carbono vinculados a proyectos o iniciativas de
reduccion de emisiones, moviliza recursos y elimina barreras a la inversion
privada, fomentando la actividad de las empresas en los sectores asociados
a la lucha contra el cambio climatico.

También ha de sefalarse el impulso a los programas del Instituto para
la Diversificacion y Ahorro Energético (IDAE) favoreciendo la inversion en
tecnologias que contribuyan a la descarbonizacion de la economia, las
actuaciones destinadas a fortalecer la resiliencia y capacidad de adaptacion
a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los

paises.

Conservacion de la biodiversidad

Plenamente conectada con la lucha contra el cambio climatico (ODS

13) se encuentran todas las medidas recogidas en este presupuesto, e
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impulsadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, destinadas a

conservar y restaurar la biodiversidad de los ecosistemas (ODS 6, 14 y 15).

Para ello, se van a movilizar inversiones en infraestructura verde con
el fin de promover ecosistemas resilientes y preservar los recursos

terrestres, marinos - costeros e hidricos.

En el ambito de la proteccion de los ecosistemas terrestres, se
encuentra la realizacion de estudios de impacto ambiental y la adopcion de
medidas preventivas, correctoras y compensatorias en los procesos de
urbanizacion y/o artificializacién de suelo, dado su gran impacto en el

espacio natural y la biodiversidad.

En estos presupuestos se promueve una politica de reforestacion
dirigida al uso sostenible de las superficies forestales, la lucha contra la
desertificacion, la degradacion de las tierras y la pérdida de |la biodiversidad
mediante el apoyo a una gran variedad de proyectos de conservacion de la
biodiversidad terrestre, o el refuerzo de las capacidades para el desarrollo
de operaciones de analisis, investigacion y prevencion de los delitos

medioambientales.

En lo que respecta a la conservacion del medio marino y costero se
promueven inversiones para reducir su vulnerabilidad mediante la
realizacion de obras de reposicién y conservacion del litoral, la realizacidn
de estudios técnicos del litoral o el desarrollo de estrategias para proteger

la costa y controlar su regresion.

Dentro del marco de la Politica Pesquera Comun, con el fin de
garantizar la explotacion y la gestion y conservacion sostenible de los
recursos biolégicos y el medio ambiente marinos, se establece un sistema

eficaz de control, inspeccion y ejecucion sobre las actividades pesqueras.
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Otra medida fundamental es la ordenacion de la flota pesquera
espanola promoviendo el desarrollo econdmico del sector pesquero y
acuicola a través de la innovacién, la diversificacion y el desarrollo local de

las zonas de pesca y el diseno de nuevas estrategias de comercializacion.

Por su parte, mediante |la Estrategia de Crecimiento Azul se planifican
y desarrollan actuaciones para apoyar al crecimiento sostenible de los
sectores marino y maritimo en ambitos tales como la pesca extractiva, la
energia azul, la acuicultura, el turismo maritimo, costero y de crucero, los

recursos minerales marinos y la biotecnologia azul.

En tercer lugar, para la conservacion de los recursos hidricos en
estos presupuestos se prevén actuaciones de gestion integral del agua, de
saneamiento y reutilizacién, asi como inversiones para fomentar las
infraestructuras del agua y aumentar la seguridad hidrica, mejorar el estado
de la depuracién de las aguas residuales y de la calidad de las masas de
agua y ecosistemas asociados. Para el desarrollo de estas actuaciones se
prevé una dotacion de 822 millones de euros en inversiones hidrologicas,

incluyendo el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
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111.3. DIMENSION ECONOMICA

8 TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONGMICO

o

En este tercer apartado del analisis del alineamiento de los PGE-21
se reflejan las principales politicas presupuestarias cuya contribucion se
centra en la dimensién econdmica de la Agenda 2030, configurada en torno

a los siguientes dos ODS:

ODS 8, Trabajo decente y Crecimiento econémico.
ODS 9, Industria, Innovacion e Infraestructura.

No obstante, como se ha senalado a lo largo de este Informe, el
concepto de crecimiento econdmico solo se puede concebir incorporando las
sinergias generadas junto a los demas pilares, tanto el social y el
medioambiental, como el institucional. El crecimiento econdmico constituye
una condicion indispensable para el desarrollo y la prosperidad. Ahora bien,
el mero crecimiento econdmico no garantiza que este sea sostenible. El
crecimiento que no se traslada a una mayor calidad de vida o bienestar de
los ciudadanos, tanto presente como futuro, no se traduce en un desarrollo
sostenible, como tampoco lo es un crecimiento econdémico que no protege el
medio ambiente. Por ello el concepto de crecimiento es mas amplio. Va mas
alla del aumento de la renta, dando también protagonismo al respeto de los
recursos naturales y a la mejora del bienestar social pensando en el futuro.
Por otra parte, la existencia de instituciones solidas constituye condicion
previa y premisa indispensable en que se apoya cualquier avance en

términos de desarrollo sostenible.
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El crecimiento economico y la Agenda 2030

Ahora mas que nunca, en el contexto de enorme complejidad vy
elevada incertidumbre desencadenado por la Covid-19, los principios
rectores de la Agenda 2030 deben de estar presentes en el diseno de las
politicas econdmicas que estan adoptando la mayoria de los paises, no solo
para hacer frente al impacto a corto plazo de la crisis, sino para incorporar
el pensamiento en el largo plazo: la sostenibilidad del crecimiento. De esta
forma, la accion del Estado para el crecimiento econdmico, se articula en
tres grandes ambitos de actuacién: en primer lugar, a través de la creacion
del marco de estabilidad macroeconémica que facilita el normal
desenvolvimiento de la actividad econdmica y su sostenibilidad; en segundo
lugar, a través de la regulacion de sectores y mercados especificos, creando
la estructura adecuada para el crecimiento y que éste sea inclusivo y
sostenible; y, en tercer lugar, a través de la realizacion de gastos e
inversiones en actuaciones o proyectos de interés general financiados con

los recursos publicos del presupuesto.

La agenda economica del Gobierno esta alineada con la Agenda
2030

Estos tres ambitos de actuacion estan presentes en la agenda
economica del Gobierno de la presente legislatura, dando respuesta al dificil
momento actual desencadenado por la pandemia sanitaria y estableciendo
la hoja de ruta que va a permitir afrontar los retos econdmicos de la proxima
década. Los Presupuestos Generales del Estado para 2021 (PGE 2021)
constituyen el eslabdn que enlaza las medidas que el Gobierno empezd a

aplicar durante el estado de alarma® con la hoja de ruta que les da

! Entre otras, cabe destacar: medidas de apoyo a la liquidez y flexibilidad de la actividad econémica, tanto para

aliviar los costes para las empresas como para mantener el empleo; medidas de sostenimiento de rentas
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continuidad, reforzando y acelerando la implementacion de politicas vy
reformas que, si ya eran necesarias antes de la pandemia, ahora resultan
inaplazables para sentar las bases de la recuperacion, la transformaciény la

resiliencia de nuestra economia.

Los Presupuestos Generales del Estado para 2021 son, por tanto, el
principal instrumento para la recuperacion econdémica y social de Espana.
Son unos presupuestos expansivos que combinan “el fortalecimiento del
estado del bienestar y el impulso de la inversion con el inicio de la senda de
reduccion del déficit”?. Ademas, estos Presupuestos canalizan la primera
anualidad de los fondos europeos que va a recibir Espana procedentes del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del programa React-EU. Como
senala el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia presentado
por el Gobierno: “la movilizacion de un volumen tan importante de recursos
abre una oportunidad extraordinaria para nuestro pais. Permitira no solo la
superacion de la crisis y la recuperacion del empleo, sino que facilitara la
modernizacion de nuestra economia, para que esa recuperacion sea verde,

digital, inclusiva y social”.

El Plan de Recuperacién sienta las bases del crecimiento sostenible
y la creacion de empleo estable y de calidad, a partir de las diez politicas
tractoras contempladas en ¢él. Ello permite enmarcar las siguientes
prioridades que estan presentes en los Presupuestos para 2021 y que

tendran continuidad en los presupuestos de los proximos anos:

familiares, con especial atenciéon a los auténomos y a los colectivos mas vulnerables y afectados por la
pandemia; y planes sectoriales para contribuir a cerrar la brecha de produccion en los sectores mas afectados
por las restricciones a la movilidad y caidas de demanda.

2 Plan Presupuestario 2021.
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Compromiso con la sostenibilidad fiscal.

Acelerar la transformacion tecnologica y digital del tejido
productivo y empresarial.

Favorecer la creacion, la internacionalizacion y la
competitividad de las empresas.

Reforzar los sectores productivos estratégicos de la

economia espanola.
Impulsar la formacién de capital humano.

Acelerar la transicion ecoldgica que, ademas de su impacto
en el medio ambiente, es una enorme palanca de creacion

de empleo, innovacién y transformacion empresarial.

Impulsar la Ciencia y la |+D+i, comos elementos clave del
aumento de la productividad, el empleo y la transformacion

de los procesos productivos, sociales y ambientales.

Orientar la inversion publica y fomentar la colaboracion
publico-privada hacia aquellos proyectos que son clave para

la transformacion de la economia.
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Grafico I11.3-0

EL COMPROMISO DEL GOBIERNO CON EL CRECIMIENTO ECONOMICO
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1. ALINEAMIENTO POR POLITICAS DE GASTO

1.1. Contribucion a los ODS

Los graficos I11.3.1 y I11.3.2 reflejan las politicas presupuestarias
alineadas con los ODS 8 y ODS 9, incorporando los resultados mas
relevantes del analisis del indice de esfuerzo presupuestario (IEP) en ambos
ODS.
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Grafico I11.3-1
LOS ODS Y LA DIMENSION ECONOMICA
Alineamiento de los PGE 2021

12 - Defensa v
14 - Politica exterior y de Cooperacion para el desarrollo v
23 - Servicios sociales y Promocién social v
24 - Fomento del Empleo v
25 - Desempleo v v
26 - Acceso a la vivienda y Fomento de la edificacién v v
28 - Gestion y administracion de Trabajo y Economia social v

29 - Gestion y Administracion de la Inclusion, de la Seguridad

Social y de la Migracion v
32 - Educacién v v
33 - Cultura v
41 - Agricultura, pesca y alimentacion v
42 - Industria y Energia v v
43 - Comercio, Turismo y PyMES v v
44 - Subvenciones al transporte v
45 - Infraestructuras y Ecosistemas resilientes v v
46 - 1+d+l y Digitalizacion v v
49 - Otras actuaciones de caracter econémico v v
93 - Administracion Financiera y Tributaria v
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Como se muestra en la matriz del grafico anterior, las politicas
presupuestarias alineadas con estos ODS pertenecen a tres grandes areas
de gasto: Actuaciones de proteccion y promocion social, especialmente
las politicas ligadas al mercado laboral, Actuaciones de caracter
econdmico® y Produccion de bienes publicos de caracter preferente*.

El presupuesto constituye un instrumento de planificacion
econdomico-financiera, lo que hace que en esta dimensién relativa al
crecimiento adquieran especial protagonismo sus funciones. Como se
observa en el grafico, existe una fuerte correlacion entre las funciones del
presupuesto publico —redistribucion de la renta, asignacion de recursos,
estabilizacion e impulso del crecimiento econdmico- con la dimension
econémica del desarrollo sostenible, en la que e/ trabajo digno, el
crecimiento economico, la industria, la innovacion o /las infraestructuras
también van de la mano, del mismo modo que lo hacen las politicas de
proteccion y promocion social con aquellas de caracter econdmico y de
produccion de bienes preferentes. El crecimiento esta ligado a la proteccion
social, siendo condicion indispensable en cualquier avance que se quiera

realizar en el marco del desarrollo sostenible.

Junto a estas actuaciones debe mencionarse la Politica exterior, a
través de los programas de cooperacion al desarrollo y participacion en

organismos internacionales.

3 Incluye las politicas de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Industria y Energia, Comercio, Turismo y Pymes,
Subvenciones al transporte, Infraestructuras y ecosistemas resilientes, Investigacion, Desarrollo, Innovacion y
Digitalizacion y Otras actuaciones de caracter econdmico.

*Incluye las politicas de Educacion y Cultura.
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ODS 8, Trabajo decente y Crecimiento economico.

e Lograr niveles mas elevados de productividad econdémica mediante
la diversificacion, la modernizacién tecnoldgica y la innovacién.

e Promover politicas que apoyen las actividades productivas, la
creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la

creatividad y la innovacién.

Principales metas

e Fomentar la creacion de las pequenas y medianas empresas.

El primer grupo de politicas directamente relacionado con el ODS 8
son aquellas que se refieren al ambito laboral; tanto las politicas activas de
Fomento del empleo, la proteccion al Desempleo, y la Gestion vy
Administracion de trabajo y Economia Social. Todas ellas con un indice de

esfuerzo presupuestario elevado.

Como se ha senalado, el Plan de Recuperacidon se configura en torno
a diez politicas tractoras con favorable impacto sobre el crecimiento y el
empleo, dedicando especificamente la politica palanca 8 Nueva economia
de los cuidados y Politicas de empleo, a politicas de empleo que impulsen
“un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo”™. con especial
referencia en este Ultimo aspecto a la reduccion de la brecha salarial entre

mujeres y hombres.

Esta prioridad de la politica economica del Gobierno se plasma en la
politica presupuestaria de Fomento del empleo, con una dotacion de 7.405
millones de euros, que incorporan 1.194 millones del Mecanismo para la
Recuperacion y Resiliencia; en total supone un incremento de recursos para
2021 del 30 por ciento. Este incremento de recursos, centrado en los

programas de fomento de la insercion y estabilidad laboral y formacion

5 Gobierno de Espanfa: Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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profesional para el empleo, permitira impulsar las politicas activas y mejorar
la empleabilidad, implementando medidas que permitan articular el proceso
de acompanamiento a lo largo de toda la vida laboral, tanto en la busqueda
de empleo como en la promocion y mejora de las condiciones de trabajo para
todas las personas, con especial énfasis en el empleo juvenil, asi como la
reduccion de la brecha salarial y las desigualdades en el acceso a la

contratacion que aun persisten entre mujeres y hombres.

El fundamento de la politica de Desempleo es crear una de red de
seguridad del mercado laboral, amparando las situaciones de reduccion de
recursos economicos que se producen como consecuencia de la pérdida de
empleo, y dando cumplimiento al mandato constitucional que establece que
“los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social
para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones
sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso
de desempleo”®. Esta proteccion se hace mas necesaria en el contexto actual
de crisis generado por la Covid-19, configurandose la politica de Desempleo
como un estabilizador, tanto econdmico como social, que contribuye a frenar
la aparicion de otros riesgos asociados al desempleo, como son la exclusion

y la pobreza.

La tercera politica de caracter eminentemente laboral es la politica
Gestion y Administracion de Trabajo y Economia social, con un IEP de 0,6.
Tiene por objeto las funciones de planificacion, organizacion, estudio,
gestion y coordinacion de la politica laboral, de empleo, relaciones laborales
y la economia social. Esta politica supone para 2021, un volumen de recursos
de 104 millones de euros, con un incremento de 23 millones de euros sobre
el ano 2020, de los cuales se destinan 13 millones de euros a actuaciones

financiadas con el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia. Se enmarca,

6 Articulo 41 de la Constitucion.
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junto a otras actuaciones de distintos programas presupuestarios, en el Plan
de Digitalizacion de los Servicios de Empleo, el cual esta orientado a priorizar
aquellas medidas, en el ambito de los servicios de empleo, que ayuden a
mitigar las repercusiones socioecondmicas de la Covid-19, a reactivar la

economia y a reanudar el crecimiento.

Otra politica de promocion social, con un IEP superior al 0,7 en los
ODS 8y 9, es la de Acceso a la vivienda y Fomento de la edificacion. En

esta politica de nuevo convergen el componente social y el de crecimiento.

La garantia constitucional de una vivienda digna y adecuada es una
responsabilidad compartida de todos los poderes publicos. En este sentido,
la Administracion General del Estado asume las competencias dirigidas,
fundamentalmente, a la planificacion, impulso, gestién y coordinacién en
materias con incidencia en la vivienda, la arquitectura, el urbanismo y sobre

politica de suelo.

Espana afronta retos importantes en esta materia que, en la
actualidad, se ligan de manera especial a |la precariedad del acceso a la
vivienda, sobre todo en régimen de alquiler. En este sentido parece oportuno
abordar la tarea de elaborar una Estrategia de Vivienda y una Ley basica

estatal que proteja los derechos de la ciudadania.

La dotacion de la politica de Vivienda para el ano 2021, sin tener en
cuenta el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Union Europea,
asciende a 602 millones de euros, lo que supone un incremento del 25 por
ciento respecto del ano anterior. A través de dicho Mecanismo se financiaran
actuaciones por importe de 1.651 millones de euros, lo que totaliza unos
recursos de 2.253 millones de euros para las finalidades mencionadas de

esta politica.
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Grafico I11.3-2.1
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Un segundo grupo de politicas alineadas con este ODS son las
actuaciones de caracter econdomico, dirigidas a apoyar a sectores clave de la
economia espanola en términos de impacto en PIB y creacion de empleo. En
conjunto, la dotacion para estas politicas se eleva a 49.399 millones de
euros, que incluyen 17.210 millones del mecanismo europeo de
recuperacion. El incremento de recursos para estas actuaciones de caracter

economico es del 67 por ciento.

Dada la relacion directa que existe entre el ODS 8 y el ODS 9, los

comentarios que se realizan a continuacion estan referidos a ambos ODS.
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El principal objetivo de la politica de Industria y Energia es el
desarrollo y potenciacion de los sectores manufactureros, transformando
nuestro tejido industrial para adaptarlo a un nuevo contexto caracterizado
por la rapida evolucion de las tecnologias digitales y por una creciente
competencia internacional. Esta politica contribuye en relacion al ODS 8 a
través, principalmente, de los programas desarrollo industrial,
reindustralizacion y normativa y desarrollo energético, que contemplan
actuaciones dirigidas a modernizar e incrementar la competitividad de
nuestro sector industrial, favoreciendo el empleo de calidad y la mejora de
las condiciones socioecondmicas del entorno en el que se localizan, asi como

inversiones ligadas al cambio del modelo energético.

La politica industrial activa del Gobierno ha tenido su reflejo en las
Directrices de Politica Industrial 2030 y en las Agendas Industriales de los
sectores que contribuyen a incrementar el peso de nuestra industria. Este
reto se afronta desde la perspectiva de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible que plantean un enorme desafio a la industria: ser cada vez mas
sostenible, viable y digitalizada dentro de un proyecto econdmico

descarbonizado y circular.

Dentro del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia se contempla,
igualmente, el Programa de apoyo a proyectos para la transicion industrial,
dotado con 110 millones de euros, orientado a impulsar a la industria para

acometer su doble transicion, sostenible y digital.

La politica presupuestaria de Comercio, Turismo y Pymes, que
abarca estos tres importantes sectores de la economia espanola, aumenta
para 2021 un 150 por ciento, debido a las actuaciones que se financiaran
con los Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, por importe
de 1.289 millones.
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En el ambito del comercio, destacan las actuaciones que se dirigen a
ofrecer apoyo a la reactivacion del comercio interior, impulsando la
modernizacion e innovacion del sector comercial, favoreciendo la unidad de

mercado y creando un entorno econdmico favorable para las empresas.

La importancia del sector turistico no solo deriva de su peso en el PIB
y en el empleo, sino también de su papel vertebrador en todo el territorio y
por ser un sector que genera actividad inducida en otros sectores como el
comercio y los servicios en general. El turismo ha sido unos de los sectores
mas afectados por la crisis de la Covid-19. Desde el inicio de la pandemia,
se han ido adoptando diferentes paquetes de medidas para apoyar al sector
turistico, debiendo mencionarse, en particular, el Plan de impulso para el
sector turistico’, que contempla medidas para la reactivacion del sector, para
la mejora de la competitividad de la industria turistica y para la mejora de
conocimiento y desarrollo de sistemas de informacién, centrando los

esfuerzos en conseguir un destino turistico seguro y sostenible.

Por ultimo, el apoyo a las pequenas y medianas empresas se
concreta, entre otras actuaciones, en el impulso a la busqueda de nuevos
mercados, la digitalizacion y el fomento de la innovacion y el espiritu

emprendedor.

El sector agroalimentario y pesquero constituye otro de los sectores
clave de la economia espanola. La politica tractora 1 del Plan de
Recuperacion incluye especificamente proyectos de transformacion y
digitalizacion en este sector. En el terreno presupuestario, la politica de
Agricultura, pesca y alimentacion tiene también un IEP de 1. Esta politica,

que percibe 8.405 millones de euros, de los que 407 millones forman del

" Plan de impulso del sector turistico:

https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/180620-sanchezturismo.aspx
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Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, es de vital importancia para
nuestro pais. Sus actuaciones giran en torno al desarrollo rural, regulacion
de los mercados agrarios y mejora de la competitividad y calidad de las

producciones y mercados agrarios.

La |+D+i constituye un elemento clave para mejorar la productividad
de la economia espafnola e insertarla en un contexto internacional cada vez
mas competitivo. El objetivo fundamental de esta politica es convertir a
Espafa en un pais con una economia basada en el conocimiento y que
promueva un desarrollo econdomico justo para todas las personas. Por ello,
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia configura la ciencia 'y
la innovacion como una de las politicas clave para la recuperacion
economica, destacando el Plan de choque por la Ciencia y la Innovacion

presentado en julio de 2020 como una de las guias de accidon en esta materia.

El Plan de choque se articula en torno a tres ejes: la investigacion y
la innovacion en salud, la transformacion del sistema de ciencia y la
atraccion de talento, y el impulso a la [+D+| empresarial y la industria de la
ciencia. Esta prioridad se refleja en la dotacion en los PGE 2021 de la politica
de Investigacion, Desarrollo, Innovacidén y Digitalizacion, por importe de
11.483 millones de euros, incluyendo el mecanismo europeo de
recuperacion, que practicamente duplica la cifra de 2020. Entre otros
programas, deben mencionarse los de Fomento y coordinaciéon de la
investigacion cientifica y técnica, Investigacion y desarrollo tecnologico-
industrial, Investigacion cientifica y los programas ligados al mecanismo

europeo.

La politica de Infraestructuras y Ecosistemas resilientes es otra de
las politicas tractoras de la economia e incluidas en el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia por su impacto en el crecimiento, el empleo y

la cohesidn social y territorial. Los PGE 2021 duplican la dotacidon para esta
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politica, con un importe de 11.527 millones de euros en los que se incluyen
el mecanismo europeo. Las tres grandes areas de actuacion son:
infraestructuras del transporte, proteccién del medio ambiente vy
preservacion de los recursos hidricos, lo que también subraya la importancia

de la politica en el ambito medioambiental.

En el area de bienes publicos de caracter preferente, debe
mencionarse la politica de Educacion que, junto a los programas de
formacion profesional para el empleo integrados en la politica de Fomento
del empleo, constituye la base de la formacion de capital humano esencial

para el crecimiento y la creacion de empleo.

Por ultimo, la Politica exterior, al igual que en otros ODS de la
Agenda 2030, refleja la cooperacion de Espana con los paises menos
desarrollados, canalizada fundamentalmente a través de contribuciones a

organismos internacionales y del Fondo para la promocion del desarrollo.

ODS 9, Industria, Innovacion e Infraestructura

e Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de
calidad, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y
equitativo para todas las personas.

e Promover una industrializacion inclusiva y sostenible, con especial

énfasis en la adopciéon de tecnologias y procesos industriales

Principales metas

limpios y ambientalmente racionales.
e Aumentar la investigacion cientifica, mejorar la capacidad

tecnologica de los sectores industriales y fomentar la innovacion.

Las metas de este ODS estan orientadas hacia sectores productivos
concretos, poniendo de manifiesto de nuevo las interrelaciones con otros
ODS.
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En el area de Actuaciones presupuestarias de caracter econéomico,
deben mencionarse las politicas de: Industria y Energia; Comercio, Turismo
y Pymes; Infraestructuras; Investigacion, Desarrollo, Innovacion vy

Digitalizacion y Otras actuaciones de caracter econdmico.

Por su parte, la politica de Sanidad también contribuye a este ODS,
tanto por el refuerzo de las capacidades del Sistema Nacional de Salud,
incorporando en el presupuesto los fondos europeos procedentes tanto del
mecanismo de recuperacion y resilencia —materializados principalmente en
inversiones renovacion de tecnologias sanitarias-, como de los fondos del
React-EU.

Grafico I11.3-2.2
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2. PRINCIPALES MEDIDAS Y ACTUACIONES

A continuacion se comentan las medidas y actuaciones contenidas
en los PGE 2021 con impacto en los ODS 8 y 9.

Politicas de Empleo

El fomento del empleo es basico tanto para combatir el desempleo,
como para mejorar el funcionamiento y eficiencia del mercado de trabajo y
facilitar el impulso del crecimiento econdémico. La dotacion para 2021
asciende a 7.405 millones de euros, incluyendo 1.194 millones del
Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia, lo que supone un aumento
del 29,5 por ciento respecto a 2020. Las principales actuaciones

contempladas son:

e Seincrementan las dotaciones para orientacion profesional en

un 64,6 por ciento.

e Se impulsa la formaciéon profesional para el empleo con 2.771

millones.

e Se destinan 663 millones para el Plan de Choque por el Empleo
Joven 2019-2021.

e Se destinan 3.331 millones para insercion e incentivacion de la
contratacion, de los cuales 1.655 millones se destinan a

bonificaciones para la contratacion.
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Extension de los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo

La proteccion de los desempleados es un elemento nuclear de
nuestro sistema de proteccion social. En la actual situacién generada por la
crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19, la proteccion a los trabajadores,
principalmente a través de los ERTEs, ha posibilitado el mantenimiento del
empleo de aquellos trabajadores de distintos sectores economicos

afectados por la crisis sanitaria.

Por Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas
sociales en defensa del empleo, se adoptan una serie de modificaciones con
incidencia en la dotacion de la politica para 2021: se prorrogan
automaticamente hasta 31 de enero de 2021 todos los expedientes de
regulacion temporal de empleo que tienen su causa directa en pérdidas de
actividad como consecuencia de la pandemia; se establecen dos nuevas
submodalidades de ERTE de fuerza mayor; se establecen medidas

especificas en materia de cotizacion; etc.

Medidas en materia de vivienda: renovacion urbana y rehabilitacion
sostenible

En materia de vivienda, se incluyen un conjunto de acciones para
atender problemas especificos, como las subvenciones para la remodelacion
de barrios mediante convenios con administraciones territoriales, asi como
otras lineas de accion que abarcan desde estudios de investigacion vy
fomento en arquitectura y vivienda, hasta las intervenciones arquitectonicas
y de ingenieria en obras especificas de rehabilitacion patrimonial v,
especialmente, la elaboracion de normas basicas reguladoras de la

innovacion y calidad de la edificacion.
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Plan de Digitalizacion y Desarrollo de /la Competencia Digital en
Educacion y Formacion Profesional

A través del Plan de Digitalizacion y Desarrollo de la Competencia
Digital en Educacion y Formacion Profesional se terminara de dotar de
banda ancha ultrarrapida a todos los centros educativos en dos anos y de
redes wifi a todas las aulas a través del Programa de Escuelas Conectadas;
se va a desarrollar una Red de Aulas del Futuro, la Escuela de Pensamiento
Computacional y los Proyectos con Recursos Educativos Abiertos; se hara
una clara apuesta por las titulaciones y contenidos asociados a las
tecnologias de nueva generacion; se ofertara a las empresas “formacion a la
carta” en materia digital para sus trabajadores; y se llevara esta formacion

a las personas adultas sin competencias digitales.

Educacion y conocimiento, formacion continua y desarrollo de
capacidades

El refuerzo del capital humano es fundamental para que el Plan de
inversiones y reformas tenga el impacto deseado, tanto en la generacion de
actividad a corto plazo, como en el refuerzo estructural de la economia y las
nuevas oportunidades laborales a medio y largo plazo. Para ello las lineas

estratégicas se concentran en las siguientes:

e Plan nacional de capacidades digitales (digital skills) que abarca
desde la digitalizacion de la escuela hasta la universidad, pasando
por la recualificacion (upskilling y reskilling) en el trabajo, con
especial atencion al cierre de la brecha de género y al impulso de
la formacidn en las zonas en declive demografico

e Plan estratégico de impulso de la Formacién Profesional.

Modernizara y flexibilizara el sistema a través de la ampliacion y
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el redimensionamiento de la oferta formativa, adecuandola a las
necesidades de los sectores productivos y del mercado laboral.
Se crearan 200.000 nuevas plazas de Formacion Profesional hasta
2023, se actualizaran los titulos ya existentes y se crearan otros
nuevos ligados a los sectores emergentes como Big Data,
inteligencia artificial, industria inteligente, desarrollo sostenible,

robdtica, o 3D, entre otros.

La implementacion de dichas lineas estratégicas comienza en las
dotaciones previstas en los PGE 2021. El Plan Educa Digital como
financiacion adicional y complementariase se recoge en las dotaciones del
programa de Inversiones en centros educativos y otras actividades
educativas asociadas al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, por
importe de 1.002 millones de euros, de los que 996 millones se destinan a
financiar en colaboracion con las comunidades auténomas el Plan Educa en
Digital, con las siguientes dotaciones: 150 millones para la reduccion de la
brecha digital de uso en el alumnado con dispositivos moviles y conectividad
en situaciones de educacién mixta o a distancia; 827 millones para aulas
digitales interactivas para sistema hibrido de ensenanza (presencial-
distancia); y 19 millones para capacitacion y soporte para los Sistemas

Digitales Interactivos (SDI) en las aulas de los centros educativos.

Se prevé asimismo en los PGE 21 la puesta en marcha un Pacto por
la Universidad con el maximo consenso de los agentes politicos y sociales,
que se concrete en una nueva Ley Organica de Universidades que garantice
una finalidad adecuada y recursos suficientes para modernizar la
universidad, ampliando su capacidad de atraer y retener talento,
garantizando el acceso en condiciones de igualdad en todos los niveles de

formacion y su adaptacion a las nuevas realidades y necesidades
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Asimismo se destinaran 370 millones para el Plan de Choque para
la Formacion Profesional y la Empleabilidad y 50 millones para la creacion
de una red de centros de excelencia asi como 15 millones de euros para
proyectos de mejora de calidad, transferencia de conocimiento, innovacion,

desarrollo y experimentacion en orientacion y Formacion Profesional.

Pacto por la Ciencia y la Innovacion

No puede abordarse una transformacion de pais con visién de futuro
sin basarse en la ciencia y el conocimiento. La crisis sanitaria ha puesto a la
ciencia en un lugar preeminente como palanca esencial en los planes de
recuperacion y en la capacidad de repuesta frente a futuras crisis. Es
necesaria la introduccion de medidas contundentes de reforzamiento del
sistema de ciencia e innovacion. Ademas, se trabajara en aproximar el
ambito universitario y el empresarial, con féormulas de colaboracion en la

investigacidén, la formacion y la preparacion para el empleo.

De la Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-
2027, forma parte el Plan de choque para la ciencia y la innovacién del

Gobierno de Espana

La concrecion para 2021 en los Presupuestos Generales del Estado
en la politica de Investigacion, desarrollo, innovacion y digitalizacion incluye
créditos por importe de 11.483 millones de euros, 5.106 millones mas que en
2020. Excluidas las dotaciones asociadas al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, que ascienden a 4.752 millones de euros, la politica se situa en

2021 en 6.731 millones de euros, un 5,5 por ciento mas que en 2020.
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Cabe destacar las siguientes dotaciones y actuaciones:

e Para el fomento y coordinaciéon de la investigacion cientifica y
técnica: 2.759 millones

e Para la investigacion y desarrollo tecnolégico-industrial: 1.905
millones

e 456 millones para proyectos de [+D+i, 200 millones para el
Programa Innvierte y 240 millones para programas espaciales

e Para la financiacion de actuaciones dirigidas a la puesta en
funcionamiento de un nuevo satélite de comunicaciones
gubernamentales con 225 millones de euros en 2021 y el desarrollo
de nuevas tecnologias en el campo del almacenamiento de
energia eléctrica (baterias) y en tecnologias del hidrégeno,
fundamentales ambas para la transformacion que esta
experimentando el sector del automovil, para las que se utilizaran
recursos por importe de 200 millones de euros.

e En Investigacion Cientifica se dotan 873 millones se gestiona
fundamentalmente a través de la Agencia Estatal Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (CSIC), cuya misién es la
coordinacion, difusion y transferencia de dicha actividad asi como
en la formacion de personal investigador y el asesoramiento
experto

e Investigacion Sanitaria: 287 millones que gestiona el Instituto de
Salud Carlos Il (ISCIII)
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Transicion Digital

La Transicion Digital en Espana se orienta hacia tres ambitos de
actuacion fundamentalmente: la Tecnologia, mediante el impulso de
infraestructuras de conectividad digital, la Economia; que persigue la
digitalizacion del tegido productivo, y las Personas, a través del fomento de

competencias digitales de la poblacion.

Espana Digital 2025 es un instrumento muy util porque vertebra la

accion que podemos desarrollar en los proximos anos en el ambito digital.

En los PGE 2021 se han consignado dotaciones por importe de 1.793
millones de euros en el programa de Innovacion tecnoldgica de las
Telecomunicaciones y de 336 millones de euros en el programa de
Investigacion y desarrollo de la Sociedad de la Informacion.

Asimismo el programa de Innovacién tecnoldgica de las
telecomunicaciones y de Investigacion asociado al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, destacan por su importancia cuantitativa las
dotaciones para el Plan de Conectividad con 573 millones y para
digitalizacion, competencias digitales y factura electronica en la PYME
(574 millones); las transferencias a Red.es para Acelera PYME, programa
UNI _DIGITAL, Oficina Nacional de Emprendimiento (ONE) y programa
EDUCA en DIGITAL de 232 millones; las transferencias a INCIBE para
ciberseguridad con 233 millones; y las dotaciones para la atraccion de

talento con 120 millones de euros.

Por su parte, en el programa de Investigacion y desarrollo de la
Sociedad de la Informacion asociado al Mecanismo de Recuperacion vy
Resiliencia, se consignan dotaciones para inversiones en materia digital: 226
millones para infraestructuras digitales, 42 millones para administracion
digital orientada al ciudadano.
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Adicionalmente a las dotaciones anteriores para las actuaciones
sociadas al mecanismo de Recuperacion y Resilencia se consignan créditos

por importe total de 1.521 millones de euros. De ellos cabe destacar:

e 648 millones se destinaran a inversiones de caracter inmaterial para
el Plan Nacional de Competencias Digitales 394 millones, para
proyectos tractores 114 millones, la Estrategia de Politica
Industrial Espana 2030 contara con 15 millones, el Plan de
Impulso a la PYME percibe 39 millones, y la Estrategia Nacional
de Inteligencia Artificial cuenta con 86 millones.

e Asimismo se destacan dotaciones para transferencias de capital a
empresas por importe de 299 millones destinadas a financiar, entre
otras actuaciones, convocatorias de proyectos de innovacion
inteligencia artificial y la Estrategia de Politica industrial Espana
2030

Potenciacion de Infraestructuras y Ecosistemas resilientes

Los objetivos de las medidas y actuaciones enmarcadas en éste area
giran en torno a la conservacion y restauracion de ecosistemas y su
biodiversidad, la preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos y la

movilidad sostenible, segura y conectada.

La planificacion estratégica de las infraestructuras de transporte
terrestre, aéreo y maritimo de competencia estatal, se enmarca por un parte
en el Plan Estratégico de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI)
que, basado en el examen de la situacion y la valoracion rigurosa de las
necesidades de la sociedad, establecio las prioridades y programas hasta el
ano 2024, para 2021 se prevén subvenciones al Plan Estatal de Vivienda por

354 millones de euros, por otra parte en la Estrategia Logistica de Espana.
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Politica Industrial Espana 2030

El objetivo sera impulsar la modernizacion y la productividad del
ecosistema espanol de industria-servicios, mediante la digitalizacién de la
cadena de valor, el impulso de la productividad y de la competitividad de los
sectores estratégicos claves en la transicion ecologica y la transformacion
digital. Espana esta bien posicionada en muchos sectores esenciales como
telecomunicaciones, construccion, transporte, automocion, agua, residuos,
energias renovables, electronica de potencia, etc. Esta estrategia incluye los

siguientes subplanes:

e Plan de digitalizacion de cuatro sectores estratégicos: salud,
automocion, turismo y comercio, ademas del agroelimentario

e Plan de modernizacion y sostenibilidad de la industria

e Plan de impulso de las industrias tractoras “verdes” vy
digitalizacién ;

o Estrategia de Economia Circular para la eficiencia material, el
aprovechamiento de los recursos y la competitividad de los
sectores econdmicos, en especial en sectores estratégicos

como construccion, textil, agroindustria y electronica.

Con la creacion del Fondo de Apoyo a la Inversion Industrial
Productiva (FAIIP) con una dotacion de 600 millones de euros se responde
a la necesidad de financiacion a largo plazo de activos industriales, que son
intensivos en capital e inversiones y requieren periodos mas largos que el
resto de la economia para el retorno de capital. El programa de reconversion
y reindustrializacion contara en 2021 con unos recursos de 665 millones de
euros, de los que 600 millones de euros constituiran la dotacion inicial del
FAIIP.
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Asimismo en politica industrial se apuesta por dar continuidad al
programa de desarrollo industrial, dotado en 2021 320 millones de euros,
dirigidos en su mayor parte a compensar a los consumidores
electrointensivos por los elevados costes de la electricidad, con especial
atencion al riesgo de deslocalizacion o fuga de carbono. También se ha
creado el Fondo Espanol de Reserva para Garantias de Entidades
Electrointensivas (FERGEI) como instrumento de apoyo y fomento a la
contratacion de energia a largo plazo por los consumidores

electrointensivos.

El Gobierno asimismo ha presentado el 15 de junio de 2020 el Plan
de Impulso a la Cadena de Valor de la Industria de Automocidon que
contiene 21 medidas estructuradas alrededor de cinco pilares, uno de los
cuales es la renovacion del parque de vehiculos hacia otro mas moderno y
eficiente. Se presenta asi el Programa de Renovacion de Vehiculos 2020
(Programa RENOVE 2020), cuyo objetivo es la sustituciéon de los vehiculos
mas antiguos por modelos mas limpios y mas seguros, incorporando criterios
ambientales. Esta previsto que a lo largo de 2020 y 2021 se concedan ayudas

dentro de este Plan RENOVE por importe de 250 millones de euros.

Dentro del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se contempla,
igualmente, el Programa de apoyo a Proyectos para la transicion industrial,
dotado con 110 millones de euros, orientado a impulsar a la industria para

acometer su doble transicion, sostenible y digital.
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Transicion energética justa e inclusiva

El desarrollo de un sector energético descarbonizado, competitivo y
eficiente permite movilizar inversion privada y facilita un posicionamiento
estratégico en sectores de rapido crecimiento a nivel global en los que
nuestro pais puede liderar. Cabe destacar los siguientes proyectos en

materia de estrategia energética:

e Despliegue masivo del parque de generacion renovable dirigido
al desarrollo de energia

e Infraestructuras eléctricas, promocion de redes inteligentes y
despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento.

e Hoja de ruta del hidrogeno renovable y su integracion sectorial:
Se trata de una apuesta de pais por el hidrogeno renovable con
el objetivo de descarbonizar la economia y reducir los costes
energéticos

e FEstrategia de Transicion Justa para garantizar el
mantenimiento del empleo y la creacién de actividad en los
territorios afectados por la transicion energética, a través del
acompanamiento a sectores y colectivos en riesgo, de modo
que contribuya a la fijacion de poblacion y generando nuevas

oportunidades

Las dotaciones que se incluyen en los PGE 2021 para politica
energética ascienden a 6.280 millones de euros, de los que 5.390 millones
de euros corresponden al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la

Union Europea.

Se recogen por un lado préstamos al Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) se promovera el impulso de

la eficiencia energética y las energias renovables y actuaciones de apoyo a
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la movilidad energéticamente eficiente y sostenible y a la transicion justa a

una economia descarbonizada, con dotaciones de 402 millones de euros.

En cuanto a la Transicion justa, los fines perseguidos son el fomento
de proyectos que contribuyan al mantenimiento y creacion de actividad y
empleo; la fijacion de poblacion en el territorio y la promocién de una
diversificacion y especializacion coherente con el contexto socio-econdmico;
y el desarrollo de infraestructuras en los territorios afectados por la
descarbonizacion de la economia. Para ello, se dotan recursos por 375
millones euros, a los que se anadiran los procedentes del Mecanismo de

Recuperacion y Resiliencia. Estos fondos se dedicaran a:

e Promocion de energias renovables, eficiencia energética y
movilidad sostenible, a gestionar por el IDEA, mediante ayudas y
subvenciones a fondo perdido o inversiones financieras, en funcion
de las caracteristicas y necesidades de cada segmento del sector
energético, por un importe global de 5.300 millones de euros.

e Convenios de transicion justa en zonas de transicion energética,
plan de restauracion ambiental para explotaciones mineras en cierre
0 abandonadas y terrenos deteriorados junto a centrales térmicas o
nucleares, plan de infraestructuras ambientales, digitales y sociales
en municipios y territorios en transicion, proyectos de |+D+i en
almacenamiento de energia y eficiencia energética, por un importe

global de 90 millones de euros.
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Cohesion territorial: incentivos regionales a la industria

El programa de incentivos regionales a la localizacion industrial tiene
como principal objetivo el desarrollo econdmico regional mediante la
concesion de subvenciones a fondo perdido a empresas privadas que
realicen proyectos de inversion que se localicen en areas geograficas
definidas por el Gobierno, con el fin de reducir las diferencias de situacion
economica interterritorial y que contribuyan al desarrollo interno de la zona
y/o palien el desempleo con razonables garantias de éxito. En el ano 2021,

para incentivos regionales se destinaran 60 millones de euros.

Medidas especificas de Desarrollo Rural Sostenible

En esta materialas medidas de los PGE 2021 estan orientadas a
contribuir a una transformacion justa, equilibrada, sostenible e inclusiva del
sector agroalimentario, indisolublemente vinculado al medio rural, y a la
generacion de oportunidades de vida, trabajo y emprendimiento que resulten
atractivas e igualitarias en nuestro medio rural, especialmente para fomentar
la instalacion de jovenes, mujeres y talento en el territorio, y contribuir de
esta forma a paliar el fendmeno de la despoblacion. Ademas, se quiere
contribuir a la transformacion digital del medio rural y de su sector
agroalimentario, acelerando la incorporacion efectiva de la innovacion,
facilitando la transicion ecologica y climatica justa e inclusiva de nuestras

zonas rurales y de sus habitantes.

Las actuaciones desarrolladas deben contribuir a mantener la
rentabilidad, competitividad y sostenibilidad de las explotaciones agricolas y
ganaderas, impulsando y visibilizando a la vez el apoyo a la agricultura

familiar.

Para estas actuaciones se dispondra de créditos por importe de 1.489

millones de euros.
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Transformacion y digitalizacion de la cadena logistica del sistema
Pesquero

Entre las medidas recogicas en los PGE 2021 esta |la creacion de una
linea de financiacion al sector Pesquero destinada a favorecer la
financiacion a personas fisicas y juridicas del sector pesquero, extractivo,
acuicola y transformador mediante el reafianzamiento de avales a través de

SAECA, con objeto de mejorar su acceso al crédito.
Refuerzo de capacidades del Sistema Nacional de Salud

Es prioritario impulsar la modernizacion, consistencia y resiliencia
estructural de la Sanidad la innovacion futura en el ambito tecnologico, pero
también en el no tecnologico, como podria ser la implantacién de nuevos
procesos o la reorganizacion del modelo de prestacion asistencial. Se
estableceran criterios para poder valorar las inversiones en tecnologia de las
diferentes CCAA, teniendo en cuenta el ciclo de vida, la calidad y el servicio
prestado, considerando variables como la obsolescencia de los equipos
instalados, beneficios para los pacientes, aspectos de impacto en el sistema

de innovacion, en el medioambiente, etc

Para este proposito los PGE 2020 incorporan dotaciones para gastos
de capital en Sanidad del marco del Mecanismo de Recuperacion vy
Resiliencia y la Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios
de Europa (REACT-EU) por importe de 1.105 millones de euros.

Asimismo esta prevista una dotacion de b millones de euros para el
desarrollo del plan anual de trabajo de la Red Espanola de Agencias de
Evaluacion de Tecnologias Sanitarias y Prestaciones del Sistema Nacional
de Salud
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Potenciar la internacionalizacion de las Empresas e Impulso a una
Esparna Nacion Emprendedora

Financiaciones del Fondo para la Internacionalizacion de la Empresa
(FIEM) el Fondo para Inversiones en el Exterior (FIEX), el Fondo para
Operaciones de Inversion en el Exterior de la Pequena y Mediana Empresa
(FONPYME) e ICEX, cuyo objeto es promover las operaciones de exportacion
de las empresas espanolas, asi como las de inversion directa en el exterior,
para lo que se proporcionara financiacion para proyectos de exportacion,

suministro o llave en mano y para operaciones de inversion en el extranjero.

Plan Integral de Apoyo a la Competitividad del Comercio Minorista
de Espana

Se implantara con el objetivo de lograr un comercio pos-covid-19 que

sea seguro, digital, competitivo y sostenible.
Plan de Modernizacion y Competitividad del sector Turistico

Se han destinado dentro del Mecanismo de Recuperacion vy
Resiliencia 1.057 millones de euros con los que se financiaran actuaciones
dirigidas al mantenimiento y rehabilitacion sostenible de bienes inmuebles
patrimonio histéricos, a la financiacién de convenios con comunidades
auténomas, al Plan de Sostenibilidad Turistica y Destinos, a la financiacion
de proyectos de economia circular en empresas, al desarrollo de entidades
asociativas en el ambito de los productos turisticos y al Plan de

Transformacion Digital en Destinos Turisticos..
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Modernizacion e impulso a la PYME

En la coyuntura actual de incertidumbre ocasionada por el covid-19
se hace mas necesario que nunca actuar en favor de la consecucién de las
metas definidas en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, mediante
un proceso justo e integrador que, en el plano industrial combine de forma
coherente  actuaciones de  reindustrializacion,  digitalizacion vy

descarbonizacion.

El impulso a la PYME constituye una palanca clave del Plan de

Recuperacion, Transformacién y Resiliencia mediante:

e un Plan de digitalizacion de las PYMEs, con inversién en
equipamiento, capacidades, plataformas y redes

e Reforma de los instrumentos de financiacién y diversificacion
geografica hacia nuevos mercados

o Estrategia Espana Nacion Emprendedora, con el fin de
potenciar la creacién, el crecimiento de las empresas, el
desarrollo de redes y la adaptacion del tejido productivo y

e Plan de apoyo al Ecosistema de Startups, para impulsar las

empresas innovadoras.

Con estos grandes objetivos estratégicos se promovera la
competitividad empresarial y potenciaran los sectores tradicionales, pero
también favoreciendo la transformacion de nuestro tejido empresarial para
su adaptacion a un nuevo entorno tecnoldgico en un marco de desarrollo

sostenible, se destacan los siguientes Programas:

- Programa de apoyo al emprendimiento industrial, de nueva creacion,
cuyo objetivo es estimular el desarrollo industrial a través del apoyo
financiero a los proyectos que mejoren la competitividad de los

diversos sectores, mediante la concesion de préstamos a largo plazo
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para la promocion de inversiones de caracter industrial realizadas por
nuevas pymes o pymes en sus primeros estadios de actividad.

- Programa de Creacion de Empresas para facilitar y agilizar la creacion
de empresas mediante procedimientos telematicos, a través del
Centro de Informacion y Red de Creacion de Empresas (CIRCE) y la
Red PAE (Puntos de Atencion al Emprendedor), conformado en la
actualidad por cerca de 4.000 oficinas publicas y privadas que ofrecen
servicios de apoyo al emprendedor. También se continua ofreciendo
informacion y asesoramiento a emprendedores y pymes a través del
Centro de Informacion a Emprendedores.

- Planes de apoyo a la transmision de empresas, para favorecer la
continuidad de la actividad de empresas viables, y a la segunda
oportunidad, ofreciendo pautas a seguir para corregir determinadas
situaciones y evitar que la empresa entre en dificultades.

- Programa Agrupaciones de Empresas Innovadoras (AEl), dirigido a
favorecer la creacién y consolidacion de “clusters” con capacidad
innovadora y proyeccion internacional.

- Actuaciones de fomento del crecimiento empresarial y Activa
Industria 4.0, que se desarrollan a través de la Fundacion EOI.

- Elapoyo alafinanciacion y la obtencion de garantias por parte de las
pymes a través de las actuaciones de la Compania Espanola de
Reafianzamiento S.A. (CERSA) y de la concesion de préstamos
participativos a empresas de base tecnoldgica, a pymes y a jovenes
emprendedores por parte de la Empresa Nacional de Innovacién
(ENISA).

El programa de Apoyo a la pequena y mediana empresa gestionara

durante 2021 unos recursos por importe de 277 millones de euros.
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Ademas, mediante el Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia se
reservaran para el apoyo de la pyme 137 millones de euros adicionales,
destinados a financiar las pymes a través de CERSA, de ENISA, y del nuevo
Programa de apoyo al emprendimiento industrial y al Programa

Agrupaciones de Empresas Innovadoras (AEl).
Impulso de la industria de la Cultura y el Deporte

Como nuevas medidas a implementar en 2021 se destacan el Plan de
Fomento de la Lectura con 5 millones de euros y un convenio para recuperar
e itensificar la relacion sociocultural del Estado con la Ciudad de Barcelona

como capitalidad cultural y cientifica de 20 millones de euros.

En 2021 también destacan las nuevas dotaciones en esta materia
consignadas en el programa asociado al Mecanismo de Recuperacion vy
Resiliencia, que incluyen dotaciones por importe de 10 millones de euros
para la transicion digital de las librerias y de 13 millones de euros para

“Espana, pais lector”, entre otras.

Asimismo el Proyecto Campus Prado Digital Formacion al que se
destinan 5 millones de euros y en el Museo Nacional Centro de Arte Reina
Sofia el Proyecto CARS Digital Museo del Conocimiento con una dotacion de

10 millones.

En el ambito de la Industria del Deporte destacan las transferencias
a federaciones deportivas y comités olimpico y paralimpico para el fomento
del deporte de alto nivel en el ambito nacional e internacional; el apoyo a los
centros de alto rendimiento y las instalaciones deportivas de alta
competicion; las ayudas para desplazamientos de deportistas y la promocion

de la participacion de la mujer en el deporte.
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Adicionalmente, en 2021 se han consignado nuevas dotaciones en el
presupuesto del Consejo Superior de Deportes dentro del programa
asociado al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, por un importe total
de 50 millones de euros, entre las que se destacan 22 millones de euros
para diversas lineas de ayudas, entre otras, las destinadas a digitalizacion e
inclusion en el sector deportivo y fomento del turismo deportivo sostenible;
al Plan de impulso a la internacionalizacion de la industria del deporte y de
expansion de Espana en el exterior; al Plan de transicién ecologica de
instalaciones deportivas; y al Plan de fomento del deporte femenino y 20

millones de euros para inversiones.
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111.4. DIMENSION INSTITUCIONAL

'I PAT, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
E INSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS L0S OBJECTIVDS

Y | &

El logro de las metas econdmicas, sociales y medioambientales de la
Agenda 2030 requiere de un contexto institucional que permita la integracion
y coordinacién de las diferentes actuaciones publicas y el desarrollo de los

marcos normativos y alianzas que posibiliten su desenvolvimiento.

A este fin responden los dos Objetivos que se identifican en este

apartado:

B ops 16, Paz, Justicia e Instituciones sélidas.

ODS 17, Alianzas para lograr los objetivos.

Desde esta perspectiva, la Agenda 2030 persigue, por una parte,
promover sociedades pacificas e integradoras, facilitar el acceso a la justicia
para todas las personas y construir a todos los niveles instituciones eficaces
e inclusivas sometidas a principios de responsabilidad, transparencia,
legalidad y buen gobierno; por otra, fortalecer los medios de implementacion
de la Agenda y promover alianzas para lograr sus objetivos. Ello pone de
manifiesto que se trata de actuaciones que se encuentran vinculadas no solo
a los dos ODS contemplados, sino que subyacen de forma transversal como

elementos clave para el logro de los restantes ODS.
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La crisis desencadenada por la pandemia de la Covid-19 ha puesto
de manifiesto la necesidad de reforzar estos dos ODS, promoviendo
instituciones y alianzas solidas, asi como la proteccion de los derechos

humanos y el estado de derecho en todos los paises.

Un elemento clave en el logro de los ODS es el liderazgo que deben
asumir las administraciones publicas. En este sentido, la politica palanca 4
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Gobierno aborda
la modernizacion de la administracion publica espanola, tanto para impulsar
la transformacion de la economia y la sociedad, como por ser un elemento
de cohesion para seguir avanzando en el logro de los Objetivos de la Agenda
2030.

Estos dos ODS institucionales estan presentes en el programa a
medio plazo del Gobierno, entre los se pueden destacar los siguientes

referencias:

e Desarrollary aplicar una politica tributaria justa y progresiva,
llevando a cabo procedimientos de evaluacion y control del
gasto publico que permitan un uso eficiente de los recursos

publicos.

e Avanzar hacia un modelo de gobernanza basado en la

transparencia.

e Trabajar por la construccion de una Europa social y unida,
reforzcando un espacio econdémico mas solido, justo,

competitivo y sostenible.

e Defender los derechos humanos, la paz, la justicia y la
seguridad, asi como el cumplimiento de los ODS de la Agenda
2030 en todo el mundo.
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Grafico I11.4-0
EL GOBIERNO Y LOS ODS INSTITUCIONALES
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1. ALINEAMIENTO POR POLITICAS DE GASTO

En el ambito presupuestario, la dimensidn institucional se identifica
principalmente con dos areas de gasto publico (grafico I11.4-1), sin perjuicio
de que en otras areas existan actuaciones que refuerzan estos ODS. En
primer lugar, los Servicios publicos basicos (Justicia, Defensa y Seguridad
Ciudadana). Los objetivos propios de estas politicas son clave en la garantia
y respeto de los derechos y libertades de las personas caracteristicos de
toda sociedad avanzada y democratica. También en este grupo debe

destacarse la Politica Exterior, tanto para forjar alianzas para el desarrollo
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sostenible, como para fortalecer las instituciones en el ambito multilateral y

en el marco de cooperacion con los paises menos desarrollados.

El segundo grupo de politicas son las Actuaciones de caracter
general asociadas con la estructura del Estado, configurada por sus tres
poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, asi como con las funciones propias
de la Administracion General del Estado, entre las que se incluyen la
Administracién General de Economia y Hacienda y la Administracion

Financiera y Tributaria.
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Grafico I11.4.1
LOS ODS Y LA DIMENSION INSTITUCIONAL
Alineamiento de los PGE 2021
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social

43 - Comercio, Turismo y PyMES

91- Organos constitucionales, Gobierno y
Otros
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93 - Administracion Financiera y Tributaria
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De acuerdo con la metodologia descrita en el capitulo Il de este
Informe, a continuacion se destacan los resultados mas relevantes del
analisis del indice de esfuerzo presupuestario (IEP) de las politicas de gasto

qgue contribuyen al logro de los ODS 16y 17.

ODS 16, Paz, Justicia e Instituciones sdlidas

e Promover el estado de derecho y garantizar la igualdad de acceso a
la justicia para todas las personas.
Fortalecer a todos los niveles instituciones sélidas, eficaces vy

transparentes.

Principales metas
[ )

e FEliminacion de todas las formas de violencia.

Las politicas presupuestarias que conforman el area de servicios
publicos basicos, Justicia, Seguridad Ciudadana y Defensa, son exponente
de garantia de los derechos y libertades fundamentales de un Estado social
y democratico de derecho, encontrandose plenamente alineadas con las
metas de este ODS. En este area debe mencionarse también la contribucion
de la Politica Exterior y de Cooperacion para el Desarrollo, a través de la
accion exterior del Estado dirigida, entre otros objetivos, a fortalecer las
instituciones, tanto en el ambito multilateral como en el marco de

cooperacion con los paises menos desarrollados.

Dentro del area presupuestaria de actuaciones de caracter general,
destaca el alineamiento de las politicas de Organos constitucionales y
Gobierno y de Administracion Financiera y Tributaria, que comprenden
las dotaciones de los organos del Estado garantes de la estabilidad
institucional, tanto en el plano de las mas altas instituciones del Estado,

como en el de aquellos organos con funciones de control interno de la
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Administracién y de articulacion de la politica fiscal, presupuestaria y

tributaria, del Gobierno.

Grafico I11.4-2.1
INDICE DE ESFUERZO PRESUPUESTARIO ODS 16

(En tanto por uno)
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11 Justicia

12 Defensa

13 Seguridad ciudadana e Instit. penit.
14 Politica ext. y de Cooper. desarrollo
21 Pensiones

22 Otras prestacione seconomicas

23 Servidos socialesy Promoc. social

24 Fomento del empleo

25 Desempleo

26 Acceso vivienda y Fomento edific.

29 Gest. y adm. Inclusién, Seg. Soc. y Migrac.
31 Sanidad

32 Educacion

33 Cultura

41 Agricultura, Pesca y Alimentadén

42 Industria y Energia

43 Comercio, Turismo y Pymes

44 Subvencione s al transporte

45 Infraestructuras y Ecosistemasresilientes
49 Otras actuaciones de caracter econém.
91 Organos constituc., Gobierno y otros
93 Administradion Financiera y Tributaria

28 Gestion y adman de Trabajo y Econ. social
46 Investig., Desarrollo, Innovac. y Digitalizacion

Finalmente, la Politica de Gestion y Administracion del Trabajo y
Economia Social presenta un IEP del 0,5 con actuaciones de fomento de
instituciones eficaces a través del apoyo a los interlocutores sociales y la

puesta en marcha de érganos de didlogo social.
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ODS 17, Alianzas para lograr los objetivos

e Coherencia y coordinacion de las politicas para el desarrollo
sostenible.
Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las

esferas publica, publico-privada y de la sociedad civil.

Principales metas
[ ]

e Fortalecer los medios de implementacion de la Agenda 2030.

En este ODS destaca, en primer lugar, la politica de Servicios de
caracter general que presenta un elevado |IEP, derivado fundamentalmente
de las actuaciones de coordinacion y relaciones financieras con los entes
territoriales y con instituciones financieras multilaterales. Igualmente, la
politica de Administracion Financiera y Tributaria tiene presencia en este
ODS en virtud de las alianzas constituidas entre administraciones para lograr
la coordinacion en la aplicacion de politicas y el aumento de la estabilidad

macroecondmica mundial.

En el area presupuestaria de actuaciones econdmicas debe
destacarse la politica de Comercio, Turismo y Pymes, a través de la cual se
fortalecen redes de alianzas entre agentes de diversos paises y se impulsa

la internacionalizacion sostenible de la economia espanola.

Finalmente, la Politica Exterior y de Cooperacion para el Desarrollo
contribuye de forma directa en la promocion de las alianzas necesarias para

la consecucién del desarrollo sostenible al que se dedica integramente el
ODS 17.
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Grafico I11.4-2.2
INDICE DE ESFUERZO PRESUPUESTARIO ODS 17

(En tanto por uno)
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2. PRINCIPALES MEDIDAS Y ACTUACIONES

En este apartado se enuncian las principales medidas y actuaciones
recogidas en los PGE 2021, cuya exposiciéon mas detallada se desarrolla en
el capitulo IV de este Informe.

Modernizacion de la Administracion de Justicia

Uno de los ejes contemplados en el Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia es caminar hacia una Administracion para el
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Siglo XXI, que lidere el cambio tecnoldgico y acompane en esta transicion al
sector privado. Dentro de este eje, destaca la linea dedicada a la
modernizacion del Sistema de Justicia, a través del cual se pretende dotar a
esta administracion de mayor eficiencia y eficacia, con el fin de mejorar la
calidad de los servicios en la proteccion de los derechos de los ciudadanos

y el fortalecimiento de la seguridad juridica.

La Politica de Justicia se ha dotado en los Presupuestos Generales
del Estado para 2021 con créditos por un importe de 2.048 millones de euros,
lo que supone un incremento del 7,6 por ciento. Entre los principales
objetivos de esta transformacion digital de la justicia se encuentran la el
desarrollo de la inteligencia artificial, la justicia orientada al dato, la
inmediacion digital y fe publica digital, los servicios digitales para la

ciudadania, empresas y colectivos, y el impulso del teletrabajo.

Incremento de la asistencia juridica gratuita

Los principales objetivos de la politica de Justicia en el contexto de
la Agenda 2030, y recogidos en el Plan de Justicia 2030, son consolidar los
derechos y garantias de los ciudadanos, promover una mayor eficiencia del
servicio publico y garantizar el acceso a la Justicia en todo el territorio. En
este sentido, se han incrementado los esfuerzos por reconocer el beneficio
de asistencia juridica gratuita, derecho caracteristico de toda sociedad
democratica que garantiza la aplicacion del principio de igualdad y de tutela
judicial efectiva a la totalidad de la ciudania. De esta forma se pretende
cumplir con el papel que le atribuye nuestra Constitucion a la justicia: valor
superior de nuestro ordenamiento juridico, derecho fundamental, poder del
Estado y servicio publico esencial para los ciudadanos, sin olvidar su papel

en el desarrollo econdmico.
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Apuesta por el multilateralismo

En la consecucion de objetivos como la paz, la justicia, instituciones
sélidas asi como la promocion de alianzas para avanzar en el logro de los
ODS, adquiere gran protagonismo la Politica Exterior y de Cooperacion para
el Desarrollo, cuya dotacion total para 2021 es de 1.882 millones de euros,

lo que supone un incremento del 17%.

Espafna realiza diversas contribuciones estratégicas a organismos
internacionales, tales como la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) y la Organizacion para la
Cooperacién y Desarrollo Economico (OCDE). En este ambito, se ha
trabajado para dotar a Espana de una presencia internacional mas activa
mediante la presentacién de propuestas propias que introduzcan en el
debate internacional los principios de la Agenda 2030 con el objetivo de

contribuir a reformar y fortalecer las instituciones de gobernanza global.

Cooperacion internacional para el fortalecimiento del Estado de

Derecho y proteccion de los Derechos Humanos

Es en la dimensidn institucional, donde adquiere especial presencia
y transversalidad la Ayuda Oficial al Desarrollo, ya que el espiritu de la
Agenda 2030 no solo se fundamenta en la interconexion de los 17 ODS que
la componen, sino en las sinergias creadas en la interaccion de nuestro pais

con la comunidad internacional.

La Agencia Espanola para la Cooperacion Internacional y el
Desarrollo (AECID), en alianza con todos los agentes de la cooperacion
espanola, trabaja en favor de la defensa de los derechos humanos vy
libertades fundamentales, junto con el fortalecimiento del Estado de derecho

y gobernabilidad democratica en mas de treinta paises.
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La Ayuda Oficial al Desarrollo de la Administracion General del
Estado prevista en el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para
el 2021 asciende a un total de 83 millones de euros, lo que supone un
incremento del 25%, marcando el compromiso con el cumplimiento de la
Agenda 2030 como oportunidad para revertir el rumbo del planeta en

sostenibilidad, justicia y desarrollo.

Estrategia de respuesta conjunta de la Cooperacion Espariola a la
crisis de la Covid- 19

En el marco de la Union Europea, la coordinacion de los diversos
Estados Miembros ha resultado fundamental para asegurar la respuesta
sanitaria conjunta ante la pandemia generada por la Covid-19. A través de
medidas como el control de fronteras, la compra centralizada de material y
equipamiento sanitario o las acciones para el desarrollo de una vacuna, se
pretende salvar vidas, reforzar los sistemas de salud publica, asi como

reforzar la gobernabilidad democratica.

Estas conexiones se hacen hoy especialmente necesarias para no
dejar a nadie atras en esta crisis, mas aun en aquellos paises donde la
incidencia de la pandemia esta mostrando mayores efectos y se hace mas
necesario que nunca reafirmar la cooperacion internacional el desarrollo
sostenible. En el compromiso por lograr este objetivo, el programa de
Cooperacion para el Desarrollo ha tenido un incremento porcentual en 2021,

del 20 por ciento, lo que supone 112 millones de euros adicionales

Impulso de una contratacion publica mas agil y transparente

Una de las vertientes de la mejora en la gestion de las

Administraciones Publicas se muestra en la eficiencia de la contratacion
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publica, y en el impulso de una contratacidn estratégica que contribuya a la
consecucion de objetivos de otras politicas publicas. A través del Portal de
Contratacién del Sector Publico y la creacion de otras estructuras
electronicas, se pretende proporcionar a los drganos de contratacion y a los
operadores econdmicos herramientas que favorezcan una vision estratégica
en este ambito, incrementando la agilidad en la contrataciéon de las
Administraciones y la eficiencia en la aplicacion de los recursos publicos.
Del mismo modo, los avances en este ambito se configuran como un pilar
fundamental en el fomento de la transparencia y la rendicion de cuentas de

los poderes publicos.

Lucha contra el fraude fiscal

La politica de Administracion Financiera y Tributaria, configura todo
el aparato hacendistico del Estado y supone un peso significativo en el ODS
16 y con cierta presencia en el ODS 17, con una dotacion para 2021 de 1.564
millones de euros. Sus principales objetivos son la garantia de un sistema
tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad, asi
como preservar la estabilidad presupuestaria, tal como recogen los articulos

31y 135 de nuestra Constitucion®.

En aras de evitar el fraude fiscal, tanto nacional como internacional,
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria desarrolla acciones para

coordinar la Asistencia Mutua Administrativa en la materia, tanto con la

! Articulo 31:

1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningun
caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su programacion y ejecucion
responderan a los criterios de eficiencia y economia.

Articulo 135.1: “Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de estabilidad

presupuestaria”.
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Oficina Europea de Lucha Antifraude, como las efectuadas entre los Estados
Miembros de la Union Europea y terceros paises. Los constantes avances
en el intercambio de informacion entre Administraciones Tributarias
desempenan un papel fundamental en el descubrimiento de patrimonios

radicados en territorios de baja tributacion.

El compromiso del Gobierno en esta materia también se encuentra
presente en la elaboracién de la futura Ley de medidas de prevencion y
lucha contra el fraude fiscal, que integrard un conjunto de medidas
dirigidas aflorar la economia sumergida y reforzar la capacidad recaudatoria
del sistema impositivo y su adaptacion a la realidad del siglo XXI. Estas
medidas tienen como objetivo combatir las nuevas formulas de fraude

tributario asociados a las nuevas tecnologias.

Asimismo, las actuaciones realizadas dentro del Plan de
Digitalizacion de la Administracion favorecen la tramitacion electrénica y
refuerzan los mecanismos de transparencia de la Administracion

garantizando el respeto a las garantias de los interesados.

Persecucion de todas las formas de corrupcion

En el marco del compromiso del Gobierno con la reduccién de la
corrupcion y regeneracion democratica, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, gracias a sus medios personales y a la adquisicién de medios
materiales, realizan la persecucion de todas las formas de corrupcion que
afectan a las instituciones publicas. Igualmente, a través de actuaciones de
control financiero, se realizan investigaciones en relacion a diversas formas
de delincuencia como el blanqueo de capitales, la financiacion de grupos

terroristas y el crimen organizado.
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Control para una Administracion Publica responsable

Del mismo modo, ha de destacarse la labor realizada en el ambito del
control realizado a las Administraciones Publicas desarrollado por diversas
instituciones. La Intervencidon General de la Administracion del Estado
(IGAE), a través de sus funciones de control interno en sus modalidades de
funcion interventora, control financiero permanente y auditoria publica, y en
consonancia con los principios de legalidad, eficacia y buena gestion
financiera, coadyuvan en el fortalecimiento de instituciones solidas. Por su
parte, la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIRef),
dentro de su autonomia e independencia, continuara el proceso de revision
del gasto en el conjunto de las Administraciones Publicas (spending review)
para mejorar su eficiencia. Finalmente, ha de destacarse la labor realizada
en el ambito del control externo por el Tribunal de Cuentas, como supremo
organo fiscalizador de las cuentas y de la gestion econdmica del Estado y

del sector publico.

Proteccion y garantia de los derechos y libertades de la ciudadania

La politica de Seguridad ciudadana e Instituciones penitenciarias
desempena un papel esencial como garante del ejercicio en libertad de los
derechos de la ciudadania vy, correlativamente, un deber esencial, prioritario
e indelegable para el Estado. Los recursos presupuestarios que se asignan
a esta politica en el ejercicio 2021 ascienden a 9.694 millones de euros, lo
gue supone un incremento del 3,5 por ciento, en términos absolutos de 328
millones de euros. La promocion de sociedades pacificas e inclusivas donde
se garantice el libre ejercicio de los derechos fundamentales constituye
una prioridad en la agenda de las politicas del actual Gobierno, por lo que

las dotaciones destinadas a las actuaciones que garanticen la proteccion de
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los derechos y libertades de los ciudadanos, ascienden a 7.070 millones de

euros, lo que supone un incremento del 3,6 por ciento.

Lucha contra todas las formas de violencia

La garantia de los derechos y libertades esta asociada a la
erradicacion de todas las formas de violencia, por lo que el Gobierno ha
incrementado sus esfuerzos por dotar al ordenamiento juridico de mayores
y mejores herramientas que favorezcan la desaparicion de todas sus
expresiones. En este aspecto, debe destacarse la lucha contra la violencia
de género, expresion mas cruel de las desigualdades entre hombres vy
mujeres. Asi, se han consignado nuevas dotaciones para las Oficinas de la
Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual y
nuevas Unidades de Valoracion Forense Integral, con el objetivo de mejorar
la atencion prestada a las victimas, todo ello dentro del marco establecido

por el Pacto de Estado sobre violencia de género.

Asimismo, estas actuaciones no se reducen al plano nacional, sino
qgue se pretende fortalecer las instituciones pertinentes, incluso mediante la
cooperacion internacional, para crear a todos los niveles, y especialmente
en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y combatir

el terrorismo y la delincuencia.

Campahia de difusion para prevenir y erradicar la violencia digital

La Agencia Espanola de Proteccion de Datos ha realizado una
Campana de difusion a través de los medios de comunicacion audiovisuales
para prevenir y erradicar la violencia en medios digitales. Esta campana

presta especial atencion a la violencia digital contra ninas y mujeres y ofrece
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una rapida respuesta a estas formas de violencia puestas de manifiesto a

través de las nuevas tecnologias.

Garantia de instituciones transparentes y eficaces

Uno de las prioridades de estos presupuestos es potenciar la
transparencia y eficacia de las instituciones, asi como reforzar la rendicion
de cuentas mediante el fomento de la participacidon ciudadana y el acceso a
la informacion. Este objetivo se contempla en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia a través del proceso de Digitalizacion de la
Administracion, orientado a promover la calidad y eficiencia de las
Administraciones Publicas y por tanto de los servicios publicos prestados
por las mismas. El desarrollo de estas actuaciones permitira un incremento
de la accesibilidad y confiabilidad de la ciudadania, asi como una mejora en

la capacidad de respuesta de los poderes publicos.

lgualmente, se ha incrementado la actividad en relacién a la emision
y accesibilidad de informes, dictamenes, estudios y jornadas para favorecer
la participacion de la sociedad y la colaboracion con instituciones tanto

nacionales como internacionales.

IV Plan de Gobierno Abierto de Esparia

Durante los ultimos anos la Administracion Publica espanola ha
realizado importantes esfuerzos para reforzar su transparencia y rendicion
de cuentas para dar respuesta a las demandas de la ciudadania de mayor
participacion, transparencia, integridad y colaboracion en las decisiones
publicas. El horizonte del IV Plan de Gobierno Abierto supone un nuevo
punto de inflexion en la consolidacion del Gobierno Abierto en Espana donde

uno de sus ejes transversales supone el logro de sociedades mas justas,
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pacificas e inclusivas. Este conjunto de actuaciones impulsan la
sensibilizacion de la sociedad sobre los valores del Gobierno Abierto,
contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de
la Agenda 2030.

Plan Estadistico Nacional 2021-2024

El Plan Estadistico Nacional es el principal instrumento ordenador de
la actividad estadistica de la Administracion General del Estado. A través de
esta medida se aumenta significativamente la disponibilidad de datos
oportunos, fiables y de gran calidad, en consonancia con el apoyo a la
creacion de capacidad estadistica que constituye una de las metas
contempladas en el ODS 17. La elaboracion de las estadisticas e indicadores
previstos en este Plan permitira el seguimiento de los objetivos y metas

contenidos en la Agenda 2030.
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