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Efectos Economicos de las Cotizacione§ a la Sequridad Social

1. Introduccion

la primera cuestién a senalar es que, en la medida en que las
contribuciones a la Seguridad Social son un impuesto sobre un factor
productivo mas que un impuesto sobre el resultado de la actividad
empresarial, el tema de esta nota probablemente se escapa algo del
ambito estricto de la fiscalidad de la empresa a que se refiere este
seminario,

Ahora bien, en la practica han sido los empresarios los que mas
preocupacion han mostrado por este impuesto, de tal forma que sus
efectos econémicos han tendido cada vez mas patentemente a ser
considerados dentro del contexto de la empresa. Por este lado, por
tanto, parecen haber razones de tradicion importantes para tratar de
esta cuestion en una conferencia sobre 1a fiscalidad de la empresa.

Pero hay otra consideracion, mucho mas fundamental, que también aboga
por el tratamiento de este problema dentro del contexto de la empresa.
Una cosa es quién paga legalmente un impuesto y otra, muy distinta,
quién acaba soportdandolo. La distincién entre d{ncidencia legal e
incidencia efectiva es crucial dentro de la teoria de la hacienda
piblica y también es importante para entender el problema que nos
ocupa. Lo que nos interesa ver es qué elementos determinan el coste
laboral, porque éstos son los que en definitiva afectan a 1la
utilizacidn de este factor productivo y al beneficio de la empresa. Y
en este sentido veremos que no s6lo es pertinente considerar a las
cotizaciones patronales, y por tanto tratar de dicha cuestion en esta
conferencia, sino incluso a otros elementos del sistema fiscal que en
principio podrian también tener efectos similares.




ta distincion entre incidencia legal y efectiva va a jugar un papel
decisivo en el argumento de esta nota; por ello, antes de entrar en
materia, la segunda seccién desarrolla algunas consideraciones
analiticas que podrian ayudarnos a resaltar los elementos basicos del
problema. Una vez situados tedricamente, l1a tercera seccién presenta
algunas comparaciones entre Espana y los paises de su entorno
econémico {como se verd, incluso en esta tarea meramente descriptiva,
es U0til, a efectos de hacer comparaciones relevantes, un marco
analitico de apoyo). La cuarta parte evalua en qué medida nuestras
presunciones teéricas acerca del posible efecto econdémico de 1las
cotizaciones a 1la Seguridad Social pueden o no ser contrastadas
empiricamente para el caso espanol, y la quinta resume las principales
conclusiones.

2. Consideraciones analiticas

La primera cuestién a dilucidar es la referente a 1a naturaleza de las
cotizaciones a la Seguridad Social. ;Se trata de una contribucién
ligada a la futura prestacion de una pension, o se trata de un
impuesto?. Creo que no es necesario dedicar mucho tiempo a esta
pregunta. La relacién entre contribucién y futura prestacion, si
alguna vez la hubo, es hoy tan tenue, y el caracter obligatorio de
dicha contribucion tan evidente, que es mucho mejor a efectos
analiticos considerar a las cotizaciones a la Seguridad Social
directamente como un impuesto.

La segunda cuestion relevante es ;sobre quién recae legalmente este
impuesto? Esta es también muy fdcil de responder. Una parte de las
cotizaciones (la mayor) recae sobre los empresarios y la otra sobre
los trabajadores. Tenemos pues que, en la medida en que legalmente el
empresario se ve obligado a pagar algo por cada trabajador que emplea,




este es un impuesto que en principo puede afectar a su compertamiento
empresarial. Se trata, en efecto, de un impuesto sobre un factor
productivo que puede, por tanto, variar el coste y la cantidad
utilizada del mismo y, a través de estas variaciones, afectar al
beneficio de la actividad empresarial.

Parece pues razonable comenzar el analisis identificando cudl es el
coste del factor trabajo y cudl es la via por la que las cotizaciones
a la Seguridad Social pueden modificarlo. Para condiciones de
producciéon y mercado dadas, el coste laboral real viene dado por el
salario nominal mis las cotizaciones asociadas al mismo y a cargo del
empleador, y todo e110 en relacion al precio que el empresario puede
obtener por su produccién. S1 1lamamos al salario real SAL, y al tipo
efectivo del conjunto de cotizaciones empresariales s, el coste
laboral real, CL, viene dado por 1a expresién (1).

CL = (SAL) {1+s) (1)

De la expresion (1) resulta evidente que la influencia més inmediata
de las cotizaciones sociales en el coste laboral serd la que se ejerza
a través del tipo efectivo s. Si las cotizaciones se reducen de s a s,
en primera instancia el coste laboral se reducird desde el nivel
indicado en 1a expresion (1) al indicado en la expresion (2)

(SAL) (1+5°) (2)

Pero, ges éste el (nico efecto que cabe esperar de un cambio en las
cotizaciones a la Seguridad Social? Lo seria si, al pasar de s a s',
el salario real (SAL) se mantuviera constante. Ahora bien, en general
no puede esperarse que esto sea asi. E1 salario real es una variable
endogena que depende de todos los factores que determinan la demanda y
1a oferta de trabajo (o, dicho en otras palabras, de todos 1los
factores que entran en las negociaciones salariales) y uno de estos




factores es precisamente el tipo de cotizacién a la Seguridad Social.
Por ello es probable que, a consecuencia de la disminucion de s a s”,
haya también un cambio en el salario real de (SAL) a (SAL)", con 1o
que el nuevo coste laboral no serda el indicado en la expresion (2)
sino el indicado en 1a expresion (3).

CL'= (SAL) (1+4s7) (3)

Una reduccién en el tipo efectivo de cotizacién a la Seguridad Social
alterard el coste laboral directamente a través de la reduccion de s,
e indirectamente a través del cambio en (SAL).

La siguiente pregunta que se nos plantea es, pues, ;qué factores
pueden influir en la determinacién del salario real (SAL)? E1 salario
real es un dato que el empresario debe tomar, o bien como dado por e}
mercado, o bien como resultante del proceso negociador con los
trabajadores o con sus representantes. Este es un proceso en el que
entrardn todos aquellos factores que influyen en las decisiones de
empleo, tanto por el lado de la demanda de servicios laborales por
parte de los empresarios, como por el lado de la oferta de estos
servicios por parte de los trabajadores. Evidentemente, hay toda una
serie de elementos de indole productiva que entran en este proceso,
pero, para ir directamente a la esencia de nuestro problema, es
conveniente tomar estos elementos como dados y concentrarnos en la
posible influencia de variables de naturaleza fiscal. Queremos en
sintesis responder a dos preguntas; queremos ver por qué razén las
cotizaciones a la Seguridad Social son un elemento que en principio
puede influir en el salario real, y queremos ver si existen otras
variables fiscales que también podrian influir en dicho salario.

La cotizaciones empresariales recaen legalmente sobre el empresario,
peroc la incidencia real de las mismas dependera, como para todos los
impuestos, de las condiciones relativas de oferta y demanda. En




condiciones normales, parte de este impuesto serd trasladado al
trabajador en la forma de un menor salario real, y parte lo soportard
el empresario en la forma de un mayor coste laboral. Es decir, el
salario real vigente en el mercado dependerd negativamente de 1las
cotizaciones sociales a cargo del empresario. Cuanto mayores sean
éstas, menor serd el salario real obtenido por los trabajadores con
respecto al nivel que hubiera alcanzado en ausencia de tales
cotizaciones. Por contra, el coste laboral vigente dependera
positivamente de las cotizaciones empresariales. Cuanto mayores sean
éstas, mayor serd el coste laboral soportado por el empresario con
respecto al nivel que éste hubiera alcanzado sin tales cotizaciones.

Peroc éste no es el final de la historia. Por la misma razon que e}l
empresario es capaz de trasladar al trabajador parte de un impuesto
que legalmente recae sobre é1, también el trabajador es capaz de
trasiadar al empresario parte de sus impuestos. A efectos del probiema
que nos ocupa, estos impuestos son los impuestos directos sobre la
renta y los impuestos indirectos sobre el consumo, La razon es muy
sencilla. E1 trabajador esta interesado en el salario que acabard en
sus bolsillos y en el poder de compra de este salario. Ahora bien, el
salario que acabard en sus bolsillos es el salario neto de impuestos
(es decir, neto de cotizaciones a la Seguridad Social a cargo del
trabajador y neto de impuestos directos), y el poder de compra de este
salario dependera de los precios de consumo (es decir, no solo de los
precios de produccién sino también de los impuestos indirectos).

t1 argumento anterior se resume en el Esquema 1. Por un lado tenemos
que el tipo efectivo de las cotizaciones sociales influye en el coste
laboral de forma directa y también de forma indirecta a través del
salario real. Pero a su vez, el salario real también se ve afectado
por los tipos efectivos de la imposicion directa sobre los asalariados
(incluidas las cotizaciones sociales a cargo del trabajador) y de la




ESQUEMA 1
FACTORES FISCALES DE DETERMINACION DEL COSTE LABORAL Y DEL EMPLEO

Tipo efectivo de Tipo efectivo de Tipo efectivo de
imposicién indirecta imposicién directa cotizaciones sociales a
sobre asalariados sobre asalariados cargo de empresatios
(14+i) (1+d) ' {1 +5%)
v
Salario Real
(SAL) l 4

Coste Laboral Real

CL = (SAL) (1 +5)

Empleo

(E)
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imposicion indirecta que recae sobre este' colectivol/. Finalmente, e)
coste laboral influye, a través de la demanda de servicios laborales
por parte del empresario, en el nivel de empleo.

Este es un argumento conocido, aungue por lo que respecta al efecto de
las cotizaciones se ha tendido a prestar mucha mas atencion a la via
directa que a la via indirecta. De hecho, en ocasiones se ha ignorado
totalmente el efecto indirecto.

Por otra parte, la discusion ha tendido a considerar Unicamente la
reduccion en las cotizaciomes, independientemente de cualquier otro
cambio en el sistema fiscal. Pero si lo que queremos es concentrarnos
en los efectos de una wedida de este tipo, deberemos especificar cémo
se financia dicha reduccién. De otra manera, estariamos mezclando los
efectos de una reduccion en las cotizaciones con los efectos de un

1/ Llamese W al salario nominal, P al precio de produccién y s, d e
i a los tipos efectivos de, respecivamente, cotizaciones
patronales a la Seguridad Socfal, imposicion directa e imposicion
indirecta. Si, ceteris paribus, la demanda de trabajo depende del
coste laboral, W(l+s)/P, con una elasticidad -a, y si la oferta
de trabajo depende del poder de compra del salario neto,
W(1-d)/P(1+1), con una elasticidad 8, es faci)l demostrar que, en
equilibrio :

a) el salario real dependerd de (l+s) con una elasticidad
-[a/{a+B)], y del factor impositivo [{1+i)/{1-d)] con una
elasticidad B/a+8) 3 y

b) el coste 1laboral dependerd del factor 1{impositivo
[(i +s)(t +i)(1-d)] con una elasticidad B/(a+B).

EY1 resultado a) se expresa en el Esquema 1 a través de las tres
vias de influencia de los factores impositivos sobre el salario
real. E1 resultado b) es el resultado total (directo e indirecto)
sobre el coste laboral. Ver Zabalza (1986) para una derivacién
explicita de estos resultados.




aumento en el déficit pablico. E1 Esquema 1 tiene la virtud de
explicitar también las posibilidades de financiacion y los efectos que
éstas tendrian sobre el coste laboral y, en definitiva, sobre el
empleo.

La politica que mas atencion ha atraido es la de reducir las
cotizaciones empresariales y financiarlas c¢on un aumento en 1la
imposicidén indirecta. E) Esquema 2 presenta en términos cualitativos
los efectos que en condiciones normales de mercado cabria esperar. La
reduccion en las cotizaciones reduce el coste laboral por la via
directa y aumenta el salario real por la via indirecta. Por otra
parte, el aumento en la imposicion indirecta aumenta el salario real.
E1 efecto global sobre el salario real es pues positivo. Existen por
tanto dos fuerzas de signo contrario sobre el coste laboral: una a la
baja, procedente de la reduccién en las cotizaciones y otra al alza,
procedente fundamentalmente del incremento en la imposicién indirecta.
Bajo condiciones normales de mercado esperariamos que el efecto a la
baja fuera mas fuerte que el efecto al alza y que, por tanto, el coste
laboral descendiera, generando asi un aumento del empleo 2/,

E1 principal objeto de esta nota es averiguar cu&l es la posible
magnitud de estos efectos para la economia espanola. Pero antes
quisiera comparar la situacion espanola con la de otros paises, en lo
que se refiere a la posible incidencia de factores fiscales en el
coste laboral.

2/ Por condiciones normales de mercado se entiende una situacién en
la que la demanda de trabajo depende negativamente de! coste
laboral y la oferta de trabajo depende positivamente del poder de
compra feI salario neto, tal como se ha supuesto en la nota
nimero 1.




ESQUEMA 2

EFECTOS CUALITATIVOS DE UNA REDUCCION DE LAS COTIZACIONES SOCIALES
COMPENSANDO CON UN AUMENTO EN LA IMPOSICION INDIRECTA

{+)

(A) (V)
Tipo efectivo de Tipo efectivo de Tipo efectivo de
imposicién indirecta imposicion directa cotizaciones sociales a
sobre asalariados sobre asalariados cargo de empresarios
(1 +i) {1+d) {1+9)
(+)
(-)
vy
Salario Real
(SAL) (+) $ g
(A) : Coste Laborat Real v
CL = (SAL)(1 +5)
(+) Empleo

(E)

(A)




10.

3. Comparaciones internacionales

E1 marco amalitico acabado de considerar, ademds de clarificar las
vias de influencia de la fiscalidad, permite ver de forma clara gue
las distorsiones que ésta pueda imponer sobre el coste laboral, y por
tanto sobre el empleo, no vienen Unicamente de las cotizaciones
empresariales a la Seguridad Social, sino también del efecto que la
jmposicidn directa e indirecta puedan tener sobre el salario real.

Esta cuestion es importante a efectos de hacer comparaciones
internacionales. Supongamos dos paises, A y B, donde la presién fiscal
global sobre el factor trabajo fuera la misma pero qde en uno de
ellos, el A, las cotizaciones sociales a cargo del empresario fueran
relativamente elevadas, mientras que las cotizaciones sociales a cargo
del trabajador fueran relativamente pequenas. En principio, no tendria
mucho sentido decir que el pais A tiene una presion fiscal sobre el
coste labora! mas elevada que la de?! pais B, porque el efecto que no
apareciera directamente a través de las cotizaciones empresariales,
apareceria indirectamente a través de la influencia de las
cotizaciones obreras (es decir, de l1a imposicién directa) sobre el
salarjo real.

Por ello, la comparacién que realmente tiene sentido desde un punto de
vista econémico no es tanto la referente a las cotizaciones
empresariales, como la referente al total de la presion fiscal sobre
el factor trabajo; lo que en la jerga técnica ha venido en denominarse
la "cuna fiscal", y que se define como la suma de 1os tres tipos de
imposicion efectiva sobre el trabajo asalariado considerados en el




11.

esquema anterior3/. Siguiendo 1a nomenclatura anterior, la cuha
fiscal, CF, se definiria como

CF=s+d+ i (4)

E1 Cuadro 1 presenta diversas comparaciones para siete paises europeos
(incluida Espana) sobre los que ha sido posible obtener informacién
homogénea referida al ano 1983. Las comparaciones se refieren no a
tipos nominales, que debido a la existencia de deducciones y topes
absolutos distintos entre paises desvirutarian la comparacién, sino a
tipos efectivos. Asimismo, el cuadro utiliza datos de contabilidad
nacional y, por lo que respecta a cotizaciones empresariales, utiliza
unicamente las cotizaciones reales; expresa, pues, el tipo efectivo
asociado a los recursos realmente detraidos al sector privado. Por
otra parte, la tasa de imposicion se expresa en relacion a la
remuneracién de los asalariados, con 1o que la distinta participacidn
de ésta en el PIB seglin el pais que se considere tampoco influye en la
comparacioén.

Es evidente que 1a particular definicion de la presion fiscal sobre
los asalariados tiene una importancia decisiva en el ranking de Espana
con respecto a los paises de su entorno econdmico. Si se consideran

3/ Naturalmente, si quisieramos ser todavia mas rigurosos en 1la
comparacion, no sd6lo utilizariamos estos tres elementos de
fiscalidad, sino que los ponderariamos por su respectivo efecto
sobre el coste laboral, para obtener una medida que podria
denominarse "cuna fiscal ponderada". Sin embargo, como ocurre en
el terreno de las comparaciones del déficit piblico, una medida
asi definida tieme los 1inconvenientes de que a) depende del
modelo utilizado para estimar las ponderaciones y b) es ms
dificil de conseguir para un conjunto de paises. Por ello, el
texto se restringe 2 la comparacion directa de la cuha fiscal sin
ponderar. Obsérvese gue la expresion (48 es la aproximacién al
tipo impositivo implicito en el factor {(1+s)(1+i)/(1-d)],del que
depende el coste laboral (ver nota nimero 1).




CUADRO 1
COMPARACIONES INTERNACIONALES DE PRESION FISCAL SOBRE ELlTRABAJO ASALARIADO

IN INCLUIR 1IZACIONES FICTI D
Ao 1983
Tipo efectivo de cotizaciones sociales  Tipo efectivos de cotizaciones sociales
a cargo del empleador?/ a cargo de empleador y empleadoV Cuiia Fiscal?/
Porcentaje sobre Poméntaie sobre Porcentaie sabre
Pais remuneracion Pals remuneracion Pals remuneracion
de asalariados de asalariados de asalariados
1. Francia 229 1. Holanda 40,7 1. Holanda 66,7
2. Holanda 20,9 2. Francia 32,6 2. Francia 57.4
3. ESPARA 19,4 Media 26,8 3. Bélgica 56,1
Media ” 17.3 3. Alemania 25,4 Media 53,2
4 talia 18,3 4. ESPARA 23,9 4. 1talia 51,2
5.Bélgica 14,8 5. Halia 233 5. Alemania 50,7
6. Alemania 13,9 6. Bélgica 231 6. Reino Unido 49,8
7. Reino Unido 10,9 7.Reino Unido 18.5 7. ESPANA ' 40,5

Fuente :

Notas :

EUROSTAT, INE y Direccién General de Planificacién, Ministerio de Economia y Hacienda.

1/ Todas las cotizaciones, tanto las que corren a cargo det empleador como del empleado, se refieren al empleo
asalariado e incluyen todas las contribuciones reales obligatorias. Todas las cotizaciones se expresan como
porcentaje de la remuneracion de asalariados. '

2/ Incluye, ademds de las cotizaciones sociales a cargo del empleador y de! empleado, los impuestos directos e
indirectos pagados por los asalariados.

3/ Se supone, por falta de informacién al respecto, que los impuestos directos e indirectos pagados por los
asalariados guardan con respecto al total recaudado la misma proporcion que la remuneracién de
asalariados con respecto a la renta nacional bruta.

et
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Unicamente las cotizaciones sociales a cargo del empleador, Espana
figura entre los paises con un tipo efectivo mas alto. En 1983 el tipo
efectivo de las cotizaciones empresariales era el 19,4 por ciento, un
nivel claramente por encima de la media de estos siete paises de la
CEE y muy cercano al nivel de Francia y Holanda. Cuando se consideran
conjuntamente las cotizaciones sociales a cargo del empresario y a
cargo del trabajador, en cambio, 1a posicidn de Espana desciende hasta
el cuarto lugar, por debajo de Holanda, Francia y Alemania, y por
debajo de la media de los siete paises considerados. Finalmente,
cuando se considera todo la “cuha fiscal® (es decir anadiendo a las
cotizaciones sociales los impuestos directos e indirectos pagados por
los asalariados), Espafia desciende a 1a 0ltima posiciéon, con un nivel
significativamente por debajo del pais inmediato - Reino Unido.

Como se apunta mas arriba, el Cuadro 1 recoge los recursos realmente
detraidos al sector privado en concepto de cotizaciones e impuestos
directos e indirectos. Esta definicidon, sin embargo, infravalora en
alguna medida el tipo de cotizaciéon efectiva a cargo de 1los
empresarios privados debido a que se refiere a toda la economia y a
que las Administraciones Publicas, en tanto que el empleador, no pagan
cotizaciones. Para obtener una medida mds cercana al tipo efectivo
pagado por el sector privado deberiamos, o bien omitir de 1la
definicién al sector Administraciones PlOblicas, o bien suponer que
también las Administraciones Publicas cotizan por sus funcionarios a
1a Seguridad Social. Dados los datos disponibles para el conjunto de
paises considerados, la primera alternativa no es factible, por lo que
en el Cuadro 2 se adopta la segunda posibilidad. En dicho cuadro se
repite el ejercicio anterior, pero anadiendo en el numerador del tipo
efectivo de cotizacién empresarial las cotizaciones ficticias de las
Administraciones Publicas.

Esta variacion eleva para todos los paises el nivel de los distintos
tipos efectivos, pero deja practicamente sin cambios el orden relativo




CUADRO2
COMPARACIONES INTERNACIONALES DE PRESION FISCAL SOBRE EL TRABAJO ASALARIADO

INCLUYENDO COTIZACIONES FICTICIAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLIC
Aho 1983
Tipo efectivo de cotizaciones sociales  Tipo efectivos de cotizaciones sociales
a cargo del empleadorV/ acargo de empleador y empleadoV/ Cuda Fiscal2/3/
Porcentaje sobre Porcentaje sobre Porcentaje sobre
Pals remuneracion Pafs remuneracion Pais remuneracién
__de asalariados de asalariados _ de asalariados
1. Francia 26.4 1. Holanda - 42,5 1. Holanda 68.5
2. Holanda 22,6 2. Francia 36,1 2. Francia 60,9
3. ESPANA 21,8 Media 29,5 3. Bélgica 59,3
4. Italia 215 3. Alemania 27,7 Media 55,9
Media 20,0 4. talia 26,6 4. ltalia 54,4
5.Bélgica 18,1 5.ESPARA 26,3 5. Alemania 53,0
6. Alemania 16,2 6. Bélgica 26.3 6. Reino Unido 52,4
7. Reino Unido 13,5 7. Reino Unido 21,0 7. ESPANA 429
Fuente : EUROSTAT,INE y Direccién General de Planificacién, Ministerio de Economiay Hacienda.

1/ Todas las cotizaciones, tanto las que corren a cargo del empleador como del empleado, se refieren al empleo
asalariado e incluyen todas las contribuciones reales obligatorias y las ficticias de las Administraciones
Publicas. Todas las cotizaciones se expresan como porcentaje de la remuneracién de asalariados.

2/ Incluye, ademas de las cotizaciones sociales a cargo del empleador y del empleado, los impuestos directos e
indirectos pagados por los asalariados.

3/ Se supone, por faita de informacién al resrecto, que los impuestos directos e indirectos pagados por los
asalariados guardan con respecto al total recaudado la misma proporcion que la remuneraciéon de
asalariados con respecto a larenta nacional bruta.

4t
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entre paises. Por 1o que respecta a Espana, el unico cambio se produce
cuando se consideran conjuntamente las cotizaciones empresariales Yy
obreras, con un descenso desde el ljugar cuarto al lugar quinto, por
debajo de Italia.

Naturaimente, Ya 0itima clasificacién en ambos cuadros {la resultante
de considerar la "cuna fiscal"), aunque solamente referida a
asalariados, refleja en gran medida la distribucion de la presion
fiscal efectiva entre los siete paises considerados. Pero ésta es
precisamente la variable relevante a tener en cuenta, porque ésta es
la fiscalidad que directa e indirectamente acabara ejerciendo presion
sobre el coste laboral y la que, por tanto, mejor puede representar la
posible existencia de efectos distorsionadores y de costes de
eficiencia en 10 que respecta a la demanda de trabajo por parte de los
empresarios. |

Antes de dejar estas comparaciones es dimportante hacer una (1tima
consideracion. Los Cuadros 1 y 2 sugieren que en Espana la presion
fiscal global sobre el coste laboral es mas baja que en otros paises.
De ahi no deberia desprenderse que no tenga ningin sentido reducir las
cotizaciones a la Seguridad Social. Si se demuestra que una reduccion
en dichas cotizaciones puede 1levar a un descenso permanente en el
coste laboral, esta reduccién seria evidentemente una politica
adecuada para elevar nuestra competitividad y para aumentar nuestro
empleo. Esta es precisamente la cuestidon que pasamos a considerar en
la préxima seccion. ‘
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4., Efectos econbmicos de uma reduccién de las cotizaciones
empresariales

4.1. Empleo

E1 proposito de esta seccién es cuantificar los resultados
cualitativos presentados en el Esquema 2. En grincipio, como se ha
discutido en la Seccion 2, el efecto de una reduccién de las
cotizaciones empresariales podria tener un efecto positivo sobre el
empleo. Ahora bien, la sustantividad de este argumento depende, como
en muchas otras cuestiones de politica econdmica, de la magnitud
empirica de los distintos efectos que conforman esta politica.

En Espafa, desafortunadamente, tenemos un conocimiento todavia
bastante limitado de los parametros empiricos necesarios para evaluar
politicas de este tipo. Por ello, cualquier estimacién debe ser
avanzada como tentativa, a la espera de que futuras investigaciones
vayan arrojando luz sobre las relaciones basicas de la economia
espafiola y, en particular, del mercado de trabajec.

Refiriéndonos al Esquema 2, la via de transmisidn sobre la que
empiricamente tenemos més conocimiento es la que va del coste laboral
al empleo. Existen en estos momentos toda una serie de trabajos
-Raymond (1983); Dolado y Malo de Molina (1984); Dolado, Malo de
Molina y Zabalza (1986); Raymond, Garcia y Polo (1986); y Zabalza,
Molinas y Lasheras (1987)- que han utilizado metodologias y dmbitos de
aplicacién distintos, y que permiten contemplar con una cierta
confianza el efecto de los factores determinates de la demanda de
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trabajo y, en particular, la elasticidad de esta demanda con respecto
al coste laboral. Para la economia en su conjunto esta elasticidad se
estima a largo plazo en alrededor de la unidad (-1), lo cual es
consistente con los resultados alcanzados para otros paises. E1 dltimo
de los estudios citados - Zabalza , Molinas y Lasheras (1987) - cuyo
planteamiento es el que mejor se ajusta al adoptado en esta nota,
cifra el valor a largo plazo de esta elasticidad en -1,18.

f’or otra parte, y siguiendo en el Esquema 2, el argumento mas
frecuentemente escuchado en defensa de una reduccién de 1las
cotizaciones sociales, acostumbra a tener uUnicamente en cuenta la via
de transmision que va directamente desde las cotizaciones hasta el
coste laboral. Por tanto, para evaluar este argumento en términos de
sus efectos sobre el empleo, 1o Unico que necesitamos saber es 1la
cuantia de la reduccién en las cotizaciones y la elasticidad de la
demanda.

El Esquema 3 presenta el efecto a largo plazo de una reduccion de 3
puntos en los tipos legales vigentes de la cotizaciones sociales a
cargo del empresario. En 1os términos considerados en el esquema, esta
reduccién supondria una baja de 2,80 puntos en el tipo efectivo de
cotizacion, equivalente a una baja de 2,27 por ciento en el factor
impositivo (l+s) y, por tanto, a una reduccién de 2,27 por ciento del
coste laboral real. Si suponemos que en el sector asalariado la
elasticidad a largo plazo de la demanda de trabajo con respecto al
coste laboral es -1,18, tenemos que el efecto sobre el empleo seria un
incremento de! 2,7 por ctento [= (-1,18) x (- 2,27) ]. Tomando como
referencia el empleo asalariado en el sector privado en el segundo
trimestre de 1987, este efecto supondria a largo plazo la creacién de




ESQUEMA 3

EFECTOS SOBRE EL EMPLEO DE REDUCIR LAS COTIZACIONES SOCIALES BAJO
“EL SUPUESTO DE SALARIO REAL CONSTANTE

A(1+48):-2.27%

Tipo efectivo de Tipo efectivo de . Tipo efectivo de
imposicién indirecta imposicion directa cotizaciones sociales a
sobre asalariados sobre asalariados cargo de empresarios
(1+i) (1+d) (1+59)
v 4
Salario Real
(SAL) &
Coste Laboral Real ACL:-2.27%
CL = (SAL) (1 +59)
elasticidad : -1.18 Empleo
(E)
AE: 2.68%

[(-1.18)x(-2.27) = 2.68}
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unos 165.000 nuevos puestos de trabajo. A lo largo del primer ano se
estima que se habria completado un 60 por ciento de este efecto,
obteniéndose la practica totalidad del resto en dos afos masd/.

Este es un resultado ciertamente espectacular, pero, como queda claro
en el Esquema 3, depende cruciaimente del supuesto de constancia del
salario real que se ha utilizado. Por las razones dadas anteriormente,
este supuesto es dificil de mantener, sobre todo si para 1la
financiacién de la reduccion de 1las cotizaciones se eleva 1la
imposicién indirecta.

Esta es 1a simulacion que se presenta en el Esquema 4. Si el descenso
inicial en la recaudacion por cotizaciones se finmancia a través de un
aumento general en el IVA, el tipo efectivo de imposicién indirecta
sobre asalariados se estima que subiria en 1,73 puntos porcentuales,

4/ La elasticidad de la demanda de trabajo utilizada en esta
estimacion, asi como las elasticidades del salario real a los
distintos componentes de la "cuha fiscal", se toman del trabajo
Zabalza, Molinas y Lasheras (1987). Todas ellas pertenecen a un
modelo del mercado laboral estimado de forma simultédnea, y en
el que ademas de las variables fiscales, el empleo y el salario
real, intervienen el stock de! capital, la poblacién activa, un
indice de progreso técnico, un indice de capacidad utilizada,
la tasa de paro, una tendencia temporal y la segunda diferencia
del indice de precios. Asimismo, la cuna fiscal incorpora
también la diferencia relativa entre los precios de produccién
y los precios de consumo antes de impuestos indirectos. Este
modelo es una generalizacion del esbozado en 1a nota 1 de este
trabajo y se basa en el desarrollado por Layard y Nickell
(1986). E1 Anexo a este trabajo presenta los resultados
econométricos de la estimacion utilizada.

19.




ES

EFECTOS SOBRE EL EMPLEO DE SUSTITUIR COTIZACIONES SOCIALES POR IVA

A(1+i): 1.57%

A1 +5):-2.27%

Tipo efectivo de
imposicion indirecta

Tipo efectivo de
imposicién directa

Tipo efectivo de
cotizaciones sociales a

elasticided : 055

sobre asalariados sobre asalariados cargo de empresarios
{(1+i) (1+d) (1+5)
elasticidad : -0.45
v r
Salario Real
(SAL)

[{0.55)x{1.57) - {0.45)x(-2.27) = 1.89]

ASAL : 1.89%

Coste Laboral Real
CL = (SAL) (1 +59)

elasticidad : -1.1

ACL:-0.38%

(1.89-2.27 = -0.38})

Empleo

(E)

AE:0.45%
{(-1.18)x{-0.38) = 0.45)

“0e
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equivalente a un aumento de 1,57 por ciento en el factor impositivo
(1+1)5/. Tenemos pues que, como puede verse en el Esquema 4, si
consideramos al salario real! como endogeno, inciden dos efectos sobre
el mismo a raiz de la politica bajo evaluacién. Por un lado el
descenso en la cotizacion social a cargo del empresario y por el otro
el aumento en la imposicién indirecta. Utilizando los resultados del
trabajo Zabalza, Molinas y Lasheras (1987), el primer cambio actuaria
sobre el salario real con una elasticidad negativa de 0,45 y el
segundo con una elasticiad positiva de 0,55. Es decir, por ambas
razones, las dos relacionadas con la traslacion del impuesto desde el
contribuyente legal al efectivo, cabria esperar un aumento del salario
real que puede cifrarse en 1,89 por ciento.

E1 supuesto considerado anteriormente de constancia del salario real
no puede pues ser mantenido. A raiz de la politica que estamos
evaluando, es de esperar que hubiera un aumento en el salario real,
que para la reduccién de cotizaciones considerada pdede estimarse en
un 1,89 por ciento. Vemos pues que el coste laboral se ve sometido a
dos influencias: una a la baja, motivada por la reduccion en la
cotizacion social efectiva, de un 2,27 por ciento, y otra al alza,

5/ Obsérvese que 1la politica gque se estd considerando supone
neutralidad recaudatoria inicial. Si a raiz de la misma hubiera
un aumento de emplec y de consume, la politica seria a
posteriori recaudatoriamente excedentaria. Dada la magnitud de
los efectos de eficiencia estimados, sin embargo, es previsible
que este exceso recaudatorio fuera relativamente pegueno.




motivada por los efectos de traslacion de los cambics impositivos
sobre el salario real, de un 1,89 por ciento. En términos netos, pues,
el coste laboral descenderia sélo en un 0,38 por ciento, un efecto
muchisimo menor que el estimado bajo el supuesto de constancia del
salario real. Consecuentemente, el efecto sobre el empleo tambien
seria mucho menor que en el caso anterior, estimandose en un aumento
del 0,45 por ciento, equivalente (tomando como base el empleo
asalariado del segundo trimestre de 1987) a unos 30.000 nuevos puestos
de trabajo asalariado 6/.

Estas estimaciones, aparte de su cardcter ilustrativo, deberian
tomarse como un limite superior del efecto sobre el empleo, siendo
posible efectos menores incluso que el obtenido con el salario real
endogeno. En los calculos realizados se ha considerado, de acuerdo con
la teoria, que el efecto de los tres tipos efectivos de imposicion
{cotizaciones sociales,impuestos directos e impuestos indirectos)
sobre el coste laboral real es el mismo. Ahora bien, empiricamente
esto no tiene por qué ser asi. La evidencia disponible - Zabalza,
Molinas y Lasheras (1987), y Argimon y Gonzdlez-Paramo (1987) - parece
indicar que de hecho el efecto de la imposicion indirecta podria ser
significativamente superior al efecto de las cotizaciones sociales, lo
que 1levaria, en una politica como Jla aqui considerada, a una

6/ En Zabalza, Molinas y Lasheras (1987) puede encontrarse
simulaciones mds detalladas de estos efectos, en las que se
explicita el perfil temporal de los mismos, y en las que se
tiene en cuenta 1a influencia alcista que las mejoras de empleo
tienen sobre el salario real a través de la tasa de paro. La
simulacion presentada en este papel, Qque tiene caracter
ilustrativo, se basa Unicamente en la solucion a largo plazo
del modelo (ignorando por tanto efectos dindmicos) y, por
?izpligidad. omite el efecto que el empleo tiene sobre el coste

aboral.
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disminucion todavia menor del coste laboral real y, por tanto, a un
aumento todavia menor del empleo. '

La identificacion del efecto separado de cada uno de los elementos de
1a cuha fiscal es una cuestion sobre la que todavia hay que investigar
mas?/, pero a pesar de que alin no podemos precisar con exactitud la
magnitud de estos efectos, los resultados disponibles van todos en la
misma direccion, senalando un fuerte efecto de la imposicién indirecta
sobre el salarioc real. A la vista de ello, es razonable guardar una
¢cierta cautela sobre los resultados de empleo generados por una
politica de este tipo y ser conscientes de que los efectos indirectos
pueden ser muy significativos; tanto, que podrian incluso eliminar en
su prictica totalidad los efectos directos.

Las otras dos dreas sobre las que también se ha centrado la atencién a
raiz de esta politica, han sido la inflaciéon y el comercio exterior.
Las dos secciones siguientes presentan unas breves consideraciones
sobre estas dos cuestiones.

7/ En los dos trabajos citados, los resultados no restringidos del
efecto de los tres elementos de la cuna fiscal dan
elasticidades muy elevadas para la 1imposicion indirecta que
podrian estar captando el efecto de otros factores no
explicitamente identificados en el modelo. Para condiciones
normales de oferta y demanda, deberiamos esperar que 1los
efectos relativos estimados fueran tales que se produjera, por
pequefio que fuera, un descenso en el coste laboral real a
resultas de este tipo de politica. E1 problema para las
estimaciones de las que de momento disponemos, es que esta
restriccion no siempre se cumple,
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4.2 Inflacion

Los efectos sobre la inflacién de una politica como la aqufi
considerada dependen de dos fuerzas de signo contrario. Por un lado
tenemos un efecto alcista causado por el incremento en la imposicién
indirecta y por el otro un efecto bajista como consecuencia de la
reduccion en el coste laboral dinducido por 1la reduccion en 1las
cotizaciones empresariales a la Seguridad Social. E1 resultado neto
es, una vez mids, una cuestién empirica que necesita de estimaciones
cuantitativas para poder 1legar a una respuesta concreta acerca de
cual de los dos efectos es el dominante.

E1 efecto mas facil de evaluar es el primero. Utilizando el modelo
TINDIQ de la Secretaria de Estado de Hacienda para la simulacion de la
imposicién indirecta, bajo los supuestos de traslacién completa y de
politica monetaria acomodaticia, el efecto de elevar el tipo medio
efectivo en 1,73 puntos de porcentaje 1levaria, segin el trabajo de
Zabalza, Molinas y Lasheras (1987), a un incremento en el deflactor
del Producto Interior Bruto de 1,1 puntos de porcentaje.

Por lo que respecta al segundo efecto, el problema es mas complejo
dado que carecemos de un modelo econométrico de determinacion de
precios para la economia espanola. Una estimacién tentativa (y que
s6lo deberia ser tomada a modo ilustrativo), puede obtenerse
suponiendo, ademds de una politica monetaria acomodaticia, que existe
traslacion del cambio en el coste laboral, teniendo en cuenta no sélo
la reduccion en las cotizaciones sino también el aumento salarial
indirecto evaluado en el Esquema 4, y que la influencia de los costes
laborales en el proceso de determinacién de los precios de produccién
se ejerce en aproximadamente la misma proporcion en que las rentas
salariales, incluidas las cargas de la Sequridad Social, participan en
e¢]1 Producto Interior Bruto al coste de 10s factores. Estos supuestos
resultan en un descenso en el deflactor del PIB de unos 0,4 puntos de
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porcentaje, por lo que el efecto neto de la politica sobre los precios
seria de alrededor de 0,7 puntos.

La conclusion de este ejercicio es pues que, a pesar de la neutralidad
recaud&toria de la medida, la misma podria tenmer un efecto neto
alcista sobre los precios. La cuantificacion exacta del efecto es
dificil de precisar dada nuestra informacidn empirica, pero existe
alguna confianza acerca de la direccion del mismo. En la medida en que
pueda ser virtual, este resultadoc plantea nuevas dudas acerca de la
politica bajo andlisis por el obstdculo que la misma podria
representar para la reduccion del diferencia)l de inflacion entre
Espana y los paises de nuestro entorno econdmico. Es importante
repetir que, dada la carencia de resultados econométricos sobre 1la
determinacidn de precios de la economia espanola, este cdlculo debe
ser tomado como muy tentativo. E1 efecto podria ser menor si la
traslacion del IVA a los precios de consumo no fuera completa. Pero
también podria ser mayor si, frente al supuesto utilizado, una parte
significativa del descenso de las cuotas empresariales se trasladara a
mayores beneficios en lugar de a menores precios de produccion.

4.3. Comercio exterior

Aungue es evidente que a corto plazo una sustitucion de las
cotizaciones de la Seguridad Social por IVA ayudaria a los sectores
exportadores de la economia, también es cierto que tal medida crearia
importantes agravios comparativos dentro de la estructura industrial.
E1 trasvase tributario tenderia a favorecer a 1los sectores
exportadores y a los sectores relativamente intensivos en mano de
obra, pero a perjudicar a los sectores no exportadores y relativamente
intensivos en capital. Frente a esta afirmacion cabria argumentar que
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el perjuicio no es tal, pues el IVA acaba siendo pagado por el
consumidor final. E1 argumento es, sin embargo, errdéneo, porque las
posibilidades de repercutir el impuesto vendrdn determinadas en G1timo
término, no tanto por los deseos del empresario como por Jlas
condiciones de demanda de cada sector. Un sector dedicado al mercado
interior, intensivo 'en capital y con una demanda relativamente
eldstica, podria verse perjudicado por un trasvase de tipo como el
aqui barajado.

Pero existe otra consideracién, si cabe mas fundamental que 1la
anterior, que también suscita algunas dudas acerca de los efectos
positivos de esta politica sobre el comercio exterior. La primera
observacion a hacer al respecto es la constatacién de que paises con
estructuras SS/IVA dispares no parecen estar comerciando con el
exterior de forma muy distinta a la que vendria justificada por sus
ventajas comparativas reales. Esta es, en mi opinién, una observacidn
razonabte, porque sugiere que las posibilidades de exportacion
obedecen a factores mads reales y menos faciles de manipular que la
estructura fiscal de un pais. Es también una observacion
tranquilizante, porque de otra manera viviriamos en un mundo altamente
inestable, en el que todos los paises se apresurarian a modificar sus
estructuras impositivas a fin de captar esas pretendidas ventajas
comerciales. Y esto evidentemente no estd ocurriendo en la realidad.

Las razones por las que esto no ocurre, que probablemente guardan
relacion con las que evitan que los paises devaluen constantemente sus
monedas por razones de competitividad, son complejas y merecen ser
estudiadas con detalle. Pero, seguramente, parte de Jas mismas radican
en el aumento salarial inducido por el IVA comentado mas arriba, que
significa una elevacion de 1los costes y, por tanto, un efecto
parcialmente contrarrestante de la mejora de competitividad
inicialmente conseguida a raiz de 1la reducciéon de cuotas
empresariales. Como hemos visto en la Seccion 4.1., este efecto puede
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ser importante. Dada esta circunstancia, por las mismas razones que el
aumento neto del empleo es mucho menor que el que cabria esperar sin
tener en cuenta la elevacion indirecta de los costes, también el
aumento de 1las exportaciones podria ser mis pequeno gque el
generalmente propugnado.

3)

b)

Conclusiones

La conclusion basica a extraer del presente trabajo es que,
descontado de momento la posible mejora en la competitividad
exterior del pais, el mayor atractivo de esta politica seria el
derivado de su efecto sobre el empleo. Ahora bien, una vez tenido
en cuenta el efecto indirecto sobre los salarios inducido por la
imposicion indirecta, la magnitud de este efecto puede no ser tan
considerable comc en ocasiones se ha pretendido. Segin 1las
estimaciones comentadas en este trabajo, y en base a 1los
supuestos utilizados en el mismo, una reduccién de 3 puntos en
las cuotas empresariales financiadas por un fincremento en 1la
imposicion indirecta, 1levaria a unos 30.000 empleos adicionales,
a2 cambio de un aumento de alrededor de 0,7 puntos dg porcentaje
en el deflactor del PIB. Estos son los términos basicos sobre los
que esta politica debe o no ser aceptada.

Por otra parte, por 10 que respecta al beneficio de esta politica
sobre el comercio exterior, una consideracion detenida del
problema sugiere que este argumento, como el de aumentar 1la
competitividad a través de una devaluacion, es en gran medida, y
debido a los efectos indirectos inducidos sobre los costes
laborales, un argumento exagerado. Ademas, una estrategia de este
tipo, también como en el caso de la politica de devaluacion,
1levaria a una redistribucion de la carga fiscal entre sectores
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productivos y a una subvencidn neta de consumidores a
exportadores, cuya justificacion no es inmediatamente obvia.

Otra conclusion que cabe derivar de este trabajo es que en Espana
la presién fiscal global sobre el factor trabajo y, por tanto,
sobre el ceste laboral es menor que en otros paises de nuestro
entorno econémico. Aunque el tipo efectivo de cotizaciones
empresaridles es relativamente elevado, con un nivel cercano al
de francia y Holanda, cuando se consideran ademas las
cotizaciones obreras, 1la presion fiscal espanola disminuye
notablemente, Si ademds se considera la imposicion directa e
indirecta sobre los asalariados, que es en definitiva la que de
una forma u otra acaba presionando sobre el coste laboral, Espana
se sitla entonces muy por debajo de los niveles alcanzados por
nuestros mas inmediatos competidores.

De 1o anterior no deberia desprenderse que no es recomendable
reducir las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social.
Existe abundante evidencia empirica de que el empleo depende
negativamente del coste laboral real. Por tanto, cualquier
descenso permanente del coste laboral real deberia ayudar a
incrementar el empleo y a mejorar nuestro nivel de
competitividad. Si acaso, 1o que se deduce del argumento
desarrollado en esta nota es que una reduccién de estas
cotizaciones financiado por un ahorro en el gasto publico podria
llevar a un aumento significativo del empleo y de la
competitividad. En la medida en que una racionalizacién y
reorganizacion de otros programas de gasto pudiera 1levar a estos
ahorros, esta politica tiene un importante margen de maniobra y
una clara justificacion.
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En esta linea, es importante considerar alternativas a la rebaja
lineal de las cotizaciones acabadas de analizar. Esta no es la
Unica posibilidad. No estd claro que una rebaja lineal sea la
mejor politica para incidir en las bolsas mis persistentes de
desempleo, localizadas generalmente entre los jovenes y entre los
trabajadores no cualificados. Para un coste dado, una medida
contra el paro serd tanto mas eficiente cuanto mas directamente
incida en estos dos colectivos. Una forma de hacerlo seria
redisenando 1a estructura de cotizaciones para hacerla mas
selectiva y para orientar las mayores reducciones hacia estos
colectivos. De esta forma el coste laboral de aquellos tipos de
trabajo con mayor exceso de oferta disminuiria proporcionalmente
mds que el de aquellos donde probablemente existe exceso de
demanda. £sta alternativa merece un estudio mas detallado.
Obsérvese, ademis, que, dependiendo de 1a reestructuracion de las
cuotas, el coste de la misma podria ser nulo, evitando por tanto
los efectos inducidos sobre salarios analizados en este trabajo.

Es importante, por Gl1timo, recopilar los elementos esenciales del
argumento desarrollado en esta nota. Una reduccion en las
cotizaciones patronales, en la medida que es un impuesto que
recae directamente sobre la decision de emplear al factor trabajo
Yy dada la elevada tasa de paro actualmente existente, constituye
una medida deseable. Ahora bien, sobre esta decisiéon también
recaen otros impuestos que deben ser tenidos en cuenta. Las
ganancias de eficiencia resultantes de Unicamente rebajar las
cotizaciones patronales pueden ser considerables; las ganancias
netas de eficiencia resultantes de rebajar estas cotizaciones y a
la vez subir el IVA son sin duda mucho menores. Que esto sea asi
no deberia sorprendernos. Lo que Sse estd considerando es un
trasvase de impuestos, todos ellos con costes de eficiencia.
Seria magnifico que con una mera reestructuracién de impuestos
pudieramos obtener ganancias sustanciales, pero por




lo que la evidencia empirica sugiere 1la realidad
desafortunadamente no es tan generosa. ES mds, no solo 1las
ganancias son pequehas, sino que también podrian haber efectos
perversos sobre la inflacion, con 1o que se incrementan las dudas
acerca de una operacion de este tipo. En mi opinidn, ésta es la
forma correcta de plantear el problema. Obsérvese, sin embargo,
que ello no jmplica un rechazo frontal a la reduccion de las
cotizaciones patronales. Existen muchos escenarios factibles en
los que tal politica seria inequivocamente acertada. Como se
apunta mas arriba, el margen necesario para financiar dicha
politica podria venir de una racionalizacion y reduccion de
algunos programas de gasto publico, o de las mismas mejoras de
gestion y recaudacion que se estan produciendo en estos momentos.
En otro orden de cosas, podria darse la circunstancia de que el
aumento del IVA no fuera tanto una opcion como un requerimiento
del proceso de armonizacién fiscal europeo; en tal caso, utilizar
los recursos generados para financiar una rebaja en las
cotizaciones a la Seguridad Social seria también una politica
adecuada.

- - - - -
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Anexo




ESTIMACION SIMULTANEA DE LAS ECUACIONES DE EMPLEO Y COSTE LABORAL

InE = 62InE.q- A5In(W(1+s)P) + .59InK + .25InA + .19CU- .02T
(3.75) (3.48) (2.51) (2.46) (1.62) (2.46)

“R2 = 972; D.W. 1.86; Box-Pierce: X2(10) = 19.8

In(W{(1+s)}/P) = 3.47 + B4In(K/) -1.1BU + .55(s+d +i+PREL) + .33InA- .14 A2|IPC
(17.3) (9.4) (3.95) (2.04) (4.52) (1.2)
R2 = 995; DW. = 1.65; Box-Pierce: X2{10) = 9.5
Método de estimacién: minimos cuadrados trietdpicos

Periodo muestral : 1965 - 1985
Estadisticos "t" entre paréntesis

Fuente : Zabalza, Molinasy Lasheras (1987)

Simbolos utilizados : E: empleo; W: salario bruto nominal; P: precios de producciéon; K: stock de capital; A: Indice de
progreso técnico; CU: indice de capacidad utilizada; T: tendencia; U: tasade paro; L: poblacién activa;
PREL: diferencia relativa entre los precios de produccién y los precios de consumo antes de impuestos
indirectos; IPC: indice de precios al consumo; s, d e i: tipos efectivos de, respectivamente, cotizaciones
sociales, impuesto directos € impuestos indirectos; In (.): funcién logaritimica.
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