DESCRIPCION GENERAL DE LOSOBJETIVOSDEL SECTOR

Al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion le corresponde, de
conformidad con las directrices del Gobierno, las funciones de planificar, proyectar, dirigir
y evaluar la politica exterior del Estado y las actividades relacionadas con la cooperacion
internacional; concertar y potenciar sus relaciones con otros Estados y organizaciones
internacionales, defender y fomentar los intereses esparioles en el exterior y llevar a cabo
una adecuaday eficaz politica de proteccion de los ciudadanos esparioles en el exterior.

Las areas de actuacion, acordes con los Programas presupuestarios a
desarrollar, se concretan basicamente en:

— Administracion General.

— Politica Exterior.

« Accioén Diplomética ante la Union Europea
« Accion Diplomética Multilateral
« Accion Diplomética Bilateral

« Accion Consular

— Cooperacion Internacional.

« Cooperacion a Desarrollo
« Cooperacion Cultura y Cientifica

» Cooperacion Econdmicay Financiera

1. ADMINISTRACION GENERAL

Comprende fundamentalmente la coordinacion de las diversas éreas de
actuacion del Departamento, tales como administracion de los recursos humanos,
materiales y financieros, control de la gestion, apoyo informativo y asesoramiento juridico
y economico.

Ladireccion y gecucion corresponde ala Subsecretaria del Departamento, y a
su vez a las Direcciones Generales del Servicio Exterior y Secretaria General Técnica,



directamente dependientes de la misma. Iguamente participa la Direccién General de
Comunicaciéon Exterior, como Portavoz oficia del Departamento, ofreciendo respaldo
informativo al titular del mismo, alas misionesy representaciones permanentes de Espaia
en €l exterior y alas extranjeras acreditadas en Esparia.

L as actividades mas rel evantes se encuadran en | as siguientes lineas de accion:

— Definir las directrices generales de actuacion del Departamento vy
desarrollar la normativa que haya de regirlas.

— Coordinar las relaciones institucional es en materias especificas propias.

— Estudiar e informar de los asuntos tratados en la Comision de Secretarios de
Estado y Subsecretarios y del Consgjo de Ministros asi como la tramitacion de los asuntos
elevados por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion a dichas instancias.

— Elaborar y tramitar las disposiciones de caracter general en las materias
propias del Departamento e informar |as elaboradas por otros Ministerios y publicaciones
de disposiciones en el BOE.

— Confeccionar y ejecutar los planes informaticos del Departamento y las
funciones concernientes a las aplicaciones informaticas que en €l se precisen.

— Planificacion, organizacion y gestion de los recursos humanos.

— Planificacion, organizacion y gestion de los recursos materiales y
econdmico-financieros con incidencia en:

o Condiciones de seguridad de los inmuebles dependientes del
Departamento.
« Mantenimiento y acondicionamiento de lainfraestructura.
« Asegurar las comunicaciones entre Representaciones en el exterior y el
Ministerio.
— Recepcion de informacion de prensa a través de diversos canales

informativos y su distribucion a los diversos servicios del Ministerio y a las
Representaciones en €l exterior.



2. POLITICA EXTERIOR Y ANTE LA UNION EUROPEA

Las Secretarias de Estado de Asuntos Europeos y Asuntos Exteriores y para
Iberoamérica desempefian las funciones de asesoramiento y asistencia al Ministro de
Asuntos Exteriores y contribuyen a la elaboracion, propuesta y gjecucion de la politica
exterior en sus tres areas de accion diplomética: bilateral, multilateral y comunitaria.

La Secretaria de Estado para la Unién Europea asiste al Ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion en la formulacion y ejecucion de la politica exterior de
Espafia en el ambito de la Union Europea.

Asimismo, la Secretaria de Estado coordina todas las actuaciones que, en €l
ambito de sus competencias, realicen las Administraciones publicas en la Union Europea.
A ta fin, mantiene las relaciones necesarias, a través de los cauces normativamente
establecidos, con los 6rganos competentes de la Administracion General del Estado y con
las Administraciones Autonémicasy Locales.

Igualmente, coordina las actuaciones que en e ambito de la Unién Europea
deban readlizar los demés érganos superioresy directivos del Ministerio.

La Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores y para |beroamérica desarrolla
sus actividades através de dos lineas de actuacion:

— Coordinacion de la accion de las Unidades de ambito geogréfico (Europay
América del Norte, Mediterraneo, Oriente Medio y Africa; Asia y Pacifico e
Iberoamérica), y de las que g ecutan la accion multilateral de la Politica Exterior Espafiola:
Lucha contra el Terrorismo, Naciones Unidas y Organismos Multilateraes a través de la
Direccion Genera de Politica Exterior de la que dependen la Subdireccion Genera de
PESC y el Embajador en Misién Especia para Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

— Coordinacion de la accion y actividad politica de las Embajadas de Espafia
en su area geogréaficay de las Representaci ones ante Organismos I nternacional es.

Dentro de la accion del Estado en €l exterior se incluye la Accion Consular
Ilevada a cabo por la Direccién General de Asuntos y Asistencia Consulares dependiente
de la Subsecretaria del Departamento.



2.1 Accién Diplomatica ante la Unién Europea

Corresponde a la Secretaria de Estado para la Unidn Europea y, dependiendo
de ella, a la Secretaria General para la Unién Europea, la consecucion de los siguientes
objetivos:

— Asegurar la participacion de los 6rganos competentes de la Administracion
espaiola en e proceso de decisiones de la Union Europea, colaborando con las
Comunidades Autonomas en |os asuntos comunitarios europeos a través de la cooperacion
con las Oficinas Autonomicas en Bruselas, por medio de la Representacion Permanente de
Espaiia ante la Union Europea y de las Conferencias Sectoriales, que constituyen un
instrumento privilegiado para que sus puntos de vista sean incorporados a la posicion que
adopte Esparia, destacando en este sentido la Conferencia para Asuntos relacionados con
las Comunidades Europeas.

— Fomentar la presencia de funcionarios espafioles en las instituciones
europess.

— Velar por la correcta aplicacion en Espafia del ordenamiento juridico de la
Union Europea, realizando un seguimiento de la aplicacion de la normativa emanada de la
misma, asi como articular la defensa de los intereses esparioles ante el Tribunal de Justicia.

— Garantizar y desarrollar las relaciones ingtitucionales de Espafia con la
Union Europea, asi como hacer un seguimiento de las relaciones financieras de Espania
con laUnion.

— Informar a Parlamento espariol, principalmente a través de la Comision
Mixta para la Union Europea, de las propuestas legidativas de la Comision y de la
posi cion espafiola en asuntos relativos ala Unidn Europea, manteniendo ademas contactos
regulares con los diputados espafioles del Parlamento Europeo.

— Redlizar un seguimiento permanente de la marcha de los Consgos de
Ministros de la Union Europea sectoriales con €l fin de poder defender adecuadamente los
intereses espanioles. En esta labor de seguimiento de los distintos sectores cabe destacar la
labor que desarrollala Comision Interministerial para Asuntos Relacionados con la Union
Europea (CIAUE), que preside e Secretario de Estado para la Union Europea, siendo
Vicepresidente Segundo el Secretario General para la Union Europea y Secretario de la



misma el Director General de Coordinacion de Mercado Interior y otras Politicas
Comunitarias.

— Coordinar la posicion espaiiola en e marco del Acuerdo de “Schengen” y
las actuaciones ante las instituciones de la Unién Europea en materia de Asuntos de
Justiciay de Interior.

— Participar activamente y coordinar la posicion espafiola en las
negociaciones para la reforma institucional, la negociacién de nuevos capitulos de interés
entre los socios y laampliacion de la Union Europea, asi como en las negociaciones de los
acuerdos de la Unidn con terceros paises.

— Coordinar la posicion espariola en los debates sobre el futuro de Europay la
Conferencia Intergubernamental 2004 (CIG 2004).

— Mantener contactos bilaterales con otros Estados miembros de la Union y
con las instituciones comunitarias, siguiendo la accién de otros Estados miembros en la
gestion y puesta en practica de las politicas comunitarias.

Para redizar estas funciones, la Secretaria de Estado cuenta con la
Representacion Permanente de Espafia ante la Unién Europea (REPER), Organo
acreditado, con carécter representativo y de gestion. La REPER depende administrativa y
financieramente del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion a través de la
Secretaria de Estado parala Union Europea.

El Secretario de Estado e€jerce las competencias inherentes a su
responsabilidad de direccion y, en particular, impulsa la consecucién de los objetivosy la
gjecucion de los proyectos de su organizacién, controlando su cumplimiento, supervisando
y coordinando la actividad de los érganos directivos adscritos e impartiendo instrucciones
asustitularesy a Embajador Representante Permanente de Espafia ante la Union Europea
en Bruselas.

Finalmente, el Secretario de Estado gerce las competencias atribuidas al
Ministro en materia de gecucion presupuestaria, con los limites por éste establecidos, y
celebra los contratos relativos a asuntos de la Secretaria de Estado, asi como |os convenios
no reservados a Ministro o a Consegjo de Ministros.



2.2 Accién Diplomatica Multilateral y Bilateral

La actuacion y objetivos politicos que se persiguen se enumeran a
continuacion:

2.2.1 En € ambito multilateral

1. Lucha contra €l terrorismo internacional utilizando todos los instrumentos de
actuacion existentes en el marco multilateral a través de la participacion activa en los
programas de organismos internacionales y de ambito regional y de la puesta en marcha de
acciones de cooperacion de indol e bilateral, mediante:

— La construccion de un consenso universal sobre la lucha contra el
terrorismo, promoviendo politicas anti-terroristas basadas en el fortalecimiento del Estado
de derecho, el respeto por los derechos humanos y € fortalecimiento de la cooperacion y
solidaridad internacional.

— El disefio y aplicacion de una politica global de lucha contra €l terrorismo
en & seno de la U.E. que integre los aspectos internos y externos de la amenaza del
terrorismo.

— El reforzamiento de los mecanismos internacionales de cooperacién en la
lucha contra el terrorismo y reafirmar el papel central de NN.UU. en este ambito.

— Laintensificacion de la cooperacion bilateral con nuestros socios y vecinos
en laluchacontra el terrorismo.

— La contribucién a la mejora de la capacidad institucional de los Estados
para hacer frente a la amenaza del terrorismo mediante la provisiéon de asistencia técnica
especializada

2. Implantacion de un multilateralismo efectivo y adaptado a las necesidades
actuales. En este sentido se seguirén las siguientes prioridades:

— Reforma del sistema de Naciones Unidas promoviendo |a democratizacion
de sus ingtituciones, la renovacion de las estructuras y fines de sus agencias y la reforma
del Consgjo de Seguridad.

— Revision y reforma de las instituciones financieras internacional es.



3. Promocion y Defensa de los Derechos Humanos mediante el refuerzo de los
instrumentos y programas multilaterales en este &rea y la asignacion de los recursos
econdmicos necesarios e incluyendo esta cuestion en las agendas bilaterales con diversos
paises.

4. Desarme, seguridad y estabilidad.
OTAN:

— Desarrollar e actual proceso de transformacion de la Alianza Atlantica,
para adaptarla al actual contexto internacional de seguridad, en cumplimiento de las
decisiones de la Cumbres de Praga (noviembre 2002) y Estambul (junio 2004), asi como
promover el papel de Esparia en la Alianza, como marco multilateral para defender nuestra
seguridad y contribuir ala paz y estabilidad internacionales, mediante la promocion de un
autentico partenariado estratégico entre la OTAN y la UE para lograr una relacion
trasatlantica mas justay equilibrada.

— Promover una mayor contribucion de la OTAN ala seguridad de la region
mediterranea, mediante la transformacion del Didlogo Mediterrdneo de la Alianza en un
auténtico partenariado con nuestros socios de la ribera sur, a través de contactos politicos
de mayor nivel y una cooperacion practica mas interesantes, segun las propuestas
avanzadas en la Cumbre de Estambul.

— Impulsar el papel de la OTAN frente a las amenazas planteadas por €l
terrorismo y las armas de destruccion masiva, mediante el desarrollo de las capacidades
militares necesarias y el firme compromiso con las operaciones de la Alianza que sean
relevantes paralalucha contra el terrorismo.

— Uni6n Europea (PESD): Impulsar una accion exterior de la UE més eficaz y
solidaria mediante € pleno desarrollo de la Politica Europea de Seguridad y Defensa
(PESD), tanto en el &mbito de las estructuras y capacidades militaresy civiles como en lo
gue se refiere a la realizacion de operaciones de gestion de crisis, en cumplimiento de las
decisiones del Consejo Europeo y de las disposiciones de seguridad y defensa del proyecto
de Tratado Constitucional, asi como asegurar un papel de vanguardia para Espafia en estos
esfuerzos en estrecha cooperacién con otros socios.

— Prevenir y combatir la proliferaciéon de Armas de Destruccion Masiva
(ADM), y sus vectores de lanzamiento mediante el refuerzo del sistema multilateral de
Tratados | nternacionales sobre ADM, promoviendo la adhesion de nuevos miembros con



vistas a su universalizacion, asegurando el cumplimiento de los mismos, reforzando los
regimenes de verificacion donde sea necesario y previniendo que las ADM y sus vectores
de lanzamiento puedan caer en manos de terroristas. Se reforzarédn asimismo los regimenes
de control a las exportaciones y se defendera la inclusion en ellos de todos los Estados
Miembros delaU.E.

— Participacion activa en iniciativas enmarcadas en el desarme humanitario
mediante aportaciones en programas de actuacidn en este ambito.

— Medidas de consolidacion de la Paz a través del impulso de proyectos de
gobernabilidad en diversas éreas geogréaficas. (“Fortalecimiento de la Administracién de
Justicia, descentralizacién, municipalismo, proteccién de los derechos humanos...”).

PESC-PESD:

— Refuerzo de la visibilidad internacional de la politica exterior de la UE
mediante la coordinacion y concertacion de posiciones en los puntos fundamentales de la
agenda internacional .

— Apoyo prioritario a las actuaciones de la UE en la lucha contra el
terrorismo, utilizando los érganos permanentes de la UE competentes en este campo y 10s
instrumentos disponibles.

2.2.2 Ambito bilateral.

2.2.2.1 Direccion General de Palitica Exterior para |lberoamérica:

— Cumbres Iberoamericanas: Tras la aprobacion los Estatutos por los que se
regird la SEGIB y ala eleccion formal de su Secretario Genera en la Cumbre de Costa
Rica, en la siguiente Cumbre, que tendra lugar en Salamanca podria inaugurarse la nueva
Secretaria General, que tendrd su sede en Madrid, y € nuevo Secretario General podra
tomar posesion efectiva de su cargo. Esto significard el inicio de una nueva etapa del
sistema de Cumbres que permitir4 alcanzar nuevo y més ambiciosos objetivos para la
Comunidad | beroamericana.

— Cumbres Union Europea, América Latina y e Caribe: El objetivo
fundamental es seguir avanzando en el camino hacia la construccion y consolidacion de la
asociacion estratégica birregional. Espafia estd plenamente comprometida ya en la
preparacion de la IV Cumbre UE-.ALC que se celebrara en e afio 2006 en Viena. Es



preciso avanzar en el cumplimiento de los compromisos asumidos en la reciente Cumbre
de Guadagara, a la vez que hay que poner en marcha iniciativas que conviertan este
proceso en algo dindmico. Espafia trabajard para transmitir a resto de nuestros socios el
mensaje de que América Latina tiene mucho que ofrecer ala UE en los distintos ambitos
(politico, econémico y de cooperacion).

— Centroamérica: Espafia tiene una presencia y una influencia notables, fruto
no solo de los lazos histéricos y culturales, sino también de un esfuerzo continuado
politico, financiero y de cooperacion, que arranca a mediados de |os afios 80 con nuestra
activa participacion en |los procesos de paz centroamericanos. Se seguird complementando
las excelentes relaciones bilaterales que mantenemos con cada uno de los paises
centroamericanos con la consolidacién de la celebracion de Cumbres entre Espaia y
Centroamérica. El principal objetivo en laregion, como mejor garantia de su estabilidad y
desarrollo econémico, es fortalecer €l proceso de integracion centroamericana. Espafia
seguird apoyando este proceso de manera decidida a través de: nuestro respaldo politico a
las aspiraciones centroamericanas de concluir un Acuerdo de Asociacion UE-
Centroamérica, €l Plan Regional de Cooperacion, la adhesion de Espaiia a BCIE y una
colaboracion mas estrecha con el SICA.

— Cuba: Se intentara en lo posible normalizar la relacion, o, a menos, la
interlocucion entre el Gobierno de La Habana y la UE, sin olvidar la limitacion que
impone la Posicion Comin de la UE de 1996 y las medidas adicionales de junio de 2003.

— Paises Andinos: Los €es de la actuacién espafiola en la regiéon se
concentraran en impulsar e proceso integrador andino como fuente de riqueza y
prosperidad, buscando un mayor intercambio con la Unién Europea; en profundizar la
democracia mediante el fortalecimiento de las instituciones, e respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, en apoyar la estabilidad de las politicas
econémicas que permitan acometer las ya urgentes reformas estructurales y consolidar las
inversiones; y en impulsar la cohesion social mediante programas de cooperacion y otras
actuaciones que garanticen una integracion de los sectores heterogéneos de la poblacion.
El complejo marco regional obligard asimismo a atender |os desafios en materia de lucha
contra el terrorismo y el narcotréfico por ser el mayor foco de tensién en e continente.
Habria que prestar especial atencion al tema energético (sobre todo en relacion con la
crisis boliviana).

— MERCOSUR y Chile: El objetivo prioritario se centra en impulsar el
fortalecimiento de nuestros vinculos politicos y econdmicos. Espafia, desarrollado €l



concepto de asociacion estratégica con algunos de los paises que integran el MERCOSUR,
ha de promover un firme apoyo a los intereses econdmicos espafioles en la region,
defendiendo marcos legales estables que garanticen la seguridad juridicay fomentando €l
incremento de los intercambios comerciales en e entendimiento de que la estabilidad
politicay econdmica de estos paises es esencial para el futuro de las inversiones espafiol as.
Por otro lado Espaiia debe alentar el progreso del proceso integrador del MERCOSUR, ya
gue los avances en el mismo permitirédn que la negociacion del Acuerdo de Asociacién con
la Unién Europea sea més igualitario y beneficioso para ambas partes. Espafia apuesta por
el éxito de lanegociacion del Acuerdo de Asociacion entrelaUE y e MERCOSUR tras la
Cumbre UE-ALC de Guadalgara y e calendario de reuniones y avances concretos
pactados.

2.2.2.2 Direccion General de Politica Exterior para Asiay Pacifico

— Elaboracion del Plan de Accidn Asia-Pacifico. La elaboracion de este Plan
constituye la primera prioridad, ya que en € se enmarcaran €l elenco de iniciativas que
integrarédn nuestra politica exterior para la zona durante los préximos cuatro afios.
Presupuestos bésicos de dicho Plan de Accidn son los siguientes:

* Se entiende que es un proyecto de Estado que precisa de la implicacion
maxima del Gobierno asi como de la diversidad de fuerzas politicas y
sociales para alcanzar una politica consensuada que comprometa, en su
beneficio, ala sociedad espariola.

* Se entiende, asmismo, que se trataria de un proyecto en e que seria
necesario acometer diversas politicas en muy distintos sectores de la
administracion dandoles coherenciay adaptando su formulacion alo que
se pretende realizar.

» Setrata de proponer un Plan realista, orientado a la accidon y que cuente
con los medios de llevarla a cabo para evitar las frustraciones de
propuestas ambiciosas sin visos de realidad.

» Se trata por fin de un Plan que debe dejar espacio suficiente para una
mayor participacion de la sociedad civil a través de universidades,
ONG’s, centros de estudios politicos, entre otros.

— Fomento de nuestras relaciones politicas. En €l nuevo planteamiento que se
pretende para Asia resulta imprescindible otorgar un nuevo impulso a nuestras relaciones
politicas como paso previo ineludible. Para ello serequiere:



una mayor atencion politica atodos los niveles,

una programacion méas ambiciosa de visitas de Estado y oficiales en
ambos sentidos,

elevar la cobertura politica y apoyo material en iniciativas del sector
privado ya en marcha en paises prioritarios.

Disefiar nuevas iniciativas para paises que deberian adquirir esta
condicion prioritaria para Espafia.

Potenciar € didogo politico institucionalizado con los paises en donde
existe (Filipinas e Indonesia) y abrir nuevos con otros en vias de
institucionalizacion (China, Japon, India, Corea, Tailandia, Australia)

Reforzar en personal y en medios materiales nuestras Embajadas en la
zona.

Abrir embgjada en Nueva Zelanda, Mision en Kabul (Encargado de
Negocios) y un Consulado en Bombay.

— Potenciacion de nuestra presencia en foros multilaterales. Se articulan
fundamentalmente a través del didlogo EU-ASEAN vy e proceso ASEM. Para Espafia
estos foros de didogo tienen un efecto multiplicador positivo al ampliar €l espectro de
relaciones con paises en |0s que nuestra presencia es escasa o inexistente.

En particular:

En el marco de ASEM (Encuentro Asia-Europa), Espaia deberia adoptar
posiciones mas activas en la formulacion de iniciativas de ASEF
(Fundacion Asia-Europa) y favorecer la reflexion sobre su futura
financiacion.

También resultaria conveniente que militares esparioles participasen en
los diferentes seminarios y congresos del ARF (Asean Regional Forum)
que es e unico foro de seguridad en la zona.

Asimismo, convendria estudiar a fondo la posibilidad e implicaciones de
que Espana se convierta en observador del Foro de Cooperacion de
AméricalLatinay Asiade Este (FOCALAE) que engloba a 32 Estados y
que permite vislumbrar una futura triangulacion Europa-Asia-
Iberoameérica.



— Apoyo a la exportacion y la inversion exterior. Unicamente el 4% de
nuestras exportaciones y el 0,5% de nuestra inversion se dedica a Asia-Pacifico. Nuestros
empresarios se concentran, ademas, en un nimero muy reducido de paises. El objetivo es
doble: reforzar la estructura de apoyo y fomento de las relaciones econdémicas y
comerciales en |os paises prioritarios en este sector.

La vertiente econdmica de |os dos foros existentes (con Chinay con Japén)
se ha revelado como un instrumento de indudable valia y enormemente apreciado por
nuestros empresarios. Se trataria ahora aumentar el nimero de estos Foros (quizas con
India, Corea y Filipinas). Al tiempo, se deberia impulsar a ICEX para que ampliara al
Sudeste Asiético y a Pacifico las iniciativas de fomento a la exportacion que ahora
concentra préacticamente en Chinay Japén

— Accién cultura: Es un instrumento principal de penetracion en Asia, que
goza de una espléndida acogida siempre y cuando |os contenidos se adapten alos gustos y
tradiciones de la region y que debe completarse con una presencia decidida del Instituto
Cervantes, una politica de becas de mayor peso y un papel relevante en las Exposiciones
Universales de Aichi 2005y Shanghai 2008. En concreto:

» Apertura de un Centro Cervantes en China (Shanghai o Pekin), Tokio,
Sydney y Delhi. Y a tiempo potenciar lectorados, politica de becas y
Aulas Cervantes para que la herramienta de la expansion de lalengua sea
verdaderamente efectiva

» Hacer de las Exposiciones un escaparate de nuestro pais. Se podria hacer
coincidir con las mismas reuniones de los Foros tanto japonés como
chino, la organizacion de encuentros empresariales y de otros sectores y
programar actividades parafomentar el turismo hacia Esparia.

— Terrorismo: Desde Afganistan al Sudeste Asiético se extiende €l terrorismo
de raiz islamica por parte de una red de células autdbnomas conectadas en Ultimo término
con Al Qaeda que ha tenido sus expresiones mas barbaras en los atentados de Bali y
Y akarta, en la permanente tension en el sur de Filipinas y en la amenaza latente y real en
Tailandia, Malasia, Singapur de ataques contra intereses tanto locales como extranjeros
gue podrian dar a traste con sus expectativas de desarrollo. Esta en €l interés de Espafia
impulsar y profundizar los instrumentos de cooperacidn con los paises de la region en la
lucha contra €l terrorismo. En concreto es prioritario:



Potenciar la asistencia técnica para luchar contra el blanqueo de dinero,
control de fronteras y pasaportes falsos en Filipinas, Indonesia y
Tailandia.

Reforzar |a cooperacion en otros paises en materia de formacion policia
einmigracion.

Potenciar |as relaciones entre servicios de inteligencia, especialmente en
el sudeste asiético, Chinay Pakistan.

Cooperar con la red existente de centros de lucha antiterrorista en
Y akarta, Kuala Lumpur y Bangkok, contando con presencia de expertos
espanoles.

Potenciar la cooperacion logistica que incluye suministro y venta de
material relacionado con la vigilancia de fronteras y las patrullas
maritimas.

— Derechos Humanos: La proteccion de los derechos humanos es uno de los
vectores fundamentales de la politica exterior espafiola, y asi deberia seguir siendo para
Asia también. En concreto, deberian incluir en esta politica, que deberia ser equilibrada
para no descompensar esfuerzos en otras areas, 10s siguientes elementos:

Lasiniciativas en contra de la pena de muerte y en su caso la moratoria.
Fundamental mente son llevadas a cabo en el marco UE

El problema de los refugiados, sobre todo en el Sudeste asiatico. Mayor
cooperacion con ACNUR.

Impulso a la ratificacion del Estatuto de Roma del Tribuna Penal
Internacional.

Incluir este tema en todos los casos de didogo politico
institucionalizado.

— Apoyo a los Foros Espafia-China y Espafia Japon como instrumentos
importantes en la articulacion de las relaciones de Espafia con estos paises y creacion de
instrumentos similares con Indiay Filipinas.

— Potenciacion de Casa Asia. Casa Asia se ha consolidado en poco tiempo en
un instrumento de particular valia del MAEC a la hora de gjecutar iniciativas de nuestra
politica exterior para Asia. Asimismo se deberia apoyar la apertura de una antena en



Madrid, en vias de negociacion, que indudablemente duplicaria la visibilidad y
repercusion de las acciones que realiza

2.2.2.3 Mediterraneo, Norte de Africa, Oriente Proximo y Africa Subsahariana
Mediterraneo.

Revitalizacion y profundizacion del Proceso de Barcelona, prosiguiendo la
construccion del Partenariado Euromediterrdneo con €l reforzamiento de los instrumentos
ya existentes, y apoyando €l ulterior desarrollo de nuevos instrumentos complementarios,
como la Politica de Vecindad de la UE (“Barcelona-plus’). Espafia impulsara la reforma
de los métodos de trabajo del Partenariado y, en particular, habida cuenta de la ampliacion
del Partenariado a 35 y de la complgidad del formato de las ministeriales
euromediterraneas, parece conveniente modificar la estructura y periodicidad de las
mismas.

Con ocasion de su décimo aniversario (2005), cabria hacer balance de los
logros y carencias del Proceso de Barcelona para tratar de dar un nuevo impulso al
Partenariado Euromediterraneo. Sin embargo, dada la volatilidad que caracteriza el
contexto politico de la region, resulta todavia prematuro precisar la naturaleza y nivel de
dicha conmemoracion, que se organizara de comun acuerdo con el Gobierno britanico, a
gue correspondera desempefiar la Presidencia de la Union Europea durante el segundo
semestre de 2005.

Sera necesario, ademas, continuar velando por la complementariedad de los
procesos y politicas ya existentes (Partenariado, Acuerdos de Asociacion, Politica de
Vecindad, Didlogo Mediterraneo de la OTAN) y de las diversas iniciativas sobre € Gran
Oriente Medio (en € seno del G-8, de la UE o de la OTAN), a medida que se vayan
desarrollando o aplicando.

El FOROMED, por su parte, a ser més restringido y no contar con la
presenciade Isragl, Siria, Libano y la Autoridad Nacional Palestina, puede seguir actuando
como laboratorio de ideasy como “grupo de presion”.

Fundacion Euromed. Espafia apoyard € pleno desarrollo y €ficaz
funcionamiento de la Fundacion Euromediterranea Anna Lindh para e Didogo de
Culturasy Civilizaciones.



Creacion del Banco Euromed. Espafia seguira apoyando la creacion del Banco
y, en su defecto, el mayor reforzamiento posible -dentro del BEI- de laFEMIP,

Norte de Africa

El Norte de Africa seguira siendo destinatario prioritario de la accion exterior
espanola. El objetivo principa es desarrollar una politica global dirigida a cada uno de los
Estados de la zona, sin perder de vista la dimensién horizontal que quiere estimular un
proceso de integracion regional, y de apoyo a la construccién de la UMA y demés
iniciativas integradoras como garantia de estabilidad y desarrollo del Magreb.

En su discurso de Investidura e Presidente del Gobierno destacdé que
Marruecos exige y merece una atencion preferente y unas relaciones que busquen el
entendimiento profundo. Siendo prioritaria la profundizacién de las relaciones con nuestro
principal vecino magrebi, debe realizarse paralelamente al desarrollo y diversificacion de
las relaciones con los demas paises del Magreb, de manera a explotar todas sus
potencialidades. El apoyo a acercamiento de los paises del Magreb a Europay desarrollo
del marco euromediterrdneo debe ser entendido como un instrumento cada vez mas
determinante de nuestra politica exterior en la zona.

En relacion con la perspectiva regional, interesa seguir apoyando tanto
bilateral como multilateramente los procesos de integracion regiona y los foros de
caracter informal para €l intercambio de ideas como el Didlogo 5+5 que en su nueva etapa
iniciada en €l afio 2001 ha demostrado ser deinterésy utilidad.

La cuestion del Sahara Occidental seguira siendo objeto de especia atencién y
seguimiento por parte de la diplomacia espafola. Es conveniente adquirir un mayor
compromiso en la busgueda de una solucion justa, duraderay consensuada en €l respeto de
la legalidad internacional y del principio de libre determinacion y en el marco de las
NNUU.

Oriente Proximo

— Recuperar €l consenso interno en la politica hacia Oriente Proximo.

— Promover una paz global, justay duradera para el conflicto arabe-israeli de
Oriente Medio con un acuerdo de paz permanente basado en la existencia de dos Estados
soberanos, viablesy seguros, dentro de fronteras seguras y reconocidas, tal como establece



la hoja de ruta, con respeto alas resoluciones de NNUU, alos principios de la Conferencia
de Paz de Madrid y alos acuerdos entre | as partes.

— Promover un lraq soberano, unido, independiente, estable, seguro,
democratico y préspero, que conviva pacificamente con sus vecinos.

— Fomentar las relaciones bilaterales con los paises de la region,
aprovechando la capacidad de interlocucién de Espafia.

— Promover un didlogo politico reforzado y omnicomprensivo con I srael

— Fomentar las relaciones econdmicas, con particular hincapié en los
miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo, Isradl, Irdny Siria.

— Superar €l resentimiento que se manifiesta en el mundo arabe trabagjando
para restablecer la confianza entre los pueblos mediante el conocimiento mutuo y el
didlogo de civilizaciones.

— Promover la democracia y los Derechos Humanos y asociarnos a los
procesos de reforma que se generen en los distintos paises de la region.

— Si las circunstancias asi |0 aconsegjan, promover la candidatura de Espafia
parala celebracion de una Conferencia de Paz (en la Hoja de Ruta se prevén dos)

— XX aniversario del establecimiento de | as relaciones diplomaticas con | srael
en el 2006 con la celebracidn de actos que faciliten € encuentro y el didogo entre la
sociedad israeli y laespaiolay €l VIII Centenario de la Muerte de Maiménides.

— Terrorismo: Promocién de los intercambios de informacion y cooperacion
con |los paises de la zona.

— Sostener €l esfuerzo de cooperacién con Palestina (que es la segunda
prioridad en todo el Mundo Arabe y objetivo prioritario en Oriente Proximo) y hacer
efectivala contribucion alareconstruccion de Irag.

— Establecer un instituto de estudios europeos de estrategias sobre el mundo
arabe en la ciudad de Cérdoba y también la creacién de una casa arabe e islamica en
Madrid

— Apoyar la Escuela Euroarabe de Granada.



Africa Subsahariana

— El principal objetivo de laaccion exterior de Espafia en Africa Subsahariana
es la busqueda de politicas que fortalezcan la paz, la democracia y e desarrollo del
continente. De especial importancia para €l logro de estos objetivos sera el compromiso de
nuestro pais por un multilateralismo activo en todos los foros internacionales, y muy
esencialmente en la Union Europea y €l sistema de Naciones Unidas. Espafia no tiene un
pasado colonial en laregion (con la excepcidn de Guinea Ecuatorial), ni grandes intereses
econdmicos que defender aunque si promover, 10 que otorga a nuestra politica exterior una
gran credibilidad.

— La regi6on de Africa Occidental estd llamada a adquirir una mayor
importancia en esta legislatura debido a dos motivos: la presion migratoria proveniente de
esta zona de Africa, y la consiguiente necesidad de trabajar en la buisqueda de soluciones
para controlar los flujos migratorios y el creciente interés de la Comunidad Auténoma
canaria por fortalecer sus relaciones con los paises y pueblos de laregion.

— Incremento de la cooperacién a desarrollo con este continente,
reformulando la ayuda que nuestro pais dedica a Africa subsahariana, el grueso de la cual
viene constituida por créditos reembolsables (FADs). Junto con latradicional cooperacion
en los sectores de salud y sanidad, se debe reforzar la vertiente de desarrollo institucional
y apoyo ala gobernabilidad en Africa. Asimismo, debemos seguir apoyando € desarrollo
de lainiciativa NEPAD tanto desde su vertiente politica como desde su concrecién como
iniciativa

— Se prestard especial atencion a la politica de prevencion y gestion de
conflictos en Africa, que constituird uno de los ejes de la accién politica de la Unién
Europea en la region, y sobre todo sera la principal prioridad en la agenda de la Union
Africana. Se debe buscar una mayor presencia en las diversas instancias internacionales
vinculadas con la toma de decisiones en esta region, ya que de forma creciente, y
especialmente para el sistema de Naciones Unidas y la Unién Europea, la region esta
cobrando cada vez méas importancia. Asi, dificiles procesos de paz como e de Grandes
L agos(Republica Democrética del Congo, Burundi, Ruanda) y Africa Occidental (Costa
de Marfil, Liberiay Sierra Leona) seguirdn siendo un importante foco de atencion parala
Comunidad Internacional.



2.2.24 Europa

— Reforzar las relaciones bilaterales con todos los paises europeos,
especialmente con |os paises vecinos y con 10s demés socios comentarios.

— Seguir €&l proceso negociador con Gran Bretafia sobre Gibraltar en el marco
surgido tras la Declaracion de Bruselas de 27 de noviembre de 1984. En estas
negociaciones la soberania espafiola sobre Gibraltar continuard siendo €l objetivo
prioritario. Objetivo igualmente importante es la supresion de tréficos y actividades
ilicitos. También seran consideradas las materias relativas a la cooperacion en beneficio
mutuo.

— Intensificar nuestras relaciones con los paises del Centro y del Este de
Europa, apoyando su proceso de acercamiento a las instituciones europeas y
euroatlanticas. Potenciar la presencia de Espafia en € region, sentando las bases para €l
desarrollo de las relaciones bilaterales y muy especiamente de nuestros intereses
econémico-comerciales, y contribuir a la estabilidad de los Estados que la integran
mediante la consolidacién de sus regimenes democraticos y de sus sistemas de economia
de mercado.

— Seguir colaborando con nuestros socios comunitarios y otros paises para
consolidar lapaz y avanzar en lareconstruccion de Bosniay Herzegovina

— Colaborar con nuestros socios y aliados para lograr la paz y la estabilidad
en el sur de los Balcanes, tanto en € territorio de Kosovo como en toda la Republica
Federal de Yugoslavia. Colaborar con los gobiernos de Albaniay de la antigua Republica
Yugoslavia de Macedonia, aliviando las consecuencias del conflicto en Kosovo
favoreciendo su estabilidad, su desarrollo y el proceso de acercamiento a las instituciones
euroatl anticas.

— Potenciar nuestra presencia e intensificar nuestras relaciones, con especial
énfasis en el dmbito econdmico-comercial y en el de la cooperacion con la Federacion
Rusa, Ucraniay Kazajstan.

2.2.25 Américadel Norte

Con los Estados Unidos continuara la profundizacién y diversificacion de las
relaciones bilaterales.



— Dentro de este marco, continuaran propiciandose y concertdndose distintos
vigies y visitas tanto oficiales como de distintas instituciones y de representantes de las
sociedades civiles de ambos paises.

— Continuaray se tratard de aumentar € ritmo de las consultas diplomaticas a
fin de elevar e grado de concertacion en éreas geogréficas de interés comun:
|beroamérica, Magreb, Oriente Medio. También se debe prestar atencién prioritaria a la
colaboracion con los EE.UU. (tanto a nivel multilateral como bilateral) para eliminar los
peligros de la proliferacion nuclear.

— Se intensificaran los esfuerzos espafioles en e seno de la UE para seguir
desarrollando y profundizando las relaciones transatlanticas en sus distintas vertientes. Se
deben redoblar los esfuerzos para superar las divergencias entre los EE.UU. y la UE tanto
en materia de pasaportes (datos biométricos) como de visados (imposicion a un socio
comunitario, Grecia).

— En & ambito de la defensa, seguirén intensificAndose las relaciones en el
marco del Convenio de Cooperacién parala Defensa enmendado por e Protocolo de 10 de
abril de 2002, que viene a adaptar dichas relaciones a la nueva situacion internaciona a
tiempo que reequilibra las relaciones bilaterales en este capitulo. Con la préxima entrada
en vigor del Anejo 8° a este Convenio, relativo alas Relaciones Laborales, se intentaré dar
una solucién satisfactoria a los problemas laborales y retributivos del persona civil
espafiol adscrito a la Base de Rota. Ademés, se tratara de ir dando cumplimiento a la
Declaracion sobre Cooperacion Industrial y Tecnolégica para la Defensa. También dentro
del ambito de la Defensa, se continuara € didlogo con las autoridades norteamericanas
sobre aquellos aspectos del nuevo despliegue militar norteamericano en e mundo que
afectan alas bases de utilizacion conjunta en Esparia.

— Continuara e acercamiento a la comunidad hispana de los EE.UU.,
organizéndose vigjes y visitas en uno u otro sentido tanto de miembros de ambas
Administraciones como de representantes de la sociedad civil, jovenes lideres de origen
hispano, miembros de los respectivos Parlamentos, del Caucus Hispano de la Camara de
Representantes norteamericana, etc.

— Se proseguira con los esfuerzos para estrechar las relaciones entre los
Parlamentos de ambos paises, mediante la creacion, entre otras iniciativas, de un grupo de
amistad bilateral interparlamentario.



— Se apoyarén y promoveran los esfuerzos tanto del sector publico como del
privado para incrementar la presencia comercial y empresarial espafiola en los EE.UU.
tratando de corregir el déficit comercial espafiol. Se tratard de aumentar las inversiones
norteamericanas en Espanay los flujos comerciales bilaterales en general.

— Se seguira cooperando estrechamente con los EE.UU., tanto a nivel
estrictamente bilateral como en el marco de distintas organizaciones internacionales, en la
lucha contra el terrorismo. En este sentido continuarén celebrandose contactos y visitas de
responsables de ambos paises en esta materia.

Con Canada continuard €l buen ritmo de normalizacion de nuestras
relaciones bilaterales a través, entre otras medidas, de la celebracion de contactos y
consultas politicas por parte de distintos responsables de ambos paises. Se favoreceran los
mecanismos de didogo politico bilateral para coordinar posiciones e iniciativas en el
campo de la politica exterior, donde ambos paises mantienen puntos de vista coincidentes
€n NUMerosos temas.

— Con este contexto como telén de fondo, se tratara también de seguir
avanzando en la distensién que ya se ha producido por lo que se refiere a nuestras
relaciones en e ambito de la pesca, siempre teniendo en cuenta que es ésta una
competencia exclusiva de la Comision Europea.

- Seguirdn intensificandose las relaciones culturdes y cientificas,
desarrolldndose en tal sentido los distintos programas de cooperacion cientifica ya en
vigor. Seguira atendiéndose |a creciente demanda de aprendizaje de la lengua espafiola en
Canada. Seria conveniente llevar a la préctica el proyecto de abrir un centro del Instituto
“Cervantes’ en Toronto y, mas adelante, abrir igualmente otro centro en Montreal. En
ambos casos, estos proyectos figuran dentro de los planes de expansion del Instituto
Cervantes. En e ambito cientifico, continuard la cooperacion e intercambio de
experiencias en €l terreno de lainvestigacion aeronéutica.

— Seprocurara intensificar asimismo las relaciones econémicas y comerciales
asi como €l nivel de las inversiones de los dos paises en los respectivos mercados. Se
apoyaran las gestiones de las empresas privadas espafiolas que se presenten a los distintos
concursos convocados en Canadd, destacando a este respecto e capitulo de
infraestructuras, obras publicas, transportes y comunicaciones. También se apoyara el
normal desenvolvimiento de las actividades de las empresas espafiolas que ya han



realizado inversiones en Canadd Se exploraran &eas donde ambos paises puedan
establecer procesos de triangul acién mutuamente beneficiosos.

— Se continuara estrechando la cooperacién en materia de lucha contra el
terrorismo, ya bilateralmente, o en el contexto de las organizaciones internacionales que se
ocupan de estos asuntos. Seria también conveniente € conseguir que los respectivos
Magistrados de Enlace basados en Paris pudieran ocuparse de la cooperacion judicial
bilateral.

2.3 Accién Consular

Tiene por objeto las actuaciones del Servicio Exterior del Estado dirigidas al
mantenimiento de la red consular necesaria para la proteccion y asistencia de los
ciudadanos espaioles y de los intereses del Estado en el extranjero, de conformidad con lo
dispuesto en el derecho espaiiol y en el derecho internacional.

La accion consular exige una presencia de la Administracion del Estado fuera
de los limites territoriales espafioles, presidida por €l principio de unidad de accion en €l
exterior como establece el Real Decreto 632/1987, de 8 de mayo.

Como potenciacion de la accion consular, se ha regulado y propiciado la
constitucion de los Consejos de Residentes Esparioles (CRE's) en el extranjero, 6rganos
consultivos de las respectivas Oficinas Consulares y que constituyen cauce institucional de
participacion de los ciudadanos espafioles residentes en el exterior, de conformidad con la
normativa que los ha creado (Real Decreto 1139/1987, de 30 de octubre y Orden del
Ministerio de Asuntos Exteriores de 23 de febrero de 1988).

La accion consular ha de responder a las exigencias y a las necesidades
sociaes y politicas de los espafioles en € extranjero. Una de las manifestaciones a
destacar, ademas de las actuaciones de proteccion y asistencia consulares, es larelativa a
Censo Electoral de Espafioles Residentes Ausentes (C.E.R.A.) para permitir y facilitar la
mayor participacion posible de los espafioles que residen en el extranjero en los procesos
electorales que se desarrollan en Espafa.

La proteccion y asistencia consulares, como funcidon reconocida en e
Convenio de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, del que Esparfia es parte, tiene su
desarrollo en la en la Orden AEX/1059/2002, de 25 de abril, de Bases Reguladoras de las
ayudas de proteccion y asistencia consulares en el extranjero (B.O.E. de 14.05.2002), que



regula las ayudas de subsistencia, individuales extraordinarias para repatriacion, a
detenidos, para asistencia juridica, para inhumacion o incineracién, los supuestos de
evacuacion y laasistenciaen el extranjero a beneficiarios de asilo en Espafia.

En los proximos afios, como consecuencia de la Ley 36/02, que modifica los
articulos del Codigo Civil que tratan de la nacionalidad, se incrementara el nimero de
espanoles residentes en el extranjero y, por tanto, el de solicitantes de ayudas econémicas
y repatriaciones.

A las funciones sefialadas, se afladen dos actividades importantes:

— Laexpedicién de visados a aquellos extranjeros que lo requieran de acuerdo
con las disposiciones asumidas por Espaia en el marco de los Acuerdos de Schengen.

— La admisién a tramite de las peticiones de asilo presentadas ante una
Oficina Consular, de acuerdo con lo previsto por laLey reguladora del Derecho de Asiloy
de la condicion de Refugiado.

3. COOPERACION INTERNACIONAL

La Cooperacién Internacional se desarrolla por la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional, bien directamente, mediante sus propias Unidades, entre las
gue debe citarse junto a su propio Gabinete, las Subdirecciones Generales de Planificacion
y Evauacion de Politicas de Desarrollo y la de Programas y Convenios Culturales y
Cientificos o bien con el intermedio de los Organismos adscritos ala misma, cuales son la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y e Ente Pablico Instituto Cervantes.

La Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional, segun el articulo 19
delaLey 23/1998 de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, es el
Organo que coordina la politica de cooperacion para el desarrollo, administra los
recursos, asegura la participacion espafiola en las organizaciones internacionales de
ayuda al desarrollo y define la posicion de Espafia en la formulacion de la politica
comunitaria de desarrollo.

Como Organo superior del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, segun el articulo 14 del Real Decreto 1416/2004, sobre la estructura
organica bésica del Departamento, asiste a titular del mismo en la formulacién y



gjecucion de la politica de cooperacion para € desarrollo y asume la programacion,
direccion, seguimiento y control de las actividades consiguientes.

Formula la propuesta del Plan Director y del Plan Anual, asi como la
definicion de las prioridades territoriales y sectoriales.

Evaluara la politica de cooperacion para € desarrollo, los programas y
proyectos financiados con fondos del Estado en curso de gjecucion y los finalizados,
desde su concepcién y definicion hasta sus resultados, formando € coste de sus
actividades parte de la Ayuda Oficial a Desarrollo.

Como acciones puntual es cabe destacar:

— Elaboracion de directrices para la politica de cooperacion internacional del
MAEC.

— Coordinacion de las actividades en materia de cooperacion internacional de
los 6rganos de las Administraciones Publicas.

— Direccion y supervision de las actividades de la AECI.

— Ejecucion de acciones directas con las Administraciones Publicas y
Entidades Publicas y Privadas.

— Ejecucion de proyectos de desarrollo social basico.

Para el cumplimiento de las tareas asignadas a Departamento en el ambito de
la cooperacion internacional, se dispone de consignaciones presupuestarias en dos
programas diferentes. De una parte el 143A “Cooperacion para el desarrollo” incluye las
dotaciones destinadas a tal fin, conforme a lo estipulado en la Ley 23/1998, de 7 julio, de
Cooperacion Internacional para e Desarrollo. Asimismo, mediante los créditos del
programa presupuestario 144A *“Cooperacion, promocion y difusion cultural en el
exterior”, se canalizan las actuaciones que tienen como objetivo la promocion en terceros
paises de la cultura espafiola.

En la gestion del programa 143A participan por parte de los Servicios
Centrales del Ministerio, con adscripcién directa de la SECI, la Subdireccion General de
Planificacion y Evaluacion de Politicas de Desarrollo y e Gabinete de dicho Centro
Directivo. Ademés, participa en la consecucion de dicho programa presupuestario la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional.



Por lo que respecta al 144A, hay que sefidar que en € ambito de la SECI
participa la Subdireccién General de Programas y Convenios Culturales y Cientificos.
Asimismo, gestionan también créditos de este programa la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internaciona y €l Instituto Cervantes.

Los principios juridicos en que se amparan las actuaciones en materia de
cooperacion vienen determinados en primer lugar por la Ley 23/1998, de 7 julio de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, yacitada, asi como paralafirmay gecucion
de Convenios Béasicos y Acuerdos complementarios; el Convenio de Ayuda Alimentaria
de 1986; la contribucion voluntariaa Fondo de Reserva Internacional de Emergenciade la
F.A.O., y aguellos que sean necesarios establecer en su desarrollo.

Principios. Dicha Ley establece como principios |os siguientes:
— El reconocimiento del ser humano en su dimension individual y colectiva.

— La defensa y promocion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

— La necesidad de promover un desarrollo humano global, interdependiente,
participativo y sostenible.

— Lapromocion de un crecimiento duradero y sostenible de |os paises.

Objetivos generales que persigue la cooperacion espafiola, que se sistematizan
de lamanera siguiente:

— La Politica de cooperacién internacional para e desarrollo determinara
estrategias y acciones dirigidas ala promocion del desarrollo humano, socia y econdmico
para contribuir a la erradicacion de la pobreza en el mundo y se materiaizard a través de
los siguientes objetivos:

— Fomentar con recursos humanosy materiales el desarrollo de los paises mas
desfavorecidos.

— Contribuir a un mayor equilibrio en las relaciones politicas, estratégicas,
econdmicas y comerciaes, promoviendo asi un marco de estabilidad y seguridad que
garantice la paz internacional.



— Prevenir y atender situaciones de emergencia mediante la prestacion de
acciones de ayuda humanitaria.

— Favorecer lainstauracion y consolidacion de los regimenes democréticos y
el respeto de los derechos humanosy de las libertades fundamental es.

— Impulsar las relaciones politicas y culturales con los paises en vias de
desarrollo desde la coherencia con los principios y demés objetivos de la cooperacion.

Prioridades de la actuacion. Se basan en criterios geogréficos y sectoriales.

— Prioridades geogréficas. Se pueden analizar las del marco bilateral y
multilateral. Entre las primeras, y sin perjuicio del establecimiento de otras &reas
territoriales, se consideran como zonas preferentes a los paises de |beroamérica, |os paises
del norte de Africa y Oriente Medio, y otros de menor desarrollo con los que Espafia
mantenga especiales vincul os de carécter historico o cultural.

En el marco multilateral, Espafia, fomentara la coherencia de las politicas
comunitarias, asi como la progresiva de construccion de la politica de cooperacion a
desarrollo de la Unién Europea y contribuird a su eficaz aplicacion y ejecucion, con
especial atencion alos paisesy areas mencionadas en €l apartado anterior.

— Prioridades sectoriales. Se orientara su actuacion especialmente a los
siguientes sectores:

e Servicios sociales basicos, con especial incidencia en salud,
saneamiento, educacion, obtencion de la seguridad aimentaria y
formacion de recursos humanos.

» Dotacion, mejora o ampliacion de infraestructuras.
* Proteccion y respeto alos derechos humanos.

» Fortalecimiento de las estructuras democraticas, de la sociedad civil y
apoyo alasinstituciones.

¢ Cultura

» Desarrollo de la investigacion cientifica'y su aplicacion a los proyectos
de cooperacion al desarrollo.



Instrumentos: La politica de cooperacién internacional para el desarrollo se
pondré en practica através de los siguientes instrumentos:

— Cooperacion técnica.
— Cooperacion econdmicay financiera.

— Ayuda humanitaria, tanto alimentaria como de emergencia, incluyendo
operaciones de mantenimiento de la paz, instrumentada por medio de acuerdos bilaterales
o multilaterales.

— Educacion parael desarrollo y sensibilizacién social.

La planificacion de la politica de cooperacion internacional para el
desarrollo se formulara a través del Plan Director el cua se elaborara cuatrienalmente y
contendrd las lineas generales y directrices basicas de la politica espafiola de cooperacion
internacional parael desarrollo.

La Subdireccion General de Planificacion y Evaluacion de Politicas de
Desarrollo es la Unidad encargada de la Planificacion y Evaluacion de la Cooperacion
Espafiola, y de las relaciones con los 6rganos consultivos de la cooperacion Espafiola
(Consgjo de Cooperacion para € Desarrollo, Comité Interministerial de Cooperacion
Internacional y Comité Interterritorial de Cooperacion para €l Desarrollo), y con
organismos internacionales de cooperacién que trabajan en este &mbito, como e Comité
de Ayuda al Desarrollo de la OCDE.

La planificacion se realiza en dos vertientes. Por un lado, la que realiza para el
ano en curso, cuyas actividades se incluyen en el Plan de Cooperacion Internacional
(PACI) y por otro, una planificacion a mas largo plazo sobre la base de continuidad en su
actuacion, fundamentada en la experiencia adquirida en los afios previos. Igualmente se
espera redizar la elaboracion y el seguimiento de las distintas Estrategias de la
Cooperacion Espafiola, creandose nuevas metodologias y guias para su aplicacion. Estas
estrategias son de carécter horizontal, sectorial y estrategias pais.

Dentro de las tareas de planificacion que tiene esta Subdireccion Genera se
encuentra también la elaboracién estadistica: recopila, procesay publicalos datos oficiales
de la Ayuda Oficial a Desarrollo Espaiiola. Para ello recoge los datos de todas las
acciones de cooperacion para € desarrollo y ayuda de emergencia financiados por
entidades publicas espafiolas, tanto de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional



como de otros Ministerios de la Administracion General del Estado o de las Comunidades
Auténomasyy las entidades locales.

Las evaluaciones pueden ser integrales, de programas o de proyectos de la
Cooperacion Espafiola. La evaluacion de los programas 'y de los proyectos es un fendmeno
gue se ha difundido en las distintas Administraciones Publicas como un instrumento
esencial para la toma racional de decisiones de manera reciente. Las auditoras, controles
técnicos, balances de actuacion, informes de gestion, andlisis de costes y de beneficios o
estudios de satisfaccién han sido préctica habitual como manera de conocer 10s resultados
de las actividades; sin embargo en los ultimos afios se ha producido un avance conceptual
basado en la percepcion de una necesidad de sistematizacion e ingtitucionalizacién de las
evaluaciones y en laintencién de estimar |os efectos de | as intervenciones sobre |os grupos
de poblacion alos que se dirigen. La evaluacion se define en funcion de su utilidad como
herramienta de gestion destinada aumentar o0 mejorar cualitativamente e impacto de las
politicas publicas.

La Subdireccion es también responsable de la convocatoria, preparacion y
organizacion del Consgjo de Cooperacion para € Desarrollo y las comisiones
Interministeriales de Cooperacion Internaciona e Interterritorial de Cooperacién para el
Desarrollo, érganos consultivos de la Cooperacion Espafiolay de la coordinacién entre los
distintos agentes implicados en la misma.

Ademas es responsable de la relacion con algunos organismos internacional es
de cooperacién para el desarrollo. La SGPEPD también trabgja en estrecho contacto con
otras agencias internacionales de cooperacion, como DFID, USAID, GTZ, Banco Mundial
etc. Igualmente, tiene estrechos contactos con las Embajadas espafiolas ante otros
organismos internacionales como Naciones Unidas, para preparar reuniones, cumbres y
documentos sobre cooperacion para e desarrollo. Por Ultimo, en 1o que se refiere a las
relaciones internacionales, recibe informacion y colabora con la Union Europea,
preparando la posicion espafiola en materia de cooperacion.

Por ultimo, otra de sus competencias es la difusién de informacién relevante
sobre cooperacion internacional para el desarrollo a todas las instituciones y personas
interesadas, tanto sobre estadisticas de ayuda oficial a desarrollo o actividades realizadas
por la Subdireccion General, como sobre doctrina y documentos elaborados por los
organismos internacionales con los que mantiene contacto. A estas funciones se afiade la
del seguimiento de las Cumbres Mundiales en materia de Desarrollo Sostenible, Medio



Ambiente y Financiacion al Desarrollo en las que colabora estrechamente con otros
organismos de la Administracion espariola.

La Subdireccion General de Programas y Convenios Culturales y
Cientificos se cred por €l Rea Decreto 3424/2000, de 15 de diciembre, que otorga a la
misma competencias en materia de cooperacion cientificay cultural.

Sin perjuicio de las competencias respectivas de otros Ministerios y, en todo
caso, en estrecha colaboracién con €ellos, gerce las competencias del Ministerio de
Asuntos Exteriores, en lo concerniente a la politica exterior cultural y cientifica espafiola,
mediante la elaboracién, propuestay aplicacién de la misma en los siguientes ambitos:

— Relaciones culturales institucionales de Espafia en el exterior.
— Accion cultural en €l exterior.
— Relaciones cientificas y de medio ambiente internacionales.

Le corresponde, por lo tanto, la planificacion y evaluacion de las relaciones
culturales y cientificas exteriores de Espafia con otros paises, asi como con Organismos
Internacionales y la coordinacion, en e citado ambito, de |as relaciones exteriores con los
diferentes Departamentos Ministeriales y otras Administraciones publicas y privadas.
Iguamente, es competente en la preparacion, negociacion y propuesta de Acuerdos y
Convenios Internacionalesy la organizacion de las Comisiones Mixtas que |os desarrollan.
Asimismo, efectlia las siguientes actividades:

— Apoyar € intercambio cientifico y la transferencia tecnoldgica con los
paises en vias de desarrollo.

— Prestar asesoramiento técnico a aquellos proyectos que posibiliten el
incremento de larenta per capita de |os paises en que se actla.

— Potenciar las relaciones con las instituciones de los paises desarrollados
competentes en materia de cooperacion a desarrollo.

— Continuar contribuyendo a los programas en el &mbito de la cooperacién de
las Cumbres | beroamericanas.

— Fomentar las sociedades politicas participativas y estables de los paises en
vias de desarrollo.



— Dotar a aguellas Representaciones en el exterior que no cuenten entre sus
dependencias con 6rganos propios de gestion de la AECI, de medios materiales suficientes
para poder acometer o cofinanciar proyectos de caracter cultural o cientifico.

Mencion especial merece, sin perjuicio de los objetivos y lineas de
actuacion citadas con anterioridad para la cooperacion internacional considerada
globalmente, las areas de atencion preferente de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional y de Instituto Cervantes.

La Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional queda configurada, sin
perjuicio de lo establecido la Ley 23/1998, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, en el Real 3.424/2000, por €l que se aprueba su Estatuto, determinando cinco
ambitos principales de accidn, que se corresponden con otros tantos Centros Directivos:

— Promover, reforzar y desarrollar la politica espafiola de cooperacion al
desarrollo con |os paises iberoamericanos, sin perjuicio de las competencias respectivas de
otros Ministerios, que debera ser atendida por la Direccion General de Cooperacién con
| beroamérica.

— Promover, reforzar y desarrollar la politica espafiola de cooperacion al
desarrollo en los ambitos geogréficos de Africa, Asia y Europa Oriental, gestion que
corresponde ala Direccién General de Cooperacion con Africa, Asiay Europa Oriental.

— Ejercer las competencias del Ministerio en lo concerniente ala cooperacion
cultural y cientifica espafiola, en estrecha colaboracion con los Ministerios de Educacion,
Cultura'y Deporte y de Cienciay Tecnologia, cuya atencion corresponde a la Direccion
Genera de Relaciones Culturalesy Cientificas.

— Coordinar y gestionar las acciones de ayuda de emergencia y de ayuda
alimentaria, lo que corresponde al Gabinete Técnico.

— Asegurar y coordinar la politica espafiola de cooperacién a desarrollo en
los organismos internacionales y desarrollar y coordinar los proyectos de contenido
horizontal de la Agencia. Estas tareas corresponden a la Subdireccion General de
Cooperacion Multilateral y Horizontal.

L os principales instrumentos utilizados para el cumplimiento de sus objetivos
son los siguientes:



— Las subvenciones a Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo
(ONGDs), otorgadas con criterios de objetividad, transparencia y eficacia, para que
€jecuten proyectos en paises en vias de desarrollo.

— La ayuda humanitaria y/o de emergencia, para la que se utilizan cauces
bilaterales o multilaterales, a aquellas areas y paises donde se requiera y, en particular,
para la rehabilitacion y reconstruccion de zonas afectadas por conflictos armados y
desastres naturales, procurando vincular tales acciones con programas de desarrollo a mas
largo plazo.

— La ayuda alimentaria, utilizando cauces bilaterales o multilaterales, a
aquellas &reas 'y paises donde se requiere.

— Las convocatorias de becas y lectorados, principalmente unilaterales y
bilaterales para ciudadanos extranjeros procedentes de paises receptores de AOD y en
transicion y el Programa de Becas Mutis para estudios de postgrado en cumplimiento del
compromiso adquirido por Esparia en las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y
de Gobierno.

— Las Ayudas de Estado reguladas por el Real Decreto 259/1998, de 20 de
febrero, por el que se establecen las normas especiales sobre ayudas y subvenciones de
cooperacion internacional.

— Las subvenciones de convocatoria abiertay permanente para actividades de
cooperacion y ayuda al desarrollo.

— El Programa de Apoyo Presupuestario a Gobiernos, que se pondra en
marcha en e gercicio 2005. Se trata de fortalecer las capacidades de los Gobiernos
beneficiarios, dentro del marco del apoyo macrofinanciero, promoviendo la integracion de
las donaciones en fondos comunes sectoriales, dentro del presupuesto del Estado receptor,
facilitando asimismo el seguimiento conjunto por el grupo de donantes.

El Instituto Cervantes fue creado por Ley 7/1991, de 21 de marzo, con €l fin
de promover universalmente la ensefianza, €l estudio y el uso del espariol y contribuir ala
difusién de la cultura en € exterior en coordinacion con los demés Grganos competentes
del Estado. El Instituto ha de atender, ademés, fundamentalmente al patrimonio lingistico
y cultural que es comin alos paisesy pueblos de la comunidad hispanohablante.



En su exposicion de motivos, la Ley sefiala que la difusion del conocimiento
de lalenguay la expansién e influencia de la cultura son instrumentos que permiten dar
coherenciay sentido a la accion exterior del Estado, en especial la de los Estados de larga
historia, lengua universal y vigja cultura. Ademés, |os esfuerzos dedicados a ambas ayudan
aperfilar y proyectar laimagen del pais en el mundo, favorecen los intercambios, incluso
los econdémicos y comerciales, y contribuyen a la construccién de un mundo basado en
relaciones de comprensién y de conocimiento mutuos.

Detrés de estos fines —definidos en la Ley de creacion— se encuentra una idea
muy clara: que € espafiol es un instrumento de creacién de riquezay empleo, y que para
conseguirlo es imprescindible que se consolide como una gran lengua de prestigio
internacional .

La difusion del espafiol fuera de sus fronteras naturales se encuentra en un
momento crucial, pues todo indica que en este siglo XXI se convertira en una de las dos
grandes lenguas de comunicacion internacional.

La difusion del espafiol se ha producido esencialmente por e fuerte
crecimiento demografico de los hispanohablantes. a principios del siglo XX habia unos 80
millones de hablantes de espafiol, mientras que en la actualidad esa cifra se ha
multiplicado por cinco. Sin embargo, la eventual expansion de nuestra lengua en los
préximos afios ya no podra basarse en factores demogréficos —con la posible excepcion de
los hispanos de Estados Unidos- sino en otros de naturaleza cualitativa: mayor presencia
en la sociedad de la informacion, mayor internacionalizacion de nuestras industrias
culturales, mayor prestigio cultural y cientifico y mayor uso como segunda lengua.

Al lado de €ello, es necesario mejorar la imagen de Espaia y de la lengua
espanola. La percepcion de una lengua y de una cultura esta formada a menudo por
estereotipos de dificil desarraigo, y se mantiene durante generaciones. Nuestra imagen
exterior ha evolucionado a un ritmo més lento que la modernizacion de Espafia, y ese es
un obstaculo que puede frenar la expansion del espafiol en los préximos afios.

Por tanto, €l Instituto Cervantes tiene ante si la responsabilidad de afianzar e
impulsar la presencia del espafiol y de la cultura en espafiol en e mundo, maxime en un
ano en el que se conmemoran los 400 afios de la publicacién de la primera parte del
Quijote. Para €ello, continuard desarrollando actuaciones y programas que ya estan en
marcha, y que han hecho del Instituto una institucion de prestigio cuando apenas se han
cumplido catorce afios desde su constitucion, asi como otros que permitan la plena



participacion de nuestros creadores en la marcha de la institucion, que den a conocer la
riqueza linglistica de Espafia y que den cuenta a los ciudadanos de los resultados que el
Instituto consigue.

De acuerdo con estos principios, € Instituto Cervantes se propone desarrollar,
en esencia, las siguientes lineas de trabajo:

1.- Promocién del espafiol

El objetivo primordial del Instituto Cervantes consiste en promover de manera
continua la lengua espafiola, convencido de que €l elemento esencial de esa promocion
radica en que su imagen sea la de la lengua del futuro, una lengua préctica'y de ambito
universal, con una cultura de extraordinariariquezay, por tanto, Util e imprescindible en el
mundo del siglo XXI.

La promocion del idioma supone universalizar la actuacion y la presencia del
Instituto, aunque también hay que delimitar con claridad cudles son las éreas de interés 'y
concentrar en ellas los esfuerzos. Europa —con especial atencién a los paises incorporados
alaUnidn Europea en las sucesivas ampliaciones—, asi como Extremo Oriente continuaran
siendo las zonas prioritarias.

El Ingtituto Cervantes seguird desarrollando un plan de expansion que se
asienta en tres modelos distintos de centros: creacién continua de nuevas sedes propias,
desarrollo de lared de Centros Asociados y Acreditados, ampliacién del niUmero de Aulas
Cervantes, y antenas dependientes de Centros.

Ademas, en el afio 2005 se continuard con la expansion y difusion de los
Diplomas de Espafiol como Lengua Extranjera (DELE), que constituyen un magnifico
instrumento de propagacion internacional de nuestra lenguay una fuente de recursos para
el propio Ingtituto. El objetivo fina es que estos Diplomas se conviertan en una auténtica
titulacioén panhispénica y, en consecuencia, reconocida en todo el mundo como la Unica
gue garantizay certificael dominio del espafiol como lengua extranjera.

El Instituto incrementara también la colaboracion con las autoridades
educativas espafiolas para desarrollar métodos didacticos, materiales y actividades
dedicados ala ensefianza del espariol ainmigrantes.



2.- Difusion de la cultura en espafiol

Los grandes creadores centran €l interés del publico, contribuyen de manera
decisiva a proyectar y fijar laimagen de unalenguay de una cultura'y son, en suma, los
maés eficaces promotores de ambas.

El Instituto es e cauce natural para difundir la vitalidad de la cultura en
espafol en todo € mundo, y por ello colabora de forma sistemética con instituciones,
universidades, centros de investigacion, empresasy, en general, con € mundo de la cultura
de todos los paises hispanohablantes. El Instituto incrementa afio a afio la accién cultural
para que sus sedes sean centros efectivos de promocion, impulso y proyeccién de la
cultura en espariol.

En coordinacién con otras instituciones culturales, esta previsto que ciertas
actividades se muestren también en Espafia, para asi meorar € conocimiento de la
actividad cultural que seredlizay gestionar mas eficazmente €l gasto.

En el afio 2005, en el que se conmemoran los 400 afios de la publicacién de la
primera parte del Quijote, habra multiples actividades culturales en torno a este hito.

Laactividad cultural del Instituto Cervantes se guia por tres principios:

— Exporta el consenso cultural que existe en el mundo hispanico. El Instituto
no se erige en juez de los que tiene o no valor ni de lo que debe ser conocido fuera de sus
fronteras, sino que es el propio mundo de la cultura con sus andlisis, criticas y debates €l
gueloindica.

— Colabora con los operadores culturales tanto de |os paises hispanohablantes
como de aquellos paises en |os que esta presente.

— Sirve de plataforma en €l exterior a las industrias culturales en espafiol. Los
centros del Instituto estdn en inmejorable posicion parafacilitar |os contactos en el exterior
y ser espacios permanentes de promocion de nuestras industrias culturales.

Las bibliotecas, con sus mas de 700.000 volumenes y en constante proceso de
informatizacion y puesta a dia, son el otro instrumento esencia para difundir la cultura
Constituyen un servicio permanente a disposicion de miles de usuarios, sus fondos
permiten prorrogar en €l tiempo los actos culturales y son la ventana para acceder a la
informacién y el conocimiento del mundo hispanico.



3.- Referente parala formacion de profesor es de espafiol

Los programas de la formacion de profesores de espafiol tienen un efecto
multiplicador del nimero de alumnos que podran aprender |alengua.

El Instituto Cervantes dedicard a ello sus mayores esfuerzos, y por eso creara
en Espafia su primer Centro de Formacion de Profesores de espafiol como lengua
extranjera. Esta especialidad se ha convertido en una de las més demandadas salidas
profesionales para los licenciados en filologia, pues la necesidad de incrementar el nimero
profesores de espariol es patente en todos |os paises.

Ademas, € Instituto continuara con los cursos, seminarios y jornadas de
formacion que organiza en los mas diversos lugares tanto de Espafia como del exterior.

4.- Contenidos en espafiol por Internet

El Curso de espafiol por Internet es instrumento esencial para ampliar y
diversificar e nimero de alumnos del Instituto Cervantes, asi como para favorecer €l
desarrollo de nuestra lengua en lared. Todas las tendencias apuntan a que en los proximos
anos se generalizarén la ensefianza en linea 'y los productos de alta calidad, requisitos que
el Curso de espafiol del Instituto Cervantes cumple a la perfeccion. En e afio 2005 se
finalizaralaprimeraversion del curso completo.

De igua forma, e Instituto potenciara su portal del Hispanismo y seguira
introduciendo en la red contenidos linglisticos y culturales tanto en sus péginas
institucionales como en el Centro Virtual Cervantes.

5.- Colaboracion con | beroamérica

La colaboracion con Iberoamérica esta presente de forma continuada en las
actividades del Instituto Cervantes.

En este sentido, destacan € reciente convenio firmado con la Universidad
Nacional Auténoma de México, para la creacién de un certificado de espafiol con validez
panhispénica. Por otro lado, se contindian realizando multiples actividades culturales en los
centros en colaboracion con las diferentes instituciones | beroamericanas.



6.- Dar a conocer lariqueza linguistica de Espafia

Espafia posee un extraordinario patrimonio linglistico a sumar la lengua
castellana, lalengua catalana, lalengua gallegay lalengua vasca.

Por €ello, e Instituto Cervantes continuara con los programas de colaboracion
con las instituciones representativas de cada una de €ellas, asi como con las Comunidades
Auténomas. Lafinalidad es darlas a conocer, promocionarlas en todo el mundo y poner de
relieve que Espafia es quiza la nacién europea con mayor riqueza linguistica.

En definitiva, €l objetivo dltimo de todos los proyectos es consolidar €l
espafnol como una de las dos grandes lenguas de comunicacién internacional y situar la
cultura en espafiol en una posicion de privilegio.



