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II.1. INTRODUCCION

El conjunto de conceptos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)
que se consideran que constituyen beneficios fiscales estd integrado por determinadas
exenciones, reducciones en la base liquidable, el gravamen a tipo unico sobre la base
liquidable especial, el incremento del minimo personal en caso de tributacion conjunta,
algunas de las deducciones en la cuota integra y la bonificacion de ciertas operaciones

financieras.

Las novedades que se introducen en el PBF 2005 consisten en la adaptacion a los
cambios normativos recientes y en la evaluacion cuantitativa de conceptos ya existentes con
anterioridad pero que, por diversos motivos, no pudieron ser objeto de estimacion en

precedentes presupuestos.

En el terreno normativo, las medidas aprobadas durante el afio pasado que afectan de
una manera directa al PBF se han descrito pormenorizadamente en el capitulo introductorio
de esta Memoria. Estas alteraciones consisten en la ampliacion de tres supuestos de rentas
exentas (prestaciones familiares por hijo a cargo y pensiones por orfandad, prestaciones
econdmicas por acogimiento y becas publicas de educacion), la creacion de una exencioén
(para los rendimientos derivados de las aportaciones recibidas en los patrimonios protegidos
de las personas con discapacidad), el establecimiento de una nueva reduccion en la base
liquidable por las aportaciones efectuadas por parientes o asimilados a los patrimonios
protegidos de las personas con discapacidad, la modificacion del contenido de la deduccion
por actuaciones para la proteccion y difusion del Patrimonio Histdrico, asi como la creacion

de la deduccién por aportaciones a cuentas de ahorro-empresa.

En cuanto a los conceptos que se evaluan cuantitativamente para este PBF, cabe
resaltar que se ha llevado a cabo una ampliacidon respecto a afios anteriores, ofreciéndose
ahora cifras relativas a cuatro exenciones ya existentes en afos precedentes sobre las cuales se
dispone ahora de informacion fiscal para efectuar los célculos: prestaciones econdémicas por
acogimiento de menores, personas con minusvalia o mayores de 65 afios; becas publicas de

educacion; prestaciones percibidas por entierro o sepelio y ayudas econdmicas para personas




Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2005 Memoria de Beneficios Fiscales

que hayan desarrollado la hepatitis C como consecuencia de tratamientos recibidos en el
sistema sanitario publico. Ademas, se incluyen estimaciones de dos de los incentivos que se
implantaron en 2003 y en 2004: la reducciéon del 50% sobre los rendimientos netos
procedentes del arrendamiento de bienes inmuebles urbanos destinados a viviendas y la

reduccidn por aportaciones a patrimonios protegidos de discapacitados.

Los elementos de mayor importancia, desde el prisma numérico, en el apartado del
PBF 2005 correspondiente al IRPF estan constituidos por el incentivo para los contribuyentes
que obtienen rendimientos del trabajo, el apoyo fiscal a la inversion en la vivienda habitual, la
duplicacion del minimo personal en caso de unidades familiares que eligen la tributacion
conjunta de sus rentas, la reduccién en la base imponible por aportaciones a planes de
pensiones, la exoneracion de gravamen para los premios logrados a través de la participacion
en determinados juegos de azar, la deduccion por maternidad y el gravamen tnico sobre la

base liquidable especial.

La metodologia de calculo continua consistiendo basicamente en la aplicacion de un
sistema de microsimulacion sobre la base de los datos consignados por los contribuyentes
para el ejercicio 2002 (declaracion efectuada en 2003). A partir de ese conjunto de
informacion, se introducen una serie de hipdtesis de variacion de la poblacion declarante y la
proyeccion de las cantidades econdmicas para determinar los importes de los beneficios
fiscales asociados al devengo del impuesto en el ejercicio 2004 que tendra efectos de caja en
el ano venidero, en el momento en que se proceda a presentar las declaraciones-

autoliquidaciones.

Por ultimo, conviene indicar que aquellos beneficios fiscales cuyas magnitudes no
pueden determinarse con el método general de microsimulacion, ya que o bien no son objeto
de declaracion individual y separada por los contribuyentes o bien atin no se han reflejado en
las declaraciones anuales que conforman la base de datos a la que se ha aludido
anteriormente, se estiman a partir de informacion estadistica de naturaleza tributaria,
econdmica y administrativa. En esta situacion se encuentran, por un lado, un par de
exenciones del articulo 7 del TRLIRPF, relativas a los premios literarios, artisticos y

cientificos, mas los premios obtenidos en las loterias, apuestas y sorteos; por otro, la
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exclusion de la base imponible de determinadas indemnizaciones y ayudas publicas, asi como
ciertas operaciones financieras que gozan de bonificacion; y, en tercer lugar, la deduccion por
maternidad, mas las reducciones sobre los rendimientos provenientes del arrendamiento de

viviendas y por aportaciones a patrimonios protegidos de personas con discapacidad.
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I1.2. CONCEPTOS QUE OCASIONAN BENEFICIOS FISCALES

Adoptando los mismos criterios empleados en presupuestos precedentes y teniendo en
cuenta la redaccion actualmente vigente de la normativa reguladora del IRPF, mas las
alteraciones en la lista de conceptos que se evaluan y cuyo detalle se acaba de exponer en la
introduccion, los elementos del impuesto que generan beneficios fiscales y son susceptibles

de cuantificacion son los enumerados a continuacion:

a) Exenciones establecidas en el articulo 7 y en la disposicion adicional quinta del TRLIRPF:

- Las prestaciones publicas extraordinarias por actos de terrorismo y las pensiones
derivadas de medallas y condecoraciones concedidas por actos de terrorismo (letra a).

- Las ayudas de cualquier clase percibidas por los afectados por el virus de
inmunodeficiencia humana (letra b).

- Las pensiones reconocidas a favor de aquellas personas que sufrieron lesiones o
mutilaciones con ocasion o consecuencia de la Guerra Civil (letra c).

- Las indemnizaciones por despido o cese del trabajador, en la cuantia establecida con
caracter obligatorio en el Estatuto de los Trabajadores, en su normativa de desarrollo o, en
su caso, en la normativa reguladora de la ejecucion de sentencias, asi como las
indemnizaciones por despido, cuando se extinga el contrato de trabajo con anterioridad al
acto de conciliacion y siempre que se cumplan determinados requisitos (letra e).

- Las prestaciones reconocidas al contribuyente por la Seguridad Social o por las entidades
que la sustituyan como consecuencia de incapacidad permanente o gran invalidez, asi
como las pensiones por inutilidad o incapacidad permanente del régimen de clases
pasivas. Se asimilan a las citadas en primer lugar las prestaciones reconocidas por las
mutualidades de prevision social a los profesionales no integrados en el régimen especial
de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autonomos (letras f'y g).

- Las prestaciones familiares por hijo a cargo y las demés prestaciones publicas por
nacimiento, parto multiple, adopcidn e hijos a cargo, asi como las pensiones y los haberes
pasivos por orfandad percibidos de los regimenes publicos de la Seguridad Social y clases

pasivas y demds prestaciones publicas por situacion de orfandad. También estdn exentas
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las prestaciones publicas por maternidad percibidas de las Comunidades Autonomas o
entidades locales (letra h).

- Las prestaciones econdmicas percibidas de instituciones publicas con motivo del
acogimiento de menores, personas con minusvalia o mayores de 65 afos y las ayudas
econdmicas otorgadas por instituciones publicas a personas con un grado de minusvalia
igual o superior al 65% o mayores de 65 afios para financiar su estancia en residencias o
centros de dia, siempre que el resto de sus rentas no excedan del doble del salario minimo
interprofesional —actualmente sustituido a estos efectos por el IPREM- (letra 1).

- Las becas publicas y las becas concedidas por las entidades sin fines de lucrativos,
percibidas para cursar estudios reglados, tanto en Espafia como en el extranjero, en todos
los niveles y grados del sistema educativo. También estan exentas las becas concedidas
por el sector publico y por dichas entidades que tengan por finalidad la investigacion, asi
como las otorgadas a los funcionarios y demas personal al servicio de las
Administraciones publicas y al personal docente e investigador de las universidades (letra
1

- Los premios literarios, artisticos o cientificos relevantes, con las condiciones que se
determinan reglamentariamente, asi como los premios “Principe de Asturias” en sus
distintas modalidades otorgados por la Fundacion Principe de Asturias (letra 1).

- Las ayudas de contenido econdmico a los deportistas de alto nivel, ajustadas a los
programas de preparacion establecidos por el Consejo Superior de Deportes con las
federaciones deportivas espafiolas o con el Comité Olimpico Espafiol (letra m).

- Las prestaciones por desempleo reconocidas por la respectiva entidad gestora, cuando se
perciban en la modalidad de pago tnico, con el limite de 12.020,24 euros. Este tope no se
aplica en caso de trabajadores discapacitados que se conviertan en trabajadores autobnomos
(letra n).

- Los premios de las loterias, apuestas y sorteos organizados por la entidad publica Loterias
y Apuestas del Estado, por las Comunidades Autonomas, la Cruz Roja Espaiola y por la
Organizacion Nacional de Ciegos (letra ).

- Las gratificaciones extraordinarias satisfechas por el Estado espafiol por la participacion
en misiones internacionales de paz o humanitarias (letra o).

- Los rendimientos derivados de trabajos efectivamente realizados en el extranjero para una

empresa no residente en Espafa o un establecimiento permanente radicado en el
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b)

extranjero, siempre que hayan tributado efectivamente en el mismo por razéon de un
impuesto de naturaleza idéntica o andloga al IRPF, con un tope de 60.101,21 euros
anuales (letra p).

Las prestaciones percibidas por entierro o sepelio, con el limite del importe total de los
gastos incurridos (letra r).

Las ayudas economicas para personas hemofilicas o con otras coagulaciones congénitas
que hayan desarrollado la hepatitis C, como consecuencia de haber recibido tratamientos
con concentrados de factores de coagulacion en el ambito del sistema sanitario publico
(letra s).

Las rentas positivas que se pongan de manifiesto como consecuencia de la percepcion de
determinadas ayudas de las politicas agraria y pesquera comunitarias, de las ayudas
publicas que tengan por objeto la reparacion por causas extraordinarias de elementos
patrimoniales afectos a las actividades economicas, de las ayudas al abandono de la
actividad de transporte por carretera y de las indemnizaciones publicas a causa del
sacrificio obligatorio de la cabafia ganadera, en el marco de actuaciones destinadas a la

erradicacion de epidemias o enfermedades (disposicion adicional quinta).

Reducciones en la base imponible:

La reduccion de un 50% de los rendimientos netos que provienen del arrendamiento de
bienes inmuebles destinados a vivienda (articulo 21.2).

La reduccion general por rendimientos del trabajo, cuya cuantia unitaria depende del nivel
de los mismos y varia entre una cantidad minima de 2.400 y un maximo de 3.500 euros
anuales (articulo 51).

La reduccion por el cuidado de hijos menores de tres anos, con una cuantia de 1.200 euros
anuales (articulo 54).

Las reducciones por aportaciones a patrimonios protegidos de las personas discapacitadas,
con el limite de 8.000 euros anuales por aportante y de 24.250 euros anuales para el
conjunto de personas que efectien aportaciones a favor de un mismo patrimonio protegido
(articulo 59).

Las reducciones por aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social,

incluyéndose en las mismas las aportaciones realizadas por los participes de planes de
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d)

pensiones, las contribuciones del promotor que hubieran sido imputadas al contribuyente
en concepto de rendimientos del trabajo, las aportaciones y contribuciones a mutualidades
de prevision social cuando se cumplan determinados requisitos, las primas satisfechas a
los planes de prevision asegurados, asi como las aportaciones y contribuciones a favor de
personas con minusvalia. La cantidad maxima es de 8.000 euros anuales, en general, si
bien se incrementa en funcion de la edad a partir de los 52 afios y para personas con
minusvalia, asi como se permite una cantidad adicional para contribuyentes con conyuge a
cargo. Las cantidades que no hubieran podido ser objeto de reduccion, al no tener la base
imponible la suficiente magnitud, podran trasladarse a las declaraciones de los cinco

ejercicios siguientes (articulos 60, 61 y disposicion adicional décima).

Gravamen a tipo Unico del 15% sobre la base liquidable especial, compuesta
exclusivamente por las ganancias patrimoniales obtenidas en un plazo superior a un ano

(articulos 67 y 77).

Incremento del minimo personal en caso de tributacion conjunta, cuya cuantia varia en

funcién del tipo de unidad familiar (articulo 86).

Bonificacion sobre los rendimientos derivados de determinadas operaciones financieras,

de acuerdo con lo estipulado en la normativa del Impuesto sobre Sociedades.

Deducciones en la cuota integra:

Por inversion en la vivienda habitual, con un limite méximo para la base de la deduccion
de 9.015,18 euros anuales y porcentajes distintos segun que se utilice financiacion ajena o
no. Los motivos que dan derecho a la deduccion son la adquisicion o rehabilitacion de la
vivienda habitual, las obras e instalaciones para la adecuacion para su uso por
minusvalidos y las cantidades depositadas en entidades crediticias, siempre que se
destinen posteriormente a la primera adquisicion de la vivienda habitual (articulo 69.1).

Por inversiones de actividades econdémicas y creacion de empleo, incluyéndose tanto las
deducciones de régimen general de acuerdo con lo estipulado en el Impuesto sobre

Sociedades (articulo 69.2 del TRLIRPF) como las especificas de Canarias (articulo 94 de
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g)

la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen
Economico y Fiscal de Canarias).

Por donativos a determinadas entidades (articulo 69.3).

Por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla (articulo 69.4).

Por actuaciones para la proteccion y difusion del Patrimonio Historico (articulo 69.5).

Por las dotaciones a la reserva para inversiones en Canarias (articulo 27 de la Ley
19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias).

Por la venta de bienes corporales producidos en Canarias (articulo 26 de la Ley 19/1994).

Deduccion en la cuota diferencial por maternidad, con una cuantia maxima de 1.200 euros
anuales, cuyo ambito subjetivo esta formado por las mujeres con hijos menores de tres
afios con derecho a la aplicacién del minimo por descendientes que realicen una actividad
por cuenta propia o ajena, siempre que estén dadas de alta en el régimen correspondiente
de la Seguridad Social o Mutualidad. Puede solicitarse de forma anticipada y cobrarse

mensualmente (articulo 83).
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I1.3. FUENTES DE INFORMACION Y METODOLOGIAS

La cuantificacion de los beneficios fiscales del IRPF requiere la utilizacion de diversas
fuentes estadisticas y métodos de calculo, en funcion de que el sistema de informacion fiscal
contenga suficientes datos vinculados a los conceptos que se tratan de evaluar o, por el
contrario, no sea asi, en cuyo caso es preciso recurrir a datos externos de naturaleza

econdmica.

En la primera situacion, se encuentran todas aquellas variables que tienen algtn reflejo
en las declaraciones anuales del impuesto, (vgr.: la reduccion general por rendimientos del
trabajo o la deduccién en la cuota integra por inversion en la vivienda habitual) y también las
rentas que se exceptiian de gravamen pero sobre las cuales los obligados a presentar los
resumenes anuales de retenciones han de facilitar informacion a la Administracion Tributaria
(vgr.: las prestaciones por desempleo en la modalidad de pago tnico o las pensiones de
invalidez). Los métodos empleados en ambos supuestos se basan en técnicas de
microsimulacion aplicadas a las bases de datos constituidas por la totalidad de las
declaraciones y de los resumenes de retenciones, cuyas cifras se proyectan hasta el ejercicio
correspondiente mediante el uso de indicadores demograficos y econdmicos que corrijan el

desfase temporal entre los datos disponibles y el presupuesto que se estd elaborando.

El segundo grupo esta constituido por otra serie de exenciones (vgr.: los premios de
las loterias, apuestas y sorteos), determinadas operaciones financieras que gozan de
bonificacion, la deduccion por maternidad, la reduccién sobre los rendimientos de los
arrendamientos de las viviendas y las reducciones por aportaciones a patrimonios protegidos
de discapacitados, sobre las cuales se carecen de datos fiscales o éstos son incompletos,
debiéndose recurrir al calculo de los beneficios fiscales que ellas comportan a partir de
informacion econdmica agregada, de registros administrativos o de datos estadisticos
obtenidos a través de fuentes fiscales, aplicando procedimientos de estimacion diferentes a las
técnicas de microsimulacion. En el caso de la deduccion por maternidad, cuya implantacion se
produjo en 2003, los datos fiscales disponibles son de tipo agregado, se refieren
exclusivamente a las solicitudes del pago anticipado, por lo que también es necesario efectuar

el calculo por un procedimiento distinto a la microsimulacion, combinando dicha informacién
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con indicadores demograficos y de empleo. Para la reduccion sobre los rendimientos
procedentes del arrendamiento de las viviendas, se combinan diversos datos estadisticos de
las declaraciones anuales del impuesto y se efectia una proyeccion hasta el ejercicio 2004. En
el caso de las reducciones por aportaciones a patrimonios protegidos de las personas con
discapacidad se parte de unas premisas sobre el nimero posible de beneficiarios y de las
cuantias medias unitarias, coincidentes con las formuladas en su momento en la Memoria
Economica que acompaiaba al texto de la disposicion que introducia este incentivo (Ley

41/2003, de 18 de noviembre).

A continuacion se explican pormenorizamente los tres métodos de estimacion que se
utilizan para hallar los importes de los beneficios fiscales en el IRPF, junto con las hipotesis

introducidas y las fuentes de informacion y estadisticas sobre las que se basan los céalculos.

I1.3.1. SISTEMA GENERAL DE MICROSIMULACION

A. ETAPAS BASICAS Y FUENTES DE INFORMACION

A partir de la base de datos constituida por la totalidad de las liquidaciones
presentadas (declaraciones y comunicaciones) y referidas al ejercicio 2002, se procede a
calcular los beneficios fiscales con arreglo a la metodologia general de microsimulacion
aplicada en afos anteriores. En ésta se tienen en cuenta, en primer lugar, las proyecciones de
la poblacién de declarantes, los componentes de renta, las reducciones en la base imponible y
las deducciones en la cuota integra, segun la actual normativa del impuesto, desde el ejercicio
2002 hasta 2004. Ademas, se identifican las variables de las declaraciones que recogen los
conceptos que constituyen beneficios fiscales. A continuacion, se efectiia la microsimulacién
de manera simultanea, con y sin beneficios fiscales, con objeto de suprimir las interacciones
entre los mismos. En cuarto lugar, se calcula cada uno de los beneficios fiscales, mediante la
diferencia de las cuotas liquidas que se obtienen sin el beneficio fiscal correspondiente y con
¢l. Por ultimo, se descuenta la proporcion del 33% que corresponde a la cesion parcial del
impuesto a las Comunidades Autoénomas, segin el vigente sistema de financiacion
autonomica, para todos aquellos conceptos que intervienen después de aplicar la tarifa; para

los restantes no es necesario, ya que el sistema incorpora de forma separada la escala general
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o estatal. Ademas y como aspecto novedoso respecto al PBF 2004, se tiene en cuenta la
cesion de una fraccion de los rendimientos del IRPF a los municipios y provincias, para lo
cual se efectta el descuento en el importe de cada uno de los beneficios fiscales en la misma
proporcion en que se cuantifica la participacion de las entidades locales en los ingresos
previstos por IRPF para los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2005, la cual

resulta ser del 1,05%.

El procedimiento para efectuar las aludidas proyecciones se apoya en dos elementos.
Por un lado, se utilizan las estimaciones de las variables relevantes para el impuesto que el
Servicio de Auditoria Interna (SAI) de la AEAT actualiza periddicamente en su trabajo
habitual de seguimiento de la recaudacion. Esta informacion, que combina informacion de
diversas fuentes propias y externas (entre otras, la Contabilidad Nacional Trimestral de
Espana, la Sintesis de Indicadores Econdémicos de la Direccion General de Politica
Economica del Ministerio de Economia y Hacienda, el Boletin Estadistico del Banco de
Espana y el Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales),
se puede encontrar en la nota trimestral del SAI: “Coyuntura Econdmica y Recaudacion

Tributaria” y constituye una primera estimacion del afio 2003.

Por otro lado, se intentan conciliar las proyecciones a realizar con un cuadro
macroeconomico estimado en el momento de la prevision con la informacion disponible para
el afio 2004. Normalmente, el cuadro macroecondmico no presenta una informacion
suficientemente detallada como para extraer directamente del mismo los datos necesarios para
la proyeccion. Por ello, un primer paso debe consistir en vincular la informacion disponible en
el cuadro macroecondmico con las cifras de caracter fiscal que interesan para la

extrapolacion.

El procedimiento estd disefiado en tres fases. La primera de ellas consiste en
desagregar la informacion contenida en el cuadro macroecondmico en aquellas variables que
puedan ser ttiles para la proyeccion. El requisito basico de esta primera parte de la estimacion

es que las hipotesis que haya que hacer sean coherentes con las que figuran en dicho cuadro.
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En la segunda etapa se relacionan las variables del cuadro macroeconémico con las
variables fiscales que van a ser utilizadas en la proyeccion. Esta fase es, como se ha indicado
anteriormente, necesaria para el afio 2004, pero no para el ano 2003, ya que sobre los datos

referidos a ese afio ya se dispone, por otras vias, de unas primeras estimaciones.
Finalmente, las variables fiscales estimadas en la fase anterior sirven como indicadores

para la proyeccion de la poblacion de declarantes, de las bases y del resto de variables que se

precisan para el calculo de los beneficios fiscales.

B. INDICADORES PARA REALIZAR LAS PROYECCIONES

Siguiendo el procedimiento descrito, se toma como referencia el cuadro
macroecondémico, junto con una serie de indicadores econdémicos, fiscales y demograficos que

pueden anticipar el comportamiento de los componentes de interés del impuesto.

a) Primera etapa: desagregacion del cuadro macroeconémico

El escenario que presenta el cuadro macroeconémico se caracteriza, en términos
reales, por una aceleracion en el ritmo del crecimiento para el afio 2004 (incremento del PIB
en el 2,8%), siguiendo la senda ya observada el pasado afio (tasa del PIB del 2,4% en 2003,
frente al 2% en 2002). A diferencia de este ultimo, al impulso de la demanda interna habria
que anadir una mejora del saldo exterior. Ademas, dentro de la demanda se asistiria a un
debilitamiento en la expansion del gasto en consumo final del sector publico, compensandose
este efecto sobre todo por un mayor dinamismo de la inversion, procedente de bienes de

equipo.

En términos nominales, el perfil es muy diferente, ya que en 2004 podria producirse
una desaceleracion del ritmo de crecimiento del PIB nominal (tasa del 6,3% en 2004, frente a
un crecimiento del 6,7% en 2003) debido a una menor presion de los precios medidos por el

deflactor implicito del PIB.
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A efectos de la proyeccion, este escenario se debe traducir en variables que estén de
una forma o de otra vinculadas a conceptos fiscales que puedan servir posteriormente como

indicadores de las variables que se desean extrapolar.

En lo que se refiere al escenario previsto de poblacién y empleo, las Unicas variables
que aporta el cuadro macroecondémico son el nimero de ocupados y la tasa de paro. En cuanto
a la primera, se prevé una aceleracion paralela a la del PIB, aunque de menor intensidad que

la registrada en 2003. Paralelamente, se produce una disminucion en la tasa de paro.

Como se ha indicado ya, hay que trasladar esas previsiones a aquellas variables
fiscales que serviran de indicadores en fases posteriores. Para ello, en una primera instancia

hay que desglosar mas la informacion que proporciona el cuadro macroecondémico.

Se estima el crecimiento del nimero de asalariados a partir del nimero de ocupados
del cuadro macroecondmico. El supuesto realizado es que la tasa de asalarizacion seguira

creciendo, aunque a un ritmo algo inferior al registrado en los ultimos afios, hasta alcanzar el

85% en 2004.
Con la evolucion del empleo en términos de Contabilidad Nacional y con los datos del
numero de afiliados a la Seguridad Social, se prevé una trayectoria para éstos que refleja un

perfil similar al del empleo que figura en el cuadro macroecondémico.

b) Segunda etapa: variables fiscales a utilizar en la proyeccién

(1) Poblacién con rentas sujetas

Se trata de la poblacion, medida en personas-afio, que estd sometida al sistema de
retencion en la fuente o con obligacion de presentar pagos a cuenta en el IRPF. La estimacion
agregada es la suma de las proyecciones de cada uno de sus cuatro componentes: los
asalariados (que crecen en paralelo, aunque a un ritmo superior, al de los asalariados del
cuadro macroeconomico, un 6,4% entre 2002 y 2004), los pensionistas (que se proyectan a

una tasa del 0,7% en 2004, una décima superior a la estimada para 2003 y del 1,3% para el
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conjunto de los dos afos), los beneficiarios de prestaciones de desempleo (el 2,2% desde
2002, considerando el descenso de la tasa de paro, cierta desaceleracion en el crecimiento de
la poblacion activa y una leve caida del niimero de parados registrados en las oficinas del
INEM vy los contribuyentes que realizan actividades econdmicas (colectivo que, aproximado
por el nimero de declarantes del IVA que son personas fisicas, arroja un crecimiento del
3,5% entre 2002 y 2004). Segtn estas hipdtesis, el conjunto de la poblacion con rentas sujetas

estaria incrementandose a una tasa acumulada del 4,2% entre 2002 y 2004.

(2) Renta de los hogares

El conjunto de las rentas de las personas fisicas muestra un crecimiento acelerado en
2003 que se estabilizaria en 2004. Las rentas ligadas al trabajo y a la empresa podrian seguir
un perfil similar al del PIB nominal, debiéndose en el primer caso a unas menores subidas en
las retribuciones medias. En cambio, al resto de las rentas (capital mobiliario, capital
inmobiliario y ganancias patrimoniales) se recuperarian desde los valores minimos registrados

en 2002 hasta situarse en tasas de crecimientos moderados en 2004.

Las hipotesis utilizadas para llegar a estos resultados han sido las siguientes:

o Las rentas del trabajo crecerian el 13,9% en el bienio 2003-2004 y reflejan un perfil
similar al esperado por la remuneracion de asalariados, con variaciones algo mas
pronunciadas que las previstas para el PIB a precios corrientes. Esta mayor aceleracion
que muestran las rentas del trabajo en comparacion al PIB nominal se explica por la
influencia que sobre las retribuciones medias tuvieron en 2003 las revisiones salariales y

de pensiones por la desviacion de la prevision de IPC del afo anterior.

o Los rendimientos del capital mobiliario comenzarian a recuperarse en 2004 (con una tasa
del 2%) tras registrarse disminuciones tanto en 2002 (variacion del —3%) como el afo
pasado (disminucién del 1,3%). Esta recuperacion se producird a pesar del deterioro que
sufren los intereses de cuentas bancarias que son el principal activo en la cartera de los
hogares, debido al empuje y cambio de estrategia de las empresas en el reparto de

dividendos.
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o En el caso de los rendimientos de capital inmobiliario (arrendamientos de bienes
inmuebles) es previsible también que se produzca un mayor crecimiento que con
anterioridad, de manera que la tasa bienal 2004/02 podria situarse en el 18,9%, con un
ritmo de crecimiento anual ligeramente desacelerado en 2004. Este comportamiento

reflejaria el empuje de los precios y el dinamismo del sector inmobiliario.

Como novedad en este apartado este afio se desglosan los rendimientos procedentes del
arrendamiento de inmuebles en locales y resto. Para aproximar la cuantia de las rentas
ligadas al alquiler de locales se utiliza el volumen de retenciones por arrendamientos
consignados en la declaracion de IRPF elevadas por su tipo de retencion. El resto de los
rendimientos provendria de viviendas y de fincas rusticas, sin que se pueda discriminar

qué parte corresponde a cada concepto.

o Las ganancias patrimoniales podrian tener su recuperacion definitiva en el afio 2004 en
paralelo con la mejora en las cotizaciones bursatiles. Para estas Ultimas se presume un
crecimiento anual del 16,5% que se alcanzaria si durante el segundo semestre del afo se

estabiliza la cotizacion en torno al promedio de los anteriores seis meses.

o En cuanto a las rentas provenientes del desarrollo de actividades econdmicas, se supone

que seguiran una tendencia similar a la del PIB nominal.

c) Tercera etapa: proyeccion de los conceptos del IRPF

i. Namero de liquidaciones vy declarantes

Los criterios para la estimacion de estos indicadores estdn relacionados con la

poblacion sujeta a retencidon o pagos a cuenta que han sido comentados en la etapa anterior.

Para proyectar el numero total de liquidaciones se calcula previamente una poblacion
con declaracion de IRPF, suponiendo que las declaraciones conjuntas corresponden a dos

personas. En los dos ultimos afios esta poblacion se ha mantenido constante con respecto a la
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poblacion con rentas sujetas (84,2%). La hipotesis es que dicha proporcion se mantendra asi
en 2003 y 2004. Por otra parte, se supone que las declaraciones conjuntas van a reducirse al
mismo ritmo que en el 2002, con tasas anuales en torno al —1%. Ambos supuestos permiten
estimar el numero total de liquidaciones que se podrian presentar para el ejercicio 2004 en
16,4 millones, lo que supondria un incremento del 6,2% respecto a las relativas a 2002. De
ellas, un 29,8% (4,9 millones) corresponderia a contribuyentes que elegirian la tributacion
conjunta y el resto (11,5 millones, con un incremento del 10% respecto a 2002) procederian

del colectivo que utilizarian la modalidad individual.

Para desglosar entre liquidaciones procedentes de declarantes y de comunicantes, se
supone que la desaceleracion en el crecimiento de las liquidaciones de declarantes sera la
misma que la que registrard el total de liquidaciones. Asi, las liquidaciones procedentes de
declarantes aumentarian un 6,3% entre los ejercicios 2002 y 2004, en tanto que las de

comunicantes lo harian con una tasa anual del 4,2%.
Finalmente, hay que indicar que la tasa global del numero de declarantes y
comunicantes no se aplica de forma uniforme, sino introduciendo variaciones diferenciadas

segun el tipo de rendimiento y el nivel de renta declarada.

ii. Base imponible

Con objeto de realizar las liquidaciones simuladas del ejercicio 2004, se supone que la
base imponible de cada uno de los contribuyentes variard con arreglo a las tasas que se

especifican a renglon seguido, discriminando por componentes:

ii.1. Rentas del trabajo

Se supone una evolucion similar a la de las rentas del trabajo que se toman como
indicador. Aunque el perfil es similar, los rendimientos del trabajo declarados en el modelo
anual de IRPF crecen mas despacio que el conjunto de rentas del trabajo sujetas a retencion,
presumiblemente como consecuencia de la incorporacion al grupo de declarantes del impuesto

de contribuyentes que antes formaban parte del grupo de no obligados y, por lo tanto, con
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salarios inferiores a la media. Esta tendencia se detecta también en el crecimiento superior en
el nimero de declarantes con este tipo de rendimientos que en el conjunto de personas que

tienen rentas del trabajo sujetas a retencion.

Dicha hipotesis, junto a la evolucion prevista del nimero de declarantes, determina
que el rendimiento medio por declaracion se aleje del crecimiento minimo registrado en el
afio 2002 (2,2%) y crezca de acuerdo a una trayectoria parecida a la que se puede encontrar en
la remuneracién por asalariado del cuadro macroecondémico, condicionado por el impacto
provocado por el funcionamiento de las clausulas de salvaguarda en 2003. En el conjunto del
periodo, el crecimiento seria del 6,3%, para las cuantias medias y del 13,6%, para el importe

de los rendimientos.

ii.2. Rendimientos del capital mobiliario

Estos rendimientos se recuperan levemente en 2004, después de registrarse tasas de
signo negativo en los dos afios anteriores, de manera que su importe podria aumentar en el
conjunto del bienio en el 0,1% (en 2002 se habria producido un retroceso del 0,4%). Este
pequefio crecimiento junto con la hipotesis evolutiva de la poblacion que declara estos
rendimientos, conduce a que la cuantia media en estas rentas se reduciria en un 6,2% entre

2002 y 2004.

11.3. Rendimientos de capital inmobiliario

En este caso, el indicador econdmico y la variable de la declaracion anual del IRPF

coinciden, por lo que cabe reiterar lo expuesto anteriormente sobre la primera de ellas.

i1.4. Rendimientos de actividades economicas

Se aplican las mismas tasas correspondientes al indicador econdmico, cuya evolucion

ya se ha comentado antes.
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i1.5. Ganancias patrimoniales

Estas se ajustarian a la evolucion prevista para el indicador econdémico, al cual se ha

hecho ya referencia con anterioridad.

La desagregacion entre las ganancias patrimoniales generadas en un ciclo inferior o
superior al afio se realiza suponiendo que las primeras siguen el perfil de crecimiento del
indice de la Bolsa de Madrid, obteniéndose las restantes mediante la diferencia aritmética.

11.6. Restantes componentes de la base imponible

Para el resto de las rentas integrantes de la base imponible, se postula un crecimiento

del 13% para el conjunto del bienio (tasas anuales del 6,7% en 2003 y del 6% en 2004).

ii1. Incentivos fiscales

El criterio general seguido para las reducciones en la base imponible y las deducciones

en la cuota integra ha sido el siguiente:

o Proyectar el nimero de beneficiarios a partir de la proporcién que suponen éstos sobre el
total de liquidaciones del impuesto, segiin la pauta, bastante estable, que se ha observado

en los ultimos afios.

o Suponer que las cuantias medias crecen con la misma tasa que la registrada en 2002, con
la salvedad de las aportaciones a sistemas de prevision social, para las que se introduce un
incremento mayor debido a la mejora de los mercados financieros y a las medidas
incentivadoras incorporadas a la reforma parcial del IRPF. Ademas, para algunas de las
deducciones en la cuota integra se han observado variaciones excesivas, tanto de signo
positivo como negativo, en 2002, por lo que se considera mejor adoptar un criterio

prudente de su estabilidad a lo largo del bienio.
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111.1. Reducciones en la parte general de la base imponible

En cuanto a las reducciones en la parte general de la base imponible por las
aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social (planes de pensiones,
mutualidades de prevision social y planes de prevision asegurados), cabe sefialar, como
novedad respecto al procedimiento utilizado para el PBF anterior, que se ha procedido a su
desagregacion en tres componentes: régimen general, a favor de minusvalidos y deportistas

profesionales.

El niimero total de beneficiarios se calcula a partir de la proporcidon que representan
¢éstos sobre el total, la cual ha ido creciendo a lo largo del tiempo, excepto en 2002. Se supone
que habra una recuperacion en 2003 (pasando del 17,4% en 2002 al 17,6% en 2003) hasta
alcanzar los niveles previos a 2002 (en 2001, la proporcion fue del 17,6%) y que en 2004

todavia se produciria un ligero crecimiento, hasta situarse en el 18%.

El nimero de beneficiarios de esta reduccion a favor de minusvalidos y de deportistas
profesionales se estima suponiendo un crecimiento en términos absolutos igual al
experimentado en el ultimo afio disponible. Por diferencia, se obtiene el nimero de

beneficiarios de la reduccion general.

En cuanto a las cuantias medias por beneficiario, se supone un crecimiento igual al
observado en el afo 2002, en el caso de minusvalidos y deportistas profesionales. Para el
régimen general, se parte inicialmente de una estimacion con un crecimiento igual al
promedio de los tres ultimos ejercicios y esta estimacion se eleva para tener en cuenta el
fuerte crecimiento observado en los planes de prevision asegurados (con unas cantidades
previstas para estos instrumentos de 99 millones de euros en 2003 y de 149 millones de euros

en 2004).

Utilizando el criterio antes expuesto, se supone que el incremento durante el bienio
2003-04 del numero de beneficiarios seria del 10%, con lo cual la dimension de este colectivo

en el ejercicio 2004 podria situarse en torno a 3 millones. Por otro lado, la cantidad media por
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beneficiario aumentaria en un 17,1%, salvo que el resultado de aplicar esta variacion supere el

importe maximo establecido en el TRLIRPF, en cuyo caso se sustituiria por ese ultimo.

111.2. Deducciones en la cuota integra

i11.2.1. Deduccioén por inversion en la vivienda habitual

Se supone un incremento anual de 1,1 puntos en la proporcion de los beneficiarios de
este incentivo respecto al total de declarantes, de manera que este colectivo podria situarse en
6,5 millones en el ejercicio 2004. En lo que se refiere a su cuantia media, se introduce la
hipoétesis de que su tasa de variacion anual sera igual a registrada en 2002. Esto conduce a que

el importe de la deduccidn crezca en un 11% en el bienio.

111.2.2. Deduccién por donativos

Se estima que el niimero de beneficiarios de esta deduccién crecerd a una tasa
acumulada del 9,1%, entre 2002 y 2004, hasta situarse en 1,1 millones. En cuanto a su cuantia
media por beneficiario, se supone que podria incrementarse en el 2,4% durante el bienio

2003-04. Como resultado, su importe aumentaria en el 11,7%, a lo largo de los dos ejercicios.

111.2.3. Deduccion por actuaciones para la proteccion del Patrimonio Historico

La proporcion de beneficiarios respecto al total de declarantes ha ido creciendo
rapidamente en los ultimos afios, detectandose en 2002 una fuerte aceleracion, de tal forma
que el colectivo practicamente se duplicaba, circunstancia que podria estar ligada a la
potenciacion de esta deduccion que se introdujo a través de la Ley 46/2002. Dada la
intensidad de ese crecimiento, se supone que la proporcion de beneficiarios se mantendra ya

estable hasta 2004.

El aumento del numero de beneficiarios tiene como contrapartida una sustancial
disminucién de la cuantia media de la deduccion en 2002, por lo que se supone su constancia

hasta el presente afio.
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Combinando ambas hipdtesis, el importe de la deduccion experimentaria un crecimiento

del 6,2% entre 2002 y 2004.
i11.2.4. Deduccion por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla
Se aplican los mismos resultados registrados en el ejercicio 2002, tanto en la proporcion
de beneficiarios como en su cuantia media, de manera que su importe tendria una tasa

acumulada en el bienio del 9,1%.

i11.2.5. Deducciones por inversiones de actividades econdmicas y creacion de

empleo

Se supone que el numero de beneficiarios en 2003 y 2004 sera de 11.500 y que la
cuantia media de la deduccion por declarante disminuira a un ritmo del 10% anual, con lo que
el importe deducido tendria una tasa acumulada en el bienio del —18,2%.

111.2.6. Deduccion por dotaciones para la reserva de inversiones en Canarias

En este caso, se formula la hipotesis de que el crecimiento anual de su cuantia media
sera igual al ritmo observado en 2002 (tasa del 3,9%), aplicando esta deduccion un niimero de
1.950 declarantes. Estos supuestos conducen a un incremento del importe deducido del 6,5%.

111.2.7. Deduccion por la venta de bienes corporales en Canarias

El supuesto sobre la cuantia media es el mismo que en el caso anterior, pero el colectivo

es inferior, 475 beneficiarios.

C. DESCRIPCION DEL METODO DE MICROSIMULACION

Analogamente al sistema utilizado para la elaboracion de los PBF de ejercicios

anteriores, se procede a la agregacion de las diferencias aritméticas para cada declarante entre
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la cuota liquida teorica, excluyendo los beneficios fiscales, y la real, con aplicacién de los
mismos. En el caso de las deducciones en la cuota integra, se tiene en cuenta el efecto de la
pérdida parcial o total que pudiera originar el requisito de que la cuota liquida sea no negativa
(pérdidas por insuficiencia de cuota). Las cantidades inaplicadas de las deducciones se
reparten de manera proporcional entre todas ellas, ya que las pérdidas son globales y no
pueden asignarse a ninguna en concreto, debiéndose efectuar una distribucion entre los

conceptos afectados.

En el caso de la reduccion general de los rendimientos del trabajo, la microsimulacion
se extiende al conjunto de contribuyentes, con independencia de que hayan presentado
declaracion anual del impuesto, se trate de personas que, sin estar obligados a declarar,
soliciten la devolucion répida de sus saldos acreedores o bien sélo procedan al pago de
retenciones. En todas esas situaciones, la cuantificacion del beneficio fiscal se determina
mediante la diferencia entre la cuota que corresponderia en el caso hipotético de que no
existiera el incentivo fiscal y la real, conviniendo que, para contribuyentes que no declaran ni
solicitan la devolucion del exceso de retenciones, la cuota del impuesto se identifica con la

magnitud de las retenciones soportadas.

El computo de los beneficios fiscales se realiza en términos netos de la parte asignable
al Estado, esto es, tras efectuar el descuento de la cesion parcial a las administraciones
territoriales, esto es, el 33% en las Comunidades Auténomas de régimen fiscal comin y la
proporcion en que se cifra la participacion de los municipios y provincias en los ingresos del
IRPF para el proximo presupuesto, el 1,05%. El efecto de la primera de esas cesiones se
recoge bien de forma directa aplicando la tarifa general o estatal, caso de los incentivos que
afectan en la base, o en la etapa final del calculo, restando el 33%, para las deducciones en la
cuota integra. Para la cesion parcial a las entidades locales, se aplica la citada proporcion en la

ultima etapa de los célculos de beneficios fiscales.
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1.3.2. METODO ESPECIFICO DE SIMULACION PARA PRESTACIONES
SOCIALES Y OTRAS EXENCIONES

A. INTRODUCCION

El PBF 2005 incluye estimaciones de los beneficios fiscales correspondientes a varias
clases de prestaciones sociales que, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 7 del
TRLIRPF, estan exentas en el IRPF y para las cuales se dispone de informacion fiscal sobre la
que sustentar los calculos, procedente de la explotacion de los datos consignados en las
declaraciones anuales de los retenedores. Dicho conjunto de exoneraciones se amplia respecto
a las cuantificadas para el presupuesto precedente, incluyéndose ahora tres que no se habian
evaluado, y estd integrado por: las prestaciones publicas extraordinarias por actos de
terrorismo (letra a del articulo 7), las ayudas de cualquier clase percibidas por los afectados
por el virus de inmunodeficiencia humana (letra b), las pensiones reconocidas a favor de
personas que sufrieron lesiones o mutilaciones durante la Guerra Civil (letra c), las
indemnizaciones por despido o cese del trabajador (letra e), determinadas pensiones por
invalidez del sistema de Seguridad Social y del régimen de clases pasivas (letras f'y g), las
prestaciones familiares por hijo a cargo, asi como otras prestaciones publicas por nacimiento,
parto multiple, adopcion e hijos a cargo, pensiones de orfandad y prestaciones publicas por
maternidad percibidas de las comunidades auténomas o entidades locales (letra h); las
prestaciones econdmicas percibidas de instituciones publicas con motivo de acogimiento de
menores, personas con minusvalia o mayores de 65 afios (letra 1); las becas publicas de
educacion (letra j); las ayudas economicas a los deportistas de alto nivel (letra m); las
prestaciones por desempleo en la modalidad de pago tUnico (letra n); las gratificaciones
extraordinarias satisfechas por el Estado espafiol por la participacion en misiones
internacionales de paz o humanitarias (letra o); los rendimientos derivados de trabajos
efectivamente realizados en el extranjero (letra p); las prestaciones percibidas por entierro o
sepelio (letra r) y las ayudas econdmicas para personas hemofilicas o con otras coagulaciones
congénitas, que hayan desarrollado la hepatitis C como consecuencia de tratamientos

recibidos en el sistema sanitario publico.
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B. FUENTES DE INFORMACION

El resumen anual de retenciones sobre rendimientos del trabajo, de determinadas
actividades econdmicas, premios e imputaciones de renta, que estdn obligadas a presentar las
entidades retenedoras, incluye, en el caso de rendimientos del trabajo, claves especificas que
se refieren a las rentas exentas reguladas en el articulo 7 del TRLIRPF y que abarcan, entre

otras, las enumeradas en los anteriores parrafos.

Para las percepciones consignadas bajo dichas claves se dispone de la identificacion

del perceptor y de la cuantia de la percepcion.

C. DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA

La metodologia aplicada en la determinacion de los beneficios fiscales asociados a las
rentas exentas que se explicaba en las Memorias de afios anteriores consistia en efectuar una
microsimulacion del impuesto con los datos consignados en las declaraciones anuales mas los
importes de las cantidades exentas, teniendo en cuenta la cesion parcial del impuesto a las
administraciones territoriales. Con este procedimiento fue factible obtener los resultados hasta

el ejercicio 2002, que fueron consignados en el PBF 2003.

A partir de esas cifras, se realiza la prevision correspondiente al ejercicio 2004, que es
la incluida en el PBF 2005, para los beneficios fiscales asociados a cada una de las exenciones
a través de diversos indicadores aplicados tanto al nimero de perceptores de los mismos como
al importe medio de las rentas exentas por persona. Tales indicadores se basan en la propia
evolucion de las series temporales correspondientes a los datos consignados en los resimenes
anuales de retenciones, del numero de declarantes del impuesto con rentas del trabajo y su
relacion con los perceptores de rentas exentas, del nimero de trabajadores afectados por
expedientes de regulacion de empleo, del coste de la indemnizacion por trabajador despedido
que se estima del indice de costes laborales, del colectivo de los perceptores de pensiones
contributivas de invalidez y por ultimo, de los beneficiarios de prestaciones del nivel
contributivo acogidos al sistema de capitalizacion. Ademas, se introducen hipotesis para

medir el efecto de los cambios normativos recientes que afectan a varias exenciones, tales
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como las prestaciones familiares por hijo a cargo y de orfandad, las prestaciones econémicas

por acogimiento y las becas publicas de educacion.

I1.3.3. OTROS PROCEDIMIENTOS

A. EXENCION DE LOS PREMIOS DE LAS LOTERIAS, APUESTAS Y
SORTEOS

a. Novedades en el PBF 2005

Por razones de disponibilidad de informacion, la valoracion de los beneficios fiscales
asociados a esta exencion continta restringiéndose, al igual que ocurriera en el pasado
Presupuesto, a los premios distribuidos por la entidad publica empresarial Loterias y Apuestas
del Estado (LAE), por la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE) y por la Cruz
Roja Espafiola (CRE), sin que pueda estimarse la componente correspondiente a los juegos de

azar organizados por las Comunidades Auténomas.

Respecto al PBF precedente, no se registra ningin cambio normativo que afecte
directamente a esta clase de exoneraciones y tampoco se altera, en lo esencial, la metodologia
de célculo, si bien se introducen algunas mejoras en la informacion utilizada, en los criterios
de proyeccion y se descuenta el efecto de la cesion parcial del impuesto a las entidades

locales.

b. Fuentes estadisticas

- “Memoria anual de Loterias y Apuestas del Estado”, de LAE, cuya tultima referencia

temporal es del afio 2003.

- “Informe estadistico”, de LAE, correspondiente al primer semestre de 2004.




Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2005 Memoria de Beneficios Fiscales

- “Memoria anual del Juego”, de la Comision Nacional del Juego, perteneciente al
Ministerio del Interior, cuya ultima edicion, en el momento de preparar este PBF, es la

relativa a 2002.

- Cruz Roja Espaiola.

c. Metodologia

Se utiliza la metodologia conocida y explicada pormenorizadamente en Memorias
precedentes, cuya aplicacion conduce a una prevision del importe total de los premios de las
loterias, apuestas y sorteos organizados por el Estado, la ONCE y la CRE, en su conjunto, de
6.856,91 millones de euros en 2004, lo cual, supondria un incremento del 7% respecto a la

cifra observada para el pasado afio.

Dicho importe de los premios requiere ser corregido por la parte que se localizaria
fuera del territorio de régimen fiscal comun. Como consecuencia de aplicar un factor de
correccion del -6,5%, se llega a que el importe de los premios susceptibles de gravamen en el
ejercicio 2004, en la situacidon hipotética de que no estuvieran exentos, y que, por ende,
generarian beneficios fiscales en el afio 2005, al liquidarse el impuesto, se reduce a un total de

6.414,45 millones de euros.

La falta de integracion de esas rentas en las declaraciones del impuesto se transforma
en una menor carga tributaria para los contribuyentes, cuyo valor se determina mediante la
aplicacion, de manera uniforme, del tipo medio total, suma de las partes estatal y autonémica,
de la base liquidable general incrementada con los minimos personal y familiar, el cual se
cifra en el 18,91%, de acuerdo con los datos globales del IRPF correspondiente al ejercicio
2002, ultima referencia temporal disponible. Ademas, se considera que la reforma parcial del
IRPF que ha entrado en vigor en 2003 producira una disminucion de la carga impositiva de

los contribuyentes de un 11,1%.

Para concluir el calculo, es necesario tener en cuenta que el PBF recoge

exclusivamente los beneficios fiscales del Estado, lo que implica que, de acuerdo con el
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vigente sistema de financiacion autondmica, ha de descontarse el 33% de la cantidad
resultante de las anteriores operaciones, puesto que el tipo medio de gravamen utilizado
incluye, en su numerador, las cuotas integras derivadas de la base liquidable general, tanto de
su componente estatal como autondomica. Ademads, en consonancia con la cesion parcial del
impuesto a las entidades locales, se resta la proporcion en la que se cuantifica la participacion
de los municipios y provincias en los ingresos totales del IRPF a efectos de los Presupuestos
Generales del Estado para el proximo ano, el 1,05%. En definitiva, el importe de los
beneficios fiscales a computar en el PBF 2005 se determina mediante la aplicacion de un
factor de 0,1109 sobre la cantidad prevista de los premios que se podrian distribuir durante

2004 en el conjunto de los juegos de azar.

B. EXENCION DE LOS PREMIOS LITERARIOS, ARTISTICOS Y
CIENTIFICOS

a. Novedades en el PBF 2005

Respecto al PBF precedente, no se produce ningin cambio normativo que afecte
directamente a este tipo de exenciones. Tampoco se altera la metodologia de célculo del
beneficio fiscal, en sus aspectos basicos, si bien se han introducido algunas mejoras en la
explotacion de la informacion de la que se parte y, ademas, se ha procedido a descontar el

efecto de la cesion parcial del IRPF a las entidades locales.

b. Fuentes de informacion

- Departamento de Gestion Tributaria de la AEAT, sobre los premios literarios, artisticos y
cientificos a los que se les ha concedido la exencion a lo largo del periodo 1992-2004, asi
como de aquellos que, habiendo sido declarados exentos, han dejado de convocarse
posteriormente.

- Fundacion Principe de Asturias, la cual facilita la relacion de las personas e instituciones
premiadas desde el afio 1981 en cualquiera de los ocho premios que convoca anualmente

para otras tantas areas de conocimiento.
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c. Metodologia

De acuerdo con el mismo procedimiento de célculo que se ha explicado en anteriores
Memorias, se obtiene la estimacion del beneficio fiscal a incluir en el PBF 2005 que se
expresa en el cuadro que figura al final de este Capitulo. La cifra resultante es consecuencia

de llevar a cabo varias etapas de calculo, las cuales se pueden resumir en la siguiente forma:

- El nimero de premios literarios, artisticos y cientificos con exencion en el
IRPF en 2004 podria situarse en 425, con un importe de los mismos de 7,36
millones de euros.

- Dicha magnitud se traduce en una disminucion de la cuota del impuesto a
liquidar en 2005 que se obtiene por medio del mismo coeficiente utilizado en la
evaluacion de la exencidon de los premios de los juegos de azar, esto es, el

11,09%.

Para concluir este apartado, Unicamente cabria resaltar que los premios exentos y los
beneficios fiscales que se derivan de los mismos se dividen en dos grandes grupos por
separado: por un lado, los literarios y artisticos, y, por otro, los cientificos, con objeto de su
asignacion a dos politicas de gasto diferentes de la nueva clasificacidon presupuestaria que se
utiliza para el PBF 2005: Cultura, para la primera categoria e Investigacion, desarrollo e

innovacion, en el segundo caso.

C. DETERMINADAS AYUDAS E INDEMNIZACIONES PUBLICAS

a. Introduccion

Este apartado se dedica a la valoracion cuantitativa de los beneficios fiscales derivados
de la exoneracion de: determinadas ayudas de la politica comunitaria tanto agraria como
pesquera; las ayudas publicas que tengan objeto reparar la destruccion, por incendio,
inundacion o hundimiento de elementos patrimoniales afectos al ejercicio de actividades
econdmicas; las ayudas al abandono de la actividad de transporte por carretera satisfechas por

el Ministerio de Fomento; y, por tltimo, las indemnizaciones publicas, a causa del sacrificio




Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2005 Memoria de Beneficios Fiscales

obligatorio de la cabafia ganadera. Esta exencion esta regulada en la disposicion adicional
quinta del TRLIRPF y en la disposicion adicional tercera del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de

marzo.

Respecto al presupuesto precedente, no se ha producido ningiin cambio normativo que
afecte directamente a esta exencion y la metodologia de calculo de los beneficios fiscales se
mantiene inalterada, salvo por el necesario descuento de la parte asociada a la cesion parcial
del impuesto a las entidades locales y una mejora en el reparto entre personas fisicas y

juridicas.

b. Fuentes de informacion

- Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA), del Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacion, para las ayudas de la politica agraria comunitaria.

- Direccion General de Ganaderia, perteneciente a la Secretaria General de Agricultura, del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, para las indemnizaciones publicas a

causa del sacrificio de la cabafia ganadera del vacuno.

- Direccion General de Estructuras y Mercados, adscrita a la Secretaria General de Pesca
Maritima del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, para las ayudas de la

politica pesquera comunitaria.

- Direccion General de Transportes Terrestres por Carretera, del Ministerio de Fomento,

para las ayudas al abandono de la actividad de transporte por carretera.

c. Metodologia

La determinacion de la magnitud de los beneficios fiscales que pudieran producirse
como consecuencia de las exenciones en las subvenciones y ayudas publicas se realiza

siguiendo el mismo procedimiento que se explicaba pormenorizadamente en las Memorias
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precedentes, con la tnica peculiaridad de que el factor aplicado para trasladar el importe de
las ayudas e indemnizaciones publicas hasta la cuota liquida del impuesto, se sitia en el

11,09%, de manera idéntica al criterio seguido para las exenciones de los premios.

Cabe resaltar que se ha revisado el procedimiento de distribucion de los beneficios
fiscales derivados de las subvenciones y ayudas publicas entre personas fisicas y juridicas,
con objeto de fundamentarla en datos disponibles sobre la misma en un caso concreto (ayudas
de la politica pesquera comunitaria) y de aproximarla mas a la realidad en las restantes
situaciones para las que se dispone cifras sobre los que efectuar los calculos (abandono de la
actividad del transporte y sacrificio obligatorio de la cabafia ganadera), introduciéndose el

supuesto que los perceptores de las mismas son, en su totalidad, contribuyentes del IRPF.

D. OPERACIONES FINANCIERAS CON BONIFICACION

a. Introduccion

Como en afios precedentes, se consideran los beneficios fiscales asociados a
determinadas operaciones financieras que gozan de bonificacion, cuyo fundamento legal tiene
su origen en el extinto Impuesto sobre las Rentas del Capital y mantienen su vigencia actual,
en virtud de la prérroga recogida en la disposicion transitoria undécima del texto refundido de
la Ley del Impuesto sobre Sociedades y en la disposicion transitoria tercera del Reglamento

de dicho tributo, aprobado mediante el Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio.

Estas operaciones financieras consisten en empréstitos dirigidos al mercado interior de
empresas concesionarias de autopistas de peaje, materializados por medio de la emision de

obligaciones a largo plazo.

Como quiera que las bonificaciones por operaciones financieras cuyos beneficiarios
sean personas juridicas residentes en Espafia generan un beneficio fiscal que se computa en el
IS, mediante la aplicacion del método de microsimulacion, aqui tinicamente se determina el
beneficio fiscal derivado de la bonificacion en un 22,8% (95% sobre un tipo impositivo del

24%) de los rendimientos logrados por las personas fisicas.
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b. Fuentes de informacion

- Registro de la Direccion General de Tributos, sobre las operaciones financieras

autorizadas y a las que se les ha concedido la bonificacion.

- Agencia Nacional de Codificacion de Valores, la cual se ocupa de la asignacion de

codigos ISIN a los valores mobiliarios en circulacion.

- Bolsa de Madrid.

- Mercado oficial de renta fija privada AIAF.

- Empresa Nacional de Autopistas (AENA), proporcionando informacion detallada del
numero de suscriptores y de valores en la emision de cada una de las operaciones
bonificadas, por clase de inversores: instituciones financieras, empresas de seguros,
Administracion Publica, empresas no financieras, familias e instituciones sin fines de

lucro.

c. Metodologia

A partir de los datos incluidos en las fuentes citadas en el anterior apartado, se deduce
que el numero de empréstitos interiores que estan bonificados y continuaran vigentes al
finalizar 2004 es de 13. Respecto a las operaciones consideradas para el PBF 2004, cabe
sefalar que se ha producido la incorporacion de dos nuevas emisiones a las que se ha
concedido la bonificacion en el mes de abril del presente ano. Se prevé que para la primera se
emita un capital maximo de 229 millones de euros, siendo su remuneraciéon a un tipo de
interés del 4% anual, mientras que la segunda operacién se emite por un capital maximo de
135 millones de euros, siendo la remuneracion de su cupdn anual también a un tipo de interés
del 4%. En ambos casos, la duracion sera de diez afos, con vencimiento en 2014. Por otro

lado, es preciso indicar que no se ha registrado ningiin vencimiento a lo largo de 2004, ni
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tampoco se ha efectuado la amortizacion anticipada en ninguna de las emisiones que se

habian concedido en afios anteriores.

El saldo vivo de las trece emisiones ascendera a un valor de 1.533,68 millones de
euros, a la conclusion del afio 2004, del cual el 84,9%, esto es, 1.302,30 millones de euros,
corresponderia a inversores que son personas fisicas. El importe de los rendimientos que se
podrian satisfacer a lo largo del afio a contribuyentes del IRPF se situa en 69,73 millones de

euros, a un tipo medio de interés del 5,4%.

Para determinar el beneficio fiscal derivado de estas operaciones financieras, se aplica
la bonificacion del 22,8% a los rendimientos anteriormente citados y se tiene en cuenta que el
33% de la recaudacion del impuesto se halla cedido a las CC.AA. y el 1,05% (proporcion
prevista para los proximos Presupuestos Generales del Estado en la participacion en los

ingresos tributarios del IRPF) a las Haciendas Locales.

E. DEDUCCION POR MATERNIDAD

a. Introduccion

Esta deduccion se implant6é en 2003, a través de la Ley 46/2002 y estd actualmente

regulada en el articulo 83 del TRLIRPF.

Su ambito subjetivo esta constituido por las mujeres que realicen una actividad por
cuenta propia o ajena, por la cual estén dadas de alta en el régimen correspondiente de la
Seguridad Social o Mutualidad, y tengan hijos menores de tres afios que den derecho a la
aplicacion del minimo por descendientes. En los supuestos de adopcidon o acogimiento, tanto
preadoptivo como permanente, se puede aplicar la deduccion, con independencia de la edad
del menor, durante los tres afios siguientes a la fecha de inscripcion en el Registro Civil o, en
caso de que ésa sea necesaria, desde la fecha de la correspondiente resolucion judicial o

administrativa.
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Esta deduccion actiia en la cuota diferencial y su cuantia unitaria puede llegar hasta un
maximo de 1.200 euros anuales por cada hijo menor de tres afios, con la peculiaridad de que

puede solicitarse de forma anticipada y cobrarse mensualmente.

En el articulo 60 del Reglamento del IRPF, aprobado mediante el Real Decreto
1775/2004, de 30 de julio, se indica el procedimiento detallado para practicar la deduccion

por maternidad y su pago anticipado.
Respecto al PBF precedente, no se ha producido ningun cambio normativo que afecte
directamente a este incentivo y el método de calculo del beneficio fiscal también se mantiene

inalterado.

b. Fuentes de informacion

- Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), para los pagos anticipados de la

deduccion.

- Instituto Nacional de Estadistica (INE), para las previsiones demograficas y la evolucion

del empleo femenino que se deriva de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA).

c. Metodologia

Dado que se dispone unicamente de la informacion fiscal sobre este incentivo que
procede de su pago anticipado (atn no se dispone de los datos estadisticos sobre las primeras
declaraciones anuales en las que figura tal concepto, referidas al ejercicio 2003 y presentadas
en 2004), es necesario complementar dichos datos con indicadores demograficos y
econdmicos que midan la posible evolucion de la poblacion infantil que genera el derecho de

la deduccidn y el empleo femenino.

Asi, la determinacion de la magnitud de los beneficios fiscales que pudieran
producirse como consecuencia de la deduccion por maternidad se divide en las siguientes

etapas:




Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2005 Memoria de Beneficios Fiscales

- En primer lugar, se toman los datos definitivos sobre el importe de los pagos a
cuenta devengados a lo largo de 2003 y primeros meses de 2004, asi como los
correspondientes nimeros de madres e hijos de los que proceden dichos pagos. Su
monto total en 2003 ha sido de 544,8 millones de euros, correspondiendo a
solicitudes de 625.491 madres con un nimero de hijos de 697.058. La tasa media
de variacion en 2004 se estima en el 8,1%.

- En segundo lugar, se realiza la proyeccion de las cifras de 2003 hasta 2005,
teniendo en cuenta la evolucion de los dos factores basicos: por un lado, el numero
de hijos, segun las tasas anuales de variacion de la poblacion con edad inferior a
tres afios que se deducen de las previsiones demograficas del INE (con
crecimientos del 2,4% y del 1,9%, en 2004 y 2005, respectivamente) y, por otra
parte, el nimero de mujeres ocupadas, con arreglo a las tasas de empleo femenino
que se deducen de la EPA, las que conducen a unos incrementos del 5% vy del
5,5% en este y el proximo afio, respectivamente.

- Por ultimo, se establece la hipotesis de que las liquidaciones anuales
correspondientes al ejercicio 2004 que se efectuaran en 2005 afiadirdn un importe
de la deduccion por maternidad de un 1% adicional por el colectivo de mujeres que

no hayan optado por la solicitud del pago anticipado.

F. REDUCCION SOBRE LOS ARRENDAMIENTOS DE VIVIENDAS

a. Introduccion

Este incentivo comenzo6 a aplicarse en 2003, en virtud de lo establecido en la Ley
46/2002, y se encuentra regulado actualmente en el apartado 2 del articulo 20 del TRLIRPF.
Su mecanica consiste en la aplicacion de una reduccion a la mitad de los rendimientos netos
del capital inmobiliario que proceden exclusivamente del arrendamiento de bienes destinados

a vivienda.

Como quiera que la informacion consignada en las declaraciones anuales no incluye

ningun epigrafe que se identifique con dichos rendimientos ni tampoco se dispone de datos
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estadisticos correspondientes al ejercicio 2003 en los que se refleje el efecto de la citada
reduccion del 50%, la estimacion del beneficio fiscal derivado de este incentivo requiere un
método de calculo distinto a la microsimulacion y, aunque basado también en datos fiscales,
requiere la utilizacion y combinacion de diversas magnitudes agregadas, mas la introduccion
de alguna hipoétesis que permita medir el valor de los rendimientos sobre los cuales se estaria

aplicando el incentivo.

b. Fuente de informacién

- Estadisticas del IRPF, elaboradas por el Departamento de Informatica Tributaria de la

AEAT, cuya ultima referencia temporal corresponde al ejercicio 2002.

c. Metodologia

Por un lado, se conocen los importes agregados de los ingresos integros, gastos
deducibles y rendimientos netos correspondientes al capital inmobiliario, para la totalidad de
declaraciones y sin diferenciar entre los distintos bienes que los generan (rusticos, urbanos y

dentro de estos, segun su destino: viviendas y locales).

Ahora bien, por otra parte, las estadisticas del IRPF también recogen los datos
consignados por los declarantes de las retenciones sobre los arrendamientos de inmuebles
urbanos. A partir de esta informacién y teniendo en cuenta que el tipo de retencion sobre ese
tipo de rendimientos es del 15%, se estima la magnitud de los ingresos provenientes de los
alquileres de locales, los cuales se traducen en rendimientos netos, admitiendo la hipotesis de
que los gastos deducibles guardan un proporcionalidad a los ingresos que coincide con la

observada para la totalidad de las rentas del capital inmobiliario.

Este procedimiento permite dividir los rendimientos correspondientes a
arrendamientos entre los relativos a los locales y los restantes, que se asocian por convenio,
con las viviendas, lo cual significa que se desprecia el efecto de los bienes de naturaleza

rastica.
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Una vez efectuada esa segregacion entre las partes de los rendimientos atribuibles a
locales y viviendas, se lleva a cabo la proyeccion hasta el ejercicio 2004, de acuerdo con la
evolucion observada en los mismos a lo largo de los ultimos afios. Se estima que el importe de
los rendimientos correspondientes a los arrendamientos de viviendas podria situarse en 3.522

millones de euros, en el ejercicio 2004.

Por ultimo, el beneficio fiscal se determina aplicando simultdneamente los coeficientes
del 50% (porcentaje de la reduccion) y del 11,09%, el cual mide el tipo medio de gravamen
con el que se traslada el efecto a una disminucion en la cuota liquida, una vez descontadas las

cesiones parciales del impuesto a las CC.AA. y a las entidades locales.

G. REDUCCION POR APORTACIONES A PATRIMONIOS PROTEGIDOS
DE DISCAPACITADOS

Con objeto de regular nuevos mecanismos de proteccion de las personas con
discapacidad, dirigidos a la formacion de una masa patrimonial vinculada a las necesidades
vitales y cuyo régimen tributario sea favorable, en el afio 2004 se han introducido una serie de
medidas incentivadoras en varias figuras impositivas de naturaleza directa, entre las que
destaca la reduccion en la base imponible por aportaciones realizadas a patrimonios
protegidos de las personas discapacitadas en el IRPF, cuya regulacién normativa se recoge en

el articulo 59 del TRLIRPF.

Su ambito subjetivo estd constituido por las personas que efectian aportaciones,
siempre que tengan con el discapacitado una relacion de parentesco en linea directa o
colateral hasta el tercer grado inclusive, asi como por el conyuge o por las personas que
tengan a su cargo al discapacitado en régimen de tutela o acogimiento. La cantidad maxima
de la reduccion es de 8.000 euros anuales por aportante y de 24.250 euros anuales para el
conjunto de las personas que realicen aportaciones a un mismo patrimonio protegido; en caso
de que se superen esos limites, el exceso puede trasladarse a los cuatro periodos impositivos

siguientes, hasta agotar en cada uno de ellos los topes establecidos por la reduccion.
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La aplicacion del citado incentivo quedara reflejada por primera vez en las
declaraciones anuales del ejercicio 2004 cuya presentacion se efectuara en 2005 y, por
consiguiente, se carece de informacion fiscal sobre la que sustentar el calculo del beneficio

fiscal correspondiente.

No obstante, se considera oportuno efectuar una evaluacion cuantitativa del beneficio
fiscal que se deriva de esta redaccion en el IRPF mediante la utilizacién de los mismos
supuestos sobre los posibles beneficiarios del incentivo y las cuantias de las aportaciones que
figuraban en la Memoria Econdmica que se elabor6 en el momento de tramitar la disposicion
legal que creaba la reduccion (Ley 41/2003, de 18 de noviembre), puesto que se entiende que

continua siendo validos.

Asi, se supone que el nimero de posibles beneficiarios de la medida podria situarse en
30.000. La aportacion media de los mismos a patrimonios protegidos de discapacitados se
cifra en 5.000 euros. Estas hipotesis conducen a un importe previsto de la reduccion de 150

millones de euros.

Para concluir la estimacion del beneficio fiscal, la anterior cantidad se transforma en el
efecto de disminucion de la cuota liquida del impuesto mediante el mismo coeficiente
empleado para otros conceptos, el 11,09%. Evidentemente, el resultado obtenido por este
procedimiento no es mas que una aproximacion al beneficio fiscal, debiéndose entender que
tiene un caracter provisional y debera contrastarse posteriormente con los datos estadisticos

del incentivo.
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I1.4. IMPORTE DE LOS BENEFICIOS FISCALES

La agregacion de los beneficios fiscales estimados con el método de microsimulacion
y demas procedimientos que se han explicado en al apartado anterior, conduce a una cifra
total de 14.719,53 millones de euros para el PBF 2005 correspondiente al IRPF, lo que supone
un aumento absoluto de 835,42 millones de euros y relativo del 6% respecto al importe
presupuestado para el afio precedente. Su reparto entre los diversos conceptos figura

expresado en el siguiente cuadro:
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BENEFICIOS FISCALES 2005 ]
EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS

Importe
Conc epto (millones de euros) Estructura

a) Reducciones en la base imponible: 7.300,80 49,60%
a.l. Rendimientos del trabajo 5.577,05 37,89%
a.2. Aportaciones a sistemas de prevision social 1.356,32 9,21%
a.3. Arrendamientos de viviendas 195.35 1,33%
a.4. Cuidado de hijos menores de tres afios 155,45 1,06%
a.5. Aportaciones a patrimonios protegidos de discapacitados 16,63 0,11%
b) Gravamen Unico sobre la base liquidable especial 456,65 3,10%
¢) Deducciones en la cuota: 3.850,22 26,16%
c.1.Vivienda habitual 3.076,34 20,90%
c.2. Maternidad 631,94 4,29%
c.3. Inversion empresarial y creacion empleo 9,17 0,06%
c.4. Venta de bienes corporales producidos en Canarias 1,73 0,01%
c.5. Reserva de inversiones en Canarias 29,55 0,20%
¢.6. Donativos 41,86 0,28%
c¢.7. Patrimonio historico 3,12 0,02%
c.8. Rentas en Ceuta y Melilla 56,51 0,38%
d) Tributacion conjunta 2.055,13 13,96%
¢) Rentas exentas: 1.046,25 7,11%
e.l. Premios de las loterias, apuestas y sorteos 711,16 4,83%
e.2. Premios literarios, artisticos y cientificos 0,82 0,01%
e.3. Pensiones de invalidez 195,06 1,33%
e.4. Prestaciones por actos de terrorismo 0,84 0,01%
e.5. Ayudas SIDA y hepatitis C 0,23 0,00%
e.6. Indemnizaciones por despido 76,81 0,52%
e.7. Prestaciones familiares por hijo a cargo 42,61 0,29%
e.8. Pensiones de la Guerra Civil 4,90 0,03%
e.9. Gratificaciones por misiones internacionales 1,58 0,01%
e.10. Prestaciones por desempleo de pago tinico 1,57 0,01%
e.11. Ayudas econdmicas a deportistas 0,73 0,00%
e.12. Trabajos realizados en el extranjero 1,21 0,01%
e.13. Acogimiento de personas con minusvalia o mayores de 65 aflos 0,94 0,01%
e.14. Becas publicas 0,60 0,00%
e.15. Prestaciones por entierro o sepelio 0,67 0,00%
e.16. Determinadas ayudas e indemnizaciones publicas 6,52 0,04%
f) Operaciones financieras con bonificacion 10,48 0,07%

TOTAL 14.719,53 100%




