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CAPITULO 1

EL PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA
EL ANO 2005. CUESTIONES GENERALES
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I.1. REFERENCIA LEGAL A LA OBLIGACION DE ELABORAR EL
PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES

El Presupuesto de Beneficios Fiscales (en adelante PBF) tiene como principal objetivo
cuantificar los beneficios fiscales que afectan a los tributos del Estado y asi dar cumplimiento al
mandato recogido en el articulo 134.2 "in fine" de la Constitucion Espaiola. En el mismo sentido,
se pronuncia el articulo 32.2 de la Ley General Presupuestaria (Ley 47/2003, de 26 de

noviembre).

Si bien el PBF se elabora en Espafa desde 1979, fue en 1996 cuando, a través de la
disposicion adicional 24 de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1995, se establecio la obligacion de incorporar al Informe Econdmico y Financiero
que acompaiia a los Presupuestos Generales una Memoria explicativa de la cuantificacion de los
beneficios fiscales. Aunque la citada disposicién no establecio el contenido concreto de la
Memoria, ésta se ha ido definiendo en el transcurso de los afios a través de la elaboracion de los
diversos PBF.

El contenido de la Memoria abarca basicamente las siguientes cuestiones:

. Delimitacién del concepto de "beneficio fiscal".

. Examen de los cambios normativos recientes que pudieran afectar al PBF y, cuando se

dispone de informacion suficiente, procedimiento para evaluarlos cuantitativamente.

o Descripcion de las hipotesis de trabajo, fuentes estadisticas utilizadas y metodologias de

cuantificacion del PBF.

. Clasificacion de los beneficios fiscales por impuestos y por politicas de gasto.

. Innovaciones incorporadas en el PBF del afio en curso.

. Otras cuestiones de interés para el PBF.
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I.2. CRITERIOS BASICOS PARA LA DELIMITACION DE LOS
BENEFICIOS FISCALES

La primera de las etapas que se han de abordar para la elaboracion del PBF esta
constituida por la seleccion con criterios objetivos del conjunto de conceptos y parametros de los
impuestos que configuran el sistema tributario espafiol que originan beneficios fiscales para los
contribuyentes y que, por tanto y desde la perspectiva contraria, merman la capacidad recaudatoria
del Estado. Dichos elementos se articulan mediante exenciones, reducciones en las bases
imponibles o liquidables, tipos impositivos reducidos, bonificaciones y deducciones en las cuotas

integras, liquidas o diferenciales de los diversos tributos.

De las deliberaciones surgidas en el proceso de elaboracion de los distintos PBF y del
estudio de la doctrina internacional en este campo, se deduce que los rasgos o condiciones que
un determinado concepto o parametro impositivo debe poseer para que se considere que genera

un beneficio fiscal son los que se resumen seguidamente:

a) Desviarse de forma intencionada respecto a la base estructural del impuesto,
entendiendo por ella la configuracion estable que responde al hecho imponible que

se pretende gravar.
b) Ser un incentivo que, por razones de politica fiscal, econdmica o social, se integre en
el ordenamiento tributario y esté¢ dirigido a un determinado colectivo de

contribuyentes o a potenciar el desarrollo de una actividad econémica concreta.

¢) Existir la posibilidad legal de alterar el sistema fiscal para eliminar el beneficio fiscal

o cambiar su definicion.

d) No presentarse ninguna compensacion del eventual beneficio fiscal en otra figura del

sistema fiscal.

e) No deberse a convenciones técnicas, contables, administrativas o ligadas a convenios
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fiscales internacionales.

f) No tener como proposito la simplificacion o la facilitacion del cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

Se conviene la exclusion del PBF de los conceptos que afectan exclusivamente a los
pagos a cuenta que se realizan en determinados impuestos, de los aplazamientos o
fraccionamientos del pago de deudas tributarias, de las compensaciones de bases imponibles de
signo negativo resultantes en las liquidaciones de periodos impositivos anteriores y de aquellos

que se traducen en importes negativos u ocasionan un incremento recaudatorio.

Para la contabilizacion de los beneficios fiscales se adopta el método de cuantificacion
de la “pérdida de ingresos”, definida como el importe en el cual el ingreso fiscal del Estado se
reduce a causa de la existencia de una disposicion particular que establece el incentivo del que
se trate. Su valoracion se efectiia de acuerdo con el “criterio de caja” o momento en que se

produce la merma de ingresos.

Por supuesto, la incorporacion de un beneficio fiscal al PBF estd supeditada a la

disponibilidad de alguna fuente fiscal o econémica que permita llevar a cabo su coémputo.

En este nivel conceptual, el PBF para el afio 2005 incorpora algunos aspectos novedosos
respecto a ocasiones precedentes, de los cuales los principales son los enumerados a continuacion.
Se amplia el conjunto de beneficios fiscales estimados en el IRPF, incluyéndose los relativos a
dos de los incentivos que han entrado en vigor recientemente y que, por diversos motivos, no
pudieron recogerse en el presupuesto precedente: la reduccion del 50% de los rendimientos netos
que se derivan del arrendamiento de los bienes inmuebles destinados exclusivamente a viviendas
y la reduccion en la base imponible por aportaciones a patrimonios protegidos de las personas
discapacitadas. Asi mismo, se afiade la valoracion de cuatro exenciones mas, para las cuales se
dispone de informacion fiscal. En ese mismo tributo, se prescinde de la cuantificacion sobre el
beneficio fiscal debido a determinadas reducciones sobre los rendimientos de capital mobiliario

procedentes de percepciones en forma de capital de los seguros de vida, al no disponerse de la
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informacion necesaria para ello. En el impuesto societario, se evalian los incentivos
correspondientes a los dos acontecimientos declarados de excepcional interés publico que tienen
lugar este ano (el Ano Santo Jacobeo 2004 y el Forum Universal de las Culturas, Barcelona
2004). Se ofrece una primera valoracion del efecto del tratamiento fiscal especifico para los
biocarburantes en el Impuesto sobre Hidrocarburos. Se amplian las exenciones cuantificadas en
el Impuesto sobre las Primas de Seguros, con la relativa a los planes de prevision asegurados. Por
ultimo, los beneficios fiscales recogen, por primera vez, el efecto de la cesidon parcial a las
entidades locales de los rendimientos derivados del IRPF, del IVA y de los Impuestos Especiales,

de manera anéloga al criterio seguido para el presupuesto de ingresos.
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I.3. CAMBIOS NORMATIVOS QUE AFECTAN AL PRESUPUESTO DE
BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2005

A. INTRODUCCION

El Presupuesto de Beneficios Fiscales, asi como el de Ingresos, se cuantifica durante el
afo anterior a aquél al que se refiere, ya que el Gobierno debe presentar el Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado (en adelante, LPGE) ante el Congreso de los Diputados al
menos tres meses antes de la expiracion de los presupuestos del afio precedente (art. 134.3 de la

Constitucion Espafiola).

Debido a ello, las modificaciones en la normativa tributaria que, eventualmente, se
pudieran introducir en la Ley de los Presupuestos Generales del Estado para 2005 en su
tramitacion parlamentaria, mediante las correspondientes enmiendas parciales en el Congreso o
en el Senado, no pueden tener un reflejo en las cuantificaciones de los diversos incentivos que

componen el PBF.

Por otro lado, no debe obviarse que los cambios normativos que afectan a los impuestos
directos, introducidos tanto por la LPGE para el afio 2004 (Ley 61/2003, de 30 de diciembre),
como por su Ley de Acompafiamiento (Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social), deben cuantificarse en el ejercicio en el que la cuota liquida
de estos tributos se ingresa, es decir, son objeto de valoracion en el Presupuesto de Beneficios
Fiscales para el aio 2005, pues nuestro PBF sigue para su cuantificacion un criterio de caja y, por
lo tanto, solo toma en consideracion la normativa con incidencia recaudatoria para el proximo
afno. En esa misma situacion se encuentran también otros cambios normativos promulgados a lo
largo del afio 2003 a través de varias disposiciones, tal y como se explica detalladamente en el

siguiente apartado B.

En cuanto a los impuestos de naturaleza indirecta, se toman en consideracion los cambios
en las normativas de los Impuestos Especiales, del IVA y del Impuesto sobre las Primas de

Seguros que se aprobaron el afio pasado, sin que puedan evaluarse, por los motivos ya expuestos,
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aquellos que eventualmente pudieran introducirse mediante la proxima Ley de Presupuestos para
2005, aunque dadas las caracteristicas de esos tributos, para los cuales la liquidacion de efectua
de forma periodica y con un desfase temporal reducido, dichas modificaciones, de producirse, si

repercutirian sobre el PBF 2005.

B. CAMBIOS NORMATIVOS

El PBF para el afio 2005 se encuentra influido por diversos cambios normativos que
afectan a la mayoria de los tributos, pero de manera mas acusada al IRPF y al Impuesto sobre
Sociedades. Estas modificaciones se han introducido durante 2003 fundamentalmente a través

de cuatro disposiciones legales con rango de ley.

En primer lugar, hay que destacar varios incentivos dirigidos a apoyar a las pequefias y
medianas empresas, fomentar el arrendamiento de las viviendas, favorecer la inversion, preservar
el medio ambiente y facilitar el acceso a los servicios de la sociedad de la informacion, mediante
la aprobacion de la Ley 36/2003, de 11 de noviembre, de medidas de reforma econdémica, cuya
entrada en vigor se habia producido, en la mayor parte de los casos, de manera anticipada en el
mes de abril de 2003 y que venia a reemplazar, tras el pertinente tramite parlamentario, al Real

Decreto-Ley 2/2003.

Una segunda norma relevante es la concerniente a la formacion de una masa patrimonial
vinculada a las necesidades vitales de los discapacitados y con un tratamiento fiscal muy
favorable, por medio de lo establecido en la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion
patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacion del Codigo Civil, de la Ley de

Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria con esta finalidad.

Asimismo y como viene siendo habitual, tanto la LPGE 2004 (Ley 61/2003, de 30 de
diciembre) como su Ley de Acompanamiento (Ley 62/2003, de 30 de diciembre) también recogen

una serie de novedades en el &mbito tributario que repercuten en el PBF.

De manera complementaria y descendiendo a un orden de disposiciones tributarias con
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un rango menor, pueden citarse también los desarrollos reglamentarios del régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (Real Decreto 1270/2003,
de 10 de octubre), de los requisitos para la aplicacion de la exencidn y del tipo especial cero a los
biocarburantes en el Impuesto sobre Hidrocarburos (Real Decreto 1739/2003, de 19 de diciembre)
y de los beneficios fiscales aplicables a los programas y actividades de varios acontecimientos

de excepcional interés publico.

Por otro lado, conviene indicar que a lo largo de 2004 se han ido promulgando los textos
refundidos de las Leyes y Reglamentos del IRPF, del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes (Reales Decretos Legislativos 3, 4 y 5/2004, asi como los Reales
Decretos 1775, 1776 y 1777/2004), si bien esta circunstancia no incide sobre el PBF por cuanto
solo supone haber efectuado las reordenaciones sistematicas de sus respectivos articulados y no
la alteracion de los incentivos fiscales que ellos contienen. A largo de esta Memoria de Beneficios

Fiscales, las referencias se efectuan ya a dichos textos refundidos.

Los cambios normativos que afectan de manera mas directa al PBF, con independencia
de que pueda realizarse o no su valoracion cuantitativa y abarcando exclusivamente los que se
han introducido a través de disposiciones con rango de ley, son los que se enumeran a

continuacion, agrupandose por impuestos:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

a.i) Exenciones

Se amplian tres supuestos de rentas exentas ya existentes y se afiade uno nuevo:

e Prestaciones familiares por hijo a cargo y pensiones por orfandad.
Se establece su extension a las prestaciones publicas por nacimiento, parto
multiple y adopcién, asi como a las prestaciones publicas por maternidad
percibidas de las Comunidades Autébnomas o entidades locales (articulo 7.h
del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas- en adelante, TRLIRPF).
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Prestaciones econdémicas por acogimiento.

La exencion vigente en 2003 abarcaba las prestaciones econdomicas percibidas
de instituciones publicas con motivo del acogimiento de personas
minusvalidas y mayores de 65 afios, amplidandose ahora su ambito al
acogimiento de menores. Se mantiene la exencion para las ayudas economicas
otorgadas por instituciones publicas a personas con un grado de minusvalia
igual o superior al 65% o mayores de 65 afios para financiar su estancia en
residencias, siempre que el resto de sus rentas no excedan del doble del salario

minimo interprofesional (articulo 7.1 del TRLIRPF).

Becas publicas de educacion.

Se extiende a las becas concedidas por las entidades sin fines lucrativos para
cursar estudios reglados, tanto en Espaiia como en el extranjero, en todos los
niveles y grados del sistema educativo, asi como las destinadas a la

investigacion (articulo 7.j del TRLIRPF).

Aportaciones recibidas en el patrimonio protegido de las personas con
discapacidad.

Los rendimientos del trabajo que se deriven de dichas aportaciones no se
integran en la base imponible de los contribuyentes discapacitados que sean
titulares de patrimonios protegidos, hasta un limite maximo del duplo del
indicador publico de renta de efectos multiples, el cual ha reemplazado, en

este caso, al salario minimo interprofesional (articulo 16.4 del TRLIRPF).

a.i1) Reducciones en la base imponible

Aportaciones al patrimonio protegido del discapacitado.

Se ha creado una reduccion en la base imponible por las aportaciones que sean
efectuadas por parientes en linea directa o colateral hasta el tercer grado
inclusive, asi como por el conyuge o por las personas que tengan a su carga al

discapacitado en régimen de tutela o acogimiento. La cantidad maxima anual
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que se puede aplicar es de 8.000 euros por aportante y de 24.250 euros para el
conjunto de las personas que realicen aportaciones a un mismo patrimonio
protegido. Las cantidades que excedan de dichos limites podran trasladarse a
los cuatro periodos impositivos siguientes, hasta agotar en cada uno de ellos

los importes maximos de la reduccion (articulo 59 del TRLIRPF).

a.iii) Deducciones en la cuota integra

Actuaciones para la proteccion y difusion del Patrimonio Histoérico.

Se ha modificado el contenido de uno de los tres tipos de gastos e inversiones
que dan derecho a la aplicacion de este incentivo, cual es el relativo a la
adquisicion de bienes del Patrimonio Histdérico Espafiol, realizada fuera de
territorio espaiiol, estableciéndose ahora la condicion de que los bienes sean
declarados de interés cultural o se incluyan en el Inventario General de Bienes
Muebles en el plazo de un afio desde su introduccidon, siempre que
permanezcan en territorio espafiol y dentro del patrimonio del titular durante
al menos cuatro anos. Antes, s6lo se especificaba que debian tratarse de bienes
del patrimonio historico espafiol y el tiempo de permanencia en nuestro pais

que se exigia era de tres afos (articulo 69.5 del TRLIRPF).

Cuenta ahorro-empresa.

Las caracteristicas de esta nueva deduccion son analogas a la ya existente,
desde hace tiempo, por aportaciones a cuentas-vivienda. Asi, se aplica un
coeficiente del 15% sobre las cantidades depositadas en cuentas de entidades
crediticias para la constitucion futura de una sociedad de responsabilidad
limitada que sea nueva empresa, hasta una base méaxima de deduccion de
9.000 euros anuales y siempre que la duracion de las cuentas desde su apertura
no exceda de cuatro afios, exigiéndose una serie de requisitos sobre el destino
de los fondos aportados y de la perdurabilidad de la nueva empresa (articulo

69.6 del TRLIRPF).
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b) Impuesto sobre Sociedades

b.i) Deducciones en la base imponible

Reserva para inversiones en Canarias.

Se restringe el destino de las inversiones en que se han de materializar las
dotaciones a la Reserva, de tal modo que las opciones permitidas son ahora
dos: la adquisicion de activos fijos situados o recibidos en el archipiélago
canario para el desarrollo de actividades econdémicas y, por otro lado, la
suscripcion de acciones o participaciones en el capital de sociedades que
operen en Canarias. Antes, también se ofrecia la posibilidad de la adquisicion
de Deuda Publica emitida por algiin organismo canario (articulo 27 de la Ley
19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Economico y Fiscal de

Canarias).

b.ii) Regimenes especiales

Empresas de reducida dimension.

Con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir del 27 de abril de
2003, se incrementa el umbral que delimita a las empresas de reducida
dimension, pasando el importe neto de la cifra de negocios de 5 a 6 millones
de euros. Este cambio repercute en todos los incentivos fiscales especificos
para ese colectivo y que se regulan en los articulos 109 al 114 del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (en adelante, TRLIS):
libertad y aceleracion de amortizaciones en determinados supuestos, mas el
tipo de gravamen reducido del 30% sobre la parte de la base imponible que no

exceda de 90.151,81 euros (articulo 108 del TRLIS).

Entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas.
Este régimen especial se introdujo mediante el articulo tercero de la Ley

36/2003, si bien posteriormente se ha llevado a cabo una ligera modificacion,
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a través del articulo 2 de la Ley 62/2003, para ampliar su ambito subjetivo,
dando cabida también a las entidades que arrienden viviendas que hayan
construido, promovido o adquirido, siempre que se cumplan ciertos requisitos
sobre el nimero de viviendas arrendadas, el contrato de arrendamiento y el
tiempo de arrendamiento, y determinar la forma de calcular la renta bonificada
en caso de adquisiciones de viviendas mediante la transmision derivada de
operaciones de fusion, escision o aportacion de activos.

Los incentivos en este régimen especial consisten en dos bonificaciones, con
coeficientes del 85% y del 97% sobre la parte de la cuota integra que
corresponda a las rentas derivadas del arrendamiento o de la transmision de las
viviendas, aplicindose una u otra segin que se retnan una serie de
condiciones.

Para poder aplicar la bonificacion al 85% es necesario que, si la renta procede
de la transmision, las viviendas se hayan tenido arrendadas un tiempo no
inferior a cinco afios antes de proceder a su venta y, en segundo lugar, que el
importe obtenido se reinvierta, en el plazo de tres afios, en otras viviendas que
se destinen al alquiler.

El porcentaje incrementado de bonificacion se aplica si, ademas de lo exigido
para la bonificacion general del 85%, se cumple un tope para el importe del
arrendamiento (4% del precio legal maximo de venta para las viviendas
protegidas) y que el contrato incluya la opcion de compra.

Este régimen especial esta regulado en los articulos 53 y 54 del TRLIS.

e Entidades de la Zona Especial Canaria (ZEC).
Se ha ampliado la lista de actividades a desarrollar en la Zona Especial
Canaria, de manera que, como novedad, el anexo del Real Decreto-Ley 2/2000
incluye ahora también los servicios consistentes en la produccion
cinematografica, de video, de programas de radio y television, con exclusion

de la difusion posterior de dichos programas.
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b.ii1) Deducciones en la cuota integra

e Actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnolégica.

Este incentivo se ha vuelto a potenciar, actuando sobre cuatro aspectos que

son los enumerados a continuacion:

- Ampliacion del concepto de investigacion y desarrollo, para dar cabida en
¢l también al “software” avanzado que esté dirigido a facilitar el acceso a
los servicios de la sociedad de la informacion para las personas
discapacitadas.

- Coeficientes de deduccion por I+D. Se duplica la deduccion adicional
sobre los gastos de personal en investigadores cualificados y los
correspondientes a proyectos de investigacion y desarrollo contratados con
organismos publicos, pasando del 10% al 20%.

- Base de la deduccion por actividades de innovacion tecnoldgica. Su
cantidad maxima se ha duplicado, pasando de medio a un millén de euros,
en los supuestos de adquisicion de tecnologia avanzada en forma de
patentes, licencias, know-how y disefios.

- Limite relativo sobre la cuota integra. Se ha aumentado en cinco puntos
porcentuales, desde el 45% al 50%, tope que actiia conjuntamente para la
deduccion por actividades de I+D+i y la deduccion para el fomento de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacién, siempre y cuando su
importe, a su vez, exceda del 10% de la cuota integra, tras la minoracion
de las deducciones para evitar la doble imposicidn interna e internacional
y las bonificaciones.

Esta deduccion estd regulada en el articulo 35 del TRLIS.

e Proteccion y difusion del Patrimonio Histérico.

El mismo cambio ya explicado en el IRPF (articulo 38 del TRLIS).

e Inversiones medioambientales.

Se ha eliminado la restriccion a las empresas de reducida dimension para la
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deduccion del 10% del importe de las inversiones consistentes en las
adquisiciones de bienes nuevos destinados al aprovechamiento de energias
renovables, pudiéndose aplicar actualmente por la totalidad de los sujetos

pasivos del impuesto (articulo 39 del TRLIS).

e Aportaciones al patrimonio protegido del discapacitado.

De manera anéloga al incentivo ya mencionado en el IRPF, cuando los sujetos
pasivos del impuesto societario realizan aportaciones a favor de patrimonios
protegidos de discapacitados, siempre que estos sean trabajadores de la entidad
con retribuciones brutas anuales inferiores a 27.000 euros o se trate de sus
parientes en linea directa o colateral hasta el tercer grado inclusive, se tiene
derecho a la aplicacion de una deduccion en la cuota integra con un coeficiente
del 10% sobre las cantidades aportadas, estando sometida su base a un limite
maximo de 8.000 euros anuales. Las aportaciones que excedan de dicho tope
podrén trasladarse a los cuatro periodos impositivos siguientes, hasta agotar,
en su caso, en cada uno de ellos la base maxima de deduccion.

Esta nueva deduccion se incluye como una modalidad adicional de la ya
existente deduccion por contribuciones empresariales a planes de pensiones
de empleo y a mutualidades de prevision social que actiien como instrumento

de prevision social (articulo 43.2 del TRLIS).

e Actividades prioritarias de mecenazgo.
Como es habitual desde hace algunos afios, la disposicion adicional undécima
de la Ley 61/2003 ha aprobado una lista cerrada de las actividades que se
consideran prioritarias de mecenazgo, a efectos del incremento en cinco
puntos porcentuales de las deducciones por donativos, segun lo previsto en la
Ley 49/2002. A la relacion del afio anterior (promocion y difusion de la lengua
espafiola; conservacion y restauracion de determinados bienes del Patrimonio
Historico Espatfiol; ayuda oficial al desarrollo; investigacion en determinados
campos cientificos; etc.) se afladen, como novedad, las actuaciones para la

mejora y conservacion de los palacios reales.
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Acontecimientos de excepcional interés publico.

Su contenido estd ahora regulado de forma permanente en la Ley 49/2002 y en
su desarrollo reglamentario. Los acontecimientos que se han declarado con
dicha condicion en el articulado de la Ley 62/2003 son los siguientes: “XV
Juegos del Mediterraneo. Almeria 2005”, “IV Centenario del Quijote” y “Copa
América 2007”. Es necesario tener en cuenta que continuan vigentes los
beneficios fiscales aprobados con anterioridad para el “Afo Santo Jacobeo
2004” y “Forum Universal de las Culturas, Barcelona 2004”, sobre los cuales

se efectua una estimacion de sus beneficios fiscales para el PBF 2005.

c¢) Impuesto sobre el Valor Afiadido

c.i) Exenciones

Servicios publicos postales.

La exencidn relativa a las prestaciones de servicios y las entregas de bienes
accesorios a las mismas efectuadas por los servicios publicos postales
(regulada en el articulo 20.uno.1° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, en adelante, LIVA), se aplicara al franqueo
de envios postales efectuados por terceros que operen en nombre y por cuenta
del operador al que se encomienda la prestacion del servicio postal universal

mediante impresiones o estampaciones realizadas con maquinas de franquear.

Operaciones financieras.

Las exenciones relativas a determinadas prestaciones de servicios financieros,
tales como los depositos, las transferencias, los giros, las letras de cambio, las
tarjetas de crédito, etc. (articulo 20.uno.18° de la LIVA) no se extienden a los
servicios prestados al cedente en el marco de los contratos de “factoring”, con
excepcion de los de anticipos de fondos que, en su caso, se pueden prestar en

estos contratos.




Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2005 Memoria de Beneficios Fiscales

e Materiales de recuperacion.
Se suprime la exencioén de los materiales de recuperacion (desperdicios o
desechos de metales, carton, papel y vidrio), tanto en las entregas interiores

como en las adquisiciones intracomunitarias.

c.i1) Tipos impositivos reducidos

e Viviendas.
Se reduce el gravamen, pasando del 7% al 4%, para las entregas de viviendas
que sean adquiridas por las entidades acogidas al régimen especial de
arrendamiento del Impuesto sobre Sociedades, siempre que a las rentas que
se deriven de su posterior alquiler les sea aplicable la bonificacion del 97% en
dicho tributo. De esta forma, queda ampliado el conjunto de viviendas
gravadas con el tipo del 4%, el cual estaba formado anteriormente s6lo por las
de proteccion oficial de régimen especial o de promocion publica cuando las
entregas son efectuadas directamente por sus promotores (articulo 91.dos.1.6°

de la LIVA).

d) Impuesto sobre las Primas de Seguros

Se amplian las exenciones en este tributo, incluyéndose también las operaciones

relativas a los planes de prevision asegurados.

Para terminar este apartado, debe indicarse que en los restantes tributos no mencionados
en la anterior lista o bien no se han producido cambios normativos que, en principio, pudieran
afectar a conceptos generadores de beneficios fiscales o bien se encuentran plenamente cedidos
a las Comunidades Autonomas, en cuyo caso los eventuales beneficios fiscales no corresponde
integrarlos en el PBF que nos ocupa (caso, por ejemplo, de la prorroga y ampliacion del programa

PREVER que afecta al Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte).
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I.4. NOVEDADES EN LA ELABORACION DEL PBF PARA EL ANO 2005

Esta Memoria introduce, junto con las novedades normativas ya mencionadas, una serie
de cambios en los terrenos conceptual y metodologico, respecto a su contenido en el afio
precedente, afiadiéndose cuantificaciones para algunos de los incentivos fiscales de reciente
creacion y también para determinados elementos ya existentes con anterioridad, pero que no
habian sido objeto de estimacion en ocasiones anteriores, por diversos motivos. Las metodologias
utilizadas para los diversos tributos contintian siendo basicamente las mismas, si bien se procede
a su perfeccionamiento y a una mejora y ampliacion de los sistemas de informacion que sustentan

los calculos.

Los impuestos en los que se incorporan las principales modificaciones son el IRPF, el
Impuesto sobre Sociedades, el Impuesto sobre Hidrocarburos y el Impuesto sobre las Primas de
Seguros. Ademas, se efectiia una revision en profundidad de la distribucion de los beneficios
fiscales por politicas de gasto, para adaptarla a la nueva clasificacion presupuestaria, utilizar los
criterios de asignacion mas objetivos posibles y que reflejen la realidad actual. En tercer lugar,
es necesario resaltar que, por primera vez, se procede a detraer la parte de beneficios fiscales que
mide el efecto de la cesion parcial a los municipios y provincias que rige desde el afio pasado en
el IRPF, el IVA y los Impuestos Especiales, en consonancia con el procedimiento seguido desde
hace afios con las Comunidades Autonomas. El detalle de dichas alteraciones se explica a

continuacion:

a) En el IRPF se evaluan, por primera vez, los beneficios fiscales asociados a dos de los
incentivos que han entrado en vigor en 2003 y en 2004, a través de la reforma parcial
del impuesto y de las medidas para favorecer la constitucion de los patrimonios
protegidos de los discapacitados. Dichos conceptos estan constituidos por la reduccion
en el 50% de los rendimientos netos de capital inmobiliario derivados del
arrendamiento de bienes inmuebles destinados exclusivamente a su uso como
vivienda y la reduccion en la base imponible por aportaciones a patrimonios
protegidos de personas discapacitadas. Al mismo tiempo, se suprime uno de los

conceptos que se venia cuantificado en los tultimos presupuestos, relativo a
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b)

determinadas reducciones sobre los rendimientos de capital mobiliario que se derivan
de las percepciones en forma de capital de los seguros de vida, debido a que se carece
de la informacion necesaria para llevar a cabo los calculos; la incidencia numérica de
esta exclusion en el presupuesto es de escasa entidad. En tercer lugar, se evalua un
mayor numero de exenciones, al afiadirse las cuantificaciones relativas a: las
prestaciones econdémicas percibidas de instituciones publicas con motivo del
acogimiento de menores, personas con minusvalia o mayores de 65 afios; las becas
publicas de educacion; las prestaciones percibidas por entierro o sepelio; y las ayudas
econdmicas para personas que hayan desarrollado la hepatitis C como consecuencia
de tratamientos recibidos en el sistema sanitario publico. Los calculos para estimar los
beneficios fiscales de dichas exenciones se sustentan en informacién tributaria.
Ademés, se procede a descontar la parte de los beneficios fiscales que corresponde a
la cesion parcial del impuesto a las entidades locales, junto con el habitual ajuste por

el vigente sistema de financiacion autonémica.

En el impuesto societario cabe resaltar la inclusion de las estimaciones
correspondientes a los incentivos asociados a los programas y actividades de los dos
acontecimientos declarados de excepcional interés publico que se celebran este afio:
“Ano Santo Jacobeo 2004” y “Forum Universal de las Culturas, Barcelona 2004”. La
segunda cuestion relevante atafie a la deduccion por reinversion de beneficios
extraordinarios, cuyo calculo se basa, por primera vez, en datos ya observados sobre
la misma y recogidos en las declaraciones del ejercicio 2002, convenientemente
proyectados dos afios hacia delante, mientras que, con anterioridad, se partia de
informacion del régimen transitorio y del extinto sistema de diferimiento, lo cual tiene
cierta transcendencia numérica. Una situacion andloga se presenta en la deduccion por
aportaciones empresariales a planes de pensiones, cuya entrada en vigor se produjo
en 2002, habiendo sido necesario que la estimacion de los beneficios fiscales
asociados a este incentivo se llevara a cabo, para presupuestos precedentes, a través
de otras variables relacionadas con el concepto, mientras que ahora se basa en los

datos ya observados de la propia deduccion.
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c)

d)

En relacion al Impuesto sobre las Primas de Seguros, se afiade la estimacion del
importe de los beneficios fiscales que podria originar la nueva exencion de los planes
de prevision asegurados, utilizando para ello la informacion sobre el ahorro colocado
en ese tipo de activos durante el pasado afio y suponiendo que gradualmente tenderan

a expandirse.

El Impuesto sobre Hidrocarburos se ve afectado por la incorporacion de una primera
cuantificacion del efecto de los incentivos que se establecen para los biocarburantes
(la exencion en caso de que se utilicen en proyectos piloto para el desarrollo de

productos menos contaminantes y el tipo especial cero para el resto).

Para el IVA y el Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, al igual que en el
IRPF, se procede a detraer la parte relativa a la cesion parcial a las entidades locales
junto con el habitual descuento vinculado al sistema de financiacion autonémica. Este
es el primer presupuesto en el que se realiza tal operacion, aunque la cesion parcial
a los municipios y provincias esta vigente desde 2003, debido a que, en el momento
de elaborar el anterior PBF, no se disponia de los datos estadisticos que se requerian
para ello. Dicha disminucidn no es de gran magnitud y se corresponde con el mismo
criterio seguido para determinar la participacion de las entidades locales en el

presupuesto de ingresos.

En quinto y ultimo lugar cabe resefiar una novedad que afecta al conjunto de los
conceptos que conforman el PBF, la cual consiste en una revision en profundidad del
reparto de las cantidades por politicas de gasto, motivada principalmente por la
necesidad de adecuarlas a la actual clasificacion presupuestaria, la cual ha
experimentado cambios sustanciales respecto a la utilizada en anos anteriores. Ello
conduce a que no se puede efectuar la comparacion, en términos homogéneos, de las
cifras de los beneficios fiscales distribuidas por politicas de gasto entre 2004 y 2005,
ya que la lista de politicas, su contenido y los criterios de asignacion de los conceptos

a las mismas varian de forma significativa entre ambos afos.
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Para los tributos que no se mencionan expresamente en los anteriores puntos, no se
producen cambios relevantes ni en el conjunto de beneficios fiscales que se cuantifican ni en los
procedimientos de calculo empleados, salvo por la habitual actualizacion de los datos en que se
basan, la necesaria adaptacion a la normativa que los regula, la revision periodica de las hipdtesis

asumidas y las circunstancias actuales de la economia.

Para finalizar este capitulo y aunque ello se trasluce de los anteriores comentarios,
conviene reiterar que el computo de los beneficios fiscales se realiza en términos netos del efecto
correspondiente a la recaudacion cedida a las Comunidades Autonomas y a las entidades locales

en los distintos impuestos, con un ambito territorial del que se excluye a los territorios forales.




