PROGRAMA 413C

SANIDAD EXTERIOR Y PLANIFICACION Y COORDINACION DE LA SALUD
PUBLICA

1. DESCRIPCION

El programa de Sanidad Exterior y Planificacion y Coordinacion de la Salud Pablica
constituye el instrumento de politica sanitaria que permite el gercicio de las funciones de
autoridad en el ambito de la salud. Agrupa las actuaciones del Ministerio de Sanidad y
Consumo en materia de informacion epidemiol 6gica, promocion de la salud y prevencién de
las enfermedades, sanidad exterior y control sanitario del medio ambiente.

El articulo 149.1.16 de la Constitucion Espafiola confiere a Estado la competencia
exclusiva en materia de sanidad exterior. La gran relevancia de esta materia radica en la
necesidad de controlar sanitariamente, tanto €l tréfico de viajeros como €l de mercancias, asi
como mantener |0s contactos necesarios con las autoridades sanitarias de otros paises.

El programa recoge ademés, |os objetivos del Programa de Salud para Todos en €l siglo
XXI, de la Organizaciéon Mundial de la Salud y se asienta en las coordenadas que hacen
posible y necesaria una politica de Estado en salud publica que evite distorsiones y genere
sinergias. Tales coordenadas son intersectorialidad, interterritorialidad y convergencia real
con los paises de laUE.

L os grandes problemas de salud se afrontan con una estrategia que persigue actuar sobre
el habito de los ciudadanos y €l habitat en € gque se desenvuelven, pues una accion eficaz
sobre ambos factores condicionantes del estado de salud de la poblacion, reducird
significativamente la morbi-mortalidad.

Por consiguiente, juega un papel esencial la educacion sanitaria ya sea transmitida a
través de campafias de informacion a la poblacion o insertandola en € sistema educativo

mediante su incorporacion en los curriculos de docentes y discentes. Se convierte, asi, la



educacion para la salud en elemento emblematico del programa orientado a la promocién de

lasalud y alaprevencion de la enfermedad.

La coordinacion con otros sectores y con las distintas Administraciones territoriales y
supranacionales, se constituye en instrumento indispensable para llevar adelante el programa.
El Consgjo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y, dentro de €, la Comision de
Salud Publica cobran de este modo una gran importancia como punto de encuentro de tales

sectores y administraciones.

Junto a esta orientacion general que constituye el nicleo esencial del programa, €l SIDA
actualmente uno de los problemas mas importantes de salud publica, requiere una atencion
especial. El disefio y posterior desarrollo coordinado en todo €l Estado de estrategias de
vigilancia epidemioldgica, prevencion, asistencia, apoyo psicolégico y lucha contra la

discriminacion de los enfermos, seran actividades prioritarias en lalucha contrael SIDA.

En la estrategia general de la promocion de la salud destacan ademas las actuaciones
dirigidas a la promocién de hébitos alimenticios adecuados para un mayor aprovechamiento
nutricional, la prevencién y control de zoonosis en la poblacion humana y la proteccion

sanitaria del soporte fisico delavida.

2.  ORGANOSENCARGADOSDE SU EJECUCION

El 6rgano responsable de la gecucién del programa es la Direccion General de Salud

Publica.

3. ACTIVIDADES

SANIDAD EXTERIOR

El conjunto de actividades que se incluyen en el programa, se realiza en cumplimiento
del articulo 149.1.16 de la Constitucion Espafiola, que confiere a Estado la competencia

exclusiva en materia de Sanidad Exterior.

LaLey General de Sanidad, en sus articulos 38 y 39, establece que la Sanidad Exterior

son aguellas actividades en materia de vigilancia y control de los posibles riesgos para la



Salud derivados de la importacion, exportacion o transito de mercancias y del tréfico
internacional de vigjeros. Por su parte, la Ley General de Defensa de los Consumidores y
Usuarios, en sus articulos 4 y 5, establece la exigencia de controles a la importacién y

exportacién de productos en defensa de la salud de los consumidores.

Todo ello queda desarrollado en el Real Decreto 1418/1985 sobre funciones del
Ministerio de Sanidad y Consumo en materia de Sanidad Exterior y por €l Rea Decreto
218/1999, por € que se establecen las condiciones sanitarias de produccion y
comercializacién con paises terceros de carnes frescas, productos carnicos y otros
determinados productos de origen animal.

Las funciones adesarrollar se pueden agrupar de la siguiente forma:

- Adopcién de las medidas necesarias para aplicar, dentro del Estado, los acuerdos

internacionales, sanitariosy de consumo, en los que Espafia sea parte.

- Control y vigilancia higiénico-sanitaria de puertos y aeropuertos de trafico

internacional, asi como de los puestosy de las terminales aduaneras TIR y TIF.

- Control y vigilancia higiénico-sanitaria en €l tréfico internacional de:

o Personas.
. Cadaveres.
. Animales y sus productos, sin perjuicio de las competencias del Ministerio de

Agricultura, Pescay Alimentacion, en cuanto a control de calidad.

. Productos alimenticios y alimentarios.
. Muestras humanas para estudios analiticos, diagnésticos o de investigacion.
. Otras mercancias susceptibles de poner en riesgo la salud publica y seguridad

fisica de las personas.

- Control e inspeccion de las condiciones higiénico-sanitarias de los medios de transporte

internacional.

- Produccién de normativa en materia de sanidad exterior y veterinaria de salud publica,



tanto de caracter exclusivo como béasico, asi como & seguimiento de su aplicacion, sin
perjuicio de las competencias de otros Departamentos y de las Comunidades

Auténomas.

- Elaboracion y seguimiento de programa nacionales e internacionales de lucha contralas

antropozoonosis.

Los factores que inciden directamente en la realizacion de las competencias propias de

la sanidad exterior, en materia de salud publica, pueden sintetizarse de la siguientes forma:

- La profundizacién exigida por la Unidén Europea en la inspecciones fisicas de las
mercancias, |0 que ha supuesto, a su vez una especiaizacion en las técnicas anditicas y

el establecimiento de procedimientos armonizados en la de inspeccion veterinaria.

- La puesta en marcha de una Plan de Calidad de Sanidad Exterior, que permita mantener
criterios uniformes de actuacién en toda la red periférica de Sanidad Exterior,
estableciendo unos compromisos de actuacion de cara a los ciudadanos y a los
operadores econdmicos, manteniendo el maximo nivel de proteccion de la saud

publica.

- La necesidad de informatizacion de los Puntos de Inspeccion Fronterizos (PIF) impuesta
por la Union Europea. EI mantenimiento de la red informética de sanidad exterior
(SISAEX), que incluye la informatizacion de los procedimientos relacionados con €l
control de mercancias, vacunacion internacional y controles higiénico sanitarios, supone
un aumento significativo en los gastos de mantenimiento, asi como también un elevado
incremento en el gasto debido alas comunicaciones.

- El incremento tanto en el nimero de vigjeros procedentes de paises terceros como en el
numero de salidas de vigjeros espafioles a zonas de riesgo, ha supuesto la necesidad de
incrementar la medidas de prevencion para evitar e riesgo que supone la patologia
importada y las enfermedades emergentes y reemergentes y potenciando lared de alerta

sanitariainternacional y otros sistemas de informacion.

- La vinculacién directa de las funciones de la Sanidad Exterior con la actividad
econdémica origina una presion constante para ampliar y mejorar la respuesta de este
servicio publico, tanto por la actividad econémica que genera donde se presta, como

porque sus deficiencias, en un mercado Unico, empeoran las condiciones de



competitividad de los puertos, aeropuertos (desvios de trafico) y de las industrias.

La colaboracion con organismos internacionales en e establecimiento de normativa
internacional, como la Organizacion Mundial de la Salud, a través de la modificacion del

Reglamento Sanitario Internacional o la participacién en e Codex Alimentarius.

Control e inspecciéon higiénico-sanitario de mercancias en régimen de importacion-

exportacion.

- Seguimiento de las mercancias procedentes de otros paises, en coordinacion con otras

Administraciones Publicas (reimportaciones).

- Homogeneizacion de nuestros sistemas y procedimientos de control e inspeccion de
mercancias con los del resto de los paises de la Union Europea. Homologacion de

criterios y técnicas con otros paises terceros.

- Unificacion de criterios y de técnicas analiticas respecto de los productos de paises no
pertenecientesala UE.

- Mantenimiento y gestion de la Red de Alerta alimentaria para productos procedentes de

terceros paises.

- Adaptacion y gestion de aspectos de seguridad alimentaria al @mbito de la Sanidad
Exterior.

- Colaboracion y participacion en inspecciones comunitarias realizadas a |os Puestos de

I nspeccion Fronterizos.

- Investigacion epidemioldgica, informacion sanitaria 'y estadistica que se deriven de las
anteriores actividades. Andlisisy evaluacion.

- Inspeccion, autorizacion, supervision, auditoria, transmision y mantenimiento de la

informacion sobre establ ecimientos dedicados a la exportaci0n a paises terceros.

- Negociacion de los acuerdos bilaterales con paises terceros incluyendo estudio de la
normativa, elaboracion de cuestionariosy certificados de exportacion.

- Colaboracion en las inspecciones comunitarias realizadas en paises terceros.



- Mantenimiento de los registros de localizaciones autorizadas por Espafia que se
especifican en la normativa europea con relacion a la importacion de productos

procedentes de paises terceros.

Control médico y evaluacion sanitaria para la proteccion de la salud en prevencion de
riesgos derivados del tréfico internacional de viajeros en puertos, aeropuertos, medios
detransportey de sus servicios, asi como € trafico internacional de cadaveresy érganos

paratrasplantes.

- Adopcién de las medidas sanitarias oportunas para controlar la salida de personas
infectadas o sospechosas de €ello asi como a las personas que procedan de zonas
endémicas, disponiendo medidas de aislamiento y vigilancia, segun criterios de laOMS,

si fuesen precisas.

- Establecimiento de las recomendaciones, alos Centros de Vacunacion Internacional, de
las pautas para las vacunaciones de los vigjeros internacionales y demas medidas
preventivas o profilécticas para la prevencion de enfermedades. Mantenimiento de la
Red de Alerta Sanitaria Internacional.

- Establecimiento de medidas para € control e inspeccion de las condiciones higiénico-
sanitarias de los medios de transporte internacional y de su adecuada desinfeccion,

desinsectacion y desratizacion.

- Policia sanitaria mortuoria 'y aplicacion de las reglamentaciones comunitarias, asi como
el control de las importaciones y exportaciones de érganos para trasplantes humanos y
de muestras humanas para estudios analiticos diagnosticos o de investigacion.

- Investigacion epidemiol 6gica, informacion sanitaria 'y estadistica que se deriven de las

anteriores funciones.

- Redlizacion de la campafia “ La Salud también Vigja’ que tiene como objetivo la
comunicacion a los ciudadanos de los consgjos y normas sanitarias para |os viagjeros

internacionales.



Control y vigilancia higiénico-sanitaria de puertos, aeropuertos internacionales y
puestos fronterizos.

- Seguimiento y control de la aplicacion de las medidas sanitarias adecuadas en puertos,

aeropuertos y puestos fronterizos.

- Sobre recintos e instal aciones:

o Vigilancia de la potabilidad del agua, de larecogiday eliminacion de basuras y

aguas residuales, y vigilanciay control del vertido de productos contaminantes.

o Vigilancia y control de insectos, roedores y cualquier otro vector de
enfermedades.
Estructuracion delos Servicios Periféricosy Centrales de sanidad exterior.
- Preparacion, informacion y formacion continuada del persona que efecttia e control

sanitario de las mercancias incluido €l de laboratorios, asi como el personal responsable

del control médico y de la evaluacion sanitaria.

- Establecimiento de los requisitos para la homologacién de los Puestos de Inspeccion

Fronterizos y de los Centros de Vacunacioén Internacional.

- Adopcion de medidas de coordinacién con los Servicios Periféricos de Sanidad
Exterior, Ministerio de Administraciones Publicas, Ministerio de Agricultura, Pesca 'y

Alimentacion y Ministerio de Economia (comercio exterior).

- Negociacion de acuerdos bilaterales con paises terceros en materia de productos de
origen animal.

- Elaboracién de los sistemas de seleccion de personal parala Administracion General del
Estado.

DESARROLLO DEL PLAN MULTISECTORIAL DE LUCHA CONTRA EL SIDA
Coordinacion interinstitucional.

La infeccion por el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) es uno de los

principales problemas de salud que tiene planteados nuestro pais. La multisectorialidad de las



consecuencias de la epidemia de siday de las éreas de intervencion determina la necesidad de
participacion de diversos organismos del sector publico (genera y autondémico) y privado. Se
hace necesaria la participacion de todos ellos y ademés, € apoyo de los ciudadanos. Las
organizaciones no gubernamentales, la administraciéon local, la autonémica, la comunidad
escolar y los profesionales sanitarios desempefian funciones esenciales para reducir la

transmision por VIH.
El Plan Multisectoria de Lucha contrael Sida 2001-2005, pretende lo siguiente:
- Corresponsabilizar alas distintas administraciones del Estado en lalucha contra el sida.

- Potenciar y favorecer la extension de las acciones contra € sida provinientes de todas
las administraciones del Estado.

- Mejorar la coordinacion paralograr una mayor efectividad.

Todo ello bajo el marco de la necesidad de incrementar las acciones de prevencion. A
falta de una vacuna eficaz y de un tratamiento curativo, la prevencién sigue siendo la
principal herramienta de lucha contra el sida. Su objetivo fundamental es el cambio o la

modificacion de conductas consideradas de riesgo entre los ciudadanos.

El refuerzo de las actividades de las ONGs, son una necesidad urgente en la lucha
contra la epidemia. La mayor accesibilidad de sus voluntarios en las poblaciones vulnerables
(drogodependientes, prostitucion, emigracion, colectivos homosexuales, etc) requieren un

apoyo més firme de | as instituciones.

Las acciones preventivas dentro del contexto de coordinacion interinstitucional se
centran en:

Acciones con otros Departamentos:

. Ministerio del Interior, Instituciones Penitenciarias y Delegacion del Gobierno
para € Plan Nacional sobre Drogas, para potenciar acciones de formacion y
prevencion, propiamente dichas, a través de programas de reduccion del dafio y
reforzando la prevencion de la transmision sexual del VIH en los centros de

atencion a drogodependientes.



. Ministerio de Educacién, Culturay Deporte, para la integracién del sida en los
modulos de educacion afectiva sexual del curriculum horizontal de los

escolares. Formacion del profesorado e informacion a padres.

. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en acciones de desarrollo del Plan
Nacional del Voluntariado. Aumento de los recursos asistenciales de ambito
social (casas de acogiday programas de ayuda a domicilio para organizaciones
no gubernamentales) para desarrollar estrategias dirigidas a inmigrantes
ilegales.

. Ministerio de Defensa, mediante lainformacion y educacién parala salud.

- Acciones coordinadas con Comunidades Auténomas, para €l desarrollo de actividades
de prevencion priorizadas en la Comision Naciona de Coordinacion y Seguimiento de

Programas de Prevencion del Sida.

- Prevencion en usuarios de drogas por via intravenosa, sida y jovenes, hombres con
précticas sexuales 0 bisexuales, prostitucion, promocion del uso del preservativo,
deteccion precoz de la infeccion por VIH y préacticas de riesgo, prevencion entre

inmigrantes y vigilancia epidemiol gica.

- Acciones a desarrollar con organizaciones no gubernamentales para actividades de
prevencion y asistencia sociosanitaria de caracter innovador y priorizadas dentro de la
Comisién Nacional. Se considera una estrategia clave dada la situacion de la epidemia

en Espana.

- Actividades a desarrollar por los municipios de méas de 100.000 habitantes con
programa especifico de lucha contra el sida de ambito municipa para e desarrollo de
actividades de prevencion enmarcadas dentro del Plan Multisectorial de Lucha contra el
Sida.

Actividades a desarrollar por € Departamento a través de la Secretaria del Plan

Nacional sobre el Sida.

Promocién de la atencidn integral a los enfermos de sida e infectados por € VIH,
mediante actuaciones de coordinacién, prevencion, asistencia, formacion, investigacion y

vigilancia epi demiol 6gica consistentes en:



Actividades de coordinacion para €l control del sida en las diferentes CC.AA.
Reuniones técnicas de los cuatro subcomités y del Consgjo Asesor Clinico, Consgjo
Asesor de organizaciones no gubernamentales y de coordinadores autonémicos del sida

de las Comunidades Autbnomas.

Actividades de prevencion dirigidas a la informacion-educacién para prevenir la
infeccion por VIH entre la poblacion general y en colectivos especificos (jovenes,

escolares, profesionales sanitarios, usuarios de drogas por viaintravenosa):

Realizacioén de campafias de informacion y educacion:

Camparias publicidad en television, radio y publicidad estética y edicion de
folletos (poblacién en general y jovenes).

. Campafias de informacion y educacion sanitaria entre colectivos mas
vulnerables a la infeccion por VIH (Homosexualidad masculinag, inmigrantes,

prostitucion masculinay femeninay jovenes).
. Campaiias del diamundial del sidadel afio 2004.

. Campafia de recomendacién de la serologia de VIH a la mujer embarazada.
Exhaustividad de la oferta de la pruebay en su realizacion.

. Campafia de adherencia a tratamiento antirretroviral tuberculostético y a las

estrategias de prevencion.

. Camparia de promocion de la prueba para e diagndstico precoz.

Campafia de lucha contrala discriminacién.

Actividades de asistenciay formacion através de estudios de impacto y coste asistencial
de estos pacientes en el sistema sanitario y elaboracion de documentos técnicos para la
ordenacion de la asistencia sanitaria a los pacientes con infeccion por virus de la

inmunodeficiencia humana (VIH).
Conferenciasy reuniones:

. Conferencia anual sobre siday drogas.



. Jornada nacional para consensuar estrategias de prevencion VIH en

homosexual es.

. Jornada de coordinacién de la red espafiola de organizaciones gubernamentales
y organizaciones no gubernamentales sobre prevencion de VIH/sida y otras

enfermedades de transmision sexual (ETS) en personas que egercen la

prostitucion.

. Jornadas nacionales siday enfermeria.

. Curso de formacion de atencion y vigilancia de VIH en e Departamento de
Interior.

. Reunion Nacional sobre reinsercion laboral de enfermos VIH/sida

. Cursos de formacion de vigilancia epidemiol 6gica (nuevo sistema de vigilancia

de infeccion por VIH).

- Actividades de investigacion mediante estudios y programas técnicos (estudios

periédicos):

. Estudio evolutivo sobre impacto econdmico de la atencién sanitaria y
farmacol 6gica a los enfermos de sida (afio 2004).

. Estudio sobre el consumo de recursos en atencién sanitaria y farmacol6gica
(afio 2004).

. Estudio sobre actitudes y comportamientos de la poblacion espafiola ante €l sida
(afio 2004).

. Estudio sobre conductas de riesgo en colectivos més vulnerables (afio 2004).

. Estudio Nacional sobre las conductas sexuales de riesgo para la infeccién por
VIH.

- Actividades en epidemiologia con la mejora de los registros autonomicos y Registro
Nacional y € establecimiento de redes de vigilancia epidemioldgica en poblaciones

centinela, que permitan seguir la evolucion de la epidemia de VIH, mediante la



realizacion de |os siguientes estudios anuales.
. En recién nacidos.
En clinicas de enfermedades de transmision sexual .
. En hospitales.
. En establecimientos militares.
. Vigilancia genotipicay fenotipicadel VIH en Espafia.
o Seroprevalenciade VIH en drogodependientes.
) Vigilancia de subtipos

- Convenios de colaboracion para intercambio de actividades con € Ingtituto de Salud
Carlos Ill, con la Coordinadora Gay-Leshiana (COGAM), con & Consgo de la
Juventud y con el Consgjo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos, con
Colegio General de ATS/IDUE, con e Consegjo General de Odontélogos, con el Consgjo
Genera de Médicos, con la Sociedad Espafola de Enfermedades Infecciosas y
Microbiologia Clinica através de su grupo de trabajo para el sida (GESIDA).

PREVENCION DE LA ENFERMEDAD, PROTECCION Y PROMOCION DE LA
SALUD

L as actividades durante el afio 2004 dirigidas a abordar 10s factores determinantes de la
salud de cara a promocionar la salud publica, prevenir la enfermedad y reducir las
discapacidades y muertes prematuras en Espafia, se centraran en:

Desarrollo de acciones de promocion y educacién para la salud.

Ambito Internacional.

- OMS. Representacion de Espafia en los foros que la Organizacion Mundial de la Salud
organiza en temas de promocion de la salud y participacion en las iniciativas de la
Region Europea, asi como en € Plan Europeo de Actuacion sobre Alcohol 2000-2005,
Plan de Actuacion para una Europa sin Tabaco y Convenio Marco sobre €l control del
Tabaguismo.



- Union Europea. Representacion de Espana en el Grupo de Salud Publica del Consegjo de
la UE y Comité del Programa de Accion Comunitaria en el ambito de la Salud Publica
2003-2008.

Ambito Nacional

- Coordinacién con las CC.AA. a través de un Grupo de Trabajo de Promocién de la
Salud, en el seno de la Comision de Salud Publica

- Puesta en marcha del sistema de informacion en promocion y educacién para la salud
(SIPES).

- Coordinacién con otros organismos de la Administracion General del Estado:
Ministerio de Interior (DGT y Plan Naciona sobre Drogas), Ministerio de Trabgo y
Asuntos Sociales, Ministerio de Educacion, Culturay Deporte, INJUVE, Instituto de la
Muijer, Sociedades Cientificasy Comité Nacional de Prevencion del Tabaquismo.

- Seguimiento y desarrollo de diferentes convenios intersectoriales.

- Participacion en el Plan de la Juventud, en e Observatorio de lainfanciay en el Plan de
Igualdad de Oportunidades.

- Participacion en € grupo de educacion sanitaria del Programa de Actividades
Preventivasy de Promocion de la Salud (PAPPS).

- Participacion en numerosos foros cientificos y formativos.

- Desarrollo de actividades de informacion y de formacion de profesionales para prevenir
la violencia en el seno de la familia en cumplimiento de lo dispuesto en el Il Plan de
Atencidn Integral contra la Violencia Domeéstica: Proyecto de colaboracion con el
Programa de Actividades Preventivas y de Promocion de la Salud de la Sociedad
espafiola de Medicina de Familia y Comunitaria dirigido a la sensibilizaciéon y
concienciacion del profesional sanitario y al fomento de su intervencion en la

prevencion de la violencia domeéstica.

- Supervision del adecuado cumplimiento de las recomendaciones y acuerdos al canzados
en la Comision de Salud Publica del Consgjo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud.



- Disefio y desarrollo de actividades que complementen o aporten un valor afiadido a las
realizadas por las CC.AA. con objeto de dar un adecuado cumplimiento a las
recomendaciones y acuerdos sefialados anteriormente, con especial referencia a las
actuaciones dirigidas al establecimiento de criterios técnicos minimos y a la busgueda
de consensos cientificos.

- Fomento de la educacion para la salud en medio escolar a través de la firma de un

protocolo de intenciones con los Ministerios de Interior y de Educacion, Cultura y

Deporte.
o Participacion en lared de escuelas promotoras de la salud.
o Desarrollo de camparia educativas en los medios de comunicacion.

Prevencion de las enfermedades transmisibles, las enfermedades cronicas y los

problemas de salud prevalentes.

- Prevencion y control de las enfermedades transmisibles, sobre todo, las de alta
incidencia 0 de importante impacto social o que estan sometidas a programas de

eliminacion o erradicacion por la Organizacion Mundia de la Salud.

- Coordinacién de la Ponencia de Programa y Registro de Vacunaciones: Coordinacion
con las Comunidades Autonomas de las recomendaciones y pautas de administracion de
las vacunas incluidas en el programa de vacunacion y de los grupos de trabajo sobre

metodologia, reacciones adversas a vacunas y vacunacion del adulto.

- Coordinacién del Plan Nacional de Certificacion de la Erradicacion de la Poliomielitisy

de los distintos grupos de trabajo creados al efecto.
- Elaboracién y desarrollo de un Plan de actuacién ante una posible pandemia de gripe.

- Difuson de la Guia “Enfermedad de Creutzfet-Jacob y otras encefalopatias
transmisibles humanas’. Guia de informacion y recomendaciones para personal

sanitario.

- Fomento de medidas de intervencidon en prevencion primaria y deteccion precoz de
procesos prevalentes y ciertas enfermedades infecciosas. Evaluacion de actuaciones y

elaboracion de recomendaciones.

- Prevencion de accidentes de tréfico, a través de la participacion en los Planes
Nacionales de Seguridad Vial, en e Consgo Superior de Trafico y Seguridad de la



Circulacion Via y en la Comision Interministerial sobre Seguridad Via y del fomento

de laintervencion de los profesionales de atencion primaria de salud en este ambito.

Puesta en funcionamiento del Sistema Estatal para la Seguridad Transfusional
(aprobado por Real Decreto 62/2003). Transposicion y desarrollo de la Directiva
2002/98/CE. Seguimiento del Plan Nacional de Hemoterapia: puesta en marcha de la
Red Nacional de Hemovigilancia, medidas para la promocion de la donacion y

mantenimiento del sistema permanente de informacion.

Coordinacion de los registros autondmicos de cancer y participacion activa en la
Agencialnternacional contra el Cancer (IARC).

Desarrollo de medidas legidativas dirigidas a la proteccion de la salud: Produccion

normativa.

Prevencion de las enfermedades cronicas méas prevalentes en el marco de los Planes
Integrales desarrollados por el Ministerio de Sanidad y Consumo.

I ntervencién sobre los factores deter minantes de la salud

Desarrollo del Plan Nacional de Prevencion y Control del Tabaguismo 2003-2007.

Elaboracién de la normativa por la que se regulan los espacios sin humo, la venta 'y
consumo de |los productos del tabaco.

Elaboracion de la normativa por la que se controla la publicidad, promocion y el

patrocinio de los productos del tabaco.

Ejecucién de actuaciones encaminadas alograr la reduccién de los problemas derivados
del consumo de alcohol y de la dependencia de sustancias téxicas y alaadopcion de una

dieta nutricional adecuaday generalizacion del gjercicio fisico.

Disefio y elaboracion de un Plan Nacional sobre Nutricion y Actividad Fisica,

especialmente orientado a abordaje de la obesidad infantil.

Desarrollo de propuestas y recomendaciones en coordinacion con las Comunidades

Autonomas en las areas de actividad fisicay alimentacion y género y salud.
Adopcién de medidas para promocionar €l consumo de sal yodada.

Desarrollo de acciones por el Observatorio de Salud de laMujer.



MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION SANITARIA Y DE
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E INCREMENTO DE SU EFICACIA

Las actividades durante € afio 2004 estaran dirigidas a optimizar los sistemas de
informacion y de conocimientos sobre lasalud y atgjar con rapidez las amenazas parala salud
mediante un dispositivo coordinado de respuesta rpiday eficaz. Entre ellas se destacan:

- Gestion de la Red de Vigilancia Epidemioldgica y desarrollo de sus elementos para
intervenir eficaz y rdpidamente ante los procesos susceptibles de ser detectados

mediante este sistema.
- Coordinacion de la Ponencia de vigilancia epidemiol 6gicay grupos de estudio.

- Coordinacion del grupo de vigilancia epidemiologica de las encefalopatias

espongiformes transmisibles humanas.

- Desarrollo del programa de vigilancia epidemiolégica de la infeccion nocosomial en
coordinacion con las CCAA..

- Estudios epidemiol6gicos sobre temas sanitarios que complemente los sistemas de

informacidn existentes.

- Mantenimiento de bancos de datos y creacién de los necesarios para el conocimiento de

situacion.
- Actualizacion del informe sobre la Salud de los Espariol es.
- Publicacion de la estadistica “ Interrupcion Voluntaria del embarazo”.

Colaboracion para € desarrollo del Plan Estadistico del Ministerio de Sanidad y
Consumo coordinado con el Plan Estadistico Nacional.

SANIDAD AMBIENTAL Y SALUD LABORAL

Las actuaciones en este ambito estédn relacionadas con la evaluacién, autorizacion y
registro de sustancias y preparados quimicos peligrosos, (biocidas, fitosanitarios, sustancias
nuevas, etc), agua de consumo humano, agua de bafio, proteccion radioldgica, exposicion a

campos electromagnéticos y legionelosis. En general, trata de todos aquellos factores



ambientales que tienen un impacto en la salud publica y que se concretan en las siguientes

actividades:

Promocion del control sanitario de productos quimicos (fitosanitarios, biocidas y

fertilizantes)
Control sanitario de productos quimicos (fitosanitarios, biocidas).

- Gestion del Registro de Plaguicidas-Biocidas. Admision, revision, evaluacion,
clasificacion toxicoldgica, autorizacion, registro o cancelacion de plaguicidas utilizados

en salud publica.
- Aplicacion de la Directiva 98/8/CE sobre comercializacidn de biocidas.

- Evaluacion del riesgo de las sustancias existentes en cumplimiento de las obligaciones
nacionales del Reglamento 793/93/CEE.

- Gestion del Sistema Europeo Armonizado de Natificacion de Sustancias Nuevas (RD
363/95) y Directiva 67/548/CEE.

- Gestion de la Red Nacional de Vigilancia, Inspeccion, Sancion y Control de Productos
Quimicos y el Sistema de Intercambio R4pido de Informacion (Red de Alerta), parala
deteccion de productos no autorizados o que han producido algun dafio a la salud. Esta
Red depende de la Ponencia de Sanidad Ambiental y de la Comision de Salud Publica
del Consgjo Interterritoria del Sistema Nacional de Salud.

- Desarrollo del sistema de toxicovigilancia 'y de informacion, prevencion y tratamiento

de los accidentes e intoxicaciones.
- Evaluacion de la peligrosidad de plaguicidas fitosanitarios.
- Gestion sobre exportaci on/importacion de productos quimicos.

- Participacion en los organismos relacionados con la salud ambiental (OMS, Naciones
Unidas, International Forum Chemical Safety, OCDE).

- Evaluacion, gestion y comunicacion del riesgo sobre factores contaminantes que afectan
a la salud publica (dioxinas, PVC [Policloro de vinilo], PCB [Policloro de bifenilo],

disruptores endocrinos, ftalatos, etc.).



- Gestion de limitaciones a la comercializacion y a uso de determinadas sustancias y
preparados peligrosos Directiva del Consgo 76/769/CEE, de 27 de julio, y sus
posteriores modificaciones (R.D. 1406/1989).

- Control y gestion de las Fichas de Datos de Seguridad Quimica.
Control sanitario de las aguas, tanto de bafio como de consumo humano.

- Transposicion de las directivas y reglamentos europeos en las areas de: agua potable y

de bafo.

- Aplicacién y coordinacion de la legislacion europea en materia de agua potable y de
bafio.

- Participacion en el Consgo Nacional del Agua y su Comisién Permanente para la

elaboracion de la politica sanitaria sobre €l agua.

- Participacion en los organismos relacionados con la salud ambiental (OMS, Naciones
Unidas, International Forum Chemical Safety, OCDE).

- Adopcién de medidas en relacion con lafluoracion del agua.

Impulso de la proteccion radiologica del paciente, la proteccion sanitaria frente a

campos electromagnéticos y frente a otr os riesgos ambientales.
Proteccion radiol6gica del paciente

- Aplicacién de la Directiva 97/43/EURATOM, relativa a la proteccion de la salud frente
a los riesgos derivados de las radiaciones ionizantes en exposiciones médicas.
Transposicion y aplicacion mediante los Reales Decretos de Criterios de Calidad de
Radiodiagnostico, Radioterapiay Medicina Nuclear.

- Elaboracion y actualizacion del Censo Naciona de instalaciones de radiodiagnostico,

radioterapiay medicina nuclear.

- Coordinacién de la politica de proteccion radiol 6gica nacional mediante la Ponencia de
Proteccion Radiol6gica del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

- Transposicion de las directivas y reglamentos.



Proteccion sanitaria frente a campos electr omagnéticos y otr os agentes fisicos.

Ejecucion de las competencias del Ministerio de Sanidad y Consumo recogidas en el
Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento que
establece condiciones de protecciéon del dominio publico radioeléctrico, restricciones a
las emisiones radioeléctricas y medidas de proteccion sanitaria frente a emisiones

radioel éctricas.

Proteccion frente a otros riesgos ambientales, como son la legionéosis, la

contaminacion atmosférica o los riesgos asociados a la biotecnologia.

Gestién del Registro de Plaguicidas-Biocidas. Admision, revision, evaluacion,
clasificacion toxicol 6gica, autorizacion, registro o cancelacion de plaguicidas utilizados

en salud publica.
Aplicacion de la Directiva 98/8/CE sobre comercializacion de biocidas.
Proteccion y promocion dela salud delostrabajadores

Desarrollo e implementacion de sistemas de informacion sobre riesgos ambientales y

|aborales.

Desarrollo y aplicacion del Sistema de informacion sobre Proteccidn radiologica en

exploraciones médicas (SIPREM).

Gestion del Sistema de informacion de Agua de Consumo (SINAC) y del Sistema de
Informacién Nacional de Calidad de las Aguas de bafio (SINCAB) para cumplir las

obligaciones ante la UE (informes de sintesis) y ante |os ciudadanos.

Desarrollo del Sistema de Informacién Sanitaria en Salud Laboral (SISAL), en
coordinacion con las Comunidades Auténomas y la participacion de los agentes sociales

y las sociedades cientificas.

Mejora del conocimiento de los problemas de salud y de exposicion a riesgos de la

poblacion trabajador a.

Elaboracion de Protocolos de Vigilancia Sanitaria Especifica de los trabajadores

expuestos ariesgos laborales y evaluar su aplicacion y eficacia.



- Elaboracion de un Libro Blanco de laVigilanciade la Salud en € Trabajo.

- Promocion de la aprobacion de un Programa Nacional de Vigilancia de la Salud de los
Trabajadores que han estado expuestos a amianto e implantarlo en colaboracién con las
CC.AA..

Coordinacion de planes 'y programas de intervencion preventiva en los lugares de

trabajo.

- Participacion en e Proyecto Europeo WORKHEALTH cuyo objetivo principal es
elaborar indicadores para la vigilancia de la salud relacionada con €l trabajo desde una

perspectiva de salud publica, y contribuir a su aplicacién en la Unidn Europea.

- Establecimiento de un plan de evaluacion y control de las actuaciones de caracter

sanitario que se realicen en las empresas por |0s servicios de prevencion actuantes.



4. OBJETIVOSE INDICADORESDE SEGUIMIENTO

OBJETIVOS

1. Prevenir la extension de la infeccion por VIH/sida en poblacion general y
colectivos con conductas de riesgo y normalizar la atencion integral a los enfermos de
Sida einfectados por VIH, aumentando la calidad asistencial.

INDICADORES MAGNITUD| Realizado Presupuestado
2002 2003 2004

Estudios e investigaciones de vigilancia| Estudio. 8 8 10
epidemioldgica sobre €l sida de ambito
nacional (seroprevalenciade VIH).
Estudios y programas técnicos. Estudio. 5 5 5
Campafias de informacion y educacion | Campafia. 5 5 5
para la prevencion de la infeccion por
VIH en poblacion genera y en grupos
de mayor riesgo.
Acciones directas de prevencion. Campafia. 6 6 6
Coordinacién actividades de formacion, | Convenio. 6 6 7
vigilancia epidemiolégica e investiga-
cion con sociedades cientificas y
comunidades auténomas.
Conferencias, cursos y reuniones de| Encuentro. 8 8 10
coordinacion.
Acciones de intervencion preventiva y | Accién 100 120 130
apoyo psicosocia a través de| Orden 1 1 1
subvenciones a ONGs. Ministeria
Acciones de intervencion preventiva y | Acuerdo 1 1 1
vigilancia epidemiolégica a través de| Consegjo de
transferencias a CC.AA.. Ministros.
Coordinacién con otros agentes, de|Protocolo de 7 7 7
cualquier titularidad, para € desarrollo | intenciones.
del Plan Multisectoria de Lucha contra| Orden 1 1 1
el Sida 2001-2005. ministerial.




2. Prevenir la enfermedad, proteger y promocionar la salud.

INDICADORES MAGNITUD| Realizado Presupuestado
2002 2003 2004

1. Elaboracién de material de divulgacion y | Folleto. 10 10 5

desarrollo de camparias educativas. Cuaderno. 4 4 --
Docum. técn. - - 2
Campafia. 2 -- 2

2. Incremento de la orientacion preventiva y | Programa. 15 15 15
de promocion de la saud del sistema| Convenio. 3 3 3
asistencial y docente. Curso. 8 8 8

3. Proyectos de investigacion en temas| Proyecto. 8 8 4
sanitarios.

4. Desarrollo de programas europeos en| Curso. 5 5 5
Espafia. Evaluacion de proyectos. Programa. 5 5 5

Proyecto. 5 5 5

5. Sistema Estatal para la Seguridad | Reunion. 10 10 10
Transfusional. Seguimiento Plan Nacional | Encuesta. 1 1 1
de Hemoterapia mantenimiento del | Estudio. 1 1 1
sistema de informacién y seguimiento y | Publicacion. - 1 1
andlisis de la seguridad, transfusion y | Docum. técn. 6 - 5
promoci6én de la hemodonacion.

6. Desarrollo de Plan Naciona para mantener | Programa. 1 1 1
€l pais libre de poliomidlitis en la fase de
posterradicacion.

7. Lucha contra el tabaquismo. Plan Nacional | Campafia. -- 1 1
Prevencion y Control del Tabaquismo | Reunion. 10 -- 6
2003-2007. Desarrollo a través de la] Docum. técn. 1 - 2
Comision Intersectorial de Direccion (Real | Publicacion. - - 3
Decreto 548/2003). Estudio. 2 - 2

8. Transferencias a CC.AA. para la lucha| Euro (miles). 2.404,05 -- --
contra las enfermedades emergentes y|Acuerdo 1 1 1
reemergentesy de especial relevancia. Consgjo de

Ministros.

9. Proyecto para la erradicacién dd | Programa. 1 1 1
sarampion. Establecimiento de una red de
laboratorios de referencia.

10. Proyectos de promocién de la saud. | Estudio. 5 5 7
Redlizacién de estudios y elaboracion de| Materia 5 7 7
material  de educacién sanitaria, con| divulgativo.
especial referencia a accidentes de trafico
y a abordaje de la obesidad infantil.

11. Desarrollo y seguimiento de diferentes| Formulacion. 5 - 7
convenios intersectoriales. Firma. 4 - 7

12. Participacién en la Agencia Internacional | Reunién. -- -- 2
contrael Cancer.




3. Vigilar 'y controlar los riesgos sanitarios derivados de trafico
internacional de viajeros, controlar €l traslado internacional de cadaveresy realizar €l
control higiénico-sanitario de puertos, aeropuertos internacionales y puestos de
inspeccion fronterizos.

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2002 2003 2004
1. Control de vigeros internacionales y|Persona 115.992 135.000 135.000
tripulantes.
2. Vacunaciones prescritas por € Centro de| Unidad. 233.764 250.000 275.000

Vacunacion Internacional.

3. Control del tréfico internaciona de|Unidad. 2.702 2.750 2.900
cadaveres y control de importacion y
exportacion de érganos para trasplante.

4. Actuaciones técnicas.  (vacunaciones| Unidad. 307.888 350.000 400.000
internacionales;  quimioprofilaxis  del
paludismo).

5. Control de barcos, aviones y trenes e|Actuacion. 14.294 13.500 15.000

inspeccion de instalaciones y servicios
internacionales.

6. Incidencias sanitarias internacionales. Instruccion. 143 180 180




4. Controlar y realizar e seguimiento higiénico-sanitario de mercancias en
régimen de importacion-exportacion y transito respecto a paises ter cer os e inspeccionar
sus medios de transporte.

INDICADORES MAGNITUD| Realizado Presupuestado
2002 2003 2004
1. Inspeccién de alimentos. Actuacion. 90.601 120.000 120.000
2. Determinaciones analiticas. Andlisis 4575 9.450 5.000
3. Rechazos de mercancias por motivos| Actuacion. 689 625 725
sanitarios.
4. Alertasaimentarias. Instruccion. 371 215 400
5. Visitas de inspeccion a PIF, estable- | Actuacion. 18 25 25
cimientos de exportacion y laboratorios de
sanidad exterior.
6. Informes epidemioldgicosy estadisticos. | Informe. 525 575 575
7. Evaluacién de protocolo de exportacion | Establecimto. 13 100 20
€on otros paises..
8. Reuniones internacionales con la UE y| Reunion. 63 55 75
otras ingtituciones en materia de sanidad
exterior.
9. Convenios de colaboracién con otras| Convenio. 1 14 14
instituciones.
10. Redlizacién de procesos selectivos para| Oposicion. 1 -- 5
personal de Sanidad Exterior.




5. Mantener

epidemiolbgica e incrementar su eficacia.

los sistemas de informacion sanitaria y de vigilancia

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2002 2003 2004

1. Actudizacién y seguimiento del banco | Conex. registro. 10 10 10
de datos sobre salud y del registro de| Registro. 2 2 2
interrupcién voluntaria del embarazo | Progr. informat. 17 17 17
(IVE). Banco datos. 3 3 3

2. Estudio confidencial de datos sanitarios| Estudio. 1 -- --
y asesoramiento.

3. Coordinacion de la reforma de la|Prog. informét. 19 19 19
vigilancia epidemioldgica y | Conexion redes. 19 19 19
perfeccionamiento de lared nacional. Censo. 7 7 7

Protocolo 30 30 30
vigilancia..

4. Creacién de estructura informatica para| Conexién redes. 9 9 --
la transmisién de informacién sanitaria a| Programa 9 9 -
estructuras europeas (IDA). informatico.

5. Publicacién de la Revista Espafiola de| Numero. 6 8 6
Salud Publica. Volumen. 1 1 1

Ejemplar. 27.000 - 27.000

6. Programa de desarrollo del informe de la| Reunién. 3 5 5

salud de los espafioles. Estudio. 3 3 3
Edicion. -- - 1

7. Encuesta Nacional de Salud: trabgjo de| Numero. 1 1 --
campo, estudios tematicos, publicacién | Publicacion. -- - -
oficial. Estudio. -- 1 --

8. Disefio de nuevos sistemas de|Sistema 3 3 3
informacion  sanitariac revisén y
actualizacion de sistemas de informacion
y protocolos de vigilancia epidemiol 6-
gica de enfermedades transmisibles y no
transmisibles.

9. Estadistica de establecimientos | Estadistica. 1 - -
sanitarios con régimen de internado: | Publicacién. 2 -- --
elaboraciény edicién con el INE.

10. Catdlogo naciona de hospitales y alta] Publicacion. 1 - --
tecnologia hospitalaria: elaboracion y
edicion.

11. Elaboracion de una base de datos y | Conex. registro. 10 -- --
Registro de Centro de Reproduccién | Registro. 2 -- --
Asistida y de donantes de gametos y | Progr. informét. 17 -- --
embriones. Banco datos. 3 - -

12. Desarrollo e implantacion de un sistema| Progr. Informét. 1 - 1
de informacion en promocién vy |Lanzamiento. -- -- 1
educacion paralasalud. Grupo trabgjo. 2 - 2




6. Coordinar, prevenir y controlar los riesgos ocasionados por las sustancias
y productos quimicos peligrosos, los agentes fisicos, bioldgicos y psicosociales, la
contaminacion del agua de consumo humano, agua de bafio, radiacionesy otros factor es
medioambientales que influyen en la salud humana.

INDICADORES MAGNITUD Realizado Presupuestado
2002 2003 2004
1. Expedientes de gestion de registros de | Expediente. - - 13.000

productos quimicos. Certificados de
exportacion. Autorizacion de spray
defensa personal.

2. Ejecucion directa de estudios e|lnforme. -- - 7
informes sobre programas nacionales y
europeos de evaluacion de riesgos,
inspeccion 'y control de productos

quimicos.

3. Reclasificacién de productos fitosani- | Producto. -- -- 8.000
tarios y biocidas en aplicacion del R.D.
255/2002.

4. Gestion de fichas de datos de seguridad | Ficha -- -- 28.500

(FDS) de productos quimicos (R.D.
255/2002) incluidos certificados de
exportacion.

5. Contratos de asistencia técnica para la| Contrato. -- -- 5
vigilancia, evaluacion y control de
productos quimicos (fitosanitarios,
biocidas).

6. Desarrollo y gestién  (incluido| Aplicacién -- - 4
mantenimiento) de Sistemas de|informética
Informacion  Sanitaria —SIPREM,
SISAL, SINAC-.

7. Alertas tramitadas en e sistema de|Alerta - - 230
intercambio répido de informacion
sobre productos quimicos (SIRIPQ).

8. Sistema de toxicovigilancia (casos de| Caso. -- -- 500
accidentes o intoxicaciones comuni-
cadas al sistema).

9. Publicaciones de informes, guias, | Publicacion. -- -- 7

protocolos, sobre sanidad ambiental y
salud laboral en soporte escrito o

electronico.

10. Homologacion de cursos (fitosanita- | Curso. 143 - 160
rios, biocidas, control legionella, etc.).

11. Participacion en reuniones internacio- | Reunion. -- - 40
nales (UE, OCDE, OMS, etc.).

12. Reuniones nacionales (Grupos de| Reunién. -- -- 60
expertos 'y coordinacion con las
CC.AA).

13. Consultas atendidas, presenciaes, | Consulta. -- -- 50.000

escritas, telefonicas o por medios
electronicos (correo-€).




7. Realizar, coordinar y evaluar las actuaciones en materia de veterinaria de
salud publicay de zoonosis no alimentarias.

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2002 2003 2004

1. Reuniones de coordinacion con las| Reunion. 5 7 7
CC.AA. sobre veterinaria de salud
publicay zoonosis no alimentarias.

2. Reuniones coordinacién europea en| Reunién. 2 2 2
materia de formacién de veterinaria
oficial.

3. Reunién del Comité de coordinacion del | Reunion. 2 2 2

Grupo Mediterraneo de ZoonosisOMS.

4. Cursos del programa Mediterraneo de| Curso. 5 5 5
Lucha contralaZoonosiSOMS.

5. Informes sobre los agentes zoondticos no | Informe. 14 14 14
alimentarios en Espaiia.




