PROGRAMA 533.A

PROTECCION Y MEJORA DEL MEDIO NATURAL

1. DESCRIPCION Y FINES

Los objetivos, fundamentos y acciones del Programa 533A de Proteccion y
Mejora del Medio Natural, atienden genéricamente al cumplimiento del mandato del
articulo 45.2 de la Constitucion y son concordantes con los que se establecen en cada
uno de los Superproyectos: proteccidén, conservacion, restauracion y mejora de los

recursos naturales, con criterios de desarrollo sostenible.

La creacion del Ministerio de Medio Ambiente y los Reales Decretos de
reorganizacion y asignacion de competencias, han configurado un Departamento en el
gue, como se desprende de su denominacion, los valores ambientales son globalmente
considerados, sin perjuicio de las posibilidades de desarrollo socio-econémico, de manera

horizontal.

En consecuencia, la estructura del programa 533A "Proteccion y Mejora del
Medio Natural" para 2004 se adapta al marco competencial actual de la Direccion General
de Conservacion de la Naturaleza y del Organismo Autonomo Parques Nacionales, con
cinco lineas de intervencion econémica que se van a desarrollar de forma prioritaria para

tender:

1° A articular una politica de Conservacion de la Biodiversidad de forma
genérica sobre la totalidad del territorio nacional, en cooperaciéon con las Comunidades
Autobnomas, como administraciones gestoras del territorio y de sus recursos naturales y
con el resto de instituciones, entidades y agentes socioeconémicos, en el marco de la
Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica,
elaborada con el maximo grado de participacion publica, de acuerdo con las directrices
emanadas de los Convenios y Conferencias Internacionales en la materia, la
correspondiente normativa comunitaria y las directrices fijadas por la Ministra de Medio

Ambiente en sus comparecencias en el Congreso de los Diputados y en el Senado.

2° A estructurar y ordenar el sector forestal espafiol de manera global y unitaria
a través del Plan Forestal Espafiol, con criterios de desarrollo sostenible en un marco de

intervencion que fomente y favorezca el desarrollo forestal en Espafa, incorporando a



agentes publicos y privados a su gestion y abarcando la totalidad del ciclo forestal, en sus
aspectos globales y multifuncionales, ecol6gicos, econémicos, productivos y sociales e
incluso culturales, como parte de un paisaje natural y de una forma tradicional de uso de

los recursos forestales.

3° A desarrollar un Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion
(PAND) como compromiso y necesidad de aplicar en Espafia el Convenio de Lucha
contra la Desertificacion establecido por las Naciones Unidas en 1994 vy ratificado por
Espafia en 1996 y como consecuencia de los procesos de degradacion con pérdida de la
productividad biologica, erosion y deterioro de la cubierta vegetal que tienen lugar en
nuestro territorio, afectado por una erosion severa en el 18,1% de su superficie y en su

44% con erosion elevada.

4° A posibilitar una gestion rigurosa y ordenada de la Red Estatal de Parques
Nacionales en un nuevo marco legal y de otros Centros adscritos al Organismo

Auténomo Pargues Nacionales.

5° A desarrollar una politica de educacion ambiental basada en la difusion,

divulgacion y participacion publica de las lineas anteriores entre la poblacion.
2. ACCIONES Y PROYECTOS
2.1. Montes

La Politica Forestal se encuadra en el Ministerio de Medio Ambiente, lo que
remarca los aspectos de conservacion y los criterios ambientales en su disefio y

ejecucion.

La distribucién de competencias forestales entre la Administracion General del
Estado y las Comunidades Auténomas, asigna la coordinacién y la legislacién basica
sobre Montes y Aprovechamientos Forestales a la primera y la gestion y la legislacion

adicional o complementaria a las segundas.

Las necesidades de los montes espafioles y los compromisos internacionales
asumidos por Espafia han hecho necesaria la elaboracion de unas nuevas bases politicas
para el desarrollo de la gestion forestal. Esto se ha plasmado en la Estrategia Forestal
Espafiola, y en el Plan Forestal Espafiol, elaborados de forma participativa con los

sectores implicados.



La Estrategia Forestal Espafiola y el Plan Forestal Espafiol establecen un
diagnostico del estado actual del sector forestal, detectando los problemas que afectan a
los montes espafioles. Se sefialan los objetivos a alcanzar, fundamentalmente la gestion
sostenible y multifuncional de los montes, un modelo de intervencion administrativa
menos intensa, con responsabilidad de la gestion de los montes particulares para sus
propietarios, y la elaboracién de planes forestales de ordenacién y gestién en los dmbitos

nacional, regional, local y de monte.

La Estrategia aborda los instrumentos que la Administracién General del Estado

dispone para acometer sus funciones y coordinarse con las Comunidades Auténomas.

Los incendios forestales, especialmente graves en las areas forestales con
periodos climatoldgicos secos, constituyen el principal impacto ambiental negativo de
nuestra naturaleza. Sélo desde 1993, ha ardido en nuestro pais mas de un millén de

hectareas de superficie forestal.

En esta situacion y en el marco del Plan Forestal Espafiol se trata de llevar a

cabo tareas de;:

Ordenacion y mejora forestal. Actuaciones destinadas a la Ordenacion de
la Cubierta Vegetal y Trabajos Selvicolas, asi como la correccion de impactos ecoldgicos,
fundamentalmente en colaboracién con otras Administraciones Publicas a través de
Convenios y especialmente con el Ministerio de Defensa. El objetivo es la creacion,
regeneracion y mejora de zonas verdes, asi como la mejora de terrenos forestales

pertenecientes al Ministerio de Defensa.

Restauracion del Entorno Natural del Patrimonio Artistico Nacional. El
objetivo es cumplir lo ordenado en la ley 13/1985 del Patrimonio Historico para financiar
los trabajos de conservacion o enriquecimiento de los Sitios Histéricos, los Monumentos
Naturales, los Paisajes Protegidos y, preferentemente, las zonas de influencia de los
Espacios Naturales Protegidos (Ley 4/89), mediante una coordinacion estrecha con el

Ministerio de Educacion y Cultura.

Produccién de especies mejoradas. Bajo el mismo epigrafe se localizan
proyectos destinados a la produccién de especies mejoradas genéticamente y a la
calidad de los materiales forestales de reproduccion, para la obtencion de semillas y

plantas de calidad para la restauracion de la cubierta vegetal en aquellos lugares donde



las condiciones naturales son adversas para la regeneracion. Todo ello a través de
Legislacion basica y Planes Nacionales, en colaboracion con las Comunidades

Auténomas, controlando el empleo de semillas y plantas.

Mejora de la Sanidad Forestal. Los montes estan expuestos al ataque de
agentes nocivos como insectos, enfermedades y dafios producidos por la contaminacion.
Estos aaques superan el ambito de una Comunidad Autébnoma y se hace necesario
evaluar, ademas, los efectos de sequias, nevadas, vendavales, y otros accidentes
climaticos. En funcion de ellos se disefian las actuaciones necesarias de intervencion

para conseguir los adecuados

Defensa de los Montes contra Incendios Forestales. A la Administracion
General del Estado. le corresponde la gestion de medios aéreos para proporcionar
cobertura a nivel nacional contra los incendios, la normalizacion de material y la

coordinacion de ayudas entre las distintas Comunidades Autbnomas.

Las actuaciones de Selvicultura contra Incendios Forestales desarrollan el Plan
de Acciones Prioritarias contra Incendios Forestales (PAPIF), y se realiza mediante la
ejecucion de los Proyectos Integrados de Proteccién contra Incendios Forestales que
presentan las Comunidades Auténomas y se aprueban por la Direccion General de
Conservacion de la Naturaleza. Dichas actuaciones estan integradas en los Programas
Operativos de Inversiones Regionales y los Documentos Unicos de Programacion de las
Comunidades Autbnomas en el marco del FEOGA (2000-2006)

Las Campafias de Difusion para la Prevencion de Incendios Forestales

constituyen igualmente un elemento fundamental de la Estrategia de Proteccion.

Control de la Erosion, Lucha contra la Desertizacion y Restauracion
Hidrolégico Forestal. Actuaciones encaminadas a proteger los montes contra los

fendmenos erosivos y la desertificacion, a través de mejoras forestales consistentes en:
- Repoblacién forestal.

- Mejora de la cubierta vegetal preexistente mediante una selvicultura

adecuada.

- Construccion de obras hidrotécnicas para control de la erosion y

correccion de cuencas y torrentes.



Dichas actuaciones estan integradas en los Programas Operativos de
Inversiones Regionales de las Comunidades Autonomas en el marco del FEOGA (2000-
2006).

Dentro de la defensa contra la desertificacion, el Proyecto LUCDEME esta
destinado a medir los fendmenos de degradacion de los terrenos, a través de la Red de

Estaciones de Seguimiento y Evaluacion de la Erosién y la Desertificacion (RESEL).

Inventario Forestal. El Inventario Forestal Nacional es un instrumento

basico para el conocimiento de la estructura y dimension de nuestros montes y bosques.

En el afio 2004 se va a continuar la elaboracion del Tercer Inventario Forestal
Nacional, con sus actividades habituales de trabajos de campo en Comunidades

Auténomas, proceso de datos y publicacion de resultados.

Programa de Vias Pecuarias, Desarrollo del Fondo Documental y
Catalogo de Montes de Uso Publico. Por lo que se refiere a las funciones que la Ley
3/95 de Vias Pecuarias atribuye a la Administracion General del Estado en cooperacion
con las Comunidades Auténomas, se va procediendo a la delimitacion de la Red Nacional.

A través del Fondo Documental de Vias Pecuarias se realizan actividades de:
- Determinacién de la Red Nacional de Vias Pecuarias.
- Restauracion de Vias Pecuarias.
Igualmente se incluye el Catalogo de Montes de utilidad publica.

Desarrollo de la Estrategia Forestal y aplicacion del Plan Forestal.
Actuaciones encaminadas al apoyo técnico a las tareas de desarrollo y coordinacion de
programas entre las distintas Administraciones y Sectores involucrados en el Plan

Forestal Espaiiol.

El Plan se articula en varios ejes de intervencion que deben tener un apoyo de
financiacion publica. En ellos hay una parte de trabajos a realizar y desarrollos que
completar que corresponden a la Administracién General del Estado, fundamentalmente
los ejes de caracter horizontal relacionados con la conservacion de la biodiversidad
forestal, la promocién del uso recreativo responsable de los montes, la divulgacion de una

nueva cultura forestal, el establecimiento de un marco adecuado para la informacion e



investigacion forestal y el disefio de un sistema de colaboracion y coordinacion entre los

sectores institucionales y agentes sociales implicados en el mundo forestal.

Cambio Climatico. Como consecuencia de las obligaciones de los
Convenios Internacionales en la materia, se abre un Proyecto especifico de inversion que
canalice las actuaciones que debe realizar Espafia en el marco de dichos Convenios en el
ambito forestal. Tanto en la evaluacion de los montes espafioles, como contribuyentes a
la absorcion de carbono, como en la prevencién de los posibles impactos del cambio

climatico sobre los ecosistemas forestales.

Desarrollo y ordenacion de Bosques en Zonas Rurales y gestion
sostenible de montes publicos. Al amparo de los Reales Decretos 378/1993, de 12 de
marzo, y 152/1996, de 2 de febrero y de la Orden Ministerial de 28 de julio de 1997 del
Ministerio de Medio Ambiente, se propone continuar la labor realizada incentivando a los
propietarios y titulares en una gestion sostenible de sus montes y bosques a través de un
amplio abanico de actuaciones objeto de ayuda. Igualmente se plantea el mismo tipo de
ayudas para la gestién sostenible de montes publicos. Todo ello en el marco de los
Programas Operativos de Inversiones Regionales y Documentos Unicos de
Programacion del FEOGA.

Infraestructura Equipamiento Forestal. Se trata de dotar de los medios

materiales necesarios para el desarrollo de las actividades de Politica Forestal.
2.2. Conservacion de la biodiversidad

Por lo que respecta al presupuesto de 2004 se trata de que exista la debida
coherencia entre las actividades previstas y los compromisos adquiridos, tanto por las
intervenciones de la Ministra ante el Congreso de los Diputados como por la aprobacion y
aplicacion de la Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de la

Diversidad Biologica.

La Estrategia Espafiola contiene algunas actuaciones concretas y lineas de

trabajo en este sentido:

1° - Por una parte, una vez creado y puesto en marcha un Centro de Estudio y
Conservacion de la Biodiversidad en Sevilla al que se destinaran fondos de los capitulos 4

y 7,y que realizara actividades relacionadas con la aplicacion del Convenio de Diversidad



Biol6gica y con otros convenios y compromisos internacionales que tiene asumidos
Espafia, sus dotaciones presupuestarias han pasado al Programa 511F de la Secretaria

General de Medio Ambiente.

Ademas, la Estrategia prevé la creacion y puesta en marcha de otros Centros, que
en cooperacion con las Comunidades Auténomas implicadas sirvan como eje de la

actividad de la Direccion General en materia de conservacion de la biodiversidad:

a. Un Centro para la Biodiversidad de Medio Marino, en Valencia, que ayude a
formular y aplicar la politica de reservas y santuarios marinos, proteccion de
cetaceos y de humedales mediterraneos, a la que nos obligan nuestros
compromisos internacionales (Convenios de Barcelona, OSPAR, Ramsar,

Bonn, Berna, Directivas Habitats y Aves, ...)

b. Un Centro para la Biodiversidad Macaronésica, situado en Canarias, para
atender la aplicacion de la Estrategia Espafiola en el archipiélago,
asegurando la coordinacion con los otros Centros y aplicando las diferentes
politicas, planes y programas de conservacion de los habitats y especies

canarios, atendiendo la proyeccién internacional.

2° - La puesta en marcha de la Red Natura 2000 es una obligacion que nos
incumbe en nuestra condicién de socios de la UE, que no puede ser abordada si no es en
un clima de estrecha cooperaciéon con las Comunidades Autonomas, atendiendo de
manera conveniente a los aspectos de coordinacion de caracter conceptual y técnico,
pero apoyando seria y decididamente, con fondos suficientes, determinadas acciones
demostrativas en los Lugares de Importancia Comunitaria (LICS) que Espafia esta
designando para conformar la Red, y que seran designadas como ZECs (Zonas
Especiales de Conservacion). Este apoyo financiero debera ir dirigido por una parte a
fomentar una adecuada planificacion y promover mecanismos de gestion que sean
garantia de conservacién de estas Zonas, con la finalidad de favorecer la integracion
socioeconémica de los componentes territoriales de esta Red de forma armaénica en el
resto del territorio. Este aspecto, que también es destacado por la Estrategia, es uno en el

gue el Ministerio tiene un importante y estimulante papel que jugar y desarrollar iniciativas.

3° - Por ultimo, no debe descuidarse la ejecucion de acciones coordinadas de
conservacion de habitats y especies asi como el seguimiento de su estado, incluyendo

tareas de restauracion de los espacios, de forma que pueda de alguna manera



favorecerse el concepto de coherencia ecologica de la Red Natura 2000, tal como prevé la
Directiva de Habitats, y atender por otra parte no ya a las prioridades comunitarias en lo
gue se refiere a habitats y especies, sino también a aquellas prioridades que se observan
desde la Optica nacional a través de los instrumentos creados en la Ley 4/89, atendiendo
los espacios singulares y la recuperacion y conservacion de especies, tanto catalogadas
como aquellas otras que tienen un papel clave en los ecosistemas espafioles o se

encuentran en un momento que requiere una especial atencion.

En sintesis, podemos afirmar que nos encontramos en un momento critico para
la consolidacion de las acciones de conservacion de la biodiversidad dentro del Ministerio
de Medio Ambiente. En el tiempo, nos encontramos en un punto en que por fin estan listas
para comenzar a ser operativas dos de las iniciativas mas importantes que se han puesto
en marcha con grandes esfuerzos desde el Ministerio de Medio Ambiente: la Estrategia

Espafiola de la Biodiversidad y la Red Natura 2000.

A continuacién se hace un resumen de las actividades mas relevantes en
materia de Conservacion de la Biodiversidad:

Programa de Conservacion y Restauracion de Sistemas naturales y
correccién de impactos. Consiste en la aplicacion de la normativa comunitaria y de
convenios internacionales en su expresion territorial (Zonas de Especial Proteccion para
las Aves o ZEPAs, Lugares de Interés Comunitario o LICs, Humedales de importancia
internacional inscritos en la lista del Convenio de Ramsar, ...), asi como todas las tareas
gue el Ministerio tiene asignadas en cooperacién con las Comunidades Autbnomas en

desarrollo de la Ley 4/89.
a. Desarrollo de la Red Natura 2000

- Coordinacion de los trabajos a desarrollar por las Administraciones
Autonémicas

- Planificacion
- Acuerdos con la propiedad de terrenos y de derechos reales
- Manejo del habitat y de la vegetaciéon

- Disefio de corredores ecolégicos



- Disefio de sistemas de calculo del costo de la Red (Articulo 8 de la

Directiva)

- Disefio y aplicacién de medidas de caracter socioeconémico en ZEPAs

gue ya cuenten con planes de gestion.
- Uso publico. Infraestructuras
- Divulgacion
b. Restauracion y recuperacion de ecosistemas

- Actuaciones piloto sobre bosques de ribera (previo Acuerdo o Convenio
con las Confederaciones Hidrograficas y sobre tramos identificados y
designados de interés prioritario) y otros ecosistemas (previo Convenio

con Administraciones Autonémicas o Ayuntamientos).

- Actuaciones piloto en zonas costeras (previo acuerdo o Convenio con la
Secretaria de Estado de Aguas y Costas y sobre tramos identificados y

designados de interés prioritario)

- Restauracion de humedales especialmente los incluidos en la Lista del

Convenio de Ramsar.
c. Mejoray restauracion del paisaje
- Actuaciones de restauracion de paisajes singulares

- Disefio y aplicacion de medidas correctoras y de conectividad de los
habitats.

En relacién con dicho Programa se establece un proyecto especifico para
conservacion de Humedales, espacios naturales y el paisaje con dotacién presupuestaria

independiente.

Programa de Conservacion y Recuperaciéon de Especies y sus
Habitats. Este area de actividad incluye la conservacion de especies marinas y sus
habitats, asi como las actuaciones relativas a la conservacion “Ex situ” de recursos

genéticos y especies, también en aplicacion de Convenios internacionales.



El Catalogo Nacional de Especies Amenazadas, que tiene el caracter de norma
bésica, es un registro Unico para todo el territorio espafiol con la doble funcién
complementaria de informacion propia y publicidad para los demas. Sus asientos
desencadenan algunos aspectos juridicos para las Comunidades Autbnomas, como son,
entre otros, la obligacion de redactar y ejecutar Planes de Accion para las especies

catalogadas.

a. Recuperacion de especies de floray fauna

- Actualizacion y desarrollo del Catadlogo Nacional de Especies
Amenazadas (incluye actualizacion de fichas y Memorias técnicas,

elaboracion de lineas directrices, apoyo al comité de Flora y Fauna).

- Actuacion con especies catalogadas (incluye acciones de coordinacion,
seguimiento y apoyo técnico a las Comunidades Auténomas, desarrollo
de acciones pioneras de manejo y rescate), tales como el oso pardo,

aguila imperial, lince, quebrantahuesos, buitre negro, malvasia, etc.

- Oso pardo, aguila imperial, lince, quebrantahuesos, buitre negro,

malvasia, almeja de rio, etc.

- Otras actuaciones de emergencia con especies en peligro, incluyendo

bancos de material genético y programas de conservacion en cautividad.

- Apoyo técnico para el cumplimiento de los Convenios de Ramsar, Bonn

(Oficina de Anillamiento), CITES y Directivas Comunitarias

Para el desarrollo del Programa se establece un Proyecto de inversion para

conservacion de especies y recursos geneéticos terrestres y marinos.

Programa de Inventario y Seguimiento de la Biodiversidad. La informacion
contenida en el Inventario Nacional de Habitats y Taxones es basica para todas las
actividades que se desarrollan sobre el territorio. Es por tanto un instrumento de politica
ambiental de caracter preventivo. El desarrollo de las actividades de seguimiento es un

imperativo de las diferentes normas internacionales y nacionales.



Una vez obtenidos los primeros atlas (peces, anfibios y reptiles, aves y
mamiferos; habitats) se trata de terminar los que ya se encuentran en realizacion (flora
vascular) e iniciar la actualizacion y mejora continua de la informacion contenida en estos

primeros atlas.

a. Inventario Nacional de Habitats y Taxones

Atlas de aves

Atlas de mamiferos

Censos e inventarios de diferentes especies y habitats

Atlas de Habitats

b. Seguimiento de la Biodiversidad
- Cumplimiento de las obligaciones con la Agencia Europea (EIONET)
- Sistema de Informacion Ambiental actualizado

Para dar cumplimiento a los objetivos del Programa se establece un proyecto de

inventario, informacion y desarrollo de la Estrategia de la Biodiversidad.

Ayudas para Programas de Conservaciéon de la Biodiversidad. En el
Cap.7 se articulan las propuestas presupuestarias que en el marco del FEOGA
desarrollaran las actuaciones consensuadas con las Comunidades Autonomas en

relacion con el Programa de Conservacion de la Biodiversidad.

Los programas de Conservacion son basicamente actuaciones que se financian
a través de Subvenciones a las Comunidades Auténomas El cumplimiento de los
compromisos adquiridos por la Administracién General del Estado en la cofinanciaciéon de
los Programas de Conservacion de la Biodiversidad y de las medidas correspondientes
incluidas en los Programas Operativos, tanto de Objetivo 1 como de Objetivo 2, puede ser
imputado a estos créditos. Ello permitira la aplicacién de fondos a tareas de Restauracion

y Conservacion de Biodiversidad en las Comunidades Autbnomas.



El detalle final de este gasto solo puede venir del reparto territorial acordado por la
Conferencia Sectorial, por lo que las cifras territorializadas no tendrian valor en el
momento presente, aunque si se pueden avanzar grandes blogues de actividad y un
porcentaje de fondos a asignar. Las actuaciones se agrupan en tres grandes lineas: Red

Natura 2000, Patrimonio Natural y Paisaje, y Difusion y Formacion en Conservacion.

Igualmente es preciso destacar el Programa de subvenciones a Entidades y
Asociaciones para la realizaciéon de proyectos de conservacion de la naturaleza al amparo

de la Ley 4/89 de Conservacion de Espacios Naturales, Flora y Fauna Silvestres.

Programas y Convenios Internacionales. Se articulan aqui los gastos
derivados de las obligaciones contraidas por pertenencia a Organismos Internacionales
de conservacion de la naturaleza y financiacién de programas especificos de cooperacion
como son el de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN),
Convenio de Ramsar y los Programas Araucaria y Azahar para el desarrollo de

actuaciones de cooperacion con América Latina y el Norte de Africa.

Infraestructura Equipamiento de Conservacion de la Biodiversidad. Se
trata de dotar de los medios materiales necesarios para el desarrollo de las actividades de

Conservacion de la Biodiversidad.
2.3. Coordinacién

La Subdireccion General de Coordinacion de la Direccibn General de
Conservacion de la Naturaleza tiene entre sus funciones la elaboracién y actualizacion del
Banco de Datos de la Naturaleza, la coordinacién de los sistemas informaticos y de
telecomunicaciones, asi como la coordinacion de las actuaciones horizontales y servicios

de la Direccion General.

Banco de Datos de la Naturaleza. De acuerdo con lo especificado en el
R.D. 1415/2000, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Medio Ambiente, el Banco de Datos de la Naturaleza pocedera a la inclusion de la

informacién que se genere en:

- El estudio e inventario y seguimiento de la biodiversidad, a través del desarrollo

del Inventario Nacional de Habitats y Taxones



- La elaboracion y actualizacion del Inventario Forestal Nacional, con su

correspondiente Mapa Forestal de Espafia

- El Inventario Nacional de Erosion de Suelos y su correspondiente Mapa de

Estados Erosivos
- El Anuario de la Produccion y Actividades Forestales Nacionales
- El Anuario sobre Incendios Forestales de Espafia
- El Inventario del Estado Sanitario de los Montes Espaiioles

Asimismo, el Banco de Datos de la Naturaleza se encarga del almacenamiento,
andlisis y difusion de informacion, en cumplimiento, en referencia a esta Ultima actividad, a
lo establecido en la Ley 38/1995 sobre el derecho de acceso a la informacion en materia

de medio ambiente.

Andlisis Territorial. Se trata de analizar los problemas de conectividad
territorial y de coordinacién e integracion de las Politicas de Conservacion de la

Biodiversidad, en la Estrategia Forestal y el Plan Forestal Espafiol.

Infraestructura General de Medios. Dentro de este apartado se
contemplan las tareas de mantenimiento de los Servicios Generales de la Direccién
General, asi como todo el equipamiento informatico y de medios para el correcto

funcionamiento operativo de los Servicios.
3. ORGANISMO AUTONOMO PARQUES NACIONALES

El Organismo Auténomo Parques Nacionales es el 6rgano de la Administraciéon
General del Estado creado especificamente por el Real-Decreto 1055/95 para ejercer las
competencias de la Ley 4/89, de conservacion de los espacios naturales y de la flora y
fauna silvestre. Desde la aprobacion del Real-Decreto 1803/99, estas competencias se

concretan en dos prioridades mutuamente complementarias:

a) Desarrollo del Plan Director de Parques Nacionales, tanto en lo referido a
asegurar el cumplimiento de sus directrices generadas como, es particular,

en lo que se refiere a su programa de actuaciones horizontales.



b) La participacion, junto a las Comunidades Autbnomas en cada caso
concernidas, en la gestion de los Parques Nacionales, asegurando la

aplicacion de las directrices contenidas en dicho Plan Director.

Por extension, el Organismo Auténomo Parques Nacionales tiene también

atribuidas las siguientes responsabilidades:

- La gestion individualizada de los Pargues Nacionales y otros espacios
protegidos, con el fin de asegurar la conservacion de sus valores de
acuerdo con las determinaciones de sus respectivos instrumentos de

planificacion.

- La gestién de otros espacios bajo competencia de la Administraciéon
General del Estado que no forman parte de la Red de Parques
Nacionales, pero cuya gestion corresponde al Organismo Auténomo

Parques Nacionales.

- La gestién de los Montes, Centros y Fincas propiedad del Organismo
como modelos de gestién sostenible que puedan ser aplicados en otros

espacios naturales de gestion publica o privada.

- El desarrollo de programas de informacion, difusion y participacion
ciudadana que contribuyan a elevar el grado de apreciacion de los
ciudadanos por los valores naturales en general y de la Red de Parques

Nacionales en particular.

- Las derivadas de la titularidad de otras actividades y actuaciones, como
es el programa MAB de la UNESCO en Espafia, o la responsabilidad de
las actividades del Centro Nacional de Educaciéon Ambiental.

El Programa ha de dar cabida, entre otras, a actividades orientadas a los

siguientes objetivos concretos:

- La conservaciéon de la biodiversidad, que incluye tanto tareas de
inventariacion y seguimiento como de restauracibn y manejo para

prevenir su degradacion.



El fomento de la investigacion y la mejora del conocimiento en aspectos
relacionados con la naturaleza, la biodiversidad y la biologia de la

conservacion.

La modernizacion de los sistemas de uso publico, que incluye tanto la
instalacion de ruevas infraestructuras y servicios como la adecuacion

de los preexistentes a las nuevas demandas de la sociedad.

La difusion y divulgacién de los valores de la Red de forma genérica a
toda la sociedad espafiola y mas alla de las fronteras especificas de los

diferentes Parques Nacionales y sus areas de influencia.

La consolidacion de la propiedad publica en el interior de los Parques
Nacionales, asi como la indemnizacion derivada de la supresiéon de
derechos reales consolidados en el interior de los espacios protegidos
gestionados y cuya conservacion es incompatible con el logro de los

objetivos de estos.

El acceso a los conocimientos necesarios para mejorar la calidad de la
gestiéon, que incluye tanto los Programas de Investigacion y Desarrollo
Tecnolégico como los de evaluacion de la eficacia de las medidas

adoptadas.

La colaboracién en la puesta en marcha de modelos de desarrollo
sostenible en el entorno de los Parques Nacionales mediante la
ejecucion de programas especificos de actividades sujetas a

subvencion.

La formacién y capacitacion continuas del personal de Parques

Nacionales.

La difusion de la informacion relativa a los Parques Nacionales y su

gestion, particularmente a través de publicaciones.

La adquisicion de los medios instrumentales necesarios para la

consecucion de los objetivos anteriores.

La contribucion a la proyeccion de Espafia en el exterior colaborando

con otros sistemas de parques nacionales en terceros paises en



particular en el ambito iberoamericano, y formando parte de instituciones
y redes plurinacionales relacionadas con la conservacion de los

espacios naturales protegidos.

La ejecucion de todas estas actuaciones esta apoyada en la correspondiente
planificacion global de actuaciones. En el marco juridico espafiol ese papel lo desarrolla el
Plan Director. El Plan Director es un documento normativo, con rango de directriz basica
de obligado cumplimiento para todas las administraciones y aprobado por Real-Decreto,
en donde se detalla tanto los criterios de gestion de los Parques Nacionales, como los
objetivos generales y las actuaciones que, desde la vision de Red, es preciso desarrollar.
El Plan Director ha establecido nuevos criterios para orientar la gestion tanto de cada uno
de los Parques como de la Red en su conjunto, y determinando los objetivos generales a
alcanzar a corto y medio plazo asi como el orden de las prioridades. Ello ha obligado, por
un lado, a abordar la revision de los Planes Rectores de Uso y Gestion, instrumentos de
planificacion que concretan los objetivos especificos para cada uno de los Parques e
identificar las actuaciones necesarias para alcanzarlos. Por otro, a concretar un detallado
calendario para la puesta en marcha del abanico de programas de actuacion referidos a la

Red que han de estar plenamente operativos en el proximo quinquenio.

Por ello supone un conjunto de compromisos y obligaciones al que resulta
preciso dar una adecuada respuesta presupuestaria. Muchos de estos compromisos no
son sino continuidad de la propia tradicion gestora de los Parques Nacionales en Espafia,
gue se remonta ya casi un siglo, pero otros conforman un desconocido y novedoso
campo de actividad en donde se estd comenzando a volcar la accion administrativa en

materia de parques nacionales.

Desde el punto de vista de la cuantia de las dotaciones contempladas en el
Presupuesto, ésta supone un incremento que implica una relativa expansion, tanto en

inversiones como en gastos corrientes, por las razones que a continuacion se sefialan:

- En primer lugar, el calendario del Plan Director ha hecho que durante los
ultimos afios se hayan ido poniendo en funcionamiento operativo la mayor

parte de los Programas comunes a la Red.

- Entre ellos cabe sefialar los correspondientes a la planificacion de las
actuaciones a desarrollar en los Pargues Nacionales; planificacion que

legalmente se concreta en el Plan Rector de Uso y Gestion de cada Parque,



pero que es preciso actualizar de forma permanente, al irse desarrollando
los planes previstos, y ser preciso profundizar los diferentes planes

sectoriales.

- En segundo lugar se estan desarrollando, dentro de la mejora del uso publico
en los Parques, uno seria de obras de infraestructura destinadas a Centros
de Interpretacion; obras construidas, preferentemente, fuera del territorio
declarado Parque Nacional, y con entidad y atractivo suficiente. Estas obras

precisan una dotacion presupuestaria suficiente para su acometida.

- Hay que sefalar por otro lado, la necesidad de titularidad de los terrenos
situados en los Parques Nacionales, como la medida mas eficaz para
garantizar su conservacion, y para permitir el desarrollo de actuaciones de
conservacion, afianzamiento de la propiedad que viene desarrollandose en

los ultimos afios, y que debe continuar.

- Los gastos de mantenimiento y funcionamiento, asi como el asegurar la
conservacion de las infraestructuras destinadas a la atencién a los visitantes
como a la propia administracién de cada Parque o Centro son crecientes, al
aumentar tanto los diferentes centros u oficinas como la superficie de los

Parques a conservar.
4. ORGANOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

La ejecucion del Programa 533A “Proteccion y Mejora del Medio Natural”
corresponde a la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza y al Organismo

Auténomo “Parques Nacionales”.
5. OBJETIVOS E INDICADORES

Los objetivos e inversiones del programa en lo que respecta a este capitulo son los

reflejados en el cuadro a continuacion incluido:



INDICADORES MAGNITUD Realizado Presupuestado
2002 2003 2004

Eggiﬁa contra incendios forestales y agentes | \yioc 4o euros | 28.916.05| 40.150,00| 40.525,00
Ordenacion y mejora forestal Miles de euros 1.995,24 3.774,53 3.850,00
Control de erosion y lucha contra la Miles de euros | 23.583,51| 28.000,00| 31.348.17
desertizacion

Conservacion de la Biodiversidad Miles de euros 3.925,74 5.740,40 6.418,00
Cambio Climético Miles de euros 299,43 250,00 200,00
Inventario Forestal Miles de euros 4.776,88 4.160,00 4.500,00
Banco de datos Naturaleza Miles de euros 1.051,89 999,59 1.100,00
Equipamiento y Estrategia Forestal. Plan Miles de euros 121596 | 1.385,00| 1.594,00
Forestal.

TOTAL DIRECCION GENERAL DE .

CONSERVACION DE LA NATURALEZA Miles de euros 65.754,70 84.459,52| 89.535,17
Inversiones Organismo Autonomo Parques Miles de euros | 46.418,02| 48.666,83| 57.947,18
Nacionales

TOTAL PROGRAMA Miles de euros 112.172,72 | 133.126,35| 147.482,35




