PROGRAMA 512.A

GESTION E INFRAESTRUCTURA DE RECURSOS HIDRAULICOS

1. DESCRIPCION

1.1. La Administracion General del Estado es responsable de la gestion,
proteccion y control del agua y restantes componentes del dominio puablico hidraulico. De
forma especifica, la Direccion General de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas
(DGOHCA) y sus Organismos autonomos, vigilan el cumplimiento y aplicacion de la Ley
de Aguas, promueve y dirige la realizacion de la planificacion hidrol6gica necesaria para la
conservacion, proteccion del medio hidrico natural adscrito al dominio publico y para el
uso y aprovechamiento del agua, y es competente en la ejecucion de las actividades y
actuaciones de interés general que se estimen necesarias para la obtencion y desarrollo

de los fines anteriores y su control.

El territorio peninsular espafiol, esta sometido a grandes desequilibrios. Los que
inciden en la situacién hidrolégica se manifiestan de tres maneras distintas: la primera, de
caracter geofisico, ha dado origen al conocido esquema espacial simplificado de la
Espafa seca y la Espafia humeda, por diferencias permanentes entre la pluviometria de
los distintos territorios. La segunda, de caracter estacional, deriva de las notables
variaciones pluviométricas temporales estacionales que producen aportaciones con
cuantias muy diversas entre invierno y verano, tanto en las infiltraciones al subsuelo como
entre los caudales circulantes por superficie. Por dltimo existe un desequilibrio interanual
por el que los indices de pluviosidad de un territorio pueden variar de 1 a 4 en distintos
afos, de donde se deducen grandes variaciones del volumen de agua aportada a la

superficie y al subsuelo.

El citado caracter irregular de nuestro régimen hidroldgico y la situacion natural o
alterada de nuestros acuiferos ha exigido y exige un importante esfuerzo inversor en
actividades de correccion y proteccion del medio y en infraestructuras hidraulicas de
regulacion que palien en lo posible los efectos negativos producidos por los desequilibrios
hidraulicos espaciales y temporales en la naturaleza y en la sociedad, y que se traducen
en periodos de escasez sequia y/o avenidas e inundaciones y que, como efecto derivado,
garanticen razonablemente la conservacion del medio y la satisfaccion de las diversas

demandas de agua.



La ejecucion del presente Programa, afectado en muchos casos por situaciones
adicionales de emergencia, l6gica consecuencia de las peculiaridades antes descritas,
debe tender a incorporar la prevision periodificada de las actuaciones del Plan Hidrol6gico
de cada cuenca y recoger las determinaciones del Plan Hidrol6gico Nacional, que junto
con prescripciones legales anteriores marcan la pauta normativa de la accion de &
Administracion, de forma que armonizando los distintos intereses territoriales se pueda

llegar a una solucion de beneficio maximo y generalizado.

1.2. Fruto de esta necesidad es la existencia de un notable patrimonio en
infraestructuras, creciente en nUmero de componentes (mas de mil cien grandes presas)
y en edad, cuya conservacion asi como su adecuacion a los modernos niveles exigibles
de seguridad, hace necesaria una notable asignacion presupuestaria. Particularmente
debe mencionarse la legislacion promulgada en esta materia con la Directriz Basica de
Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones y el Reglamento Técnico sobre Seguridad
de Presas y Embalses que obligan a la clasificacion de éstas en funcion de dicho riesgo, y

a la adopcion de medidas de diverso tipo tendentes a la mejora de su estado.

1.3. Asimismo las sequias antes aludidas, que ciclicamente padece el territorio,
han puesto en evidencia el estado cualitativo y cuantitativo de los acuiferos y el gran valor
estratégico de sus reservas hidricas almacenadas que permiten movilizar volimenes
importantes del recurso en los momentos en los que su disponibilidad por otras fuentes
en mas escasa. Como consecuencia de la reunion interministerial de La Haya de 1991,
donde se sefalaban los distintos problemas relacionados con el uso de las aguas
subterraneas y se identificaban las actuaciones que los paises miembros debian
emprender, la Administracion Espafiola elabor6 un Libro Blanco de las Aguas
Subterraneas en el que se incluian programas para garantizar la proteccion y el uso mas
racional de la fase subterranea del ciclo hidrolégico. El desarrollo de estos programas
requiere su correspondiente aplicacion econdémica a las lineas de actuacion que se han
considerado prioritarias o en una fase de desarrollo mas madura, muy particularmente en
lo relativo al establecimiento de una red oficial de control de aguas subterraneas, a los
problemas de subreexplotacién o salinizacion, a la implantacion de esquemas de uso
conjunto, a la protecciéon de zonas humedas y espacios naturales ligados a las aguas

subterraneas y a la programacion de infraestructuras en periodos de sequia.



1.4. Otra linea de actividad viene derivada de las mejoras de gestion y de la
necesidad de incorporar al uso recursos hidricos obtenidos por procedimientos no

tradicionales que permitan incrementar la garantia de suministro.
Todos estos programas implican realizar a actuaciones en varios niveles, para:

Proteger el medio hidrico natural, mediante restauracion de margenes,

repoblaciones forestales y conservacion, en general, del medio ambiente.

Mejorar el conocimiento hidrogeoldgico de las diversas unidades y acuiferos
existentes, tutelar el uso adecuado de las aguas subterrdneas y aprovechamiento
estratégico de las mismas asi como su defensa y la proteccion de la integridad del ciclo

hidroldgico.

Aprovechar las aguas subterraneas de un modo controlado, en coordinacion
con las superficiales, propiciando un uso racional acorde con intereses sociales y los de

proteccién del medio natural.

Obtener la adecuada garantia de suministro para los aprovechamientos
actuales y para las nuevas necesidades que se justifiquen, mediante incremento de la

regulacién y la proteccion y recarga de acuiferos.

Reparar y mantener la infraestructura de regulacion y las redes de transporte y

distribucion de agua para reducir pérdidas.

Reutilizar las aguas residuales procedentes, fundamentalmente, de vertidos

urbanos, tras su necesaria depuracion.

Desalar las aguas maritimas para atender problemas puntuales de

abastecimiento de poblaciones y de usos agricolas o industriales.

Impulsar la reordenacién de los sistemas de aprovechamiento, en especial los
mas consumidores de agua, y la aplicacion de técnicas desarrolladas para reducir el

consumao.

Reordenacién paralela de concesiones y de procedimientos para su

aplicacion.



Inspeccionar y controlar las infraestructuras hidraulicas para garantizar su

adecuada seguridad.

1.5. Como complemento a lo indicado, conviene resaltar que mediante la
inversion en obras de infraestructura puede atenderse a regiones deficitarias en agua
aportando los excedentes de otras y cubrir las necesidades en periodos de aguas bajas

con los recursos almacenados durante los ciclos de existencia de grandes caudales.

En adicién a la linea anterior, se precisa actuar con la misma eficacia en las
aguas superficiales y en las subterraneas. Ello exige un esfuerzo inversor en el
aprovechamiento controlado de recursos subterraneos y en todo lo que afecta a la
proteccién y uso del dominio y del recurso hidraulico, dentro del marco de la Planificacion

Hidroldgica.

La actuacion en regulacion incide de una manera eficaz en la prevencion de
inundaciones disminuyendo el rigor de las avenidas de agua y evitando el dafio o
destruccion de otros bienes. A ello se agregan, y se incluyen en el presente programa, las
acciones directamente encaminadas a evitar o reducir los perjuicios de las avenidas,

como se describe mas adelante en el apartado de Actividades.

1.6. La ejecucion por la Administracion de infraestructuras de aprovechamiento,
es una actividad tradicional de desarrollo social y fomento de la iniciativa privada, que ha
evolucionado notablemente durante los Ultimos afios, pero su menor crecimiento se
compensa con un obligado esfuerzo inversor progresivamente exigente en la calidad del
mantenimiento de los sistemas existentes sobre muchos de los cuales mantienen las

Confederaciones Hidrograficas tareas de explotacion y conservacion.

Los sistemas hidraulicos de suministro de agua potable a los nucleos urbanos,
declarados de interés general, también adscritos al presente Programa, incluyen desde la

toma de agua, hasta la puesta a disposicion del colectivo usuario.

Este programa general afecta mayoritariamente a la DGOHCA y a las
Confederaciones Hidrograficas, pero también a diversas Entidades ya que algunas
funciones estan transferidas a las Comunidades Auténomas, por lo que se dibuja un

necesario plan de coordinacion de actuaciones entre todas las Administraciones.

1.7. En el presente Programa presupuestario se incluyen programas hidraulicos

especiales y Planes Nacionales de interés Comunitario, cofinanciados por los Fondos



Europeos de Desarrollo Regional y por los Fondos de Cohesién, que se aplican en obras

en marcha y obras a iniciar en el ejercicio 2004 y siguientes.

Toda actuacién debe quedar, como se ha indicado, adaptada a la necesaria
proteccion del medio ambiente, aspecto fundamental actual de la calidad de vida y base

del futuro de la humanidad.

Finalmente, se incluyen también en este Programa otras acciones varias, que de

una u otra forma, afectan a la obtencién y control del recurso agua.
2. ACTIVIDADES
2.1. Direccion General de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas

Para la consecucion de los fines mencionados, es preciso desarrollar diversas
actividades, algunas de las cuales pueden directamente concretarse en los tipos de obras

a ejecutar:

Cumplimiento y desarrollo, en lo que procede, de la Ley del Plan Hidrologico

Nacional, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Aguas.

Acciones encaminadas a la proteccion y utilizacion de los bienes que
componen el dominio hidraulico, incluidos los recursos de agua, en el marco normativo

vigente.
Proteccion y mejora ambiental del Dominio Publico Hidraulico.
Acciones de restauracion hidrolégica y lucha contra la erosion

Establecimiento de una red automatica de informacion sobre caudales y

gestion de recursos.

Establecimiento de una red oficial de control de las unidades hidrogeoldgicas
en sus aspectos de disponibilidad y de calidad, junto con otras medidas por la mejora de
Su conocimiento, y actuaciones para la mas racional utilizacion de las aguas subtrraneas

dentro de la integridad del ciclo hidrolégico.

Estudio y disefio de actuaciones frente a los problemas de sobreexplotacion o

salinizacion de acuiferos, uso conjunto, proteccion de zonas humedas vinculadas a las



aguas subterraneas, infraestructuras de captacion en periodos de sequia y definicion de

perimetros de proteccion.

Ejecucion de las labores de control y obras de mejora de la explotacion de las

aguas subterraneas.

Ejecucion de presas de embalse para la regulacién de los caudales de los
rios, la laminacién de avenidas y la prevencion de inundaciones, y utilizacion del agua
regulada con fines de abastecimiento poblacional e industrial, riego, defensa de terrenos

frente avenidas, mantenimiento de caudales ecoldgicos, etc.
Actualizacion del inventario de grandes presas.
Clasificacion de las presas segun su riesgo potencial frente avenidas.
Seguimiento de la seguridad de las presas.

Mejora y control de la seguridad, con caracter prioritario, de las grandes

estructuras de titularidad estatal.
Ejecucion de obras de encauzamiento y defensa contra avenidas.

Ejecucion de obras de transporte y conduccién para aprovechamientos,

incluidos trasvases.

Infraestructura basica de las zonas de regadio en explotacion y de los nuevos
canales de distribucion, caminos, desagies, obras auxiliares (dispositivos

electromecanicos, viviendas, etc).

Inspeccion y control de las infraestructuras explotadas por titulares distintos
del Estado, tanto publicos como privados, asi como del uso de las aguas por los

propietarios riberefios.

Acondicionamiento y modernizacion de la infraestructura basica existente, con

reduccion del consumo de agua.

Ejecucion de las conducciones y redes para el abastecimiento de agua a

poblaciones.

Estaciones de desalacion.



2.2. Sociedades Estatales de Aguas

Adicionalmente, y fuera del presupuesto de inversiones correspondiente a éste
Programa, pero con contenido tematico semejante, se realizan actuaciones con fondos

procedentes de aportaciones patrimoniales en los siguientes términos:

La Ley 13/1 996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social defini6 nuevos sistemas de financiacion de obras publicas. Asi, en su
articulo 173 se establecen las bases del contrato de concesion de construccién y
explotacion de obras hidraulicas y en el articulo 158 se regula la constitucion de
sociedades estatales que tengan por objeto la construccion y explotacion de obra publica
hidraulica. Para desarrollar los mecanismos antes citados, el articulo 174 de la referida
Ley 13/1996 modificd el articulo 21 de la Ley de Aguas en el sentido de otorgar nuevas
competencias a los Organismos de cuenca, de forma que estas entidades pueden formar
parte tanto de las sociedades estatales como de las empresas que se constituyan
especificamente para la construccién y explotacién de una determinada infraestructura
hidraulica, lo que se ha recogido en el nuevo texto de la Ley 46/99 de la Ley de Aguas de
13-12-99.

Las obras hidraulicas que se desarrollen mediante estos nuevos instrumentos,
siguen siendo obras publicas cuya ejecucion puede ser financiada mediante fondos
estructurales comunitarios y procedentes de la iniciativa privada, y que en su explotacion y
régimen de utilizacion de los recursos hidricos siguen estando sometidas al marco

juridico basico que establece la Ley de Aguas.

El Ministerio de Medio Ambiente ha constituido y puesto en funcionamiento desde
1997 un total de doce sociedades estatales, en el ambito de nueve Confederaciones
Hidrogréficas. La descripcion de estas sociedades esta recogida en el programa 511 E.

“Planificacion y ordenacion territorial”.
3. ORGANOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

El Desarrollo de la totalidad del Programa 512 A se lleva a cabo por la Direccion
General de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas y por las Confederaciones
Hidrograficas en sus actividades de apoyo a este Centro Directivo. Las Sociedades
Estatales, a que se alude en el apartado 2.2. de esta Memoria, también participan en

contenidos parciales del Programa.



4. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Los objetivos del Programa 512 A competencia del Centro Directivo en el afio

2004 son las siguientes:

1.- Correccion del déficit hidraulico y consolidacion de los sistemas actuales.
2.- Modernizacion de infraestructuras y acciones ambientales.

3.- Defensa contra las inundaciones.

4.- Suministro de nuevas necesidades hidraulicas.

5.- Estudios, alta tecnologia y actuaciones complementarias.

En el Objetivo n° 1 se incluyen los embalses de regulacion, para laminacion de
avenidas y generacién de volimenes de agua disponible para su uso posterior en

aprovechamientos varios.

En el Objetivo n° 2 de amplio aspecto, se incluyen las actuaciones destinadas al
mantenimiento, mejora o reparacion de los sistemas existentes, tanto naturales como de
obras hidraulicas, y abarca las acciones sobre Grandes Conducciones, explotacion y
reposicion de Aplicaciones Agrondémicas y Forestales; SAIH o Sistema Automatico de
Informacién Hidrolégica; Mejora de Regadios; Desarrollo y Control de Planes Hidrologicos;

y Seguridad de Presas.

El Objetivo n® 3 comprende especificamente todas las realizaciones dirigidas a la
reduccion 6 supresion de dafios por avenidas. Recoge defensas y encauzamientos, asi

como pequefias regulaciones de torrentes en la vertiente mediterranea.

El Objetivo n° 4 incluye todos los regadios nuevos, y sus conducciones, algunos

embalses de regulacion cuya agua se utiliza mayoritariamente para riego.

El Objetivo n® 5 comprende basicamente el conjunto de estudios, analisis y
comprobaciones previas que deben realizarse antes de tomar la decision de construir las
obras. Afecta a Informes generales, trabajos de planificacién y acciones en alta tecnologia

respectivamente.

Dentro de estos objetivos, y en especial en los numeros 1 y 5, se incluye el
aprovechamiento racional de las aguas subterraneas, dentro de la integridad del ciclo
hidroldgico, y el desarrollo de las actividades previstas en el Libro Blanco las de Aguas
Subterraneas, asi como diversas necesidades requeridas por las Confederaciones

Hidrogréficas en el campo de la hidrogeologia.



OBJETIVOS/INDICADORES maGNiTup | Realizado Presupuestado
2002 2003 2004

1. Correcciéon del déficit hidraulico y

consolidacion de los sistemas

actuales.

- Inversién anual Miles Euros 148.397,45 251.454,78 146.225,09
2. Modernizacién de Infraestructura y

Acciones ambientales

- Inversién anual Miles Euros 115.663,81 208.429,62 259.601,46
3. Defensa contra las inundaciones.

- Inversién anual Miles Euros 125.521,73 58.406,18 151.747,67
4. Suministro de nuevas necesidades

hidraulicas

- Inversién anual Miles Euros 84.527,45 135.294,55 134.604,11
5. Estudios, alta tecnologia y actua-

ciones complementarias.

- Inversién anual Miles Euros 29.247,88 36.374,75 18.556,53
TOTAL PROGRAMA. DIRECCION GE-
NERAL OBRAS HIDRAULICAS Y C.A.
- Inversioén anual Miles Euros 503.358,32 689.959,88 710.734,86
Inversion realizada por las CC.HH.
- Inversion anual Miles Euros 182.944,36 664.731,58 720.656,03
TOTAL PROGRAMA
- Inversion anual Miles Euros 686.302,68| 1.354.691,46] 1.431.390,89




