PROGRAMA 121.C

FORMACION DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION GENERAL

1. DESCRIPCION

El apartado 3 del articulo 19 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funcion Publica, atribuye al Instituto Nacional de Administracion
Publica la coordinacién, control y, en su caso, la realizacion de los cursos de seleccion,
formacion y perfeccionamiento de los funcionarios de la Administracion del Estado, asi
como las funciones de colaboracion y cooperacion con los Centros que tengan atribuidas

dichas competencias en las restantes Administraciones Publicas.

El Real Decreto 2258/94, de 25 de noviembre, que modifica el Real Decreto
1437/1987, de 25 de noviembre, por el que se refunden el Instituto Nacional de
Administracion Publica y el Instituto de Estudios de Administracion Local, suprimi6 la

Presidencia del INAP, creando en sustitucion, la Direccion del INAP.

Por el Real Decreto 1661/2000, de 29 de setiembre se aprueba el Estatuto del
Instituto Nacional de Administracion Publica, modificado parcialmente por el Real
Decreto 1000/2002, de 27 de setiembre, de modificacion de las estructuras organicas del
Ministerio de Administraciones Publicas y del Instituto Nacional de Administracion
Publica. Por esta ultima reforma el INAP queda adscrito al Departamento a través de la
Secretaria de Estado para la Administracién Publica y es objeto de una reestructuracion
interna dirigida a mejorar la adecuacion de su organizacién a las funciones que

desempefia, que de acuerdo con la normativa vigente son:

a) La formacion y perfeccionamiento de los funcionarios de los Cuerpos o
Escalas superiores de la Administracion General del Estado, salvo en los supuestos en
que otras disposiciones vigentes encomienden estas funciones a otros Centros u 6rganos

especializados.

b) La formacion para el ejercicio de la funcion directiva profesional en la
Administracion General del Estado, en colaboracidén, en su caso, con otros centros u

organos de formacion especializados.



c) La participacion en la definicion de los perfiles directivos generales y en
el disefio de bases de datos del personal directivo en la Administracion General del
Estado, y en general, el asesoramiento técnico y las gestiones de consultoria en el

desarrollo de las politicas de directivos de las Administraciones publicas.

d) La participacion en los organos encargados de la planificacion y control
del Programa de Formacioén Continua en las Administraciones Publicas, asi como en la
gestion y ejecucion del programa en la Administracion General del Estado, especialmente
en lo referente a la coordinacion del programa dentro del Sistema Nacional de las

Cualificaciones.

e) La seleccion, formacion y habilitacion de los funcionarios a que se refiere
el articulo 92.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local y el perfeccionamiento de los restantes funcionarios de la Administracion Local en

colaboracion con las respectivas Corporaciones Locales.

f) La investigacion, estudio, informaciéon y difusiéon sobre materias

relacionadas con los fines institucionales de la Administracion Local.

g) La coordinacion, colaboracion y cooperacion con los demds centros,
institutos o escuelas de la Administracion General del Estado, o de sus organismos
publicos que realicen tareas de seleccion, formacion y perfeccionamiento, asi como con
el Instituto Nacional de las Cualificaciones, sin perjuicio de las competencias especificas
que se reconozcan sobre estas materias a otros centros, institutos o escuelas de la

Administracién General del Estado.

La colaboracion, la cooperacion, asi como las demds funciones que las leyes
atribuyan a la Administracion General del Estado, en relacién con los centros de

formacion de las Comunidades Autonomas y de la Administracion Local.

La cooperacion técnica internacional en especial con los paises de
Iberoamérica en las materias relacionadas con la seleccion y formacion de personal y en

el estudio e investigacion en aspectos propios de la Administracion Publica.

La seleccion y formacion de aquellos funcionarios espafioles que participen
en programas de organismos internacionales o de cooperacion internacional sufragados

en todo o en parte con cargo al presupuesto del Instituto.



El establecimiento de criterios para que las actividades formativas realizadas

por otros centros de formacidon se homologuen a las acciones formativas del Instituto.

Estas funciones serdn desempefiadas por el Centro de Cooperacion
Institucional bajo la dependencia del Director, cuyo responsable tendrd el nivel que se

determine en la relacion de puestos de trabajo.

h) La formacion y perfeccionamiento de los funcionarios de los Cuerpos y
Escalas de los grupos B, C, D y E de la Administracion General del Estado, salvo en los
supuestos en que otras disposiciones vigentes encomienden estas funciones a otros
centros u organos especializados. Dicha formacion sera llevada a cabo por el Centro de
Formacion Administrativa bajo la dependencia del Director, cuyo responsable tendra el

nivel que se determine en la relacion de puestos de trabajo.

1) La realizacion de los trabajos de edicion de publicaciones, biblioteca y
documentacion propios del Instituto seran realizados por el Centro de Publicaciones bajo
la dependencia del Director, cuyo responsable tendra el nivel que se determine en la

relacion de puestos de trabajo.

j) La realizacién y promocion de las actividades de investigacion y estudio
en materia de Administracion Publica, que serdn desarrolladas por el Centro de Estudios
Administrativos bajo la dependencia del Director, cuyo responsable tendra el nivel que se

determine en la relacion de puestos de trabajo.

En el Acuerdo Administracion-Sindicatos para el periodo 2003-2004, para la
modernizacion y mejora de la Administracion Publica, en su capitulo XIX, apartado b),
se contempla una linea de actuacion para la mejora de la cualificacion de los empleados

publicos, estando redactado en los siguientes términos:

“Con el fin de lograr una mejor capacitacion de los empleados publicos,
acorde con las necesidades actuales de cualificacion en una sociedad compleja y
cambiante como la nuestra, se destinaran a planes de formacién en nuevas tecnologias y
en idiomas el 50 por 100 del presupuesto que para formacion tienen los distintos
Departamentos y Organismos, y hasta 3,6 millones de euros del presupuesto del Instituto

Nacional de Administracién Publica”.



2. ACTIVIDADES

El logro de los objetivos planteados para el Programa se persigue mediante

cuatro lineas de accidn en las que se encuadran las distintas actividades:

2.1. Seleccion, formacion y perfeccionamiento

— Coordinacion y control de los procesos selectivos de los empleados
publicos.

e Instrumentacién material, custodia, preparacion y correccion de
pruebas.

e Disposicion y funcionamiento de Tribunales y Unidades de
colaboracion e inspeccion.

e Valoracioén de méritos e incidencias juridicas del proceso selectivo.
e Informacion y publicidad de las pruebas.

e Realizacion de los cursos de caracter selectivo que estén previstos en
las convocatorias.

— Desarrollo del nuevo Plan de Formacion, debidamente coordinado y
apoyado en nuevos productos formativos, a fin de alcanzar los siguientes objetivos
basicos:

e Potenciacion de la funcién directiva, impulsando e incrementando el
numero de acciones de formacién en técnicas y habilidades propias
de la gerencia publica.

e Ampliacion de métodos y técnicas gerenciales al personal de niveles
intermedios que tienen muchas veces incidencia muy importante en
la gestion de las organizaciones.

e Mayor incidencia en los procesos formativos de las nuevas
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en aplicacion del
Acuerdo Administracion-Sindicatos 2003-2004 para la moderniza-
cién y mejora de la Administracion Publica.

e Ampliacién del esfuerzo en formacion de formadores que puedan
extender las experiencias innovadoras al conjunto de la organizacion
y acercar la formacion a los puestos de trabajo.



Impulso de las actividades formativas a través de las Tecnologias de
la Informacién y las comunicaciones (e learning).

Desarrollo de productos formativos, dirigidos a mejorar la atencion
al cliente.

Establecimiento de programas formativos especificos, en funcion de
las demandas y necesidades detectadas en las propias
organizaciones. Se potenciard el trabajo de consultoria desde el
INAP para el disefio, preparacion, realizacion y evaluacion de las
acciones formativas precisas en cada Departamento o por los
colectivos que requieran la formacion.

Impulso de la formaciéon en idiomas en desarrollo del Acuerdo
Administracion-Sindicatos 2003-2004, para la modernizacion y
mejora de la Administracién Publica.

Organizacion y gestion de cursos, gestion de material y practicas,
contratacion del profesorado, evaluacion de resultados y estadisticas, archivos personales
y documentales y coordinacion y control de las actividades estructuradas en:

a) Plan de formacién de directivos con:

b)

Capacitacion predirectiva.
Perfeccionamiento continuado.

Nuevas tecnologias de la informaciéon y comunicacion.

Plan de formacion permanente dirigido a:

Preparacion de personal intermedio con responsabilidades de gestion
y gerencia.

Formacion continuada extendida al conjunto de la organizacion.
Formacion de formadores.

Atencion al ciudadano-cliente.

Cursos de acogida.

Formacion en tecnologias de la informacion.



c¢) Plan de formacion en Administracion Local dirigido fundamentalmente a
dotar al personal de las Corporaciones Locales de los medios técnicos, conocimientos y
habilidades para la gestion eficaz de sus servicios. Se realiza en colaboracién con la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), Entidades Locales y, en su
caso, Comunidades Autdénomas, y abarca la formacion en gerencia local, la formacién en
gestion especializada de servicios locales y Técnicas urbanisticas y de gestion de la

ciudad.

Con un caracter especializado se incorporara en estos planes: la formacion en
nuevas tecnologias para directivos publicos, la formacién en estas técnicas del personal
de los niveles intermedios y en general a los usuarios de las tecnologias de la informacion
y comunicacion, la preparacion del personal especializado que pueda entender en la
organizacion este tipo de tecnologias y el disefio de nuevos materiales docentes en estas

disciplinas.

— Elaboracion y desarrollo de técnicas de evaluacion y prospectiva de las
actividades docentes, para colaborar con los distintos Departamentos u Organismos de la
Administracion en la incorporacion de la formacién como elemento clave en la politica
de recursos humanos y suministrar a los responsables datos contrastables y con fiabilidad
sobre la evaluacion de las actividades de formacion y su incidencia en la mejora de las
actitudes del personal con el consiguiente valor para la eficacia de la organizacion.

2.2. Asistencia, cooperacion y relaciones con otras Administraciones Publicas,

incluidas las extranjeras
— Colaboracion y asistencia a otras Administraciones.

e Preparacion y ejecucion de convenios, intercambios y participacion
con otras Administraciones, especialmente con las Comunidades
Autéonomas, Universidades y otros Organismos relacionados con la
Formacion.

e Asistencia técnica a Corporaciones Locales en coordinacion con la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

—  Cooperacion Internacional.

e Intercambio y ayudas entre funcionarios publicos espaioles y
extranjeros promoviendo el acceso a la documentacion del Instituto.



e Participaciéon en Entidades Internacionales, especialmente de la
Comunidad Europea y otras relacionadas con los funcionarios y su
perfeccionamiento.

e Asistencia técnica y cooperacion con los paises iberoamericanos
fomentando las ayudas a funcionarios de esas nacionalidades y
organizando cursos para su formacion y perfeccionamiento.

e Participacion en los programas de cooperacion con Iberoamérica de
la U.E.

e Participar con organismos internacionales en temas juridicos,
administrativos, econdmico-financieros, histéricos y sociales,
urbanisticos y territoriales, aportando trabajos y conclusiones.

e Programas de cooperacion con otros paises, especialmente del Este
Europeo y Norte de Africa.

e Participacion en los programas PHARE y TACIS de la U.E. de los
paises de la Europa del Este.

2.3. Estudios, investigacion y publicaciones

— Estudios monogréaficos sobre aspectos relevantes para la mejora y
racionalizacion de las Administraciones Publicas.

— Planificacién, ejecucion y gestion de los planes de ayuda a la
investigacion.

— Organizacidén y participacion en Seminarios, Jornadas y Congresos,
relacionados con la actividad del INAP.

—  Mejora de los sistemas de documentacion y edicion de publicaciones.

2.4. Asesoramiento, promocion e instrumentacion economico-administrativa de la

formacion continua.

El 3 Acuerdo de Formacion Continua en las Administraciones Publicas de
11 de enero de 2001 significa el fortalecimiento de este proceso en el ambito

administrativo iniciado en el afio 1995.



La Orden de 11 de enero de 2001 del Ministerio de Administraciones
Publicas y la Resolucion de igual fecha del Instituto Nacional de Administracion Publica,

constituyen sendos desarrollos normativos del citado Acuerdo.

El INAP, por tanto, se configura como un organismo que, respecto a la
Formacion Continua, desempefia un triple papel: por una parte, como centro de
formacion desarrolla tareas de asesoramiento a los diversos promotores en materia de
definicion de planes y cursos; por otra, se constituye en promotor de planes y cursos
destinados a los funcionarios de la Administracion General del Estado y, finalmente,
ejecuta los Acuerdos de la Comision General de la Formacion Continua en su vertiente
econdmico-administrativa con el posterior control de los fondos asignados a cada

promotor.

Ademads, como consecuencia de la disposicion adicional quinta del Tercer
Acuerdo Nacional de Formaciéon Continua en las Administraciones Publicas, se
encomiendan nuevas funciones al Instituto Nacional de Administracion Publica dentro
del periodo de vigencia del Acuerdo (2001 a 2004), con el fin de dotar al sistema de

Formacion Continua de los instrumentos necesarios para mejorar la calidad del mismo.

3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVOS:

1. Funciones encomendadas a la Secretaria General del INAP

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2002 2003 2004

COORDINACION DE LOS CONVENIOS
PARA LA IMPARTICION DE LENGUAS
VERNACULAS

1. Cursos cofinanciados: Baleares, Valencia,
Navarra, Pais Vasco, Catalufia y Galicia. | Horas lectivas 11.927 13.000 13.000




2. Funciones encomendadas al Centro de Estudios Superiores de la
Funcion Publica.

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2002 2003 2004
SELECCION

1. Curso selectivo Cuerpo Superior de

Administradores Civiles del Estado. Horas lectivas 800 1.000 1.000
2. Curso selectivo Cuerpo Superior de

Sistemas 'y  Tecnologias de la| Horas lectivas 500 560 560

Informacion.

FORMACION
3. Jornadas. Horas lectivas 100 161 200
4. Curso Directivos larga duracion. Horas lectivas 1.650 2.000 3.500
5. Redaccion de Unidades Didacticas. Numero 30 75 80
6. Cursos monograficos para directivos. Horas lectivas 966 1.000 1.000
7. Cursos en tecnologias de la informacion. N° alumnos - - 3.500
8. Cursos en idiomas. N° alumnos - - 1.800
INFORMACION, INVESTIGACION Y
DEBATE
9. Encuentros de Alta Direccion. Numero 6 18 20
10. Conferencias abiertas. Numero 6 18 20
11. Foros de debate. Numero 8 10 15

3. Funciones encomendadas al Centro de Formacion Administrativa.

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2002 2003 2004
FORMACION

1. Jornadas. Horas lectivas 152 180 90
2. Cursos Selectivos Cuerpo  Gestion

Admon. Estado y Sistemas de Informatica | Horas lectivas 1.190 750 2.000
3. Cuerpo Selectivo Escala Auxiliar de

Organismos Auténomos Horas lectivas 40 40 300
4. Cursos especificos de nivel intermedio Horas lectivas 394 300 150
5. Cursos centralizados de nivel intermedio | Horas lectivas 798 500 250

6. Cursos centralizados Grupos C, Dy E Horas lectivas 200 428 215




INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2002 2003 2004
7. Cursos presupuesto de otros Organismos
nivel intermedio Horas lectivas 714 1.500 750
8. Cursos presupuesto de otros Organismos
Grupos C,Dy E Horas lectivas 6.866 9.000 4.500
9. Cursos periféricos Delegaciones y
Subdelegaciones. Horas lectivas 1.470 1.614 1.615
4. Funciones encomendadas al Centro de Cooperacion Institucional.
INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2002 2003 2004
FORMACION
1. Cursos monograficos para directivos. Horas lectivas 82 85 85
2. Ensefianzas de lenguas extranjeras. Horas lectivas 9.260 9.260 800
INFORMACION, INVESTIGACION Y
DEBATE
3. Foros de Debate y Conferencias abiertas. Numero 5 5 7
COOPERACION CON OTRAS
INSTITUCIONES Y GOBIERNOS
4. Convenios de Cooperacion General. Numero 50 50 50
5. Cooperacién con Europa Actividades 14 10 12
6. Cooperacion con Iberoamérica Actividades 11 10 12
7. Cooperacion con otros paises Actividades 3 5 6
8. Pertenencia a Organizaciones
internacionales Numero 4 4 4
9. Atencion a diferentes representantes de
otras Administraciones Publicas Actividades 20 45 50
10. Cursos para alumnos iberoamericanos Alumnos 134 190 200
11. Colaboraciéon en actividades formativas
con otras Instituciones publicas Actividades 6 7 10




5. Funciones encomendadas al Centro de Estudios Locales Yy
Territoriales.
INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2002 2003 2004
SELECCION
PRUEBAS SELECTIVAS
HABILITACION NACIONAL
1. Subescala Secretaria — Intervencion. Nuamero
opositores 2.350 4.000 3.500
2. Subescala de Secretaria (Categoria En- Numero
trada). opositores 1.445 3.500 2.500
3. Subescala de Secretaria (Categoria Supe- Numero
rior). opositores 48 - 50
4. Subescala de Intervencion — Tesoreria Numero
(Categoria Entrada). opositores 753 1.700 1.500
5. Subescala de Intervencion — Tesoreria Numero
(Categoria Superior). opositores 0 200 100
6. Secretaria categoria Entrada. Numero
opositores 0 - 50
CURSOS SELECTIVOS
HABILITACION NACIONAL
7. Subescala de Secretaria — Intervencion. Horas lectivas 2.127 3.100 3.000
8. Subescala Intervencion — Tesoreria
(Categoria Entrada). Horas lectivas 1.362 2.500 2.500
9. Subescala de Secretaria (Categoria En-
trada). Horas lectivas - 3.000 2.000
FORMACION
10. Cursos centralizados Admoén. Local. Horas lectivas 818 1.406 1.000
11. Cursos descentralizados Admoén. Local. Horas lectivas 3.909 3.500 5.200
12. Cursos alta especializacion Administra-
cion Local. Horas lectivas 1.359 1.550 1.700
13. Cursos de Administracion Territorial. Horas lectivas 22 60 60
14. Estudios propios, Seminarios y Encuen-
tros. Horas lectivas 160 250 250




6. Funciones encomendadas al Centro de Estudios Administrativos.

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2002 2003 2004
FORMACION INVESTIGACION
. Seminarios. Horas lectivas 88 0 112
Participantes 2.500 3.000 3.000
. Cursos. Horas lectivas 126 126 112
Participantes 50 50 50
. Analisis de necesidades de formacion en
las Administraciones Publicas. Estudio 1 0 4
. Sistema de Informacion de Gestion de| Aplicacion
Actividades Formativas. informatica 1 0 4
. Becas. Numero - - 4
. Premios. Numero - - 3
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