DESCRIPCION GENERAL DE LOS

OBJETIVOS DEL SECTOR

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia es el Departamento responsable de la
politica de fomento y coordinacion de la investigacion cientifica y técnica, del
desarrollo tecnologico, de la ordenacion de las comunicaciones y del desarrollo de la

sociedad de la informacion.

Podemos distinguir dos grandes areas de actuacion:

A. POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Las teorias mas recientes sobre el crecimiento econdmico incorporan el
conocimiento como un factor de produccion mas, conocimiento que tiene su reflejo en
métodos mas eficaces de produccion y organizacion, y en nuevos y mejores productos y
servicios. Las politicas de Ciencia y Tecnologia, constituyen pues un elemento de
primordial importancia en el desarrollo de las sociedades modernas, dado que existe una

relacion directa entre la capacidad de innovacién de un pais y su competitividad.

La politica cientifica y tecnoldgica tiene como objetivo ultimo y primordial dar
un impulso decidido a la investigacion, desarrollo e innovacion como factores
estratégicos y decisivos para la competitividad, creacion de empleo y para elevar el

nivel cultural, lo que se traduce en una mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

La mision de la Administracion General del Estado debe ser, por una parte la de
fortalecer la investigacion basica como elemento fundamental para contribuir
solidariamente a la generacion del conocimiento, base de todo desarrollo a largo plazo
y, por otra parte, la de crear un clima favorable para que las empresas se incorporen
plenamente a la cultura de la innovacion tecnoldgica con el fin de incrementar su
competitividad. Por ello se han de articular politicas que favoreciendo en general las
actividades de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnoldgica, coordinen
mejor las tareas cientifico-tecnologicas de los sectores publicos y privados y logren no

solo reforzar la calidad de la investigacion sino también el valor de sus aplicaciones.

En este sentido, el Plan Nacional de [+D+I 2004-2007, partiendo de los logros

obtenidos en el Plan Nacional de I+D+I 2000-2003, supone un nuevo paso adelante en el



esfuerzo de planificacion de las actuaciones financiadas por los Presupuestos Generales del
Estado, esfuerzo encaminado a la optimizacion de los recursos existentes mediante el
refuerzo de las actuaciones de cooperacion y coordinaciéon con las comunidades
auténomas, de la contextualizacion de la importancia de la dimension internacional y el
disefio de los instrumentos financieros y de las modalidades de participacién necesarios

capaces de estimular y fomentar dichas actividades.

El Plan Nacional de I+D+I 2004-2007 responde a las exigencias del nuevo
contexto de integracion de las prioridades nacionales de ciencia y tecnologia, y a la
internacionalizacion del desarrollo tecnoldgico; mediante un incremento de la inversion

en actividades de [+D+I, tanto en el sector publico como en el privado.

El gasto en I+D+I ha tenido, durante la vigencia del plan anterior, un caracter
prioritario en el proceso de distribucion de los recursos financieros de los Presupuestos
Generales del Estado, con incrementos interanuales por encima de la mayoria de las
demas politicas de gasto. Esta discriminacion positiva en la asignacion presupuestaria se
mantendrd en el periodo 2004-2007, justificacion que reside en su repercusion en la

economia real, al favorecer el crecimiento econémico y la competitividad.

Este planteamiento debe, sin embargo, tener en cuenta las restricciones en el
contexto presupuestario existentes actualmente y, por tanto, ser creible. El aumento de
la financiacion, junto con la mejora de la gestion y de la coordinacion, deben ser las
claves del éxito que impulsen definitivamente el desarrollo del Sistema espafiol de

Ciencia-Tecnologia-Empresa.

De esta forma, el Plan Nacional de [+D+I 2004-2007 presenta un conjunto de
objetivos estratégicos acorde con las necesidades actuales y su posible evolucion en los
proximos afios, que tienen que ver tanto con el desarrollo del propio sistema y la
coordinacion del mismo como con la mejora de la competitividad empresarial. Y
siempre teniendo en cuenta los principios basicos que deben regir la planificacion en
investigacion cientifica y desarrollo e innovacion tecnologica: asegurar la contribucion a
la generacion de nuevos conocimientos apoyando la competitividad empresarial y que

éstos estén al servicio del ciudadano en forma de mejora del bienestar social.

En la formulacién de la planificacion se ha tomado en consideracion, ademas de
la importancia concedida por los poderes publicos a la politica de I+D+I y de la
experiencia adquirida durante la ejecucion del Plan Nacional (2000-2003), la puesta en
marcha del Espacio Europeo de Investigacion e Innovacion y el creciente protagonismo

que estan adquiriendo los planes de [+D+I de las Comunidades Autonomas (CCAA).



Todos ellos son elementos que se han considerado en la identificacion de los nuevos

objetivos y en la seleccion de la estructura del PN 2004-2007.

Asi pues, el Plan Nacional de [+D+I 2004-2007 supone no so6lo un ejercicio de
planificacion a nivel nacional, sino también un decidido ejercicio de coordinacidon a
nivel regional y comunitario, dmbitos de actuacion que complementan el ambito
competencial del Plan Nacional y que, conjuntamente, contribuyen al fortalecimiento

del Sistema espafiol de Ciencia-Tecnologia-Empresa.

Politica Cientifica

En este sentido la politica cientifica de apoyo a la investigacion y al desarrollo

tecnologico, ira dirigida a desarrollar las siguientes lineas de actuacion:

Fomento cualitativo y cuantitativo de los recursos humanos en [+D+I

Financiacion de la actividad cientifica.

Dotacion de equipamiento y de instalaciones cientifico-técnicas.

Integracion del sistema de ciencia-tecnologia-innovacion.

Coordinacion de las politicas de [+D+I nacionales y regionales

Todas estas lineas de actuacion se sustentaran principalmente sobre el Programa
de Fomento y Coordinacion de la Investigacion Cientifica y Técnica, que engloba la
mayor parte de las actuaciones anteriormente establecidas en diferentes Programas, y en

los Programas especificos de cada Organismo Publico de Investigacion.

> Fomento cualitativo y cuantitativo de los recursos humanos en [+D+I

Para el fomento en cantidad y calidad de los recursos humanos destinados al

[+D+I, se prevé la realizacion de las siguientes actuaciones:

— Becas: becas predoctorales dirigidas a titulados superiores que quieran
realizar una tesis doctoral o adquirir una formacion especializada, tanto en
Espaina como en el extranjero, asi como becas posdoctorales para adquirir
una formacion especializada, unicamente en el extranjero. La duracion

maxima de las ayudas sera de 4 afos.

— Ayudas para la contratacion de personal investigador y técnico. Las
actuaciones de contratacion seran de tres tipos, estableciéndose en las

convocatorias los perfiles y caracteristicas que deben cumplir en cada caso



los destinatarios de las ayudas. Los tres tipos de actuacion en esta linea son

los siguientes:

e Doctores en centros de [+D publicos y privados sin &nimo de lucro. La
duracion maxima de las ayudas sera de 5 afios. Se fomentard en lo
posible la utilizacion de contratos cuyas caracteristicas permitan que los
doctores contratados que superen los sistemas de evaluacion establecidos
puedan acceder a contratos de caracter indefinido que pueden ir
acompafiados de una ayuda complementaria al grupo de I+D+I

correspondiente en el que se integre el investigador.

e Doctores y tecnodlogos en empresas y centros tecnoldgicos. La duracion
maxima de las ayudas serd de 3 afos, siendo un requisito imprescindible
para obtener la ayuda para el altimo afio la formalizacién de un contrato
indefinido con el doctor o tecndlogo. Se priorizara la participacion de

PYMEs, empresas de base tecnoldgica y empresas “spin-oftf”.

e Personal técnico en centros de I+D publicos y privados sin animo de

lucro. La duracién méxima de las ayudas serd de 3 afios.

En todas las ayudas de contrataciéon de personal investigador y técnico se
requerird con caracter general la cofinanciaciéon de las ayudas, en mayor o menor

cuantia dependiendo de cada caso, por parte de la entidad beneficiaria.

Asimismo, en las ayudas de contrataciéon que se dirijan a la incorporacion de
personal investigador y técnico en centros de I+D publicos se concertardn con las

Comunidades Autonomas las caracteristicas y financiacion de las ayudas.

— Movilidad: ayudas para la movilidad de becarios, personal investigador y
personal técnico, tanto espafioles como extranjeros, entre entidades del
Sistema Nacional de Ciencia-Tecnologia-Empresa y entre entidades
nacionales y extranjeras. La duracion maxima de las ayudas sera de 12
meses. En el contexto de la cooperacion internacional se empleard el

mecanismo de acciones integradas.

Se fomentard, por un lado, que los becarios, personal investigador y
personal técnico mejoren su formacidn y el conocimiento de las necesidades y
actividades de las entidades de destino y, por otro, la transferencia de
conocimientos y resultados de investigacion al sector productivo y la mejora del
funcionamiento de los organismos destinatarios del personal. Se pretende

especialmente incrementar el apoyo a sabaticos en el extranjero, asi como la



movilidad resultante de las iniciativas del Espacio Europeo de Investigacion. En
lo posible, las acciones de movilidad se enmarcaran en acuerdos institucionales

entre las entidades de origen y de destino.

> Financiacion de la actividad Cientifica.

La actividad cientifica requiere en todos los paises un apoyo por parte de la
Administracion publica, su elevado coste impide que el sector privado pueda acometer

por si mismo esta actividad. Por tanto, es necesario impulsar las siguientes actuaciones:

— Incremento sustancial de las partidas presupuestarias destinadas a la
[+D+I1, con especial incidencia en los programas a desarrollar por los

Organismos Publicos de Investigacion.

— Desarrollo de los Programas Nacionales del Plan Nacional de [+D+I
para la financiacion que se realiza en universidades, centros publicos de
investigacion, centros tecnologicos y entidades privadas sin animo de

lucro.

— Fomento de la cultura cientifica y tecnologica mediante actuaciones

como las siguientes:

e Difusion de resultados de investigacion a través de la incorporacion

voluntaria de las CCAA a los portales de la ciencia y la tecnologia.
e Divulgacion de la ciencia y la tecnologia en la sociedad.

e Incremento de la divulgacion cientifica y tecnoldgica en las

diferentes etapas educativas.
e Participacion en la Semana de la Ciencia

Por otra parte hay que resaltar que una de las prioridades del sistema es reforzar
y perfeccionar los mecanismos de prospectiva y, sobre todo, los de evaluacion con el fin
de premiar el éxito y la calidad de los proyectos. La Agencia Nacional de Evaluacion y
Prospectiva para la evaluacion cientifica, y el Centro para el Desarrollo Tecnologico e
Industrial, para la evaluacion técnica, seran objeto de especial apoyo para mejorar la
evaluacion y el seguimiento de los proyectos y acciones del Plan Nacional de [+DI,
con el objetivo de garantizar que el esfuerzo publico se dirige realmente a actividades de

interés con un fuerte componente innovador.



Por ultimo, la red IRIS es una infraestructura basica de apoyo a las actividades
de I+D. Se pretende mejorar el ancho de banda y la calidad del servicio, a partir de la

situacion de despliegue de la Red Iris iniciada durante el pasado afio.

> Dotacién de equipamiento v de instalaciones cientifico-técnicas

El objetivo de incremento en el personal de [+D+I en el Sistema de Ciencia y
Tecnologia debe ir acompafiado del correspondiente incremento y mejora de las
infraestructuras cientifico-tecnoldgicas. En este sentido, es preciso establecer un sistema
de actuaciones que fomente la mejora en las infraestructuras, de acuerdo con los planes
estratégicos de los agentes ejecutores de [+D+] y en coordinacion con las Comunidades
Autoénomas, con el fin de racionalizar las actuaciones de crecimiento y mejora de este

tipo de equipamientos.

Las actuaciones previstas en este tipo de modalidades de participacion se

refieren a los siguientes tipos de equipamiento:

— Pequeiio equipamiento cientifico-técnico, ligado generalmente a los
proyectos de [+D+I y a la actividad de grupos concretos. En este caso, no se
ha previsto la publicacion de convocatorias especificas, sino que se incluiran

en los proyectos.

— Equipamiento de tamafio mediano, de uso comun en centros publicos de

I+D y centros tecnoldgicos.

— Equipamiento de tamafio grande, puesta en marcha de nuevos centros de
I+D y mejora de las grandes instalaciones cientificas con participacion
espanola, a partir de los criterios que establezca el Comité Asesor de
Grandes Instalaciones Cientificas. En relacion con las Grandes instalaciones

cientificas se ha previsto la puesta en marcha de tres tipos de actuaciones:

e Apoyar a la renovacion, mejora o ampliaciones necesarias de su

equipamiento.

e Facilitar y potenciar el acceso de los investigadores a las instalaciones
cientifico tecnoldgicas nacionales e internacionales mediante un programa

de acceso complementario al del Programa Marco.

e Disponer de personal técnico cualificado para la construccion,

explotacion y mantenimiento de las instalaciones cientifico tecnolédgicas.



La mayoria de las actuaciones en este dmbito seguiran ligadas a los programas
cofinanciados con Fondos Estructurales FEDER y en cooperacion con las CCAA, dentro
de los limites de actuacion previstos en los acuerdos de cooperacion y coordinacion con las
CCAA. Estas ayudas estan vinculadas a las zonas geograficas incluidas en los Objetivos 1
y 2, tal como se definen por parte de las autoridades comunitarias, y se canalizaran
mediante convocatorias publicas que permitan la financiacion de los siguientes tipos de

actuaciones:

e Construcciéon y/o ampliacion de centros de investigacion o centros
tecnologicos, valorandose especialmente los planes estratégicos de los
organismos ejecutores en funcion de los objetivos cientifico-técnicos que se
persigan, los proyectos que definan areas estratégicas o lineas emergentes de
investigacion, y el reforzamiento de los servicios generales de apoyo a la

investigacion.

e Adquisicion e instalacion de equipamiento cientifico-técnico, primando las
instalaciones de tamafio mediano y grande y la posibilidad de uso
compartido por parte de varios grupos de investigacion. También se financia
pequefio equipamiento cuando se trata de equipar un centro nuevo o cuando
se consideren propuestas de especial interés ligadas a planes estratégicos de

los agentes ejecutores.

e C(Creacion y mejora de redes de comunicacion, entendiendo por tales las
infraestructuras basicas de comunicacion para el desarrollo de Ia

investigacion o el desarrollo cientifico-técnico de que se trate.

> Apovo ala creacion v funcionamiento de unidades de interfaz.

Las unidades de interfaz deben fomentar la relaciéon y transferencia de
conocimientos entre los distintos agentes del Sistema de Ciencia Tecnologia y Empresa,
por lo que en funcién de su actividad, &mbito de actuacion y competencia debe apoyarse

de forma sostenida a este tipo de unidades.

En esta linea es especialmente importante la concertacion de actuaciones con las
Comunidades Autdénomas, considerando que la actividad de estas unidades de interfaz
tiene una fuerte vertiente territorial. Estas medidas pueden ir orientadas, también, a

otros agentes ejecutores que incorporen funciones estables de interfaz.

Con caracter general se desarrollardn las siguientes actuaciones cuya

financiacion se regird por la idea de cumplimiento de objetivos:



e Ayudas a planes de actuacion y desarrollo de nuevos servicios en la gestion
de la innovacion y transferencia de tecnologia, que podran cubrir los

siguientes tipos de actividades:

- Actuaciones de caracter horizontal que potencien la actividad de las
unidades de interfaz, orientando de forma estratégica su desarrollo,
especializacion y adaptabilidad a la gestion de nuevos mecanismos de

relacion y transferencia de tecnologia.

- Actuaciones que se realicen de forma coordinada, potenciando el
papel de las redes como via para el desarrollo de nuevos servicios de
interés en los procesos de gestion de la innovacion que dificilmente
podrian plantearse en un contexto mas restrictivo, al tiempo que se

favorece la generalizacion de “buenas practicas” en estas unidades.

- Lineas de actuacién complementaria que permitan aprovechar
oportunidades no planificadas, promoviendo la realizaciéon de
actuaciones modelizadoras y de “buenas practicas” en los procesos de

gestion y transferencia de tecnologia.

e Ayudas a la incorporacion y formacion de recursos humanos en unidades de
interfaz. Se apoyara la contratacion de personal técnico para el desarrollo de
nuevas capacidades y servicios en las unidades de interfaz, asi como, en su

caso y de ser necesario, la creacion de nuevas unidades.

> Cooperacion v coordinacion de las politicas de I+D+I nacional v de las

Comunidades Autonomas.

En este contexto, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia apuesta por el
establecimiento de unas bases so6lidas para la cooperacion y coordinacion de la Ciencia
y la Tecnologia con las Comunidades Autéonomas con base en la firma de protocolos

generales.

El establecimiento de protocolos generales o convenios especificos entre una
Comunidad Auténoma y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia sera decision voluntaria
de cada Comunidad Auténoma y su firma debera ir acompafiada de la firma de acuerdos

especificos, con indicacion de los recursos que ambas partes desean poner en juego.

Politica Tecnologica

La politica tecnologica tienen como objetivo principal impulsar la

competitividad empresarial mediante la difusion, transferencia y absorcion de



tecnologia por parte del sector empresarial, para mejorar la interrelacion entre los
sectores publico y privado, incluyendo también las actividades de industrializacion de
prototipos, asi como el fomento de la creacion de nuevas empresas de base tecnologica

y el apoyo a los centros tecnoldgicos.

Las principales lineas de actuacion derivadas de la politica tecnoldgica estan

dirigidas a conseguir los siguientes objetivos:
e Impulsar la investigacion, el desarrollo y la innovacidn tecnolédgica.
e Creacion de nuevas empresas de base tecnologica.
e Apoyo a la creacion y funcionamiento de unidades de interfaz
e Propiciar la creacion de unidades de [+D+1 en empresas.
e Apoyo a los proyectos tecnologicos cualificados.

e Fomentar la participacion de las empresas espafiolas en programas

internacionales de cooperacion tecnoldgica.
¢ Dinamizacion tecnoldgica de zonas o sectores desfavorecidos.
e Mejora de la calidad y seguridad industrial

La mayoria de estas lineas de actuacion se sustentaran sobre el Programa
presupuestario de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, mientras que las dos ultimas
se acometeran mediante los Programas de Reconversion y Reindustrializacion, y de

Calidad y Seguridad industrial respectivamente.

> Impulsar la investigacion, el desarrollo v la innovacion tecnoldgica.

Para impulsar la investigacion, el desarrollo y la innovacion tecnoldgica, la politica
tecnoldgica se fundamenta en dos instrumentos financieros como son las ayudas, a través
del Programa de Fomento de la Investigacion Técnica, y los incentivos fiscales a la

innovacion.
¢ Programa de Fomento de la Investigacion Técnica

El Programa de Fomento de la Investigacion Técnica tiene como objetivo
incentivar la aplicacion del conocimiento y la incorporacién de nuevas ideas al proceso
productivo, en el marco del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacion Tecnoldgica(2004-2007).



Comprende los proyectos y actuaciones de los Programas Nacionales de las
areas cientifico tecnoldgicas y de las areas sectoriales gestionadas por el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, de conformidad con el citado Plan Nacional. En concreto, los

tipos de proyecto objeto de ayuda son:

a) Proyectos de investigacion industrial, proyectos orientados a la
investigacion planificada relacionada con el Programa Nacional
correspondiente, cuyo objeto es la adquisicion de nuevos

conocimientos.

b) Estudios de viabilidad técnica previos a actividades de

investigacion industrial o de desarrollo.

C) Proyectos de desarrollo dirigidos a la materializacion de los
resultados de la investigacion industrial en un plano, esquema o
disefio para productos, procesos o servicios nuevos, modificados

o mejorados.

d) Acciones especiales, actuaciones de difusion dirigidas a todas
las empresas de los sectores empresariales, de los resultados de
las actividades de investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico, asi como de los instrumentos de las politicas
publicas de fomento de dichas actividades orientadas al proceso
de transferencia de tecnologias en el sistema Ciencia-

Tecnologia-Empresa.

e) Actuaciones favorecedoras de la participacion en los programas
EUREKA, IBEROEKA, Programa Marco de la Comunidad
Europea para acciones de investigacion, demostracion y
desarrollo tecnoldgicos y otros programas internacionales de

cooperacion en investigacion cientifica y desarrollo tecnologico.

f) Proyectos de investigacion socioeconOémica: estudios y
actuaciones dirigidos a mejorar la calidad de la investigacion,
andlisis, disefio y evaluacion de las distintas alternativas de
politica econdmica, social e industrial en el marco de la

progresiva integracion de los mercados.

g) Proyectos de equipamiento de infraestructuras de investigacion

y desarrollo exclusivamente en el caso de Centros Tecnoldgicos.



° Incentivos fiscales

Los incentivos fiscales son otro de los elementos bésicos de la politica de apoyo a
la [+D+I empresarial. Las medidas fiscales tienen por objeto favorecer las inversiones y
gastos en [+D+], mediante incentivos que consisten en deducciones en la cuota integra del

Impuesto sobre Sociedades.

En este sentido, la politica que pretende impulsar el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia va dirigida a favorecer la aplicacion efectiva de dichos incentivos, de forma
que permitan a las entidades empresariales espafiolas que realicen actividades de [+D+I
utilizar de una manera eficiente las desgravaciones fiscales recogidas en el actual
Impuesto de Sociedades. Por ello el Ministerio emitird entre otros, certificados que
indiquen que la entidad peticionaria ha realizado una actividad de innovacion

tecnoldgica enmarcada tematicamente en el Plan Nacional.

> Creacion y fomento de nuevas empresas de base tecnologica.

Esta linea de actuacion pretende apoyar la creacion de nuevas empresas de base
tecnologica, que pueden surgir tanto de la iniciativa de emprendedores como de otras
empresas, de investigadores del sistema publico de [+D y Centros Tecnologicos, o de
las mismas unidades de interfaz. Se trata de desarrollar un sistema de financiacion que
esté coordinado y segmentado en funcion de las distintas etapas de la empresa. Entre las

actuaciones previstas estan las siguientes:

- Apoyo al capital riesgo, con el objetivo de dinamizar el entorno financiero y
dirigirlo a la creacion y desarrollo de empresas de base tecnolégica mediante
la participacion en el capital de las mismas a través de empresas de capital

riesgo.

- Prestamos participativos; con el objetivo de apoyar la creacion y expansion
de pequefias y medianas empresas de base tecnoldgica, favoreciendo su
capitalizacion mediante la concesion de prestamos participativos cuya

devolucion depende de la evolucion de la empresa.

- Apoyo al sistema de garantias; con el objetivo de facilitar el acceso de las
pequeiias y medianas empresas de base tecnologica a fuentes de financiacion
externa para ejecutar proyectos de [+D+I, mediante la utilizacion de un
sistema de reafinanzamiento de las operaciones de aval a través de las

Sociedades de Garantias Reciprocas.



- Iniciativa Neotec; con el fin de fomentar la generaciébn de proyectos

tecnoldgicos y apoyar que los mismos se transformen en empresas.

> Apovyo ala creacion v funcionamiento de unidades de interfaz

Las unidades de interfaz deben fomentar la relaciéon y transferencia de
conocimientos entre los distintos agentes del Sistema de Ciencia, Tecnologia y
Empresa, por lo que -en funcion de su actividad, ambito de actuacion y competencia-

debe apoyarse de forma sostenida a este tipo de unidades.

- Apoyo a la homologacion y certificacion de las empresas. En esta linea se
trata de ofrecer un apoyo concreto a los procesos de certificacion y/o
capacitacion tecnologica para el acceso de las empresas a contratos de
Organismos y Consorcios nacionales e internacionales, cuyos procesos de

homologacion asi lo exijan.

- Gestion y realizacion de patentes. Se pretende ofrecer ayudas concretas para
el proceso de obtencion de patentes y proteccion de la propiedad intelectual
y del patrimonio tecnoldgico, tanto en empresas como en Centros

Tecnoldgicos y Centros Publicos de Investigacion.

> Apovo ala creacion de unidades de I+D+I en empresas.

- Potenciacion de los departamentos de [+D+I en las empresas mediante la
incorporacion de medios materiales e infraestructuras, al objeto de mejorar
los departamentos de I+D+I existentes, asi como crear las condiciones
adecuadas para que las actividades de [+D+I empresarial se conviertan en
parte de la estrategia de la empresa, facilitando la radicacion en Espafia de

centros de I+D de empresas de otros paises.

- Apoyo a la creacioén de centros mixtos de I+D+I entre empresas y agentes
cientifico-tecnologicos. Al objeto de potenciar la interrelacion entre las
empresas, por una parte, y los Centros Publicos de Investigacion y Centros

Tecnoldgicos por otra, se apoyara la creacion de centros mixtos de [+D+1.

> Apoyo a los proyectos tecnoldgicos cualificados

Mediante esta linea de actuacidon se seguira manteniendo el apoyo financiero
necesario para facilitar el desarrollo de aquellos proyectos o programas que
relacionados con la Defensa o con el Sector Civil tengan un desarrollo tecnoldgico o

industrial precompetitivo importante.



La financiacion concedida a las empresas espafiolas que participan en estos
proyectos esta resultando muy positiva, ya que permite la participacion de numerosas
empresas espafiolas en una serie de programas internacionales, de alto nivel tecnologico
e industrial, capacitandolas para una estrecha colaboraciéon y cooperacion con las
empresas lideres mundiales en estos sistemas. Estas relaciones, dado que en general las
empresas tienen un ambito dual, se expanden no solo al ambito de defensa, sino también

a ambitos civiles.

> Fomentar la participacion de las empresas espafiolas en programas

internacionales de cooperacion tecnoldgica.

Esta linea de actuacion se realiza a traves del Centro para el Desarrollo
Tecnologico Industrial (CDTI), Entidad Publica Empresarial dependiente del MCYT y
que promueve la innovacién y el desarrollo tecnologico de las empresas espafiolas. Su
objetivo es contribuir a la mejora de la competitividad de la industria mediante el

desarrollo de las siguientes actividades:

e Evaluacion técnico-econdmica y financiacion de proyectos de I[+D+I

desarrollados por las empresas.
¢ Apoyo a la participacion espanola en programas internacionales de [+D+1.

e Promocion de la transferencia internacional de tecnologia empresarial y de

los servicios de apoyo a la innovacion tecnoldgica.

> Dinamizacion tecnoldgica de zonas o sectores desfavorecidos.

El objetivo general de este programa es crear unas condiciones que permitan una
regeneracion o potenciacion de la capacidad tecnoldgica y productiva de aquellas zonas
6 sectores en los que, con una infraestructura tecnologica y técnica relevantes, se hayan
producido o se produzcan procesos de ajustes laborales de empresas pertenecientes al
sector publico. Esto implicard la creacion de empleo alternativo en otras empresas y

otros sectores de mayor proyeccion futura.

Asi, y dentro de las actuaciones del sector naval, se continuard financiando
proyectos de interés especifico para el desarrollo del Sector Naval Civil. El objetivo que
se pretende conseguir es que los astilleros nacionales puedan ofertar en condiciones
similares a las ofrecidas por sus principales competidores e impulsar el sector a través
del fomento de la [+D+I para mejorar su dinamizacion y aumentar su competitividad

dentro del Marco Europeo.



Igualmente se seguirdn desarrollando los programas de dinamizacion
tecnologica de zonas desfavorecidas y del campo de Gibraltar, mediante las
correspondientes convocatorias publicas. El Programa de dinamizacion tecnoldgica y de
reindustrializacion de zonas deprimidas se aplicard en aquellas zonas que cumplan

conjuntamente los siguientes requisitos:

- Que teniendo un tejido industrial significativo, en el que participan de forma
relevante sectores sometidos a procesos de cambio o adaptacion, se
produzcan en ellos operaciones de ajuste o reestructuracion de empresas del

sector publico estatal que afecten sensiblemente al empleo.

- Que pertenezcan a regiones que cumplen lo dispuesto en la normativa del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, segiin el mapa espaiol de

ayudas aprobado por la Comision Europea.

- El Programa de dinamizacion tecnologica y de reindustrializacion del Campo
de Gibraltar se aplicara a los municipios comprendidos en la comarca del

Campo de Gibraltar

» Calidad v Seguridad Industrial

El objetivo de este programa es mejorar la calidad y seguridad industrial
de las empresas, productos e instalaciones industriales, asi como de la seguridad vial de
vehiculos, sistemas y componentes de automocion. Las actuaciones contempladas son

las siguientes:

Elaboracion de disposiciones y normativa sobre vehiculos y componentes, y

homologacion de los mismos.

- Elaboracion de disposiciones reglamentarias y normativas sobre productos e

instalaciones industriales.

- Desarrollo de la infraestructura técnica de definicion y demostracion de la

calidad y la seguridad

- Control de productos industriales en el mercado.



B. TELECOMUNICACIONES Y SOCIEDAD DE LA
INFORMACION

La Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la
Informacién tiene asignada dos objetivos principales, como se puede deducir de su

propia denominacion.

Por un lado, tiene el objetivo del establecimiento, ordenacion, reglamentacion,
coordinacion, control, fomento y desarrollo de las redes y servicios de
telecomunicaciones. Con ello, se pretende regular y ordenar el sector de las
telecomunicaciones que supone, actualmente, una de las actividades econdmicas mas
trascendentes, cualitativa y cuantitativamente, de la sociedad espaiola e internacional, y

en la que se estd produciendo una importante transformacion y desarrollo tecnologico.

Se persigue propiciar una regulacion mas flexible capaz de evolucionar con las
nuevas tecnologias, y que profundice en la implantacién de una competencia plena y
efectiva en los mercados de telecomunicaciones, que se traduzca en beneficios para la
economia y la sociedad espafiola en términos de servicios de telecomunicaciones mas
innovadores, mas adaptados a las necesidades de los ciudadanos, mas baratos y de

mayor calidad.

Y por otro lado, pero intimamente ligado con el anterior, la Secretaria de Estado
de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion tiene el objetivo de
impulsar el proceso de desarrollo e implantacion de la Sociedad de la Informacion en

Espana.

El desarrollo de la Sociedad de la Informacion, con cardcter general, es también
un objetivo estratégico basado en la conviccion de que la generalizacion de las
tecnologias de la informacion y del uso de las redes de telecomunicaciones, en
particular de Internet, supone un reto de gran importancia para lograr que la economia
espafiola se convierta en el siglo XXI en una economia basada en el conocimiento,
competitiva y dindmica, capaz de crecer de manera sostenible, y para que los
ciudadanos se beneficien de una manera practica y real del valor afadido que las nuevas
tecnologias traen consigo a la hora de realizar numerosas actividades (educativas,

formativas, comerciales, administrativas, fiscales, etc.).

La propia creacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, y mas
concretamente, de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de

la Informacion, responde al reto de lograr una politica unificada y coordinada de los



distintos esfuerzos que convergen en la liberalizacion de las telecomunicaciones y en el

impulso de la Sociedad de la Informacion.

Una parte sustantiva de la politica de telecomunicaciones y de promocién de la
Sociedad de la Informacion no tiene reflejo presupuestario directo, sino a través de
medidas normativas. De este modo, las medidas de caracter regulatorio encaminadas a
profundizar en la liberalizacién del mercado de las telecomunicaciones y a acelerar la
difusion de la Sociedad de la Informacion en Espaia, son ya, por si mismas, medidas

indudables de fomento e impulso en ambos sectores.

En el ambito regulatorio, el ejercicio 2004 se prevé que vaya a ser muy fructifero
tanto en el sector de las telecomunicaciones como en el desarrollo de la Sociedad de la

Informacion.

En las telecomunicaciones, se acometera el necesario desarrollo reglamentario y
plena puesta en practica de las previsiones de la nueva Ley General de
Telecomunicaciones, que, incorporando al ordenamiento juridico espafiol el
denominado “Paquete Telecom”, ahondard y profundizara en la liberalizacién y en el

impulso en el crecimiento del sector de las telecomunicaciones.

Y en el desarrollo de la Sociedad de la Informacion, normativamente destacara
la puesta en practica de la Ley de Firma Electronica, asi como su desarrollo
reglamentario, junto al correspondiente a la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de
la sociedad de la informacion y de comercio electronico, que reforzaran la indispensable
seguridad técnica y juridica en las comunicaciones electronicas y telematicas para

impulsar y generar confianza en el uso de Internet y de las transacciones electronicas.

En el marco normativo, no se puede dejar de mencionar el importante trabajo
que se debe llevar a cabo para ordenar, reglamentar, coordinar, controlar y fomentar los
servicios de radio y television dentro del sector audiovisual, cuyas competencias, a nivel
estatal, también corresponde a la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacion. Los servicios de radio y television estas necesitados de una
muy importante reforma legislativa, que configure un régimen juridico racional,
uniforme, estable, adaptado a las incesantes innovaciones tecnoldgicas, capaz de
proporcionar seguridad juridica, fomentar con la digitalizacion el desarrollo de servicios
de la Sociedad de la Informaciéon y que se amolde a la realidad de un sector que se ha

transformado radicalmente en la Gltima década.

Adicionalmente, estas medidas normativas ven complementado su efecto con los

recursos que el presupuesto pone a disposicion de la Secretaria de Estado en el marco de



varios programas del presupuesto para el 2004, con vistas a fomentar el desarrollo de la

Sociedad de la Informacion en Espafia.

Entre las actuaciones de fomento y desarrollo de la Sociedad de la Informacion,
sin duda, son dignas de destacar las dos siguientes, sin perjuicio de la existencia de otros
programas cuya finalidad es la consolidaciéon de la Sociedad del Conocimiento en
Espana y el fomento de la actividad econdémica mediante el uso de las nuevas
tecnologias de la informacion (Programa de Ciudades Digitales, Programa ARTE-
PYME, Programa Pista, etc.):

- Plan Estratégico de fomento de la Sociedad de la Informacion Espafia.es
- Actuaciones [+D+I]

Las grandes lineas rectoras del Plan Estratégico Espafa.es, cuyo periodo de

vigencia es de dos anos (2004-2005), son las tres siguientes:
1. Reforzar la oferta de contenidos y servicios que favorezcan la demanda.

2. Mejorar la accesibilidad en sentido amplio, ofreciendo puntos de acceso
publico, y haciendo un esfuerzo en formacion y comunicacion de las

ventajas de la Sociedad de la Informacion.

3. “Conectar” a la Pyme, aumentando su relacion de negocio a través de
Internet con el fin de que pueda acceder a servicios de la Sociedad de la
Informacion, con las consiguientes mejoras en productividad y con ello

crecimiento econdmico que ello supondria.

Estas tres grandes lineas se agrupan en seis areas de actuacion, clasificadas en
dos bloques. Un primer bloque con tres dreas de actuacion de caracter vertical que se
dirigen a segmentos concretos, y otro segundo bloque con tres de caracter horizontal

que se dirigen a toda la poblacion en general.

Las tres areas de actuacion verticales son administracion.es (el objetivo de esta
actuacion es dar un impulso definitivo a la Administracion Electrénica que favorezca la
plena integracion de las Nuevas Tecnologias a la prestacion de servicios publicos como
factor fundamental para el desarrollo de la Sociedad de la Informacion en nuestro pais),
educacion.es (mejorar el sistema educativo integrando las tecnologias de la Informacioén
como herramienta habitual en el proceso de ensefianza/aprendizaje) y pyme.es
(coordinar las actuaciones en tecnologias de la informacion en la pequefia y mediana

empresa de los distintos departamentos ministeriales, con una actuacion integral -



infraestructuras, servicios y formacion-, enfocando el esfuerzo hacia los segmentos mas

necesitados).

Y las tres areas de actuacion horizontales son navega.es (se pretende facilitar el
acceso de todos los ciudadanos a los servicios de la Sociedad de la Informacion,
logrando la integracion social y territorial de aquellos colectivos no integrados
actualmente), contenidos.es (para ofrecer a la sociedad a través de redes de
comunicaciones contenidos de titularidad publica y de promover un uso mas seguro de
Internet) y comunicacién.es (campaiia que apoye a las actuaciones y ayude a crear la

necesaria conciencia social de los beneficios de la Sociedad de la Informacion).

Con este Plan, adaptado a las necesidades y peculiaridades de cada sector social
y econdmico, nuestro pais estard en disposicion de dar el salto cualitativo que en el

desarrollo de la Sociedad de la Informacidn necesita.

Y en el ambito de la [+D+I, se persigue el fomento de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en la empresa y en el conjunto de la sociedad e
incentivar el proceso de generacion y desarrollo de estas tecnologias con el fin de
favorecer la capacidad de absorcion tecnologica de las empresas, el fortalecimiento de
los sectores y mercados de rapido crecimiento y el proceso de creacioén y desarrollo de
empresas de base tecnologica, especialmente las de elevada tecnologia, todo ello en el
marco de lo dispuesto en el Plan Nacional de [+D+1 2004-2007.



