PROGRAMA 456.C

CINEMATOGRAFIA

1. DESCRIPCION Y FINES

El programa de Cinematografia integra € conjunto de competencias que
corresponde desarrollar al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Secretaria de
Estado de Cultura, en el ambito de la actividad audiovisual.

El programa se estructura en torno alos siguientes objetivos:

A) Fomento delaindustria cinematografica
Este objetivo pretende:

- Fomentar la creacién, incrementar la produccion y favorecer la distribucion de
producciones espariol as.

- Aumentar la aceptacion del cine espafiol por parte del publico y alcanzar una
cuota aceptable en el mercado interior, de acuerdo con la diversas y plurales
demandas de la sociedad, incluidas las minoritarias.

- Megorar € grado de competencia de las empresas e incentivar la aplicacion de
nuevas tecnologias, estimulando la implantacion de sistemas innovadores de
gestion.

- Incrementar la calidad de la produccion con mayores inversiones y recursos
financieros que garanticen unos costes competitivos.

- Desarrollar laformacion, laincorporacion de talento nuevo y la creatividad.

B) Promocion deladifusion exterior.
Especialmente en |os paises de |engua espafnola de Iberoaméricay en los Estados

Unidos de América, y cooperacion con organismos internacional es.

C) Recuperacion, restauracion, conservacion y difusion del patrimonio cinemato-

gr afico espafiol.



2. ACTIVIDADES

A) Fomento delaindustria cinematogréfica

Laindustria de la produccién audiovisua ha sido declarada de interés estratégico
prioritario por la Union Europea, existiendo sistemas de incentivos publicos para su
fomento, en todos los paises europeos. Por €ello, la Ley de Fomento y Promocion de la
Cinematografia'y del Sector Audiovisual establece la prioridad del apoyo econdmico a
dicho sector, como medio basico para su desarrollo.

Un sistema de incentivos tendentes a la consolidacion y relanzamiento de la
industria audiovisual en su conjunto, necesita de recursos suficientes para que sea
realmente eficaz; se deben apoyar por separado los distintos tipos de produccion y las

diversas formas de distribucién y exhibicion.

A.1 Produccion

Las ayudas ala produccion deben ser:

- Proporcionaes alainversion que arriesga € productor. Deben contribuir ala
amortizacion y garantizar su reinversion.

- Aplicadas con carécter objetivo.

- Que contemple la totalidad del proceso productivo, desde la fase de
preproduccion hasta lallegada de las peliculas a publico.

- Queresponda ala demanda de | os espectadores.

- Que promuevan la incorporacion de nuevos realizadores o apoyen una obra
experimental o cultural, y den prioridad a productoras independientes.

- De apoyo ainstrumentos financieros y estimulo alas inversiones.
Para ello se propone conceder en el afio 2004 las siguientes ayudas y estimulos:

A.1.1 Ayudasalaamortizaciéon de largometr aj es:

Durante €l gjercicio 2004 aln coexistirén las ayudas otorgadas por aplicacion del
Rea Decreto 1039/97 de 27 de junio, junto con las derivadas de la Ley 15/2001 y
reguladas por €l Rea Decreto 526/02, dado que todas las peliculas estrenadas antes de
su entrada en vigor quedan reguladas, en cuanto a las subvenciones que generan, por €l
Real Decreto 1039/1997.

Se vincula su otorgamiento a los resultados de aceptacion por parte de los

espectadores, con |0 que se garantizan condiciones de igualdad a todos |os productores y



la aplicacion de criterios objetivos en la concesion, fomentando lainversion privaday la
asuncion de riesgo por €l productor.

La dotacion presupuestada se calcula teniendo en cuenta diversos factores tales
como & nimero de peliculas que se estrenan anualmente, los costes de produccion, la
recaudacion media de las peliculas y e cumplimiento de los requisitos para poder
beneficiarse de las ayudas. Hay gue considerar que el volumen de produccion aumenta
anualmente, la aceptacion del publico se haincrementado y |os costes de las peliculas se
incrementan de forma constante.

A.1.2 Ayudasalaincorporacion de nuevo talento:

El sistema de ayudas sobre proyecto paralarealizacion de largometrajes, solo se
mantiene para las productoras independientes, para la incorporacion de nuevos
realizadores 0 apoyar una obra experimental de decidido contenido artistico y cultural.

A.1.3 Ayudasalaformacion mediante larealizacion de cortometrajes:

La finalidad es favorecer la formacién de nuevos realizadores y nuevos
productores, asi como ayudarles a su incorporacion profesional.

Estas ayudas se conceden en funcién del coste de las peliculas y de su valor
artistico, y son de dos tipos; a) unas paralarealizacion y se otorgan sobre proyecto, y b)
otras a producto terminado en funcién del coste y de su calidad.

A.1.4 Fomento al desarrollo de guiones para la produccion de largometr aj es
y peliculas para TV, para autores individuales o para autores asociados
tempor almente con productor as.

La importancia del guion como elemento esencial de la produccion
cinematografica, debe fomentarse en colaboracion con los productores y televisiones,
estableciéndose estimulos para la creacion de guiones que garanticen su produccién
cinematografica. Con este propdsito se conceden anuamente ayudas a guionistas
individuales, y ayudas a guionistas asociados con productoras. Mediante el convenio
suscrito en 1998 para la concesion de ayudas de esta segunda modalidad, intervienen
entidades privadas en la financiacion de las mismas. Dicho convenio se renueva

anua mente.

A.15 Estimulosalaconservacion de negativosy soportesoriginales:
Se trata de estimular a los productores a salvaguardar los negativos de las
peliculas. Se participa en una cuantia del 50% del coste del interpositivo e internegativo.



Se trata de fomentar la existencia de internegativos que contribuyan a proteger €l

negativo original.

A.1.6 Bonificacion detiposdeinterésdelos créditosala produccion.

La politica de incentivos financieros y fiscales es la de mayor rentabilidad a
medio plazo para consolidar laindustria.

Los créditos concedidos, mediante € convenio suscrito entre el Organismo y el
Instituto de Crédito Oficial para la produccion de largometragjes, son subvencionados
por el ICAA mediante la minoracion de los puntos de interés de los préstamos. Para €l
2004 se proyecta mantener la politica de créditos, ala vista de los resultados positivos

obtenidos en afios precedentes.

A.2 Distribucion

La distribucion y difusion de peliculas desempefia un papel esencial en el
desarrollo de los mercados y en conectar a la produccion con la demanda. La
interdependencia de los sectores de la produccién, distribucién y exhibicion debe
tenerse presente en todas |as acciones que se acometan, ya sea desde instancias publicas

como privadas.

A.21 Estimulos a la distribucién de largometrajes y conjunto de
cortometrajes (tiraje de copias y promocién de peliculas espafiolas y
comunitarias).

Con € fin de estimular a las empresas distribuidoras a que realicen planes de
distribucion de peliculas en salas publicas de exhibicion establecidas en Espafia, existe
una ayuda destinada a subvencionar el 50% de los gastos ocasionados por €l tirge de
copias y por la promocién y publicidad de las peliculas que las empresas contraten en
distribucion.

Igualmente, es necesario potenciar el nacimiento de nuevas empresas de carécter
independiente que distribuyan mayoritariamente cine europeo, con e fin de que
nuestros productos sean distribuidos en dptimas condiciones. Para €l afio 2004 se

convocaran también ayudas que potencien la distribucion de cortometrajes.

A.3 Informes de expertos de 6rganos colegiados dependientes del ICAA.
Para la g ecucion de la politica de ayudas y estimulos antes citada se consultara

con asesores independientes. El coste del trabajo de asesoramiento por parte de las



comisiones asesoras requiere la previa aprobacion de los baremos que sirven de base

parael cdculo delas remuneraciones por la Secretaria de Estado de Hacienda.

A.4 Exhibicion

Las salas comerciales estan consideradas como primer punto de venta de las
peliculas. Las medidas deben estar orientadas a incentivar no solo al empresario titular
de las mismas para que desarrolle su actividad de forma idénea, permanente y activa,
sino también a espectador que es en Ultimo extremo, quien con su presencia en las
salas, ayuda a financiar una parte importante del sector audiovisual. Se dara prioridad a
las inversiones |levadas a cabo en zonas rurales.

Las acciones a redizar en e afio 2004 con relacion a este sector son las

siguientes:

A.4.1 Informatizacion de sistemas de informacion.

Mediante el control de taquilla informatizado, se trata de conocer con la mayor
exactitud, rapidez y fiabilidad, los rendimientos que obtienen las peliculas a través de su
explotacion en las salas de exhibicién cinematografica, ya que sobre 10os mismos giran
las relaciones contractuales entre los diferentes sectores de la industria, asi como los
impuestos sobre €l cine, las ayudasy el seguimiento de cuotas de pantalla.

Laintegracion de las taquillas de los cines en una red informatizada conectada al
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte es uno de los objetivos primordiales del
ICAA.

En la actualidad se encuentran informatizadas mas de 1.900 salas de exhibicion,

gue representan mas del 80% de la recaudacion.

A.4.2 Bonificacién de tipos de interés de créditos a la exhibicién para
moder nizacion delas salas.

Con € fin de modernizar € parque de salas de exhibicion cinematogréfica en
Espaiia, ayudar a su mantenimiento y remodelacion e incentivar su crecimiento, desde
1988 se han firmado convenios con entidades de crédito, por los que € ICAA
subvenciona intereses de los préstamos concedidos. Desde €l afio 2001 es € Instituto de
Crédito Oficia la entidad con la que € Organismo ha suscrito convenios, que se

pretenden continuar en el gercicio proximo.



Hasta la fecha han accedido a dichos préstamos numerosas empresas de los
distintos puntos del territorio lograndose que muchas salas de exhibicién den al publico
unas condiciones de comodidad y confort, acordes con sus demandas.

Dentro de la mejora de infraestructuras hay que tener en cuenta la ayuda a
equipamientos de produccion de las industrias auxiliares y técnicas, a través de

préstamos subvencionados dentro del mismo convenio.

A.4.3 Publicaciones

Con €l fin de facilitar a propio sector, a estudiosos, a las Administraciones o al
publico en general, informacién sobre la evolucion anua de la actividad cinematogré
fica, anualmente se publica un Boletin Informativo de acogida muy positiva y de
creciente demanda sobre pelicul as exhibidas, cines, recaudacion y espectadores.

A.5 Sistemaintegrado deinformacion

Una de las funciones bésicas del ICAA es facilitar informacion a diferentes
ambitos y niveles, sobre la actividad de las empresas, sobre la comercializacion de las
peliculas, sobre las ayudas y subvenciones concedidas o sobre cuaquier dato
relacionado con la cinematografia en Espafia.

Durante 2003 se han ido integrando las diferentes aplicaciones informaticas
utilizadas en la gestion. En 2004 se pretende lograr la integracion de todas las
aplicaciones informéticas existentes y elaborar otras no desarrolladas, a fin de poder
crear un unico ambito de informacién que posibilite relacionar |a totalidad de los datos

cinematograficos existentes en el Organismo.

B) Promocion de la difusion exterior, especialmente en los paises de lengua
espafiola de Iberoamérica y Estados Unidos, y cooperacion con organismos
inter nacionales.

La existencia de amplios espacios de difusidon transnacional es un requisito
indispensable para el desarrollo de |os sectores audiovisuales.

La accion espafiola en el exterior deberd centrarse prioritariamente en
Iberoamérica y EE.UU., a través de una actuacion estatal integral, en base a las

siguientes lineas de actuacion:



B.1 Estimulosala promocion

B.1.1 Ayudas para la organizacion de festivales y certamenes que se
celebren en Espania.

El desarrollo que estan adquiriendo en nuestro pais los Festivales
cinematograficos obliga a una adecuada politica tendente a su potenciacion para
favorecer su influencia en esta industria y, muy especialmente, su repercusion en el
campo de la cultura cinematogréfica.

Los festivales de cine llevan a cabo una destacada labor en defensa y difusion
del hecho cinematogréfico como acontecimiento cultural, a la vez que, a través de los
medios de comunicacion, contribuyen a la difusion de peliculas especiamente
cualificadas.

En e campo de la promocién interior es de destacar la importancia que ha
alcanzado la organizacion y celebracidn de festivales y muestras cinematograficas en
Espaiia. De entre los diversos festivales, sobresale especiamente por su importancia el
festival internacional de cine de San Sebastian.

B.1.2 Estimulospara participacion y promocion en festivales.

Para consolidar y relanzar la industria audiovisual, se otorgaran ayudas a los
productores de las peliculas seleccionadas en competicion oficial por los festivales
clasificados como A por la Federacion Internacional de Asociaciones de Productores de
Peliculas (FIAPF), y aquellos otros que se determinen mediante convocatoria, para
gastos de participacion y de promocion durante el festival, por su contribucion a los

valores culturalesy artisticos del cine espariol.

B.2 Participacion en programas audiovisuales eur opeos.

El ICAA participaen el programa MEDIA (Medidas para estimular el desarrollo
de la industria audiovisual) que, en la tercera fase MEDIA PLUS se centra en tres
programas a objeto de obtener mejores resultados:

Desarrollo, para ayuda a la escritura de guiones y preparar proyectos sobre
peliculas.

Distribucion, que favorece la distribucion de peliculas comunitarias en a menos
tres paises.

Formacion, la organizacion internacional realizara en Espafia | as actividades de

formacion.



Dentro de este programa se encuentra e proyecto denominado "MEDIA
BUSINESS SCHOOL", con sede en Madrid, para desarrollar conjuntamente con las
instituciones nacionales, seminarios sobre formacién financiera, comercial y de nuevas
tecnologias que sirvan de ayuda a la resolucién de los problemas econdmicos y
comerciales a los que se enfrentan los distintos sectores del medio audiovisual a escala
europea.

Este proyecto est4 gestionado por la Fundacion Cultural Media, a cuyos gastos
de funcionamiento contribuye el ICAA através de una subvencién nominativa.

Igualmente funciona una oficina de informacion en Madrid (MEDIA DESK) para
conseguir la mayor participacion cinematogréfica del audiovisual espafiol en €l
Programa MEDIA PLUS, a cuyos gastos de funcionamiento contribuye €l ICAA através
de una subvencion nominativa.

Esta oficina de informacién se va a gestionar a través de una fundacion, en la
cua participara el ICAA, y cuyos gastos de constitucién (aportacion fundacional) hay
gue abonar en el 2004.

B.3 Premio Nacional de Cinematogr afia
Se convocara un Premio Nacional de Cinematografia, dotado con 30,06 miles de

euros.

B.4 Inversionesen tirajey subtitulado de copias de peliculas.
Las actividades de promocion precisan para su realizacion de inversiones en
tirgje y subtitulado de copias de peliculas, para su envio a distintos festivales y

certdmenes, nacionales e internacionales.

C) Recuperacion, restauracién, conservacion y difusion del patrimonio cinemato-
grafico espafiol.

En los ultimos afios ha ido consolidandose e reconocimiento del cine como
patrimonio cultural, artistico y documental de la humanidad. Como unidad encargada de
su custodia, las actuaciones de la Filmoteca Espariola se centran fundamentalmente en
la restauracion, conservacion, catalogacion y difusion de los fondos existentes en su
archivo.

Para el afo 2004 se pretende realizar las siguientes actuaciones:

Difusion de la cultura cinematogr afica a través de las actividades del Cine
Doré, tanto por medio de proyecciones de peliculas como a través de otros actos que se



programen —col oquios, mesas redondas, presentaciones, etc—., con figuras relevantes del
mundo de la cinematografia.

Realizacion de investigaciones sobre materias cinematogr &ficas tanto en sus
aspectos técnicos relacionados con la restauracion y conservacion, como histéricos y
estéticos, asi como la creacion y actualizacion de bases de datos sobre materiales y
documentos del cine espafiol.

Alguna de las investigaciones daran lugar a publicaciones de diversa indole
(filmografias, catalogos, monografias sobre autores, etc.), cuya edicion se llevard a cabo

preferentemente en régimen de coedicion.

Inversiones en localizacion, adquisicion, restauraciéon y reproduccion de
peliculas.

Es sabido que alin hoy casi un 50% de la produccion cinematogréfica espafiola
desde 1896 esta perdida. En este sentido, se intenta recuperar la mayor cantidad posible
de materiales que todavia estdn en manos de coleccionistas y entidades privadas;
garantizar su conservacion, €l restablecimiento de la calidad original de las obras 'y €l
acceso a las mismas por parte de investigadores y especialistas. Esta labor no se limita
solo alos fondos de la Filmoteca, sino también se desarrolla en apoyo a otras filmotecas
y archivosy en colaboracion con otras instituciones.

Los fondos con que cuenta la filmoteca espafiola son aproximadamente los
siguientes:

- Cincuenta mil peliculas, catalogadas, en las que se incluyen videos,
negativos, rollos de peliculas, etc.,, quedando mas de veinte mil
pendientes de catal ogacion.

- Quince mil libros y revistas catalogadas y unos cuarenta y cinco mil
pendientes de catal ogacion.

- Cincuenta mil documentos, fotografias, carteles, etc., también pendientes
de catal ogacion.

- Veintidés mil piezas de museo, compuestas por maquinas, camaras,
decorados, figurines, maguetas, etc.

Se continuara también en la misma linea en cuanto a la adquisicion de piezas 'y
aparatos relacionados con larealizacion y visualizacion de imégenes en movimiento, asi

como en la de fondos bibliograficos y de archivo.



D) Otrasinversiones.

Como linea de actuacion comun a todos los objetivos del Programa se encuentra
el Proyecto “Edificio Calle Zurbano”.

En € afio 2000 fue adscrito a ICAA € edificio situado en la calle de Zurbano
numero 3 para destinarlo a cumplimiento de losfinesy servicios del Instituto.

El 21 de septiembre del 2001, mediante convenio suscrito entre el ICAA y la
Academia de las Artes y las Ciencias Cinematograficas, se otorga a ésta Ultima la
autorizacion del uso de dicho edificio para ubicacion de sus serviciosy desarrollo de las
actividades necesarias para € cumplimiento de sus fines por un periodo de 10 afios
prorrogables.

El proyecto de dichas obras asciende a 2.291,00 (miles de euros) estando
previsto su comienzo en el tercer trimestre del afio 2003 y su finalizacién en el primer
trimestre de 2005.

La cantidad necesaria en € afio 2004 se cifra en 1.000,00 (miles de euros),

mientras que para €l gercicio 2005 alcanzara un total de 690,00 (miles de euros)

3.- ORGANOS ENCARGADOSDE SU EJECUCION

- Secretaria de Estado de Cultura, através del Instituto de la Cinematografiay de
las Artes Audiovisuales (ICAA)



4. OBJETIVOSE INDICADORESDE SEGUIMIENTO

4.1 Promocion del cine espafiol y participacion en programas audiovisuales

€eur Opeos.
INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2002 2003 2004

1. Tiragje copias peliculas para

promocién del cine espafiol en €l

extranjero. N° peliculas 110 160 220
2. Promocion del cine espafiol a

través de festivales y mercados

cinematograficos en Espafia. N° subvencién 20 24 20
3. Premios nacionales de cinema-

tografia. N° de premio 1 1 1
4. Fundacion cultural MEDIA

(Media Business School) N° subvencién 1 1 1
5. Fundacién Media Desk Espafia N° subvencién 1 1 1

4.2 Recuperacion, restauracion, conservacion y difusién del patrimonio
cinematogr afico espariol.

INDICADORES MAGNITUD | Redlizado Presupuestado
2002 2003 2004

1. Adquisicion fondos bibliograficos. N° Libros 900 1.500 900
2. Estudiosy trabajos técnicos. N° Estudios 10 10 15
3. Adquisicién de peliculas. N° largometraje 350 500 350
4. Recuperacion, reproduccién de

peliculas. N° Peliculas 110 200 110
5. Sesiones cinematogréficas. N° sesiones 1.200 1.200 1.200
6. Programas sesiones cinematog. N° Programas 12 12 12
7. Edic. catdogosy monografias. N° Libros 7 7 7
8. Material cinematogréfico antiguo NC objetos 200 300 200




4.3 Fomento delaindustria cinematogr afica y audiovisual.

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2002 2003 2004

1. Bonificacion tiposinterés N° de

créditos (convenio ICO) concesiones 77 85 82
2. Ayudasalaproduccion de

nuevos realizadores (largome-

trajes). N° de ayudas 16 15 15
3. Ayudasautoméicasala

amortizacion de largometragjes. N° de ayudas 122 105 20
4. Ayudas ala produccién de

cortometrajes N° de ayudas 124 120 120
5. Estimulosaladistribucion (tirgje

y promoc. pelic.espafiol. y

comun.) N° de ayudas 75 50 50
6. Fomento al desarrollo de guiones

paraprod. largomet.y peliculas. N° de ayudas 25 30 30

TV.
7. Estimulos alaconservacién de N° de ayudas 40 35 35

peliculas.
8. Bonificacién puntos de interés

créditos concedidos por banca

privada aempresas exhibicién N° de

para moderniz. de salas concesiones 5 10 12

(convenio ICO)
9. Ayudas para participacion en

festivales internacionales N° de ayudas 37 50 48
10. Cadlificacion de peliculas(cine) Largometrajes 500 475 475

Cortometrajes 150 130 130

11. Cdlificacion de obras audio-

visuales (video) N° videos 3.500 3.500 3.500
12. Inspecciones realizadas N° actas e

informes 1.643 2.200 2.000




