FINANCIACION DE LASADMINISTRACIONES TERRITORIALES




2.5. FINANCIACION DE LOSENTESTERRITORIALES

La descentralizacién administrativa, iniciada hace ya 25 afios por mandato
expresado en La Congtitucién espafiola que estableci6 como base del régimen de
financiacion de las Entidades territoriales € principio de solidaridad, cuya consecucion
garantiza € mantenimiento de un equilibrio econdbmico adecuado y justo en todo €
territorio nacional y € principio de autonomia financiera, de la que han de gozar las
Administraciones territoriales en la gestion de sus propios intereses. Por dlo, las
Comunidades Autonomas y las Corporaciones Locales gozan de autonomia para la
formulacion y aprobacién de su propio presupuesto, no formando parte de los Presupuestos
Generales del Estado.

La realizacion de tareas que tradicionalmente venia desempefiando € Estado son
asumidas por los gobiernos territoriales lo que implica no solo un esfuerzo de
reorganizacion sino también un cambio de mentalidad publica, que conlleva, etre otros
cambios, la necesidad de que quien ha de tomar |as decisiones de gastos se implique también
en decidir laforma en que han de obtenerse |os ingresos necesarios para su financiacion, 1o
gue supone una asignacion de responsabilidades.

Se dota a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales de mayores
competencias y responsabilidades, con capacidad de gestion tanto en sus ingresos como en
sus gastos. Para ello se han efectuado una serie de oportunas reformas y modificaciones en
las normas reguladoras de la financiacién autondmica, que facilitan ese objetivo de a canzar
mas atos niveles de autonomia y de corresponsabilidad entre las distintas instancias de
Gobierno, compartiendo las obligaciones y 10s recursos.

La normativa reguladora basica dd régimen de financiacion de las
Administraciones territoriales viene dado por las siguientes disposiciones: La Ley Organica
8/80, de financiacion de las Comunidades Autonomas, Ley Organica 7/2001, de 27 de
diciembre, de modificacion de la Ley Organica 8/80 (LOFCA), Ley 21/2001, de 27 de
diciembre por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de
financiacion de las CCAA de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, Ley
22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial, la
Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 39/88, reguladora de las Haciendas
locales, asi como las diversas Leyes reguladoras del régimen de cesion de tributos del
Estado alas respectivas Comunidades Autonomas.



Este nuevo marco legal garantiza una mejor asignacion y gestion de 10s recursos.
El Estado sigue asumiendo el importante papel que siempre ha desempefiado, € de ser
agente financiador, no solo de los entes que integran |os Presupuestos Generales del Estado,
sino también de otras unidades publicas y privadas de la economia, entre elos las
Administraciones territoriales. Concretamente el 56,3 por ciento del presupuesto no
financiero del Estado esta constituido por transferencias tanto corrientes como de capital,
percibiendo las Administraciones territoriales € 59,6 por ciento de las mismas. Cifra
todavia muy importante y proximaal 60,6 por ciento del afio anterior.

Esto supone que e Presupuesto del Estado sigue presentando volUmenes
considerables de transferencias y ello a pesar de los cambios producidos por € nuevo
modelo de financiacion. A lo largo de los tres dltimos afios la intensificacion de la
descentralizacion administrativa introduce importantes diferencias en los correspondientes
presupuestos.

Para el afio 2004 la nueva financiacion de las Entidades Locales y la liquidacion
del Sistema Autonémico influye en la composicion estructural del presupuesto. Las
transferencias que en e gercicio 2003 reciben los Entes Locales se transforman, para una
parte de ellos, en participacion en impuestos. Ello implica una reduccion en los ingresos
impositivos del Estado y un incremento en las Entidades Locales. Y en esa misma linea
actla la dotacion a las Comunidades Auténomas por la liquidacion definitiva de las
entregas a cuenta efectuadas en 2002. L as estructuras presupuestarias acusan estos cambios
y hacen més complicado € andlisis temporal.

Por otra parte, conviene también resaltar el papel de los Fondos estructurales 'y €l
Fondo de cohesién, como fuente de financiacion de las Administraciones territoriales de
caraal establecimiento de un equilibrio adecuado y justo en todo €l territorio espariol.



25.1. COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES CON ESTATUTO DE
AUTONOMIA PROPIO

La configuracion del Estado de las autonomias ha supuesto desde un punto de vista
econdmico un notable cambio, tanto en la distribucién de competencias que corresponde a
cada Administracion y reparto territorial del gasto correspondiente a cada una de éllas,
como en la configuracion de los sistemas de financiacion. Estos cambios han supuesto para
la Administracién central, por un lado, una disminucion de su participacion en e gasto
global, asi como de los impuestos a su alcance, y por otro, que una parte del gasto de la
Administracion central se vuelve més rigida, por los compromisos del sistema de
transferencias afavor de los gobiernos territoriales.

El proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2004, a igua que
anteriores Leyes de Presupuestos, distingue dos grupos de Comunidades Auténomas en
relacién con su financiacion:

a) Las Comunidades Auténomas de régimen comun.

b) Las Comunidades Autonomas de régimen foral, Pais Vasco y Navarra que se
financian respectivamente por €l sistema foral de concierto y convenio
econémico.

Las Ciudades de Ceutay Médlilla tienen integrada su financiacion como Ciudades
con Estatuto de Autonomia propio dentro del Sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas, aungue por sus especialidades propias no tienen tributos cedidos.

Ademés las Comunidades Auténomas y las Ciudades con Estatuto de Autonomia
propio disponen de un mecanismo de aplicacion general, los Fondos de Compensacion
Interterritorial, destinados a corregir desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer
efectivo e principio de solidaridad.



COMUNIDADESAUTONOMASDE REGIMEN COMUN

El Sistema de Financiacion de las Comunidades Autonomas de Régimen Coman.

El Sistema de financiacién vigente fue aprobado por el Consgjo de PoliticaFiscal y
Financiera en su reunion de 27 julio de 2001, y posteriormente modificado en las reuniones
de 16 y 22 de noviembre de ese mismo afio. Conforme a la vocacion de estabilidad en e
tiempo que tiene este Sistema de financiacion, fue incorporado a ordenamiento juridico
mediante la Ley 21/2001, de 27 de diciembre por la que se regulan las medidas fiscales y
adminigtrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas y
Ciudades con estatuto de autonomia.

Este sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun,
aplicable a partir del 1 de enero de 2002, tiene como caracteristica principal e ser
integrador, porgue incorpora tanto la financiacion de los servicios comunes como la
financiacion de la gestion de los servicios de sanidad y de los servicios sociales de la
Seguridad Socidl.

La financiacion de todas estas competencias se reaiza a través de los siguientes
mecani Smos.

La recaudacion de tributos cedidos, incluyendo como tales, ademas de los
gue ya estaban transferidos antes de la aprobacion del sistema de
financiacion de 2001, € Impuesto sobre determinados medios de transporte
y e Impuesto sobre ventas minoristas de determinados hidrocarburos.

La tarifa autonémica del |RPF que se corresponde con el 33 por ciento de
latarifatotal del impuesto.

Lacesion del 35 por ciento de la recaudacion liquida producida por € VA
correspondiente a consumo de cada Comunidad Autonoma, determinado
mediante € indice de consumo regulado en la letra c) del articulo 6 de la
Ley 21/2001.

La cesion ddl 40 por ciento de la recaudacién liquida de los impuestos
especiales sobre la cerveza, sobre productos intermedios y sobre alcoholes
y bebidas derivadas, sobre hidrocarburos y sobre labores del tabaco,



distribuidos por Comunidades Autonomas en funcion de los indices
regulados en las letras d) ah) del articulo 6 delaLey 21/2001.

La cesion del 100 por ciento de la recaudacion liquida del impuesto
especial sobre la electricidad distribuido por Comunidades Auténomas en
funcién del indice de consumo regulado en la letra i) del articulo 6 de la
Ley 21/2001.

El Fondo de suficiencia.

La financiacion de las Comunidades Autonomas a través de tributos cedidos y
participacion en IRPF, IVA e Impuestos Especiales no tiene reflgo presupuestario, por
cuanto estos recursos no se integran en el conjunto de los ingresos presupuestados dentro
del Presupuesto de Ingresos del Estado. Por € contrario, € Fondo de Suficiencia tiene
reflglo presupuestario, tanto en los estados de ingresos como de gastos, como se explica en
el apartado siguiente.

Conforme alas normas recogidas en laLey 21/2001 se ha elaborado €l Proyecto de
Presupuestos Generales del Estado, en lo que respecta a la financiacion de las Comunidades
Autonomas de régimen comun. Ademés, se debe tener en cuenta que las dotaciones
presupuestarias se corresponden con entregas a cuenta, de forma similar alo establecido en
el Modelo anterior. Estas entregas a cuenta se liquidaran en el momento en que se pueda
practicar la liquidacion de la totalidad de mecanismos del Sistema, tal y como se establece
en € articulo 7 delaLey 21/2001.

El Fondo de suficiencia.

El Fondo de Suficiencia es e mecanismo de cierre del Sistema de financiacion
porque cubre la diferencia entre las necesidades de financiacion de cada Comunidad
Auténoma y los recursos tributarios que se le atribuyen en el afio base del sistema (1999).
Esto hace que puedan producirse dos situaciones. que sea positivo o que sea negativo, tal y
como se prevéen €l articulo 15.1 delaLey 21/2001.

Una Comunidad Auténoma tendra Fondo de Suficiencia positivo cuando sus
necesidades de gasto sean superiores a los recursos tributarios que le proporciona €l
Sistema, todo €ello respecto del afio base 1999. En este caso, la Comunidad Auténoma
recibird anualmente, por e Fondo de Suficiencia, la cantidad establecida en dicho afio base,



incrementada por € indice de evolucion que experimente € ITE naciona (ITEn) que se
define como la recaudacion estatal, excluida la susceptible de cesion, por IRPF, IVA y los
impuestos especiales de fabricacion sobre la cerveza, sobre € vino y bebidas fermentadas,
sobre productos intermedios, sobre alcoholes y bebidas derivadas, sobre hidrocarburos y
sobre labores del tabaco.

Por el contrario, una Comunidad Autdnoma tendré Fondo de Suficiencia negativo
cuando sus necesidades de gasto sean inferiores a los recursos tributarios que le
proporciona el Sistema, todo ello respecto del afio base 1999. En este caso, la Comunidad
Autonoma debe ingresar en el Estado la cantidad establecida en el afio base, incrementada en
el menor de los dos indices siguientes:

-  ElITEn antes mencionado.

- ElI'ITE regiona (ITEr) que se define como la recaudacion en € territorio de la
Comunidad autdbnoma, sin gercicio de competencias normativas, por IRPF, IVA
y los impuestos especiales de fabricacion sobre la cerveza, sobre el vino y bebidas
fermentadas, sobre productos intermedios, sobre acoholes y bebidas derivadas,
sobre hidrocarburos y sobre labores del tabaco.

El importe del Fondo de suficiencia de cada Comunidad Autonoma que |o tenga
positivo (todas las Comunidades Auténomeas excepto las Ilas Balearesy Madrid) se plasma
en los Presupuestos Generales del Estado como gasto de transferencia incluido en la
Seccién 32 “Entes Territoriales’, segun €l detalle del cuadro siguiente.



PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
FONDO DE SUFICIENCIA
(Millones de euros)

COMUNIDADES Presupuesto 2004
AU Importe % sl total
Andalucia 6.840,13 27,16
Aragon 846,79 3,36
Principado de Asturias 830,24 3,30
Canarias 2.459,71 9,77
Cantabria 530,96 2,11
Castillay Ledn 2.352,77 9,34
Castilla-La Mancha 1.816,90 7,21
Catalufia 2.080,74 8,26
Comunidad Valenciana 2.014,57 8,00
Extremadura 1.478,42 5,87
Galicia 2.792,46 11,09
Region de Murcia 852,04 3,38
LaRioja 290,05 1,15
TOTAL 25.185,78 100,00
(2-5-0-1)

La suma de los Fondos de suficiencia negativos de las Comunidades de Idas
Baleares y de Madrid se reflgga como un derecho en & capitulo IV del Presupuesto de
Ingresos, concepto 458, por importe de 319,82 millones de euros, (182,85 en el caso de las
Idas Baleares y 136,97 en e caso de Madrid). La diferencia de este importe con la cifra
reflgada en € citado concepto corresponde ala prevision de liquidacion del afio 2002.

Liquidacion definitiva de la Financiacion de las Comunidades Autonomas y Ciudades
con Estatuto de autonomia de g ercicios anteriores.

El articulo 7.2 de la Ley 21/2001 establece que todos los afios las Comunidades
Auténomas perciben la financiacion correspondiente alas entregas a cuenta por 10s recursos
constituidos por la Tarifa Autonomica del IRPF, por € porcentgje cedido del IVA y de los
impuestos especialesy por e Fondo de Suficiencia. Laliquidacion definitiva se practicara el
ano en que se conozcan todos los val ores definitivos de dichos recursos.

Durante € afio 2004 se conocerdn los datos necesarios para practicar las
liquidaciones de todos los recursos antes citados correspondientes al afio 2002 conforme a
las reglas recogidas en los articulos 8 a 15 de la Ley 21/2001. De entre todos estos
recursos, solamente la liquidacion del Fondo de Suficiencia tiene reflgjo presupuestario,



mientras gue las liquidaciones de los recursos tributarios del Sistema se reflggan como
devoluciones del Presupuesto de Ingresos.

Por ello el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2004
establece que laliquidacién definitiva del Fondo de Suficiencia afavor de las Comunidades
Autonomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia del afio 2002, se realizara con cargo a
crédito dotado en la seccion 32 para la liquidacion definitiva de afios anteriores de la
financiacion de estos Entes. Este crédito tiene €l caracter de ampliable.

Por otro lado, la Disposicion transitoria segunda de la Ley 21/2001 regula dos
garantias relativas a la financiacion por las Comunidades Autdnomas de las competencias
de asistencia sanitaria de la Seguridad Social. En aplicacion de esta Disposicion a la
financiacion definitiva del afio 2002, e Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2004 desarrolla las reglas para € calculo de las garantias y establece que los
pagos a las Comunidades Auténomas que pudieran resultar de su aplicacion se financiaran
con cargo al crédito al que se hace referenciaen e parrafo anterior.

LAS COMUNIDADESAUTONOMASDE REGIMEN FORAL

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad Fora de Navarra se
financian mediante e sistema singular de régimen foral.

PAISVASCO

Las relaciones financieras entre € Pais Vasco y € Estado se regulan por € sistema
del Concierto Econémico.

El régimen juridico previsto para e mismo fue renovado en e gercicio 2002,
habida cuenta que lavigencia del anterior concluyo € 31 de diciembre de 2001.

LaLey 12/2002, de 23 de mayo, aprobé con carécter indefinido la nueva redaccion
dada al Concierto Econémico. Por su parte la Ley 13/2002, de 23 de mayo, aprobod la
metodol ogia de sefialamiento del cupo del Pais Vasco para el quinquenio 2002-2006.



Su reflegjo en los Presupuestos Generales del Estado para 2004 puede resumirse del

modo siguiente:

a) En & Presupuesto de Ingresos:

En € capitulo IV, transferencias corrientes, se recogen los siguientes ingresos a

efectuar por laHaciendaforal:

- Cupo del Pais Vasco: 1.196,18 millones de euros.

- Compensaciones financieras del Pais Vasco: 45,76 millones de euros

b) En & Presupuesto de Gastos:

En la seccion 32, compensaciones financieras a Pais Vasco: 111,29 millones de

euros.

Las compensaciones financieras se reflgian en la tabla siguiente teniendo en
cuenta gque las mmpensaciones de signo negativo son a favor del Estado y las de signo

positivo son afavor del Pais Vasco.

COMPENSACIONES FINANCIERAS

PAISVASCO

(Millones de euros)

Concepto

Presupuesto
2003

Presupuesto
2004

Alcohol, bebidas derivadas y ptos.intermedios
Cerveza

Hidrocarburos

Tabaco

-8,55
-2,10
-34,29
103,59

-8,13
-2,12
-35,51
111,29

(2-5-0-0)



NAVARRA

Las relaciones financieras entre Navarray € Estado se regulan por € sistemade
Convenio Econémico.

La Ley 25/2003, de 25 de julio, ha aprobado la modificacion del Convenio
Econdmico entre € Estado y la Comunidad Foral de Navarra, que incluye la regulacion del
método de determinacion de Aportacion de Navarraa Estado.

En aplicacion de dicha Ley, € importe previsto en € Presupuesto de Ingresos
del Estado de 2004, en concepto de Aportacion de Navarra al Estado, es de 497,50 millones
deeuros.

LASCIUDADES CON ESTATUTO DE AUTONOMIiA PROPIO

Las Ciudades de Ceuta 'y Melilla accedieron a su autonomia durante 1995, en
virtud de las Leyes Organicas 1/1995 y 2/1995, de 13 de marzo, por las que se aprueban sus
Estatutos de Autonomia respectivamente. Entre sus recursos financieros se encuentran
algunos propios de las Comunidades Auténomas y otros propios de las Entidades Localesy
Provinciales.

LaLey 21/2001, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del
nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun vy
Ciudades con Estatuto de Autonomia, en su articulo 6.j.3 establece que estas Ciudades
tienen asignado un Fondo de Suficienciaen el afo base 1999, constituido por e valor delos
servicios traspasados y |as subvenciones de autogobierno en dicho afio. De estaforma, estas
Ciudades incorporan la financiacion que reciben por su asimilacion a Comunidades
Auténomas a través del Sistema de financiacion del afio 2001, aplicable a partir del 1 de
enero de 2002.

En la seccion 32, en los servicios especificos correspondientes a estas Ciudades,
aparece reflgjado € importe de las entregas a cuenta por Fondo de Suficiencia que les
corresponde en el afio 2004. Estos importes se recogen en el siguiente cuadro:



PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
FONDO DE SUFICIENCIA

(Millones de euros)

CIUDADES Presupuesto 2004
AUTONOMAS Importe % ¢ total
Ceuta 11,39 | 5570
Melilla 9,06 44,30
TOTAL 20,45 100,00
(2-5-0-2)

La liquidacién del Fondo de Suficiencia de estas Ciudades, correspondiente al
ano 2002 se redlizara conjuntamente con laliquidacion de las Comunidades Auténomas.

LOSFONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

El Proyecto de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para e afio 2004
recoge los créditos destinados a financiar los Fondos de Compensacion Interterritorial,

conforme a lo que se regula en la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los
mMismos.

LaLey 22/2001 fue promulgada pararecoger las recomendaciones del Consgjo de
Politica Fiscal y Financiera de 27 de julio de 2001 sobre € Fondo de Compensacion
Interterritorial. Estas recomendaciones eran dos:

Incorporar a las Ciudades de Medlilla y Ceuta como territorios
beneficiarios.

Permitir que un maximo del 25 por ciento del Fondo de Compensacion
pueda ser destinado por las Comunidades y Ciudades beneficiarias a la
financiacion de gastos de funcionamiento asociados a inversiones
financiadas por €l propio Fondo.

Para articular esta segunda medida la Ley 22/2001 recoge la creacion de dos
Fondos:



1. El Fondo de Compensacion, destinado exclusivamente a gastos de inversion, de
acuerdo con el mandato recogido en €l articulo 158.2 de la Constitucion, y

2. El Fondo Complementario, que puede destinarse a gastos de funcionamiento
asociados a proyectos de inversion financiados con cargo a cualquiera de ambos
Fondos.

Respecto a los otros aspectos no modificados por € Acuerdo citado, la Ley
22/2001 mantiene € régimen de laLey 29/1990, de 26 de diciembre, que regulaba el Fondo
de Compensacion Interterritorial antes de la entrada en vigor de la Ley 22/2001. Los
aspectos esenciales de la regulacion contenida en la Ley 22/2001 se refieren a las
Comunidades y Ciudades beneficiarias de los Fondos, la cuantia de los mismos y los
criterios de reparto.

a) Las Comunidades y Ciudades beneficiarias de los Fondos de Compensacion
Interterritorial.

Los Fondos de Compensacién Interterritorial constituyen un instrumento de
desarrollo regional destinado a corregir desequilibrios econdmicos interterritoriales y
hacer efectivo € principio de solidaridad. Ademés, desde la promulgacion de la Ley
29/1990, se encuentran ligados a la politica de desarrollo regional financiada con cargo al
Presupuesto comunitario.

Por €elo, en la actualidad son beneficiarias de los Fondos las Comunidades
Auténomas que son consideradas Regiones Objetivo |, junto con las Ciudades de Ceuta y
Mélilla. La disposicion Adicional Unica de la Ley 22/2001 establece que la Ley de
Presupuestos Generales del Estado determinard anualmente las Comunidades y Ciudades
beneficiarias de los Fondos. Para 2004 son beneficiarias las Comunidades Autonomas de
Galicia, Andalucia, Asturias, Cantabria, Murcia, Comunidad Valenciana, Castilla-La
Mancha, Idas Canarias, Extremaduray Castillay Ledn, junto con las Ciudades de Ceuta'y
Méelilla.

b) El importe delos Fondos de Compensacion Interterritorial.

Conforme a articulo 2 de la Ley 22/2001, e Fondo de Compensacion se dota
anual mente con |l as siguientes cuantias:



a) Una cantidad no inferior al 22,5 por ciento de la base de célculo de la
inversion publica

b) Adicionalmente, con e 1,5 por ciento méas e 0,07 por ciento de la cantidad
determinada en la letra anterior, siendo este Ultimo e importe que se
adiciona en funcién de lavariable “ Ciudad con Estatuto de Autonomia’.

La base de célculo de la inversion publica esta constituida por los gastos del
giercicio incluidos en los Presupuestos del Estado y de sus Organismos autdonomos,
correspondientes ainversiones reales nuevas de caracter civil, ponderados por la poblacion y
rentarelativa alas Comunidades beneficiarias respecto de la media nacional .

Conforme a articulo 6.1 de la Ley 22/2001, el Fondo complementario se dota
para cada Comunidad y Ciudad con una cantidad equivalente a 33,33 por ciento de su
respectivo Fondo de Compensacion.

c) Ladistribucion del Fondo de Compensacion.

La distribucion del Fondo de Compensacion, conforme a articulo 4 de la Ley
22/2001, exige diferenciar entre las Comunidades Autonomas y las Ciudades con Estatuto
de Autonomia.

En e caso de las Ciudades les corresponde a cada una de ellas |la mitad del importe
gue resultadel clculo descrito en laletrab) del apartado anterior.

La distribucion entre las Comunidades Autonomas se realiza conforme a las
variables poblacion relativa, saldo migratorio, paro, superficie y dispersion de la poblacion.
Una vez efectuado €l reparto conforme a estas variables, se produce una correccion del
resultado aplicando dos criterios: inversa de larenta por habitante e insularidad.



PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

(Millones de eurcs)

COMUNIDADESY CIUDADES Presupuesto 2003 Presupuesio 2004 % D

AUTONOMAS Importe % o total Importe % o total 04/ 03
Andducia 37755 40,1 398,82 40,1 56
Principado de Agturias 4257 45 44,67 45 49
Canarias 4157 4.4 4524 45 8,8
Cantabria 9,53 1,0 8,91 0,9 -6,5
Cadlillay Ledn 68,18 7.2 70,06 7.0 2.8
CadillaLaMancha 71,77 7.6 78,92 7.9 10,0
Comunidad Vdenciana 58,07 6,2 61,99 6,2 6,8
Extremedura 76,57 8,1 81,27 8,2 6,1
Gdicia 155,27 16,5 163,94 16,5 56
Region de Murcia 39,92 472 41,75 472 4.6
Total Comunidades Auténomas 941,00 100,0f 995,57 100,0 58
Ciudad Auténomade Ceuta 7,39 50,0 782 50,0 58
Ciudad Autonomade Mdilla 7,39 50,0 782 50,0 58
Total Ciudades Auténomas 14,78 100,0f 15,64 100,0 58
TOTAL 955,78 1.011,21 58

(2-5-0-3)



252 ENTESLOCALES

Los principales mecanismos de financiacion de las Corporaciones Locales con
cargo alos Presupuestos Generales del Estado son los siguientes, por orden de importancia:

Participacion en tributos del Estado.

Cooperacion econdémicalocal.

Fondo de infraestructuras paramejora del medio ambiente.

Ayudas a transporte publico colectivo urbano, en forma de contratos-programa,
como es el caso de la Entidad Metropolitana del Transporte de Barcelona o el Consorcio del
Transporte de Madrid, o mediante dotaciones a distribuir entre los municipios de mas de

50.000 habitantes o con una densidad urbanistica similar.

Compensaciones a Entes Locaes por beneficios fiscales en tributos locales
concedidos por e Estado o en virtud de convenios internacionales.

Otras subvencionesy ayudas.

L os fondos destinados a la cooperacion econdmicalocal en materia de inversiones
se recogen en la seccion 22 “Ministerio de Administraciones Publicas’ en forma de
transferencias de capital. El resto de las ayudas a la que se va a hacer referencia en este
capitulo figuran en la seccién 32 “Entes Territoriales’.

Igualmente, las dotaciones a Fondo de infraestructuras para mejora del medio

ambiente no figuran en los estados de gastos del presupuesto, dado que se nutren con
fondos procedentes de la UE y su gestion se realizaa margen del mismo.

REFORMA DE LA FINANCIACION DE LOSENTESLOCALES



Con caracter previo a la exposicion del contenido del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2004, es preciso destacar
que este es e primer gercicio de aplicacion del nuevo modelo de
financiacion local que se aprob6 mediante la Ley 51/2002, de 27 de
diciembre, de Reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora
delas Haciendas Locales.

Dicha reforma afecta tanto a la parte tributaria, que entré en vigor el 1 de
enero de 2003, como a la financiera y sus principales notas son las
siguientes:

- Garantizar la suficiencia financiera de las Entidades Locales,
profundizando en su capacidad financiera, 1o cual supone, paralelamente,
una mayor autonomia de las mismas. En este punto, no hay que olvidar que
los recursos tributarios de las Entidades Locales representan,
aproximadamente, el 49 por ciento del total de sus ingresos. La garantia de
este principio es fundamental, maxime si se tienen en cuenta |os objetivos de
déficit establecidos en la nueva Ley de Estabilidad Presupuestaria.

- Reformar e IAE, con el objeto de excluir de tributacion al 90 por
ciento de las pequefias y medianas empresas.

- Modernizar el resto de tributos locales, dotando de mayores
posibilidades de actuacion en los mismos a |os municipios.

- Megjorar la estructura de la participacion de las Corporaciones
Locales en los tributos del Estado, que evolucionara de la misma forma que
la de las Comunidades Auténomas, es decir, en funcion de la evolucién de
los ingresos del Estado, adecuandose a la evolucién de la actividad
econdémicay alarecaudacion fiscal.

- Por ultimo, se establece la posibilidad de que los municipios que
reinen determinados requisitos puedan obtener la cesion de impuestos
compartidos por el Estado con las Comunidades Autonomas (en la parte no
cedida a éstas), y cuya cuantia minorara su participacion en los tributos del
Estado.



En relacion con la modificacion del IAE, y a los efectos sefialados
anteriormente, la disposicion adicional décima de la Ley 51/2002 citada,
establecia un mecanismo compensatorio que permitiera paliar los efectos
negativos que, para la financiacion local correspondiente al gjercicio 2003,
se pudieran derivar de aquella.

Esta compensacién, en aras de dicho principio de suficiencia, tendra
carécter consolidable en su participacién en los tributos del Estado.

Esta participacion, figura clave de las transferencias de la Hacienda estatal
a las Haciendas locales, se va a instrumentar mediante mecanismos
diferenciados (cesion de impuestos estatales-participacion en tributos del

Estado) para las provincias y para determinados municipios que presentan
unas mayores necesidades de gasto derivadas de su tamafio poblacional o
del caréacter de capitalidad de provincia o de Comunidad Auténoma que
ostentan, lo que les obliga a prestar un mayor nimero de servicios publicos.
Para el resto de municipios seré de aplicacion un modelo de participacion
en tributos del Estado similar al vigente hasta el gjercicio 2003.

Con este nuevo modelo se pretende la consecucion de los siguientes
objetivos:

a) Definir un marco de financiacion local estable y permanente en €l
tiempo, eliminando elementos de complejidad gque mantiene el modelo
actual, que expira en 2003.

b) Dotar de una mayor generalidad al modelo, reduciendo al méximo
los tratamientos especificos, contemplandose solo uno gue afectara a
los municipios turisticos.

c) Profundizar en la consecucion de la suficiencia financiera, para lo
que:

Se establece un modelo de financiacion a favor de las entidades
gue presentan mayores necesidades de gasto, derivadas de la fuerte
presion de la demanda de servicios publicos. Una parte de su
financiacion estara constituida por la cesion de rendimientos



recaudatorios obtenidos por el Estado por figuras impositivas
estrechamente relacionadas con la actividad econémica.

En cualquier caso, se consolida como elemento de financiacion la
compensacion gue obtengan las entidades locales como consecuencia
de las pérdidas de ingresos que se deriven de la reforma del 1AE.

d) Absoluta correlacion entre la evolucion de los ingresos tributarios del
Estado y la de |a financiacion local, por la via de la participacion en
los tributos del Estado con el fin de:

Evitar posibles deslizamientos financieros tanto hacia la
Hacienda estatal como hacia las Haciendas locales, derivados de la
utilizacion de otros indices de evolucién alter nativos.

Configurar una participacion en tributos del Estado real,
conectada a la evolucion de éstos.

e) Cierta equiparacion en la definicion de grandes lineas de la financiacion
local con la autondémica, al objeto de que las transferencias de la
Hacienda estatal a las Haciendas territoriales se rijan por criterios
globales analogos.

Los Presupuestos Generales del Estado de 2004 son, en consecuencia, |os
primeros que recogen la incidencia de esta reforma. No obstante, como
elemento residual, a los efectos de calcular la liquidacion definitiva de la
participacion en los tributos del estado de 2003, el crédito correspondiente
se ha cuantificado con arreglo a la metodologia del modelo cuya vigencia
concluye en dicho gercicio.



PARTICIPACION DE LAS CORPORACIONES LOCALES EN LOS
TRIBUTOSDEL ESTADO.

1. Entidades incluidas en € modelo de cesidon de rendimientos recaudatorios de
impuestos estatales

Tanto los municipios con una poblacion de derecho superior a 75.000 habitantes, o
capitales de provincia o de Comunidad Autdnoma, como las provincias y entes asimilados
dispondran de las siguientes vias de financiacion:

a) Cesion de los rendimientos recaudatorios obtenidos por € Estado en €

IRPF, IVA e Impuestos especial es de fabricacion en determinados porcentajes. Los
porcentajes de cesion son los siguientes:

CESION DE RENDIMIENTOS RECAUDATORIOS

IMPUESTOSESTATALES
(Porcentajes)
I mpuestos estatales Grandes municipios Provincias
IRPF 1,6875 0,9936
IVA 1,7897 1,0538
Impuestos especiales (*) 2,0454 1,2044

(*) Impuestos sobre: cerveza, vinoy bebidas fermentadas, productos intermedios,

alcohol y bebidas derivadas, hidrocarburos y Iabores de tabaco.
(2-5-0-4-N)

b) Participacion en un Fondo Complementario de Financiacion

En e afio 2004, afio base del nuevo sistema, a cada una de estas entidades les
correspondera una financiacién equivalente a la que obtengan en € afio 2003 incrementada
en los mismos términos en los que aumenten los ingresos tributarios del Estado en 2004
respecto de 2003.



Dichaestructura sefijaraen e afo 2004 en los términos siguientes:

a) Lacuantia correspondiente a la cesidn sera la que resulte de la aplicacion de los
porcentajes antes aludidos. Esta cuantia no tiene reflgo presupuestario, ya que
estos recursos no se integran en el conjunto de los ingresos previstos dentro del
Presupuesto de Ingresos del Estado.

b) Laparticipacion en e Fondo Complementario se determinara por diferencias entre
la financiacion total resultante aplicando € criterio expuesto anteriormente y la
gue se derive de aquella cesion. Esta participacion se incrementara con €l importe
de las compensaciones que se reconozcan a los municipios por pérdidas de
ingresos derivadas de lareforma del Impuesto sobre Actividades Econémicas. Este
Fondo si tiene reflejo presupuestario en el estado de gastos correspondientes.

La financiacién de los municipios con cargo a este Fondo Complementario,
correspondiente a las entregas a cuenta arealizar en €l gercicio 2004, se cifraen 3.516,70
millones de euros, para los municipios, y en 2.612,37 millones de euros, para las
provincias, incluyéndose en estos importes los anticipos a cuenta de las Ultimas
compensaciones mencionadas.

Estos importes serén abonados a las entidades incluidas en este modelo de
financiacion mediante pagos mensuales equivalentes a la doceava parte del respectivo
credito.

Determinando € indice de evolucion (crecimiento de los ingresos tributarios del
Estado) se procedera a efectuar la liquidacion definitiva de la participacion de los citados
entes en los tributos del Estado para € afio 2004, de conformidad con las reglas contenidas
enlosarticulos 113y 114 delaLey Reguladora de las Haciendas Locales.

2. Municipios no incluidos en € modelo de cesion.

La financiacién de estos municipios correspondiente a las entregas a cuenta a
realizar en € gercicio 2004 se cifra en 2.919,11millones de euros, que serén abonados a
los Ayuntamientos mediante pagos mensuales equivalentes ala doceava parte del respectivo
crédito y la participacion individua de cada municipio se determinara con € mismo
procedimiento que se describe a continuacion para la distribucion de la liquidacion



definitiva con pequefias variaciones relativas a la referencia temporal para e calculo de las
variables.

Determinado € indice de evolucion (crecimiento de los ingresos tributarios del
Estado en 2004 respecto de 2003) se procedera a efectuar la liquidacién definitiva de la
participacion de los municipios en los tributos del Estado para el afio 2004, de conformidad
con las reglas contenidas en los articulos 115 bis 'y 115 ter de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

La financiacion total asi obtenida sera repartida entre todos los municipios
conforme aun modelo similar a actualmente en vigor, con |os siguientes componentes.

a) El 75 por ciento con arreglo a la poblacién de derecho, vigente a 31
de diciembre de 2004, ponderada por coeficientes multiplicadores
estratificados.

b) El 12,5 por ciento se distribuira con arreglo al esfuerzo fiscal medio
por habitante correspondiente a 2002.

c) El 12,5 por ciento restante se distribuird segin el inverso de la
capacidad tributaria.

d Como demento de seguridad financiera, ningin ayuntamiento
percibird una cuantia inferior a la que obtenga en €l Ultimo afio de
aplicacion del anterior modelo, afio 2003, por todos los conceptos de
participacion en los tributos del Estado. A dicha financiacion
garantizada debera adicionarse e importe de la compensacién que se
reconozca a cada municipio por pérdidas de recaudacion derivadas de
lareformade Impuesto sobre Actividades Econémicas.

3. Otros dementos de financiacion de las Provincias, Comunidades Autdbnomas
Uniprovinciales, Consgjosy Cabildos I nsularesy Ciudades Autonomas.

Con caracter generdl, las provincias y entes asimilados tienen dos componentes de
financiacion: una participacion en un fondo de aportacion a la asistencia sanitaria y una
participacion de caracter incondicionado.



En e nuevo modelo, e componente de financiacion incondicionada se define en
términos de cesion en los rendimientos recaudatorios de los impuestos estatales y de
participacion en un Fondo Complementario de financiacion, con arreglo a método
explicitado en € epigrafe 1 anterior. La financiacion correspondiente a producto de la
cesién evolucionara seguin lo haga € rendimiento recaudatorio de los impuestos cedidos, y
la participacion en el citado Fondo lo hara en los términos que los ingresos tributarios del
Estado.

La dotacién del fondo de aportacion a la asistencia sanitaria comun en Centros de
carécter no psiquiatrico se determinara incrementando la que les corresponda en 2003 con
arreglo a la evolucion de los ingresos tributarios del Estado. Este componente, en relacion
con las entregas a cuenta totaliza 449,47 millones de euros.

L as cuotas resultantes podran ser transferidas a las correspondientes Comunidades
Auténomas cuando la gestién econdmicay financiera de los Centros hospitalarios se asuma
por |as citadas instituciones.

Al igua que sucedia con € componente de financiacion incondicionada, las
entregas a cuenta de la participacion en los tributos del Estado de las provincias para € afio
2004, correspondientes a la aportacion sanitaria, se efectuardn mensualmente por doceavas
partes del montante antes citado.

En consecuencia, por |0 que se refiere a estas entidades, desaparece completamente
el modelo de variables que, desde la entrada en vigor de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, se havenido aplicando.

Al igua que en @ gercicio anterior, se excluyen del modelo de financiacion las
Comunidades Auténomas uniprovinciales de Madrid, Cantabriay La Rioja, que han optado
por acuerdo de sus respectivas Comisiones Mixtas, por la integracion de su participacion
como Corporaciones Locales en la que les corresponde como Comunidades Autonomas, asi
como la participacion de las Diputaciones de las Comunidades Autonomas de Andalucia y
de Aragén y los Consgjos Insulares de las |lles Balears en € Fondo de Asistencia Sanitaria
gue han sido objeto de integracién en la participacion en los ingresos del Estado de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, Aragon y de las Illes Balears, igualmente en virtud de
un acuerdo de la Comision Mixta paritaria Estado-Comunidad Auténoma.



4. Regimenes especiales

La participacion de las entidades locales del Pais Vasco y de Navarra en los
tributos del Estado se regira por lo dispuesto en los vigentes Concierto y Convenio
Econdmico, respectivamente,

Las entidades locales de las Idas Canarias participarén en los tributos del Estado
con arreglo a las normas generales aplicables a las entidades de régimen comdn, s bien la
financiacion de las incluidas en € modelo de cesion se gjustara alo dispuesto en € articulo
139 de laLey Reguladora de las Haciendas L ocales, conforme alaredaccion resultante de la
reforma introducida por la Ley 51/2002 citada. En cuanto a los municipios canarios no
incluidos en este modelo, cabe sefidlar que su participacion en tributos del Estado se
determinara en lamisma proporcion gue los municipios de régimen comuin.

Las ciudades de Ceuta y de Mdlilla, en cuanto entidades asmiladas a los
municipios participaran en tributos del Estado con arreglo a las normas generales, mientras
que, en cuanto entidades asimiladas a las provincias, 1o hardn con arreglo a un criterio
incrementalista, evolucionando su financiacién en los mismos términos que los ingresos
tributarios del Estado.

5. Resumen

Los créditos presupuestarios representativos de la financiacion total de los Entes
Locdes acanzan la cifra de 10.377,52 millones de euros, cuya distribucién es la siguiente,
en la que, por no afectar a estado de gastos no se incluyen los montantes relativos a la
cesion de rendimientos recaudatorios de |os impuestos estatal es.



PRESUPUESTO DEL ESTADO
FINANCIACION DE LASENTIDADESLOCALES
TRANSFERENCIASCORRIENTES
(Millones de euros)

CONCEPTO Presupuesto 2004
Entregas a cuenta de 2004 a municipios incluidos en el modelo de cesién 3.516,70
Entregas a cuenta de 2004 a municipios no incluidos en el modelo de cesion 2.919,11
Entregas a cuenta de 2004 a provincias y entes asimilados 3.069,26
Liquidacion definitiva de 2003 de municipios y provincias 872,45
TOTAL 10.377,52

OTRASTRANSFERENCIAS

Para atender otras obligaciones que puedan reconocerse a favor de las
Corporaciones Locales se asigna un montante de 125,11 millones de euros para su
aplicacioén afinalidades concretas.

Ayudasal transporte publico colectivo urbano

La dotacion asignada para este fin en los Presupuestos Generales del Estado para
2004 asciende a la cifra de 52,12 millones de euros, siendo beneficiarios de la gyuda
sefialada las Corporaciones Locales de més de 50.000 habitantes no incluidas en las Areas
Metropolitanas de Madrid y Barcelona ni ubicadas en € archipiélago canario.

Tienen también la condicion de beneficiarios tanto aguellos Ayuntamientos de mas
de 20.000 habitantes de derecho, en los que & nimero de unidades urbanisticas sea superior
a 36.000, como aquellos que, aun no reuniendo estas condiciones, sean capitales de
provincia, y dispongan, tanto en un caso como en otro, de un sistema puablico interior de
transporte colectivo.



Otrasayudasy compensaciones a las cor por aciones locales
Dentro de este apartado se incluyen:

a) Una dotacion de 50,96 millones de euros con € fin de compensar en general los
beneficios fiscales concedidos en los Tributos Locales por € Estado, en virtud de

Ley.

b) Una dotacion de 4,26 millones de euros a la ciudad de Ceuta para compensar €l
coste del transporte de agua para el abastecimiento de lamisma.

Asimismo se consignan 6,01 millones de euros para atender otras obligaciones que
puedan reconocerse a favor de las Corporaciones Locaes y actuaciones para corregir
desequilibrios financieros de Entidades Locales y Mancomunidades de Servicios. También
se dotan 11,76 millones de euros para compensaciones que puedan reconocer a los
Municipios.



253 FONDO DE COHESION

L os fondos estructurales se configuran como el principal instrumento de la politica
de cohesion econdmica y socia de la Union Europea, por ello no hay que desconocer €
papel que juegan en la financiacion de numerosas actuaciones en €l ambito nacional, tanto a
través de los Fondos Estructurales que permiten hacer efectivo e principio de solidaridad
respecto a las regiones menos favorecidas, como a través del Fondo de Cohesion que
financia proyectos de inversion no solo a nivel estatal, sino también autonémico y local en
las éreas de transporte y medio ambiente. De ahi que a la financiacion que reciben las
Administraciones territoriales de los Presupuestos Generales del Estado haya que afiadir la
gue obtienen através de estos fondos y, en concreto, através del Fondo de Cohesién

Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locaes pueden presentar
proyectos ante la Comision Europea para que sean financiados con €l Fondo siempre que
cumplan los requisitos y normativa aplicable. El importe de cada proyecto sera recibido
directamente por la Administracion que lo proponga, en este caso la Administracion
Territorial. Asi, dicho importe no figurara en los Presupuestos Generales del Estado.

El Consgo de Europeo de Berlin ha acordado asignar un importe de 18.000
millones de euros para € Fondo de Cohesion en € periodo 2000-2006, de los cuales
Espaiia percibirael 62 por ciento del total.

En e afio 2004 la Unién Europea transferira a Espafia un importe de 1.487
millones de euros. De la cantidad total transferida a Espafia, la Administracion del Estado
ingresar& 180 millones de euros.

SINTESIS

Como sintesis de todo o anteriormente expuesto se ofrecen a continuacion los
datos de lafinanciacion alas Administraciones Territoriales que contienen los Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2004 desde |as perspectivas funcional y econémica:



PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

POLITICAS QUE CONTIENEN FINANCIACION DE COMUNIDADES AUTONOMAS

(Millones de euros)

p Presupuesto 2003 Presupuesto 2004 % D
POLITICAS
Importe % o total Importe % g total "04/03

Financiacion de las Administrac. Territoriales 26.562,94 87,0 27.107,34 85,5 2,0
Fomento del Empleo 1.699,98 5,6 2.167,63 6,8 27,5
Infraestructuras 623,16 2,0 636,19 2,0 2,1
Otras Prestaciones Sociales 540,60 1,8 545,42 1,7 0,9
Subvenciones a Transporte 296,05 1,0 311,17 1,0 51
Vivienda 225,05 0,7 199,88 0,6 -11,2
Sanidad 178,38 0,6 170,71 0,5 -4,3
Educacion 126,81 04 79,53 0,3 -37,3
Comercio, Turismoy PYMES 78,13 0,3 64,90 0,2 -16,9
Agricultura 63,88 0,2 94,11 0,3 47,3
Administracién Tributaria 51,61 0,2 52,79 0,2 2,3
Investigacion 26,46 0,0 201,79 0,6 662,6
Politica Industrial y Energética 3,73 0,0 3,78 0,0 1,4
Seguridad Ciudadana e Instituc. Penitenciarias 2,98 0,0 6,98 0,0 133,9
Justicia 2,71 0,0 7,71 0,0 184,4
Servicios Grales. de Apoyo ala Segur. Social 0,20 0,0 0,20 0,0 0,0
Otras politicas no individualizadas 46,93 0,2 42,61 0,1 -9,2

TOTAL 30.529,61 100,0 31.692,75 100,0 3,8

(2-5-0-4)

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
POLITICAS QUE CONTIENEN FINANCIACION DE CORPORACIONESLOCALES

(Millones de euros)

Presupuesto 2003 Presupuesto 2004 % D
POLITICAS

Importe % g total Importe % g total ‘04/03
Financiacion de las Administrac. Territorides 10.936,56 95,7 10.640,74 96,2 -2,7
Fomento del Empleo 261,94 23 195,22 18 -25,5
Infraestructuras 131,61 12 126,77 11 -3,7
Comercio, Turismoy PYMES 16,45 0,1 24,57 0,2 49,3
Otras Prestaciones Sociales 15,92 0,1 16,39 0,1 2,9
Seguridad Ciudadana e Ingtituc. Penitenciarias 7,50 01 6,87 01 -84
Politica Industrial y Energética 421 00 1,28 0,0 -69,6
Justicia 327 0,0 3,34 0,0 2,0
Vivienda 2,70 0,0 2,70 0,0 0,0
Investigacion 9,03 01 5,89 0,1 -34,7
Agricultura 0,53 0,0 1,30 0,0 1443
Educacion 0,40 0,0 0,45 0,0 121
Otras Politicas no individudizadas 37,63 0,3 30,97 0,3 -17,7
TOTAL 11.427,76 100,0 11.056,49 100,0 -3,2

(2-5-0-5)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
POLITICAS QUE CONTIENEN FINANCIACION DE LASADMINISTRACIONES TERRITORIALES

(Millones de euros)

3 Presupuesto 2003 Presupuesto 2004 % D
POLITICAS
Importe % ¢/ total Importe % ¢ total ‘04/03

Financiacion de las Administrac. Territoriales 37.499,50 89,4 37.748,07 88,3 0,7
Fomento del Empleo 1.961,92 47 2.362,85 55 20,4
Infraestructuras 754,78 1,8 762,96 1,8 1,1
Otras Prestaciones Sociales 556,53 1,3 561,81 1,3 0,9
Subvenciones a Transporte 296,04 0,7 311,17 0,7 51
Vivienda 227,76 0,5 202,58 0,5 -111
Sanidad 178,38 0,4 170,71 0,4 -4,3
Educacioén 127,21 0,3 79,98 0,2 -37,1
Comercio, Turismoy PYMES 94,58 0,2 89,47 0,2 -5,4
Agricultura 64,42 0,2 95,41 0,2 48,1
Administracién Tributaria 51,61 0,1 52,79 0,1 2,3
Investigacién 35,49 0,1 207,68 0,5 485,2
Seguridad Ciudadana e Instituciones Penitenc. 10,48 0,0 13,85 0,0 32,1
Politicalndustrial y Energética 7,93 0,0 5,06 0,0 -36,2
Justicia 5,98 0,0 11,05 0,0 84,6
Servicios Grales. de Apoyo ala Segur. Socia 0,20 0,0 0,20 0,0 0,0
Otras Politicas no individualizadas 84,56 0,2 73,57 0,2 -13,0

TOTAL 41.957,37 100,0 42.749,23 100,0 19

(2-5-0-6)

PRESUPUESTO DEL ESTADO
FINANCIACION A ADMINISTRACIONESTERRITORIALES
TRANSFERENCIASCORRIENTES

(Millones de euros)

Presupuesto 2003 Presupuesto 2004 % D
AGENTE RECEPTOR

Importe % o total Importe % o total 04/03
Comunidades Auténomas (1): 25.845,51 69,9 26.355,40 70,8 20
Fondo de Suficiencia 23.852,97 64,5 25.206,23 67,7 57
Liquidacion definitiva de la participacion en ingresos del Estado 689,92 1,9 452,10 1,2 -345
Fondo Garantia. 614,24 17 -100,0
Otras aportacionesa CC.AA. 688,39 19 697,07 1,9 13
Corporaciones Locales (2): 10.800,14 29,2 10.502,63 28,2 -2,8
Participacion en ingresos del Estado 10.691,13 28,9 10.377,52 27,9 -2,9
Otras aportaciones a Corporaciones Locales 109,01 0,3 125,11 0,3 14,8
Empresas Publicas dependientesde AA.TT.(3) 32,40 0,09 56,18 0,15 734
TOTAL SECCION 32 36.678,05 99,1 36.914,21 99,1 0,6
Otras Transferenciasa CC.AA. (1) 316,90 0,9 323,85 0,9 22
Otras Transferencias a Corporaciones Locales (2) 6,30 0,0 6,12 0,0 -2,9
TOTAL 37.001,25 100,0 37.244,18 100,0 0,7
(2-5-0-7)

(1) Articulo 45.
(2) Articulo 46.
(3) Seccién 32. Articulo 44.




PRESUPUESTO DEL ESTADO
FINANCIACION A ADMINISTRACIONESTERRITORIALES

TRANSFERENCIASDE CAPITAL
(Millones de euros)
Presupuesto 2003 Presupuesto 2004 % D
AGENTE RECEPTOR
Importe % d total Importe % d total ‘04/03
Comunidades Auténomeas. F.C.I. (1) 955,77 47,6 101121 46,5 58
Otras TrandferenciasaCC.AA. (2) 784,44 391 898,30 41,3 145
CorporacionesLocdes(3) 265,96 133 265,11 12,2 -0,3
TOTAL 2.006,17 100,0 217462 100,0 84
(2-5-0-8)

(1) Presupuesto dd Estado. Seccion 33.

(2) Corresponden aotras Secciones del Presupuesto dd Edtado. Articulo 75.

(3) Presupuesto dd Estado. Articulo 76.

PRESUPUEST OS GENERALESDEL ESTADO
FINANCIACION A ADMINISTRACIONESTERRITORIALES
TRANSFERENCIASCORRIENTES(1)

(En millones de euros)

Presupuesto 2003 Presupuesto 2004 % D
ADMINISTRACION RECEPTORA
Importe | % g total Importe | % d/total | "04/03
Comunidades Auténomas 28.282,47 71,8 29.280,04 73,2 35
Corporaciones Locaes 11.081,78 28,2 10.719,37 26,8 -3,3
TOTAL 39.364,25 100,0 39.999,41 100,0 1,6
(2-5-0-9)

(1) Articulos 45y 46




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO

FINANCIACION A ADMINISTRACIONESTERRITORIALES.
TRANSFERENCIASDE CAPITAL (1)

(Millones de euros)

Presupuesto 2003 Presupuesto 2004 % D
ADMINISTRACION RECEPTORA i

Importe % d total Importe % o total 04 /03
Comunidades Auténomas 2.247,14 86,7 2412,71 87,7 74
Corporaciones Locdes 345,98 133 337,12 12,3 -2,6
TOTAL 259312 100,0 2.749,82 100,0 6,0

(2-5-0-10)

(2) Articulos 75y 76

PRESUPUESTOSGENERALESDEL ESTADO
TRANSFERENCIASTOTALESA ADMINISTRACIONESTERRITORIALES(2)

(Millones de eurcs)

Presupuesto 2003 Presupuesto 2004 % D

ADMINISTRACION RECEPTORA
Importe % o total Importe % Stotal | "04/03
Comunidades Auténomas 30.529,61 72,8 31.692,75 74,1 38
Carporaciones Locdes 11.427,76 27,2 11.056,49 259 -32
TOTAL 41.957,37 1000 42.749,23 100,0 19
(2-5-0-11)

(D) Articulos 45, 46, 75y 76




