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EL SECTOR PUBLICO EN LOSPAISES
DE LA UNION EUROPEA




2.1. EL SECTOR PUBLICO EN LOSPAISESDE LA UNION EUROPEA.

La mayoria de los paises de la Unidn Europea registraron en 2002 un deterioro de
los saddos presupuestarios, por segundo afio consecutivo, que ha llevado @ déficit publico
agregado a los niveles de 1998. El déficit publico en la eurozona se Situé en d 22 por
ciento dd PIB, con un aumento de 6 décimas respecto a 2001. En la Union Europea €
déficit medio fue dd 1,9 por ciento del PIB, un punto superior a del afio anterior.

UNION ECONOMICA Y MONETARIA
FINANZAS PUBLICAS 1998-2003

(En porcentaje del PIB)
CONCEPTOS 1998 1999 2000 2001 2002 2003 (p)
Ingresos 47,1 47,5 47,2 46,5 46,2 46,1
Gastos 49,4 48,9 48,2 48,1 48,4 48,6
- Intereses de la deuda 4,8 4,2 4,0 3,9 3,7 3,6
- Gastos excluidos intereses 44,6 44,7 44,2 44,2 44,7 45,0
Capacidad (+) Necesidad (-) definanciacién -2,3 -1,3 -1,0 -1,6 -2,2 -2,5
- Saldo estructural -2,3 -1,7 -1,8 -2,1 -2,2 -2,0
- Saldo primario 2,5 2,9 3,0 2,3 1,5 11
- Saldo primario estructural 2,5 2,6 2,2 1,8 1,5 1,6
Deuda Publica 73,7 72,7 70,2 69,2 69,2 69,9
(2-1-1)

(p) Prevision.
Nota.- En 2000-2002 se excluyen los ingresos procedentes de licencias UMTS.

Fuente: Comisi6n Europea, abril 2003.

El empeoramiento de la dtuacion presupuestaria en 2002 fue debido
principdmente, a igua que € afio anterior, d impacto de la desacderacion econdmica
sobre las finanzas publicas, aunque en agunos paises reflga también los efectos de rebgas
de impuestos que no fueron precedidos o acompafiados por una suficiente restriccion de los
gastos.

De acuerdo con las estimaciones de primavera de la Comisién Europea los efectos
del ciclo econdmico explican 5 décimas dd aumento totd de 6 décimas en d déficit
publico de la eurozona. La décima restante fue debida, por tanto, d incremento de déficit
estructurd. El deterioro de la posicion estructura fue, sn embargo, dgo més acusado ya
que los intereses de la deuda disminuyeron 2 décimas dd PIB, lo que ha supuesto un
empeoramiento del saldo estructural primario (es decir, d sado presupuestario gustado del
cicloy delosintereses) de 3 décimas ddl PIB.



ADMINISTRACIONES PUBLICASDE LA UNION EUROPEA
CAPACIDAD (+) NECESIDAD (-) DE FINANCIACION

(En porcentaje del PIB)

PAISES 1998 1999 2000 2001 2002 2003 (p)
Alemania -2,2 -15 -14 -2,8 -3,6 -3,4
Austria -25 -2,3 -1,9 0,3 -0,6 -11
Bélgica -0,7 -0,5 0,1 0,2 0,1 -0,2
ESPANA -3,0 -1,2 -0,8 -0,3 0,1 0,0
Finlandia 15 20 6,9 51 47 3.3
Francia -2,7 -1,8 -14 -1,6 -3,1 -3,7
Grecia -25 -1,8 -1,9 -1,9 -1,2 -11
Holanda -0,8 0,7 15 0,1 -11 -16
Irlanda 23 23 4,3 09 -0,3 -0,6
ltalia -31 -17 -1,8 -2,6 -23 -23
Luxemburgo 3,0 3,5 6,1 6,4 2,6 -0,2
Portugal -3,2 -2,8 -3,1 -4,2 -2,7 -3,5
ZONA EURO -2,3 -1,3 -1,0 -1,6 -2,2 -25
Dinamarca 11 33 2,6 29 2,0 1,8
Reino Unido 0,2 1,1 15 0,8 -1,3 -25
Suecia 2,3 15 3,4 45 1,3 0,8
UE-15 -1,7 -0,7 -0,3 -0,9 -1,9 -2,3

(2-1-2)

(p) Prevision.
Nota.- En 2000-2002 se excluyen los ingresos procedentes de licencias UMTS.
Fuentes: Comision Europea, abril 2003.

Para Espafia, M° de Hacienda, septiembre 2003.

La evolucion presupuestaria reciente en los paises de la eurozona pone de
manifiesto la exigencia de dos grupos de paises diferenciados. Por un lado, aquellos paises
que aprovecharon € crecimiento econébmico de la segunda mitad de la pasada década para
acdear la consolidacion fisca, han dcanzado posiciones saneadas que les ha permitido
contar con & margen de maniobra suficiente para hacer frente a la fase descendente del
ciclo sn poner en riesgo la estabilidad presupuestaria. Asi, cinco paises (Espafia, Bégica,
Luxemburgo, Irlanda y Finlandia) han cerrado sus cuentas en 2002 con superdvit 0 con un
sddo muy proximo d equilibrio presupuestario. Dentro de este grupo Se encuentran
también Audria y Holanda, aunque sus resultados han sido menos favorables ya que han
pasado de una Situacion de superavit a déficit en 2002, como consecuencia de la debilidad
econdmica y del impacto, en € caso de Holanda, de reformas fiscdes que han minorado
los ingresos. Findmente, Grecia ha seguido avanzando en la consolidacion fiscd iniciada
desde su ingreso en la Unidn Monetaria y ha sido uno de los pocos paises que ha mejorado



U Stuacion en 2002, aunque todavia sigue presentando un déficit por encima dd 1 por
ciento ded PIB.

La evolucion mas preocupante se ha dado en un segundo grupo de paises, que
incluye las tres grandes economias (Alemania, Francia e Itdia) y Portugd. El ritmo de
consolidacion fiscd en estos cuatro paises se rdentizd noteblemente a partir de 1999 sn
que hubiesen dcanzado posiciones presupuestarias Solidas. El impacto de la desaceleracion
econodmica y, en agunos casos, la prioridad otorgada a las rebgas de impuestos sobre €
logro dd equilibrio presupuestario, ha llevado a incrementos adiciondes dd déficit que
han restringido la capacidad edtabilizadora de la politica fiscal para amortiguar la debilidad
dd ciclo.

En e caso de Portugd € déficit en 2001 dcanzo d 4,2 por ciento dd PIB, lo que
dio lugar (noviembre de 2002) a la activacion dd procedimiento de déficit excesvo
previso en € Pacto de Edabilidad y Crecimiento. Ante esta Stuacion se gplicaron
medidas, aunque en gran parte de carécter extraordinario y trangtorio, que llevaron a cerrar
e gercicio 2002 con un déficit dd 2,7 por ciento dd PIB. Sin embargo, las previsiones
para 2003 apuntan a un ligero incremento del déficit, debido d déhil contexto econdmico y
alainsuficiencia de las medidas adoptadas.

En Italia € déficit se redujo hasta d 2,3 por ciento del PIB en 2002, S bien dlo s
vio facilitado por la gplicacion de medidas de efecto trandtorio que no han contribuido a
meorar la Stuacion subyacente de sus finanzas publicas, no previéndose ninguna mejora
en 2003.

Los resultados més desfavorables son los que se han producido en Alemania y
Francia. Ambos paises excedieron en 2002 € limite de déficit dd 3 por ciento, 1o que
motive la gpertura (en enero y junio de 2003, respectivamente) del procedimiento de
déficit excesvo. El agravamiento de la dtuacion econdmica en 2003 ha seguido
empeorando la situacion presupuestaria en estos dos paises, 10 que les llevara a incumplir
por segundo afio consecutivo € limite dd Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

La evolucion en los cuaro paises en los que ain perssten desequilibrios
presupuestarios importantes, junto a ligero empeoramiento de los sddos presupuestarios
que, salvo las excepciones de Espafia 'y Grecia, se prevé en los restantes Estados miembros,
conducird en 2003 a un nuevo aumento ded déficit publico agregado de la eurozona. Las
previsones de primavera de la Comison Europea Stuan dicho déficit en d 25 por ciento



de PIB. Sin embargo, no se descarta que esta previson pueda superarse hasta dcanzar
incluso & 3 por ciento del PIB, teniendo en cuenta los peores datos presupuestarios que
han ido anunciando tanto Alemania como Francia

ADMINISTRACIONES PUBLICASDE LA UNION EUROPEA
DEUDA PUBLICA

(En porcentaje del PIB)

PAISES 1998 1999 2000 2001 2002 2003 (p)
Alemania 60,9 61,2 60,2 59,5 60,8 62,7
Austria 63,7 67,5 66,8 67,3 68,7 68,5
Bélgica 119,6 114,9 109,6 108,5 105,3 102,7
ESPANA 64,6 63,1 60,5 56,9 54,0 53,1
Finlandia 48,6 47,0 445 438 427 423
Francia 59,5 58,5 57,2 56,8 59,1 61,8
Grecia 105,8 105,1 106,2 107,0 104,9 101,0
Holanda 66,8 63,1 55,8 52,8 52,6 52,4
Irlanda 54,9 49,3 39,3 36,8 333 333
Itdia 116,3 114,9 110,6 109,5 106,7 106,0
Luxemburgo 6,3 6,0 5,6 5,6 53 41
Portugal 55,0 54,3 53,3 55,6 58,1 59,4
ZONA EURO 73,7 72,7 70,2 69,2 69,2 69,9
Dinamarca 56,2 53,0 47,4 454 452 427
Reino Unido 477 451 42,1 389 384 39,0
Suecia 68,0 62,7 52,8 54,4 52,6 50,9
UE-15 68,8 67,3 64,1 62,9 62,7 63,5

(2-1-3)

(p) Prevision.

Fuentes: Comision Europea, abril 2003.
Para Espafia, M° de Hacienda, septiembre 2003.

En materia de Deuda publica, € afio 2002 ha supuesto en adgunos paises un punto
de inflexién respecto a las reducciones logradas desde mediados de los noventa, como
consecuencia de  deterioro de los sddos presupuestarios 'y de  débil  crecimiento
econémico. A nivel agregado, la ratio de deuda de la eurozona permanecio estable en 2002
y se prevé un aumento de 7 décimas del PIB en 2003 hagta Situarse en € 69,7 por ciento
dd PIB. Sdlo cinco paises (Espafia, Finlandia, Irlanda, Luxemburgo y Holanda) se Stuardn
en 2003 claramente por debgjo ddl indicador de referenciadd 60 por ciento del PIB.

La desfavorable evolucion en d conjunto de aea se debe, principdmente, d
incremento de la ratio de deuda en los tres paises que han tenido peores resultados en
materia de déficit publico (Alemania, Francia y Portugd). En Itdia la ratio de deuda ha



disminuido ligeramente, aunque esto e ha debido a una operacidon financiera de caracter
puntual. Una de las consecuencias mas importantes para etos paises son las tensones que
s pueden generar en sus mercados financieros, debido a las primas de rentabilidad
exigidas por los inversores ante las mayores necesdades de emisién de deuda para cubrir
us déficit. En los restantes Estados miembros se han mantenido, 0 mejorado ligeramente,
Sus posiciones de endeudamiento.

La principa concluson que se extrae de la Stuacion actud es que los paises que
iniciaron la reciente fase de rdentizacion econdmica con unas cuentas saneadas, han
podido responder a los efectos dd ciclo Sin verse obligados a renunciar d equilibrio. Dado
que @ sddo presupuestario responde de manera automética a las fluctuaciones de la
economia, s este sddo pate de una Stuacion de superdvit o equilibrio hay margen para
que pueda oscilar Sin dar lugar a déficit eevados que socavan la funcion estabilizadora de
lapoliticafiscd.

La stuacion de deterioro presupuestario de los Ultimos afios ha suscitado un fuerte
debate sobre € Pacto de Estabilidad y Crecimiento que todavia no se encuentra cerrado. En
el Consgjo Europeo de marzo de 2003 se aprobd un informe sobre € fortalecimiento de la
coordinacion de las politicas fiscales, que aclara determinados aspectos de la interpretacion
de Pecto e introduce nuevos dementos de flexibilided en su gplicacion. En este informe se
indste en que las reglas de disciplina fiscd de Pacto son lo suficientemente flexibles y
adecuadas para dcanzar los objetivos de estabilidad y crecimiento, como lo prueba la
experiencia de los paises que han acanzado posiciones presupuestarias saneadas. Como
dementos que refuerzan la flexibilidad dd Pecto, la vdoracion de la Stuacidn
presupuestaria de cada pais debera tener en cuenta adicionamente, y entre otras
magnitudes, los sddos presupuestarios gustados d ciclo, las ratios de deuda publica y la
sogtenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas. ASmismo se renueva € compromiso
dcanzado en octubre de 2002 por € Eurogrupo, segin d cud aquelos paises que
mantuvieran posiciones deadas del equilibrio presupuestario deberian megorar @ sddo
presupuestario subyacente en una cuantia anua minimade 0,5 por ciento del PIB.



ADMINISTRACIONES PUBLICASUNION EUROPEA
CAPACIDAD (+) NECESIDAD (-) DE FINANCIACION (1998, 2003)

( En porcentaje del PIB)
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(2-1-1)




El cumplimiento de estas normas dd Pacto de Edabilidad y Crecimiento es un
elemento esencid de las politicas econdmicas de los paises de la Union Monetaria, ademas
de un complemento necesario de la palitica monetaria comuin. Como ha puesto de relieve
la evolucion econdmica reciente, una Stuacion presupuestaria de equilibrio o superavit
permite € libre juego de los estabilizadores autométicos y evita la necesidad de introducir
medidas de guste en d gato en momentos de menor crecimiento econdmico que
supondrian un sesgo prociclico de la politica fisca. Ademas, una Stuacion presupuestaria
saneada favorece la estabilidad y crecimiento econdmicos a largo plazo, y permite disponer
de mégenes de maniobra para aender los problemas que se van a plantear como
consecuencia de los cambios demogréficos.

Por lo que se refiere a Espafia, en 2002 se acanz, por primera vez en nuestra
democracia, un superdvit presupuestario dd 0,1 por ciento de PIB, Stuacion que contrasta
con € empeoramiento generdizado de las finanzas plblicas europeas desde 2001. La ratio
de deuda publica también ha mantenido la tendencia de reduccion que se inicié a mediados
de la pasada década, o que ha supuesto una disminucién de cerca de 15 puntos del PIB
desde 1996.

Edta es una de las razones fundamentales que explican que la economia espafiola
haya podido afrontar la criss econdmica internacional en megores condiciones que otros
paises y manteniendo la tendencia de convergencia red con la Union Europea. En efecto,
la diminacién dd déficit plblico ha Stuado a Espafia en una posicion mas favorable que
otros paises europeos a proporcionar € margen adecuado para responder a la fase bga del
cicdo sn comprometer la estabilidad presupuestaria y sin dgar de poner en énfasis en las
politicas publicas que més podtivamente inciden en @ crecimiento y empleo de nuestra
economia. De esta forma, y a diferencia de lo que ocurre en otros paises, Espafia puede
dgar jugar libremente los estabilizadores autométicos y evitar comportamientos fiscaes
prociclicos.

Los Presupuestos Generdes dd Estado para 2004 van a seguir incidiendo en esta
orientacion de politica presupuestaria que, un afio mas, continuara favoreciendo €
crecimiento econdmico y apoyando la edabilidad macroecondbmica bgo d firme
compromiso del equilibrio presupuestario.



ESPANA Y LA UNION MONETARIA
FINANZASPUBLICAS 1995-2003
( En porcentaje del PIB)
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