EDUCACION

El contenido econdémico de esta politica refleja e compromiso de la
Administracién de dar cumplimiento alo dispuesto en €l articulo 27 de la Constitucion que
reconoce e derecho alaeducacion, alalibertad de ensefianzay ala autonomia universitaria,
asi como, a los articulos 148 y 149 de la citada Ley Fundamental, relativos a las
competencias de las Comunidades Auténomas y a las exclusivas de Estado. Una vez
realizado €l proceso de descentralizacién educativa, solamente las Ciudades Autonomas de
Ceuta 'y Mdlilla, los Centros publicos educativos espafioles en € exterior, la Universidad
Nacional de Educacién a Distancia (UNED) y la Universidad Internacional Menéndez y
Pelayo permanecen en e ambito de gestion del Ministerio de Educacion, Cultura Deporte.
Las Comunidades Autonomas han recibido las competencias en materia de educacion,
encargandose de la gestion directa del gasto educativo en su dmbito de responsabilidad.

El gasto de dela Administracion del Estado destinado a la politica de educacion en
el ano 2004 ascendera a 1.545,89 millones de euros, correspondiendo el 99,9 por ciento del
mismo a los programas gestionados por € Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
Sobre la cifra de presupuesto 2003, incluyendo el efecto del traspaso de aréditos parala
gestion del Ingtituto Nacional de Cudificaciones (INCUAL), de la Seccion 19 donde
estaban ubicados, se produce un aumento de 47,63 millones de euros.

Para€l gercicio 2004, el Estado desempefiara las competencias establecidas por la
Constitucién en cuanto a las titulaciones de estudios, las hormas basicas de educacion, la
ordenacion general del sistema educativo, la planificacién general de las inversiones en
ensefianza, la proteccion socia de ayuda a estudio, la administracion de centros de
educacion a distancia, la cooperacion internacional en materia de ensefianza y la educacion
en € exterior. Con motivo de la aprobacion de los Reales Decretos para € establecimiento
de las ensefianzas minimas en educacion secundaria obligatoria y del bachillerato, se han
establecido Convenios para financiacion de inversiones con las Comunidades Autonomas, y
atal fin se han dotado en e presupuesto del Departamento |os créditos correspondientes.

En su presentacion presupuestaria, € gasto en educacion se estructura a través de
una red de dieciséis programas. Los créditos que en 2004 se destinan a Promocién
educativa ascienden a 832,32 millones de euros, con un peso sobre €l total de la politicadel
53,8 por ciento, correspondiendo a becas, transporte escolar, comedores escolares, ayudas
para libros de texto y otras. El resto de los programas que comprenden la administracion



general de la educacion y la ensefianza tienen menor peso relativo en la politica, gustando
su crecimiento a las necesidades previstas, con un incremento global del 3,2 por ciento.

En la distribucion econdmica del gasto, los gastos méas relevantes son los de
transferencias corrientes, que representan el 62,7 por ciento del total de las operaciones no
financieras, sendo las becas y ayudas la partida mas importante con € 53,0 por ciento del
gasto y un crecimiento del 9,2 por ciento respecto a la dotacion de 2003. El porcentgje de
gastos de personal sobre € gasto total no financiero es del 25,3 por ciento, y su crecimiento
del 6,5 por ciento. Las inversionesy transferencias de capital alcanzan € 7,2 por ciento del
gasto no financiero presentando una disminucién del 29,0 por ciento, a causa de la
finalizacion de inversiones en infraestructuras educativas de la Comunidad Auténoma de
Extremadura. La compra de bienes corrientes alcanza un peso relativo del 4,6 por ciento,
con un descenso, del 0,4 respecto a 2003.

A continuacion se analiza, por clase de ensefianza, € gasto educativo:
Areano universtaria

Este area comprende € gasto desde la educacion infantil hasta €l acceso a la
ensefianza superior, estando orientado a garantizar € derecho a la educacién, mejorar la
calidad del sistema educativo, y promover la igualdad de oportunidades prestando singular
atencion a los aumnos con necesidades educativas especiales. A lo largo de 2004,
comenzara la aplicacién de las primeras medidas previstas en la Ley Organica de Calidad de
la Educacion y Reales Decretos que la desarrollan, que persiguen mejorar la calidad de la
educacion en todos los niveles educativos e integrar en e sistema educativo a mayor
nimero de alumnos. Las lineas basicas de actuacion seran las de recuperar |os examenes
extraordinarios para alumnos con asignaturas suspendidas; la supresion de la promocion
automética, la que permitia pasar de curso a los aumnos de ESO con mas de dos
asignaturas suspendidas; entrada en vigor del nuevo sistema de calificaciones en la ESO con
el fin de ofrecer unainformacién mas precisa; y la posibilidad de anticipar lagratuidad de la
Educacion infantil, que seguird siendo voluntaria paralos padres.

La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cudificaciones y de la Formacion
Profesional, fija el marco dentro del que se desarrollaran |as principal es acciones en materia
de Formacion Profesiona en los préximos afios. En este marco se ha publicado el Real
Decreto por € que se regula el Catdlogo Naciona de Cualificaciones Profesionales que
servira para relacionar la formacion con e empleo, manteniendo actualizada la formacion



inicial y alo largo de lavida de |las personas, para que puedan mejorar su preparacion y sus
capacidades, también se estableceran mecanismos de cooperacion y coordinacion con la
Unién Europea mediante los oportunos programas de trabajo en colaboracion con la
Comision Europea.

Para 2004, se mantiene la politica de promocion socia educativa a través de los
programas de becas y ayudas a estudio, las becas deben compensar las condiciones
socioecondmicas desfavorables de los aumnos. El programa de becas pretende que €
mayor nimero de alumnos de ensefianza postobligatoria pueda realizar sus estudios con la
condicién de becarios, facilitar la movilidad de los alumnos que quieran estudiar en otra
Comunidad, incluyendo ayudas para aumnos que cursen estudios en niveles no
universitarios en el exterior. El presupuesto del programa trata de adecuar las dotaciones a
las previsiones de demanda segun clase de beca, a fin de que € mayor nimero de los
alumnos de la ensefianza postobligatoria pueda realizar sus estudios con la condicion de
becarios.

El resto de programas de ensefanza integran entre sus dotaciones las destinadas ala
atencion de las ensefianzas en las Ciudades Auténomas de Ceutay Mélilla. Las dotaciones
del programa de educacion en e exterior atienden la demanda de educacion planteada por
parte de ciudadanos espariol es residentes en € exterior asi como la proyeccion delalenguay
culturade nuestro pais en € exterior.

La formacién permanente del profesorado constituye un elemento bésico en €
progreso cualitativo del sistema educativo, habiéndose establecido en € programa
correspondiente de formacion, lamejora continua de profesores que atenderan alos Centros
de Ceuta 'y Médlilla, también continuara ofertando cursos para los profesores del resto del
territorio espafiol destinados especialmente a la formacién en e uso de las técnicas
informéticas para la enseflanzay ademés se fomentaran las actividades de formacion dirigida
al profesorado espariol en €l extranjero. Por su parte, € Centro Nacional de Investigacion y
Comunicacion Educativa continuard la formacidn de profesores a distancia a través de la
red en colaboracion por convenio con las Comunidades Autonomas. El Centro de
Investigacion y Documentacion Educativa contribuira también a objetivo general de
mejorar la calidad de la ensefianza, mediante la realizacion de estudios sobre los aspectos
mas relevantes del sistema educativo.

L a puesta en marcha de las novedades que introduce la Ley Organica de Calidad de
la Educacion, requiere una especial atencion a la formacion del profesorado en éreas



determinadas como la funcién directiva, la atencion a los estudiantes inmigrantes y €
tratamiento de la convivenciaen las aulas.

En la modernizacion del sistema educativo interviene e programa dedicado a las
nuevas tecnologias aplicadas ala Educacion, laInformacion y 1a Comunicacion, entre cuyas
lineas de accion destaca el programa “Internet en la Escuel@’, cuyo objetivo es extender €
acceso a internet en los centros educativos por banda ancha, para lo cua se redizaran
acciones dirigidas a equipamiento telemético de |os centros educativos.

Area Universitaria

En & a&mbito universitario del Estado, permanecen, en e presupuesto del afio
2004, los créditos destinados a permitir € gercicio de las competencias reservadas de
acuerdo con la Ley Organica de Universidades. Cabe hacer, ademés, referencia a las
competencias directas de la Secretaria de Estado de Educacion y Universidades sobre
diversas entidades, como la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED), la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo, € Colegio de Espafia en Paris, € Ingtituto de
Espafia, y las Reales Academias, através de la convocatoria anua de ayudas.

El programa de Ensefianzas Universitarias, que asciende a 133,57 millones de
euros, esta encargado de las competencias y funciones gercidas por la Administracion
General del Estado, y la subvencion para los centros universitarios en las Ciudades
Auténomas. Recoge también dotaciones para la atencién de la Fundacién Agencia Nacional
de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA), asi como para la aplicacion del Real
Decreto 774/2002, por €l que seregulael Sistema de Habilitacion Naciona para el acceso a
Cuerpos de Funcionarios Docentes Universitarios y € régimen de |os concursos de acceso.

La Fundacion Agencia Naciona de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion
(ANECA) tiene entre sus funciones la de reconocer € rendimiento del servicio
universitario, proporcionando informacion a los estudiantes, familias y conjunto de la
sociedad sobre la calidad de los centros universitarios. En 2004, la Fundacion desarrollara
su actividad en los &mbitos previstos en la Ley de Universidades, y también consolidara su
actividad en red con otras Agencias Europeasy de AméricaLatina.

El nuevo sistema de seleccion del profesorado universitario, serd més objetivo,
competitivo y transparente que el anterior, a servicio de meora de la calidad de las
universidades, garantizando laigualdad de oportunidades de |os candidatos.



Mediante este programa de Ensefianza Universitaria, atraves de las subvenciones
corrientes y de capital, se van a desarrollar actuaciones encaminadas a continuar el plan de
calidad en las Universidades, el plan de evaluacién de la actividad docente o investigadora
del profesorado, asi como las actividades Séneca y Erasmus destinadas a facilitar la
movilidad de los estudiantes de los Ultimos cursos dentro del territorio nacional y en el

espacio de la Union Europea.

Otrosdatos dela politica educativa:

La financiacion de estos objetivos de politica educativa a través de los
Presupuestos Generales del Estado se representa en las principal es partidas que figuran en el

cuadro siguiente:

GASTO EDUCATIVO

A Presupuesto Presupuesto | Variacion
Areas de Gasto 2003 2004
Millones de Millones de %
Euros Euros

Ensefianza no Univerdtaria 600,41 579,90 -342
Ensefianza Universtaria 134,43 133,57 -0,64
Promocion Educativa (Becas, exencion de 763,32 832,32 9,03
precios, transporte, comedor y otras ayudas).
TOTAL MEC 1.498,16 1.545,79 3,18
Otros Departamentos 0,10 0,10
TOTAL POLITICA 1.498,26 1.545,89 3,18

Fuente:
Memoria de Objetivos.

Elaboracion a partir de los datos del Ministerio de Hacienda. Serie Presupuesto por Programas y

Dentro de los gastos del Departamento de Educacion, Cultura 'y Deporte, los mas
relevantes corresponden a los destinados a Promocion educativa, que comprenden becas y
ayudas que favorecen € desarrollo del principio de igualdad de oportunidades en la
educacion. El cuadro siguiente reflgja la situacion de las becas en correspondencia con las
distintas ensefianzas, y losimportes medios de [os mismos.

Familia 3
hijos

Universidad | Exencion

Enseflanzas
Medias

Material
Didactico

I nfantil

Educacion
Especial

Otras
*)

TOTAL




NUm. de
Becarios

Importes
Medios

199.100

1.856,79

33.165

614,86

125.000

309,19

182.500

788,09

670.000

78,00

35.600

521,00

27.525

712,26

8.241

1.281.131

* Cursos Idiomas, fin estudios universitarios, ayudas exterior.

Fuente: Ministerio de Hacienda. Serie Presupuesto por Programasy Memoria de Objetivos.

La variacion que experimentan los créditos dentro del area de ensefianza no

universitaria responde a la disminucion que experimentan los créditos para ensefianzas
minimas, conforme a la planificacién recogida en los convenios suscritos con las
Comunidades Autonomas, y por la finalizacion de inversiones en infraestructuras
educativas de la Comunidad Autonoma de Extremadura.

Por otra parte, la variacion que muestran los créditos dentro del area de ensefianza

universitaria viene motivada por la minoracion de los créditos que en el afio 2003 han
atendido las liquidaciones pendientes con & Hospital Clinicoy Provincial de Barcelona.




PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

EDUCACION

OO0.AA. 7,9%

Estado 92,0 %

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
EDUCACION
Cladificadién Fundional

(En millones de eurcs)

SRR Presupuesto 2003 Presupuesto 2004 % D

Importe % d total Importe % d total 04/ 03

421A. Direc. y Savidos Grdes dela Educacion 95,76 6.4 98,9 64 33
421B. Formacion permanente dd profesorado de Educ. 6,03 04 6,27 04 40
422A. Educacion infantil y primaria 14947 100 155,66 101 41
422 C. Educ. secund., form. prof. y EE. OO. de Idiomas 18583 124 150,80 938 -188
422D. Ensefianzas Universtarias 13443 90 13357 86 -06
422F. Educacion Epedid 1039 0,7 983 0,6 54
422F. Ensefianzas Artigticas 323 02 346 02 72
422\, Educacion en d exterior 109,46 73 112,98 73 32
422, Educacion Compensatoria 7,72 05 8,66 0,6 122
422K . Educ. Peemanente'y a Distanciano Univers 497 03 490 03 -14
A22N. Ensefianzas Espedides 0,10 00 0,10 00 17
4220. Nuevas Tecnologias Aplicadas ala Educacion 8387 06 898 0,6 13
422P. Deporte en laedad excolar y en laUniversdad 18,68 12 1939 13 38
423A. Becasy Ayudas aestudiantes 749,98 50,1 819,06 530 9,2
423B. Sarv. complementarios de laenssfianza 758 05 712 05 -6,0
423C. Apoyo aotras Actividades Escolares 5,76 04 6,13 04 64
TOTAL 149826| 1000 154589 1000 32

(2-310-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
EDUCACION
Clasficacon Econdmica

(En millones de euros)

Presupuesto 2003 Presupuesto 2004 % D
CAPITULOS
Importe % d total Importe % ¢ total o4/03
I. Gestosdepersond 365,91 244 389,86 252 6,5
Il. Gadoscorrientes en bienesy servidos 7132 48 71,06 46 -04
lll. Gadosfinanderos 2,61 02 253 0.2 -30
IV. Tranderendias corrientes 899,58 60,0 969,70 62,7 78
Operaciones corrientes 133942 894 143315 927 70
VI. Inversonesredes 34,34 23 34,85 23 15
VII. Tranderenciasde cgpitd 124,49 83 77,89 50 -374
Operaciones de cepitd 158,83 106 11274 73 -290
OPERACIONES FINANCIERAS 1.498,25 100,0 1.545,89 1000 32
(23102
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