JUSTICIA

La politica de Justicia constituye una de las prioridades de | os Presupuestos Generales
del Estado para 2004. La dotacion inicial asciende a 1.116,93 millones de euros, 10 que
supone una disminucién nominal del 1,8 por ciento sobre e gercicio 2003. No obstante, en
términos homogéneos, una vez deducidos los recursos transferidos a las Comunidades de
Madrid y Catalufia, € incremento real asciende a 7,5 por ciento. Dentro de esta politica e
Ministerio de Justicia participa con 1.052,06 millones de euros, cantidad que a lo largo del
gercicio 2004 se vera complementada con los recursos financieros adicionales derivados de
una generacion de crédito singular, o que dara lugar a un incremento total, en términos
homogéneos, del 10,1 por ciento sobre el gjercicio anterior.

Este incremento supone que la variacion experimentada en las dotaciones
presupuestarias del Ministerio de Justicia desde 2002 a 2004 es del 25,4 por ciento, por 1o que
el Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia cuenta con los compromisos financieros
necesarios parala aplicacion de las diversas medidas que en € se contemplan.

L as dotaciones de la politica Justiciay su misma estructura presupuestaria responden
a las directrices establecidas por e Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia,a cuyo
desarrollo se destinan 165,09 millones de euros en este tercer afio de vigencia

Este Pacto exige la articulacion de un nuevo modelo de justicia, que conlleva un
ambicioso proyecto de reforma materializado en planes concretos de actuacion paralamejoray
modernizacion de nuestro sistemajudicial, y para hacer mas eficaz la defensa de | os ciudadanos
y laproteccion de las victimas.

A estos efectos, los créditos consignados para esta politica son los requeridos para
desarrollar la tercera anualidad del Pacto de Estado, siguiendo criterios realistas de actuacion
gue permitan conjugar los ritmos de elaboracion y aprobacion de las iniciativas normativas con
la g ecucion de las numerosas medidas contenidas en dicho Pacto.

Entre las principales lineas de actuacion de esta tercera anuaidad, ademés de
continuar con el desarrollo del Estatuto de Personal, la modernizacion de la Oficina Judicial y
e Plan de Infraestructuras, yainiciados en € gercicio precedente, pueden destacarse €l Plan de
Implantacién de Juicios Répidos, la Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justiciay la
Proteccion de los Derechos y Libertades de |os Ciudadanos.



Durante €l gercicio 2004 se prosigue e camino emprendido en los Ultimos afios con
la adaptacion del Mapa Judicial a las cargas de trabgo existentes y a incremento de la
litigiosidad —desde € afio 1997 hasta 2003 se han creado 800 nuevos Grganos, objetivo
establecido en e Libro Blanco de la Justicia publicado por €l Consgo General del Poder
Judicial—. Por €llo, se continlia con la politica de creacién de nuevos érganos judiciaes para
reforzar y continuar en la linea (lograda en € gercicio 2002) de atender las demandas de los
ciudadanos e incrementar € nimero de asuntos resueltos. Estas nuevas unidades judiciales
responderan a situaciones puntuales de crecimiento demogréfico, a demandas reales de cargas
de trabgjo, y ala puesta en marcha de los Juzgados de |o mercantil con motivo de la entrada en
vigor de la nueva Ley Concursal. Asimismo, se consigue la plena profesionalizacion de la
plantajudicial mediante la cobertura de todas | as plazas por jueces profesionales como garantia
delaindependenciay eficaciajudicial.

Junto a las reformas de la organizacion, métodos de trabajo y gestion de la Oficina
judicial, es necesario actualizar el marco normativo y de relacion de servicio de las profesiones
gue en ellaintervienen. Por €llo, en este gercicio se procedera a laimplantacion de los nuevos
sistemas retributivos, redefinicién de funciones y actualizacién del régimen de funcionamiento
y cudificacion. En este sentido, los mayores incrementos presupuestarios se producen en las
partidas destinadas a financiar tales medidas a fin de incentivar la especiaizacion,
cualificacion, asuncion de responsabilidades y calidad en el gjercicio de las funciones.

La mejora del funcionamiento administrativo de la justicia es un requisito esencial
para prestar una atencién de calidad a los ciudadanos. Las dotaciones para reformar en
profundidad la organizacion, métodos de trabajo y gestion de la Oficina judicial, constituyen
una de las prioridades presupuestarias en este gjercicio. Cabe hacer especia mencién del Plan
de Modernizacion de la Medicina Forense, que va a permitir € pleno desarrollo de los
Institutos de Medicina Legal y una nueva articulacion de la Medicina Forense acercandose con
ello alademanda de los ciudadanosy facilitando la eficaciadel Plan.

Por su gran impacto social hay que hacer una mencion especia de las dotaciones que
se destinan a la implantacion de los Juicios Rapidos. La puesta en marcha de las reformas
legidativas y procedimentales que comportan estos Juicios Rapidos supone un avance
considerable en la celeridad de los procedimientos demandada por €l colectivo afectado, por €
propio ciudadano y por € nuimero de procesos que podria tramitarse por este sistema. Los
resultados obtenidos durante el afio 2003 en la aplicacion de los Juicios Répidos apoyan la
continuidad de esta nueva manera de funcionamiento de la Justicia, con agilidad y €ficacia,
ofreciendo una respuestainmediata a las demandas de | os ciudadanos.



En & gercicio 2004 se emprenden nuevas acciones para € desarrollo de la Carta de
Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia. Entre ellas podemos destacar la creacion de
Oficinas que mgoren la informacion y asistencia al ciudadano, un nuevo sistema de
presentacion de quejas y sugerencias sobre € funcionamiento de la justicia, la elaboracion de
un catdogo general de formularios a disposicién de los ciudadanos, la elaboracion de un
programa de previsiones sobre duracion de los procedimientos y la puesta en funcionamiento
delajusticiaelectronicao justiciaen red.

En este gercicio se introducen nuevas dotaciones presupuestarias para establecer
programas de reforma de la Administracién de Justicia en colaboracion con las Comunidades
Auténomas. Con €ellos se pretende vertebrar territoriamente e servicio publico de Justicia,
impulsando aquellas actuaciones que lideren proyectos de reforma y modernizacion de la
Administracion de Justiciaen €l marco del Pacto de Estado y de aguellas otras que € Gobierno
estime necesario desarrollar en el ambito de la politica de Justicia.

Un importante ge del trabgjo de esta legidatura es hacer mas eficaz el Estado de
Derecho en la proteccion de los derechosy libertades de los ciudadanos.

En primer lugar, se pretende proteger mejor los derechos de los mas débiles
especiamente de aquellos que son objeto de la violencia doméstica. A este efecto, podemos
destacar como iniciativas concretas: la reforma del codigo penal, la reforma de la prision
provisional o preventiva, la adopcion de eficaces medidas cautelares y el desarrollo e impulso
delas oficinas de atencién integra alas victimas de delitos violentos. Asimismo, las destinadas
a desarrollo de la Orden de Proteccion a las Victimas, instrumento cuya finalidad es aunar
todas las medidas legalmente previstas para ofrecer su adecuada proteccion y plena asistencia,
observatorio de laviolenciadomésticay mejora del acceso de |as personas discapacitadas.

En segundo lugar, para garantizar la seguridad y tranquilidad de los ciudadanos se
continuara desarrollando € Plan de Lucha contra la Delincuencia, en cumplimiento de la Ley
Organica de Seguridad Ciudadana, cuyas principdes medidas se concretan en agilizar €l
enjuiciamiento de los delitos y faltas que afectan més directamente a la seguridad ciudadana
responder de forma adecuada al fendbmeno de la multireincidencia, reformando el Cédigo Penal
y estableciendo una nueva regulacion de la prision provisional, adaptar €l ordenamiento
juridico a las necesidades derivadas de las nuevas clases de delincuencia y disefiar los
instrumentos que permitan afrontar € hecho de que la desaparicion de las fronteras puede ser
aprovechada por una nueva clase de delincuencia internacional.



Por ultimo, una vez aprobados |os nuevos instrumentos comunitarios en aplicacion
del principio de reconocimiento mutuo en la Union Europea (orden europea de detencién y
embargo preventivo de hienes y medios de prueba), € Ministerio de Justicia esta impulsando
de forma prioritaria las modificaciones formativas tendentes a la regulacion por €
ordenamiento juridico espafiol de esos dos nuevos instrumentos juridicos en lo que se supone
marcara un punto de inflexion en las relaciones juridicas internacional es.

Igualmente y con € fin de reforzar la presencia en todos aquellos foros
internacionales multilaterales en los que se esta en estos momentos trabajando para luchar de
forma coordinada contra el terrorismo, se va a participar de forma activa tanto en Naciones
Unidas como en la OCDE.

Lasinversiones reales se destinan adesarrollar el Plan Global de Infraestructuras de la
Administracion de Justicia, que pretende consolidar €l patrimonio inmobiliario de uso judicial
basado en los principios de modernidad, sociabilidad, eficaciay representacion. Este esfuerzo
se dirigira no solo a cubrir las actuales carencias, sino a trasladar a ciudadano una imagen
comun acorde con la dignidad estatal que se desarrolla en cada sede y dotar de reservas de
espacios exigibles para responder al intenso crecimiento de los servicios judiciales y a nuevo
mapa judicial, procediéndose a incorporar € equipamiento necesario para aplicar las nuevas
técnicas y sistemas de gestion y provision de las caidades constructivas y ambientales
exigibles.

Por ultimo y dentro del mismo capitulo de inversiones destaca e crédito asignado
para la modernizacion tecnologica de la Administracion de Justicia 'y Registros Civiles, que
pretende desarrollar las oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologias para incrementar la
dotacion de servicios ofrecidos alos diferentes operadores juridicos, y proporcionar una mejor
accesibilidad al principal receptor del servicio: e ciudadano. Los objetivos son: facilitar la
accesibilidad del ciudadano a una justicia rapida, adecuar las soluciones tecnoldgicas a los
procesos y ala organizacion judicia parala consecucion de una Optima gestion administrativa
y procesal, dotar de mecanismos para la toma de decisones a todos los niveles de la
Administracion de Judticia y definir y consensuar los medios estdndares y normativos
necesarios para la consecucion de la interoperabilidad y uso compartido de la informacion a
nivel nacional.

A continuacion se resumen las dotaciones consignadas para la gecucion de las
actuaciones descritas:



PACTO DE ESTADO PARA LA REFORMA DE LA JUSTICIA

Millones de
Concepto
€eur os
Persona gjustado a Nuevo Mapa Judicial 6,02
Nuevos Organos Judiciales 1,03
Juicios Rapidos 10,57
Nuevo model o retributivo 57,80
Programas agilizacion de la Justicia 2,70
Modernizacion Oficina Judicial 3,85
Carta de Derechos 1,17
Formacién del personal al servicio dela Administracién de Justicia 7,27
Plan de modernizacién de la Medicina Forense 1,14
Plan de Modernizacion tecnol6gica de la Admon. de Justiciay Registros Civiles 30,73
Plan Global de Infraestructuras de la Administracién de Justicia 38,86
Servicio Juridico del Estado unificado 3,95
Total 165,09

En la gecucién de esta politica participa también e Consgjo General del Poder
Judicial, entre cuyas funciones destacan la seleccién y formacion de Jueces y Magistrados, la
inspeccion de Juzgados y Tribunales y la contribucion a proceso de desarrollo legidativo a
través de estudios e informes sobre anteproyectos de normas.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

JUSTICIA

O00.AA.0,6%  _

Estado 99,4 %

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
JUSTICIA
Clasificacién Funcional

(En millones de euros)

O TATIAS Presupuesto 2003 Presupuesto 2004 % D

Importe % o/ total Importe % s/ total 04/ 03

126D. Asesoramiento y defensa intereses del Estado 24,42 2,1 27,10 2,4 11,0
141A. Gobierno del Poder Judicial 26,03 2,3 31,30 2,8 20,2
141B. Direccién y Servicios Generales de Justicia 41,31 3,6 43,07 3,9 4,3
141C. Seleccién y formacion de jueces 21,34 1,9 18,98 1,7 -11,1
141D. Documentacién y publicaciones judiciales 8,61 0,8 7,40 0,7 -141
142A. Trib. de Justiciay Ministerio Fiscal 991,54 87,2 966,99 86,6 -2,5
142C. Formac. del Personal de la Admon.de Justicia 6,78 0,6 7,20 0,6 6,1
146A. Registros vinculados con la Fe Pablica 17,19 15 14,89 1,3 -134
TOTAL 1.137,23 100,0 1.116,93 100,0 -1,8

(2-3-01-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
JUSTICIA
Clasificacion Econémica

(En millones de euros)

Presupuesto 2003 Presupuesto 2004 % D
CAPITULOS

Importe % s/ total Importe % s/ total 04/ 03

1. Gastos de personal 918,61 80,8 886,68 79,4 -3,5
1. Gastos corrientes en bienes y servicios 114,84 10,1 120,55 10,8 5,0
I11.  Gastos financieros 0,03 0,0 0,03 0,0 0,0
IV. Transferencias corrientes 23,58 2,1 28,69 2,6 21,7
Operaciones corrientes 1.057,06 93,0 1.035,94 92,7 -2,0

VI. Inversionesreales 77,46 6,8 78,28 7,0 1,1
VII. Transferencias de capital 2,71 0,2 2,71 0,2 0,0
Operaciones de capital 80,17 7,0 80,99 7,3 1,0
OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.137,23 100,0 1.116,93 100,0 -1,8
(2-3-01-2)
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