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2.3 POLITICASDE GASTO

23.0 INTRODUCCION

En este apartado del Informe Econdémico Financiero se efectla una breve
descripcién de las politicas de gasto que no son objeto de un estudio especifico en otro
espacio del Informe -caso por gemplo de las relaciones financieras con la C.E.E.-, con la
pretension de recoger 10s objetivos basicos que se establecen para cada una de ellas durante
el gercicio préximo y las dotaciones presupuestarias que han de posibilitar su logro.

Los Presupuestos Generadles del Estado, para e gercicio 2004, han sido
elaborados con |os criterios de |a politica econdmica aplicada en los Ultimos afios y que tan
beneficiosos efectos ha tenido tanto sobre la economia nacional en general -evolucion del
PIB, contencién de los precios, etc.- como sobre las economias de las Administraciones
Pudblicas en particular -contencién de los déficit, reduccion de los endeudamientos,
minoracién del coste de la deuda publica, etc-.

En este sentido puede considerarse que los Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2004 son una prolongacion de la politica econdémica de los Ultimos afios, si bien no
son ajenos ala peor coyuntura de la economiainternacional .

En los Presupuestos publicos la aplicacion de los maximos recursos disponibles a
la mejora de las infraestructuras es trascendente para elevar la capacidad de generacion de
riqueza ddl pais, € nivel de competitividad de su economiay para mejorar la calidad de los
servicios y productosy, por tanto, el grado de satisfaccion de los ciudadanos. Esaintencion
es la que ha guiado la presupuestacion de las politicas de Investigacion e Infraestructuras,
integrantes de la actividad productiva e inversora en los Presupuestos Generales del Estado
parael afo 2004.

Este esfuerzo financiero publico ayudara a mantener una evolucion econdmica
establey favorable en un contexto mundial cada vez més competitivo. Niveles de estabilidad
en e crecimiento que permitiran los objetivos basicos de contencion del gasto publico,
reduccion del déficit pablico y mejoraen los nivelesy calidad del empleo.



Las politicas orientadas a logro de esos objetivos -las integrantes de la actividad
productiva e inversora- estaran dotadas con créditos que se elevan a 21.932,32 millones de
euros con un incremento del 2,3 por ciento sobre el gercicio de 2003.

Pero ademas, en los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2004 se ha
continuado la mejora de las politicas sociales a fin de tradadar a todos los ciudadanos, y en
especia alos menos favorecidos, |os beneficios inherentes al avance de un estado social de
derecho.

En las citadas politicas del gasto socia, que absorben un 49,4 por ciento del
presupuesto total, se ha hecho un esfuerzo financiero especifico dada su importante
repercusion en € bienestar general como bienes de carécter basico.

La politica de pensiones se cimenta sobre el mantenimiento del poder adquisitivo
de todas las prestaciones econémicas, para lo cua, en e gercicio 2004 las pensiones del
sistema publico veran incrementada su cuantia, en los términos legalmente establecidos,
tratando asimismo de garantizar su viabilidad en el futuro y reforzar la cohesién social.

Con estos objetivos se dota, para € afo 2004, la politica de pensiones -que abarca
las correspondientes a sistema de Seguridad Social y a Régimen de Clases Pasivas de los
funcionarios- con 71.632,77 millones de euros.

Adiciondmente la garantia de un sistema publico de pensiones saneado
financieramente ha sido nuevamente reforzada en los Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2004 mediante unaimportante dotacién a Fondo de reserva, ya creado en 2000,
para atender en un futuro las posibles insuficiencias que e Sistema pudiera tener en
momentos de una evolucion econdmica desfavorable.

Respecto a las politicas a las que se hacia antes referencia, mas orientadas a la
mejora de lacompetitividad y de lasinfraestructuras, parael gercicio del afio 2004 han sido
objeto de una priorizacion especial:

- Lapolitica de Investigacion, que presenta un incremento del 7,4 por ciento
respecto a 2003, dotandose con 2.144,48 millones de euros, |o que permitira
aproximarse a los porcentagjes del gasto en |+D+i sobre PIB de |os paises de
nuestro entorno econdmico.



- Lapolitica de Infraestructuras que abarca un amplio espectro de actividades -
transporte terrestre (ferrocarril, carreteras y maritimo), costas, hidraulicas y
de cdidad de aguas, transporte, conservacion de la naturdeza- que son
realizadas por un gran numero de ingtituciones -Ministerios de Fomento,
Medio Ambiente e Industriay Energia, etc., - se dota con 8.078,17 millones
de euros, con un aumento respecto a 2003 del 6,3 por ciento, y permitira
mejorar € entorno estructural con una repercusion positiva en la
competitividad global.

- La politica de Fomento a Empleo que ha sido dotada con 5.827,58
millones de euros con un crecimiento del 8,8 por ciento, orientandose
fundamentalmente a la megjora en la formacion del trabagjador desempleado,
fundamentalmente los jévenes y adultos en paro con una breve formacion y
dirigiendo laformacion hacia sectores y actividades de tecnologia avanzada.

- La politica de Seguridad Ciudadana e Instituciones Penitenciarias, que
pretende una mejor garantia de los derechos y libertades de los ciudadanos,
es objeto de un tratamiento prioritario en los Presupuestos Generales del
Estado para 2004, con € fin de megorar las dotaciones destinadas a las
Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado. Esta politica tendra recursos en
2003 por una cuantia de 5.751,45 millones de euros, con un aumento
respecto de 2003 del 6,0 por ciento.

- Lapolitica de Educacion con un presupuesto de 1.545,89 millones de euros
y un aumento del 3,2 por ciento respecto al crédito de 2003, se centra
especialmente en e objetivo de dotar megor todo € esguema de becas y
ayudas a estudiante como instrumento de desarrollo y formacion del capital
humano.

- Por dltimo, la politica de Justicia recibe también una atencion prioritaria
siguiendo las directrices establecidas por € Pacto de Estado parala Reforma
de la Justicia, para cuyo desarrollo se destinan 1.116,93 millones de euros a
esta politica, un 7,5 por ciento méas que en el gercicio 2003.

A continuacién, se acompafian unos breves comentarios y la mencion de las
magnitudes financieras més relevantes de cada una de las politicas que se integran en los
Presupuestos Generales del Estado para 2004.



PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO PARA 2004
RESUMEN POR POLiTICAS( Homogeneizado)
Presupuesto no financiero

Millones de euros Millones de euros

2003 2004 % sitotal % D
[ ADMINISTRACION GENERAL ] (wonzs ) (i | [ 71 ) (52
JUSTICIA (%) 1.038,77 [ 111693 | 05 75
DEFENSA 6.212,77 6.495,88 29 [ 46 ]
[SEG. CIUDADANA E INSTIT. PENITENCIARIAS | [ 542412 ] [ 575145 | [ 26 1 [ 60 1
POLITICA EXTERIOR 1.001,10 1.032,60 05 31
ADMINISTRACION TRIBUTARIA 1.294,49 1.355,14 0,6 47

GASTO SOCIAL ) [ 10208617 ][ 10008598 | ( 494 ) [ 68 )
1. PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 85.042,47 90.792,44 41,2 6,8
[PENSIONES | | 66.880,61 | [ 71.632,77 | [ 325 | [ 71 |
FOMENTO DEL EMPLEO 5.357.22 5.827.58 26 88
SANIDAD 3.369,52 357184 16 60
EDUCACION 1.498,26 1.545,89 0,7 32
VIVIENDA 645,61 661,54 03 25
OTRAS PRESTACIONES SOCIALES [ 720125 ] 34
2. DESEMPLEO E INCAPACIDAD TEMPORAL 15.313,63 16.400,48 74 7.1
DESEMPLEO 10.690,88 11.088,02 5,0 37
INCAPACIDAD TEMPORAL 4.622,75 5.312,46 2.4 14,9
3. SERVICIOS GENERALES DE LA SEG. SOCIAL 1.730,06 1.843,02 08 6.5
| ACTIVIDADPRODUCT.EINVERSORA | (2145704 ) ([ 2193232 ] [ 99 ] ( 22 |
1. SECTORESECONOMICOS 11.868,48 11.709,68 53 -1,3
|[AGRICULTURA | [ 803006 | [ 808218 | [ 37 ] [ o6 |
INDUSTRIA Y ENERGIA 1.482,48 1.470,63 07 0,8
SUBVENCIONES CORRIENTES AL TRANSP. 1.831,00 1.610,41 07 12,0
[COMERCIO, TURISMO Y PYMES | [ 52494 | [ 54645 | [ o2 | [ 41 |
2. ACTUACIONES INVERSORAS 9.588,57 10.222,64 46 6,6
[INFRAESTRUCTURAS | [ 760154 | [ 807817 | 3,7 6,3
[INVESTIGACION (*) | [ 108703 | [ 214448 | 1.0 7.9
[ TRANF. A OTRAS ADMINISTRACIONES ] (4611033 | 47.029.16 23 ][ 20 ]
FINANC. A LAS ADMONES., TERRIT. () 37.613,68 37.754,02 171 04
FINANCIACION UNION EUROPEA 8.496,65 927514 4.2 92
| OTRASPOLITICAS | (49794 ] [ sa1917 ] [ 25 ] [ 91 |
[ DEUDA PUBLICA ] ( 1963201 ) [ 1900863 ] ( 86 | [ -32 |
[ FONDO DE CONTINGENCIA ] (220082 ) (2320 ) (11 ) [ 24 )
| PRESUPUESTO NO FINANCIERO | [ 21151507 [ 22051742 )( 1000 ) [ 43 )

(*) Homogeneizado traspasos a CC.AA.



