4.- ORIENTACIONES DE LA POLITICA ECONOMICA Y
PREVISI ONES PARA 2003-2004

Desde € afio 1996 |a politica econdmica espafiola ha estado orientada a favorecer
la convergencia econdmica real con los paises mas avanzados de la Unién Europea
Durante estos afios, la economia espafiola ha llevado a cabo un proceso de saneamiento de
las cuentas publicas, de internacionalizacion y de reformas estructurales, que ha impulsado
un crecimiento del PIB y del empleo claramente superior a de la UE. Asi, desde € afio
1996 hasta € afio 2002, la economia espariola ha registrado un crecimiento anual del PIB
superior, en promedio, en 1,2 puntos porcentuales a de la Unién Europea, mientras que €l
crecimiento anual del empleo ha superado en 1,5 puntos porcentuales a crecimiento medio
del conjunto de laUnién.

En € afio 2001 la economia internaciona entré en una fase de ralentizacion que,
tras afectar alos EE.UU. y a Japon, se ha extendido también ala Unién Europeay ala que
tampoco ha podido sustraerse Espafia. En esta ocasion, sin embargo, y a diferencia de
episodios anteriores de desaceleracion econdmica, huestro pais ha sido capaz de mantener
un diferencial de crecimiento de la produccion y e empleo con los paises centraes de la
UE cuyas economias han prolongado su debilidad hasta € afio 2003. Puede destacarse que
también en esta fase de ralentizacion internacional, la economia espafiola ha mantenido un
crecimiento diferencial del PIB de 1,2 puntos durante € bienio 2001-2002, mientras en ese
mismo periodo la creacion de empleo ha sido 1,1 puntos superior en Espafia a la de los
paises de la Unidn Econdmicay Monetaria.

Como consecuencia de este largo periodo de crecimiento diferencial, la renta per
cépita espafiola, expresada en paridades de poder adquisitivo, ha aumentado desde € 78,2
por ciento de la media de la UE-15 en 1995 hasta €l 84,3 por ciento en 2003 segun las
Ultimas previsiones de Eurostat. Paraelamente, € nimero de personas ocupadas ha
registrado, segin la EPA, un crecimiento de mas de cuatro millones de personas entre €l
altimo trimestre de 1995 y e segundo trimestre de 2003. Consecuentemente, y pese a
fuerte aumento de la poblacion activa, |a tasa de paro estimada por la EPA ha pasado del
22,9 por ciento en 1995 al 11,1 por ciento actual.

Estos favorables resultados reflgjan la atencion prestada a los dos pilares que han
definido la estrategia de la politica econdmica espafiola en estos Ultimos siete afios. Por una
parte, la orientacion de las finanzas publicas a equilibrio y la mejora de su calidad y, por



otra, la realizacion de reformas estructurales que aumenten la flexibilidad de la economia
espafnolay su capacidad de crear empleo.

La orientacion & equilibrio de las finanzas publicas viene a favorecer la
efectividad de la politica fiscal sobre la coyuntura econdmicay un marco econdmico mas
estable propicio para las decisiones de consumo, inversion y generacion de empleo y
riqueza. En el corto plazo, la credibilidad del compromiso de las autoridades con la
disciplina en € gasto publico y € equilibrio presupuestario dota de mayores efectos a las
reducciones fiscales, pues los contribuyentes tienden a esperar que sean permanentes, ya
que & equilibrio de las finanzas publicas reduce € temor a un futuro aumento de los
impuestos. Por otra parte, la situacion presupuestaria saneada dota a las finanzas espafiolas
de un margen de maniobra relativamente amplio que permite e libre juego de los
estabilizadores automaticos y evita la necesidad de introducir medidas de gjuste del gasto
en momentos de menor crecimiento impartiendo un sesgo prociclico ala politicafiscal. La
consecuencia es, como ya se ha apuntado, un marco econémico estable que favorece la
toma de decisiones por los agentes economicos estimulando € consumo y la inversion y,
con ellos, e crecimiento econdémico y la creacion de empleo.

En & medio y largo plazo, la consolidacién fiscal permite disponer de margenes
de maniobra para atender a los problemas que se derivaran de los cambios demograficos.
En este sentido, puede destacarse e importante aumento del Fondo de Reserva de la
Seguridad Social, cuyas dotaciones en 2003 seran del orden de los 3,500 millones de euros
y cuyo importe total superara los 9,880 millones, o que equivale a algo méas del 1,3 por
ciento del PIB que se espera para 2003.

El equilibrio presupuestario se ha alcanzado a tiempo que se mejoraba la calidad
de las finanzas publicas. Por € lado de los ingresos se han realizado reformas encaminadas
amegorar la eficienciay la equidad de los impuestos, mientras que por € lado del gasto se
ha incrementado e peso de la inversién publica en € PIB, se ha orientado € gasto
corriente a fortalecer la cohesion socia y hacia aguellas actividades como la educacion o la
investigacion y e desarrollo que aumentan la productividad y la capacidad de crecimiento
de laeconomia

En € afio 2004 la politica econdmica seguira favoreciendo la competitividad de la
economia espafiola, € proceso de convergencia real y la creacion de empleo. La politica
fiscal mantiene el crecimiento del gasto presupuestado por debgjo del PIB nomina y
garantiza €l equilibrio de las cuentas publicas. Esta politica sitlia a la economia espafiola en
la megor posicion para beneficiarse de la ya iniciada recuperacion de la economia



internaciona y evita, al mismo tiempo, presiones indebidas sobre |la demanda agregada, o
gue favorece una evolucién moderada de |os precios.

Esta orientacion, que ya venia recogida en € Presupuesto vigente para 2003,
cuyos gastos crecian en términos nominales e 0,2" por ciento con relacion al Presupuesto
de 2002, se ha repetido en e acuerdo del Consgjo de Ministros de 14 de marzo que prevé
un crecimiento del 2,4* por ciento del presupuesto no financiero del Estado para 2004 con
relacion a de 2003, claramente por debajo del crecimiento nomina del PIB que se espera
parael préximo afio.

Desde e lado de los ingresos, puede seflalarse que esta previsto congelar en 2004
los tipos de los distintos impuestos especiales para aportar un elemento moderador al
comportamiento de los distintos deflactores en e préximo gercicio.

Ademas de las medidas contenidas en € proyecto de Ley de Presupuestos, deben
recordarse tres proyectos de Ley que € gobierno ha remitido a las Cortes para perfeccionar
el marco fisca y presupuestario en e que se desarrolla la actividad econémica a partir de
2004: los Proyectos de Ley Genera Tributariay, de Ley General Presupuestariay de Ley
Genera de Subvenciones. Con € proyecto de Ley Genera Tributaria se pretende codificar
el derecho tributario general, aumentar la seguridad juridica en los procesos tributarios
aproximandolos a los establecidos en las normas generales del Derecho Administrativo y
reforzar la lucha contra el fraude, a tiempo que se reducen los actuales niveles de litigios
en materiatributaria

La ley Genera Presupuestaria responde a un mandato de la Ley Generd de
Estabilidad Presupuestaria 'y pretende aplicar a los distintos componentes del presupuesto
los principios rectores de la Ley de Estabilidad Presupuestariaz plurianualidad,
transparencia y eficiencia. La plurianualidad refuerza la prevision presupuestaria y
normaliza los procedimientos de las administraciones publicas con las actualizaciones del
Programa de Estabilidad y Crecimiento; la transparencia garantiza la verificacion del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y la eficiencia es €l criterio que
orienta las politicas de gasto. Por tanto, esta Ley supondra desde un punto de vista
macroecondémico hacer corresponsables a todas las Administraciones Publicas de acanzar
el objetivo de estabilidad presupuestaria, mientras que, simultaneamente trasdadara a la

! Estas cifras representan los incrementos nominales observados que, sin embargo, no son homogéneos con
los de afios anteriores debido a las transferencias de impuestos y competencias a las CC.AA.. En términos
homogéneos de Contabilidad Naciona las cifras serian de un incremento del 4,1% en 2003 respecto a 2002 y
del 4,2% en 2004 respecto a 2003. Como se puede apreciar, en cualquier caso, el gasto en términos
nominales sigue creciendo por debajo del PIB nominal.



esfera de la gestion microecondmica los principios de la Ley de Estabilidad Presupuestaria,
facilitando su aplicacion y potenciando sus efectos beneficiosos.

La Ley General de Subvenciones popone trasladar los principios rectores de la
Ley de Estabilidad al gasto subvencional, como uno de los principales componentes del
presupuesto, garantizar los principios de publicidad, objetividad y concurrencia en la
concesion de subvenciones, propiciar una gestion transparente y eficiente de estos
recursos, definir un modelo de control que facilite la deteccion del fraude, estableciendo
los mecanismos de coordinacion necesarios entre los distintos niveles de decision, para la
adopcion de las medidas correctoras que correspondan, facilitar la aplicacion y la
vinculacién de las regulaciones autonémicas, respetando € marco constitucional de
competencias, y proponer los medios para lograr una colaboracion eficaz entre las distintas
Administraciones Publicas, adecuar la regulacion a la normativa europea en materia de
ayudas comunitarias y de Estado.

El segundo pilar de la politica econdmica continuard siendo € avance en las
reformas encaminada a incrementar la eficiencia de los mercados, aumentar la flexibilidad
de la economia espafiola y su capacidad de creacion de empleo. Entre las medidas
adoptadas en 2003 pueden destacarse cuatro grupos. En primer lugar, un conjunto de
medidas destinadas a favorecer la creacion y desarrollo de las Pequefias y Medianas
Empresas. Dada la importancia numérica de estas empresas en € tejido econdmico espafiol
y su gran contribucién a la creacion de empleo, se han adoptado varias medidas destinadas
a favorecer su creacion. Por una parte, la Ley de la Sociedad Limitada Nueva Empresa que
agiliza los tramites con la posibilidad de su unificacion y de presentacion telematica de la
documentacion, de modo que pueda congtituirse una empresa en un plazo muy breve.
Ademés, esta Ley simplifica el marco juridico de la Sociedad Limitada para estas nuevas
empresas, reduce sus obligaciones formales y contables. Por otra parte, se eleva € limite
de facturaciéon de las empresas de 5 a 6 millones de euros para las PYMES puedan
acogerse a tipo reducido de Impuesto de Sociedades que grava sus beneficios. Finalmente,
en esta misma linea de favorecer la creacion de pequefias y medianas empresas se ha
introducido en e IRPF la llamada cuenta ahorro empresa con una bonificacion del 15 por
ciento de las cantidades aportadas condicionada a la creacion de una empresa en la
modalidad Sociedad Limitada Nuevaempresa.

En segundo lugar, para aumentar la movilidad geogréfica de la mano de obra'y
contribuir a la reducciéon de la tasa de paro, se han introducido varias reformas en €
mercado de aquiler para aumentar la oferta de viviendas arrendadas. Asi, se haintroducido
en e impuesto de Sociedades un régimen especial para la explotacion de inmuebles por



medio del arrendamiento de viviendas con una bonificacion del 85 por ciento del tipo del
impuesto a las empresas que cumplan ciertas condiciones. Ademas, se han aumentado las
garantias juridicas del arrendador para facilitar la puesta en  mercado de viviendas en
alquiler tanto por parte de empresas como de particulares, complementado de este modo
las medidas fiscales introducidas en la reforma de 2002 del IRPF que incentivan el aquiler
de viviendas por particulares.

En tercer lugar, se han aprobado dos nuevas medidas para el fomento del empleo:
la introduccion de una bonificacion de la cuota empresarial de la cotizacion ala Seguridad
Socia de las mujeres que después de la maternidad se reincorporen a su puesto de trabajo
durante los doce meses que siguen a la misma, favoreciendo € aumento de la tasa de
actividad y empleo femenina 'y apoyando la natalidad; y la capitalizacion de la prestacion
de desempleo de | os parados que se incorporen a una cooperativa o sociedad laboral.

Por ultimo, en lo que se refiere a los mercados de capitales las principaes
medidas que se han adoptado o que estén en tramitacion, inciden daramente en € refuerzo
de la transparencia en &mbitos tan importantes como la regulacién de las OPAS,
ampliandose los supuestos en los que resulta obligatorio formular una OPA, y en la
operativa de las instituciones de inversion colectiva , adecuando su régimen a la fase de
madurez que ha acanzado la inversion colectiva en nuestro pais. También hay que
mencionar |os avances conseguidos para mejorar el Buen Gobierno de las empresas , en
linea con las recomendaciones del Informe de la Comision Aldamay en la defensa de los
usuarios de servicios financieros para lo cual, entre otras medidas, se estdn poniendo en
marcha los Comisionados para la defensa de los usuarios de servicios financieros, tal y
como prevé laLey Financiera.

Por otra parte, en 2004 se continuara profundizando en € proceso de
liberalizacion de bienes y servicios, previéndose un impulso especial en la liberalizacion
del sector de telecomunicaciones, y del transporte ferroviario y de los servicios portuarios.

En e sector de las telecomunicaciones se aprobara la nueva Ley General de
Telecomunicaciones, que adaptara la regulacion del sector a nuevo marco normativo
comunitario. Esta norma establece un marco més flexible, donde se refuerza e papel de la
defensa de la competencia y se smplifican los controles y regulaciones previas. El nuevo
marco debe favorecer la competencia y facilitar la introduccion de nuevos servicios de
calidad, impulsando asi @ desarrollo de la Sociedad de la Informacién.



También se aprobaran una ley del sector ferroviario y otra de régimen econdmico
y prestacion de servicios en los puertos de interés general que fomentaran la liberalizacion
en estos sectores de gran importancia para la competitividad y € crecimiento econémico.
En e caso del ferrocarril, la liberalizacion ser4 paraela a desarrollo de la red de dta
velocidad que supondra un salto cualitativo en la aportacion de este medio a transporte de
vigeros. Hay que destacar € papel que pueden desempeiiar € ferrocarril y € transporte
maritimo como vias aternativas a la carretera para € transporte internacional de
mercancias. En este sentido, unos servicios de cdidad y coste reducido aumentan la
competitividad de las exportaciones espafiol as.

Para concluir, cabe resefiar la continuacion en los esfuerzos por mejorar €l
funcionamiento de los mercados de factores. En materia de mercado labora y Seguridad
Social, para el afno 2004 se preveé la aprobacion por € Parlamento de diversos proyectos de
ley presentados por el Gobierno, asi como la puesta en marcha de otras medidas
relacionadas con €l mercado de trabagjo. En este sentido, se pueden destacar € Proyecto de
Ley de Empleo, cuyo objetivo es asegurar un funcionamiento eficiente de los servicios
publicos de empleo; € Proyecto de Ley que establece e régimen juridico del Fondo de
Reserva de la Seguridad Social, que alcanza ya un volumen de 9,8 millardos de euros; asi
como la puesta en marcha del nuevo sistema de formacién continua.

En lo que se refiere a los mercados financieros, las medidas continuardn en la
linea de mejorar los mecanismos de supervisién y normas prudenciales aplicables a las
entidades y en e aumento de la transparencia e informacién disponible sobre los productos
y servicios de inversion a disposicion de los particulares. Esto redundara en mayores
incentivos a ahorro y la inversién de los particulares en ingtituciones de inversion
colectiva en general, con los consecuentes beneficios en la canalizacion de recursos hacia
lainversion productiva.

En sintesis, en los proximos afios la orientacion de la politica econdémica espariola
se dirigira a intensificar la convergencia real con los principales paises de la Union
Europea y a logro del pleno empleo manteniendo un crecimiento diferencial positivo
frente a resto de estas economias, como ha venido ocurriendo durante los Ultimos afios.
Para que ello sea factible, es necesario mantener el impulso en los esfuerzos hasta ahora
realizados y que necesitan continuacion. La estabilidad presupuestaria y del marco
econdmico general son cruciales para continuar favoreciendo la creacion de empleo y
rigueza. El avance en las reformas econdmicas, y € esfuerzo sostenido en inversién
publica en infraestructuras, educacién e 1+D, en e proceso de liberalizacion de nuestra
economia no lo son menos. Todo ello contribuird aaumentar €l crecimiento potencia de la



economia espafiola y su capacidad de enfrentarse a las fluctuaciones de la economia
internacional.

En particular, es muy importante reforzar los avances y resultados obtenidos en el
mercado de trabajo. Para garantizar € proceso de convergencia es necesario continuar
aumentando las tasas de participacion y ocupacion. La primera, fomentando una mayor
integracion de la mujer en € mundo laboral y € mantenimiento en € mismo de los
trabgjadores de mayor edad. La segunda, favoreciendo la integracién en la poblacion
ocupada de los parados, incidiendo con medidas que eviten las situaciones de paro de larga
duracién y ofreciendo a los desempleados ocasiones para meorar su formaciéon vy
cualificacion laboral.

La evolucion reciente de la economia espafiola, las perspectivas de la economia
mundia y las orientaciones de politica econdémica incorporadas en los PGE 2003 apoyan
las previsiones de los agregados macroecondémicos para € periodo 2003-2004 que se
recogen en e cuadro 21.



CUADRO 21

ESCENARIO MACROECONOMICO 2001-2004

2001 2002 2003 2004
PIB por componentes de demanda (% variacion red)
Gasto en consumo find naciond 3,0 30 29 31
- Gasto en consumo final naciond de hogares 2,8 2,6 2,8 31
- Gasto en consumo find delas AA.P.P.. 3,6 4.4 32 29
Formacién Bruta de Capital 29 11 39 39
- Formacion bruta de capitd fijo 33 1,0 33 3,8
- Bienes de equipo y otros productos 04 -2,7 2,8 50
- Construccion 5,8 4,2 3,7 3,0
- Variacion de existencias (contribucion d crecimiento del PIB) -0,1 0,0 0,1 0,0
Demandainterna 3,0 2.6 31 33
Exportacion de bienesy sarvicios 3,6 0,0 39 6,3
Importacion de bienesy servicios 4,0 18 6,4 70
Saldo exterior (contribucion d crecimiento del PIB) -0,2 -0,6 -0,9 -0,4
PIB 2,8 2,0 23 3,0
- PIB a precios corrientes mm. 653,3 696,2 742,5 786,6
- PIB a precios corrientes % variacion 7.1 6,6 6,6 59
PRECIOSY COSTES (% variacion)
Deflactor del PIB 4,2 4.4 4,3 29
Deflactor dd gasto en consumo final de los hogares 33 3,5 32 2,7
MERCADO DE TRABAJO (PTETC) (a)
Empleo: variacion en % 24 15 1,8 19
Empleo: variacion en miles 370,8 240,4 281,8 299,7
Cap.(+) / Nec.(-) financiacion frente resto del mundo -21 -1,6 -2,6 -2,6
Paro: % poblacion activa (EPA) 10,5 11,4 11,3 11,0

(8 PTETC puestos de trabgjo equivaentes atiempo completo.

En e afio 2003, se estima un crecimiento del PIB del 2,3 por ciento, tres décimas
superior a de 2002, como resultado de un aumento de la demanda interna superior a del
ano anterior, parcialmente compensado por un empeoramiento de la demanda externa neta.
La demanda interna crecera el 3,1 por ciento, lo que supone una aceleracion de cinco
décimas respecto a 2002. Esta aceleracion se explica por la mayor tasa de crecimiento del
consumo de los hogares, hasta €l 2,8 por ciento, sostenido por € aumento de renta
disponible debido a crecimiento del empleo, la moderacion de la inflacion y la reduccion
de las retenciones del impuesto sobre la renta, asi como por e retorno a una tasa positiva
de la formacién bruta de capital fijo en equipo y otros productos (2,8 por ciento), mientras



gue se moderan los ritmos de aumento del consumo publico, hastael 3,2 por ciento, y dela
inversion en construccién (3,7 por ciento). La variacion de existencias contribuira con una
décimaal crecimiento del PIB en este afio, al igual que en & pasado.

En cuanto al sector exterior en 2003 se intensificaran, respecto a 2002, |as tasas de
crecimiento de las exportaciones de bienes y servicios y, especidmente, de las
importaciones, debido a la expansién de la demanda interna, o que se traduce en una
contribucion neta negativa de la demanda externa en este afio de 0,9 puntos, tres décimas
mas negativa que en € anterior. Los ritmos de aumento previstos en este afio son del 3,9
por ciento para las exportacionesy del 6,4 por ciento paralas importaciones, frente al nulo
crecimiento y 1,8 por ciento, respectivamente, en 2002.

El deflactor del PIB se desacelerara ligeramente en 2003 (una décima), situdndose
su crecimiento en e 4,3 por ciento. Esta desaceleracion estd influida, entre otros
elementos, por e menor ritmo de aumento del deflactor del consumo privado, del 3,6 por
ciento en 2002 a 3,2 por ciento en 2003. Sin embargo, esta moderacién se compensa por €
crecimiento todavia elevado de los deflactores de otros agregados de la demanda interna
como la construccién, asi por la contribucion neta positiva del sector exterior a deflactor
del PIB.

En cuanto a empleo, se prevé para este afio un crecimiento del 1,8 por ciento en
términos de puestos de trabgo equivalentes a tiempo completo, lo que implica una
ganancia de tres décimas respecto a 2002, en linea con & mayor aumento del PIB. No
obstante, debido a dinamismo de la poblacién activa, inducido en gran parte por €
favorable comportamiento del mercado de trabajo, la reduccion de la tasa de paro sera solo
de unadécima, hastael 11,3 por ciento en media anual.

En & afio 2004 se espera un crecimiento de la economia espafiola del 3 por ciento,
siete décimas més gque en 2003, como resultado de una aceleracién de la demanda interna
de dos décimas, mas moderada que la que se ha producido en este afio, y una mejora
significativa de la contribucion del sector exterior, como consecuencia de la reactivacion
econdmica de nuestros socios, aunque la contribucion del sector exterior todavia sera
negativa

La aceleracion de la demanda interna, hasta una tasa del 3,3 por ciento, se basara
de nuevo en una ganancia de pulso del consumo de los hogares, cuyo ritmo de avance se
situara en € 3,1 por ciento, debido, entre otros factores, a la mejora de las rentas derivada



del mayor crecimiento del empleo y del efecto de la reforma tributaria. Asimismo, se
espera una aceleracion de la formacion bruta de capital fijo explicada por un mayor
crecimiento de lainversion en equipo, variable con una acusada sensibilidad ciclicay cuya
tasa de aumento podria situarse en €l 5 por ciento. Por € contrario, es previsible que tanto
el consumo publico como la inversion en construccion moderen sus ritmos de avance,
hasta tasas en 2004 del 2,9 por ciento y 3 por ciento, respectivamente. La reduccién del
crecimiento de la construccion reflegja, en cierta medida, la prolongada expansion del sector
que comenzo en e afio 1997 y cuya magnitud dficulta mantener los elevados ritmos de
crecimiento de los Ultimos afios.

Por lo que se refiere a sector exterior, se prevé para € préximo afio una
aceleracion de las exportaciones y de las importaciones de bienes y servicios, en un
contexto de recuperacion del comercio mundia y de mayor crecimiento econdmico en los
paises de la UE. Se estiman tasas en 2004 del 6,3 por ciento para las exportacionesy del 7
por ciento para las importaciones, 10 que supone una acel eracion, respecto a 2003, de 2,4 y
0,6 puntos porcentuales, respectivamente. Como consecuencia de la aceeraciéon més
intensa de las exportaciones, la demanda externa neta mejorara en 2004 su aportacion en
medio punto porcentual, hasta situarse en —0,4 puntos.

El deflactor del PIB moderara significativamente su crecimiento desde € 4,3 por
ciento en 2003 a 2,9 por ciento en 2004, por un menor aumento de los relativos a los
distintos componentes de la demanda interna; en particular los de la inversion en
construccion y € consumo de los hogares. Para el consumo de los hogares se espera en €
proximo afio un incremento del deflactor del 2,7 por ciento, frente al 3,2 por ciento en
2003.

En cuanto al empleo, los ocupados en términos de puestos de trabajo equivalentes
a tiempo completo aumentardn € 1,9 por ciento en 2004, una décima més que en 2003.
Esta ligera aceleracion es inferior a la del PIB, 1o que supone un mayor aumento de la
productividad aparente por ocupado debida, entre otros factores, al menor crecimiento de
la construccion, cuya capacidad generadora de empleo es superior ala de otros sectores. El
aumento del empleo en e proximo afio, equivalente a casi 300 mil personas en términos
netos, permitira una nueva reduccion de la tasa de paro, hasta e 11 por ciento de la
poblacion activa, nivel tres décimas inferior al previsto para este afno.



