PROGRAMA 141.A

GOBIERNO DEL PODER JUDICIAL

La creacion del Consgo General del Poder Judicial por la Constitucion de 1978
responde a la configuracién que del Poder Judicial hace la propia Norma Fundamental, que ha
querido dotarle de un érgano de gobierno autonomo con respecto a los otros Poderes. Esta
consideracion del Consegjo General como érgano congtitucional implica su plena participacion en la
direccion de la actividad del Estado, referida ala Administracion de Justicia

En e gercicio de sus competencias, € Consgjo dispone de una posicion privilegiada
que le permite un conocimiento més directo y completo de |las necesidades de la Administracion de
Justicia'y marcar sus objetivos prioritarios en el gercicio de la alta funcion que la Constitucion le
asigna, todo ello afin de poder dar una respuesta adecuada a las demandas sociales de la Justicia

El Consgo General del Poder Judicia tiene como objetivo € gercicio pleno de las
competencias que le atribuyen tanto la Constitucion como la Ley Organica del Poder Judicial,
[levando hasta sus Ultimas consecuencias e modelo competencial constitucional mente previsto. Su
propia consideracion como 6rgano constitucional debe implicar una interpretacion integral y plena
de sus competencias, de tal manera que se haga efectiva su plena participacion en la funcion que
constitucional mente tiene atribuida.

La fijacion y seleccion de los objetivos prioritarios del Consgo, que en definitiva
congtituyen la base del programa de su actuacidon, se corresponde con € modelo
constitucionalmente establecido, del que se derivan las lineas de la politica judicia que debe
realizar.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, a continuacion se describen los objetivos
generales que constituyen las lineas esencides de la politica judicial que e Consgjo General
desarrolla:



1. INSPECCION DE JUZGADOSY TRIBUNALES

El Servicio de Inspeccion vive segun los estimulos que e Libro Blanco de la Justicia
activo. Se trataba de, en gecucion de ese programa de reforma, poner en marcha dispositivos que
propiciaran cambios profundos en los métodos de trabgjo del Servicio para inducir un cambio de
paradigma: de un horizonte exclusivo de control del funcionamiento de los juzgados y Tribunales,
con una imagen anclada en € régimen disciplinario, se deberia caminar hacia otro en € que €
Servicio encontrara su significacion en la mgora y modernizacién de la actividad de la
Administracion de Justicia.

El Libro Blanco de la Justicia pretendio impulsar €l papel del Servicio de Inspeccion
con lafinalidad de que se convirtiera en un protagonista de la modernizacion de la Justicia. Con este
propésito y a partir de los cometidos de comprobacion y control de funcionamiento de los érganos
judiciaes que le encomienda laLey Organica del Poder Judicial, € Libro Blanco planted lareforma
de su actividad, perfilando sus diferentes funciones.

Las funciones atribuidas al Servicio de Inspeccion por € Libro Blanco se pueden
clasificar en dos bloques:

— conocimiento y suministro de informacién actualizada y fiable sobre la situacién de
juzgadosy Tribunales, y

— control de su actividad y apoyo alos Juzgadosy Tribunales.

A) Conocimiento y suministro de informacién sobre la situacién de juzgados y
tribunales.

El Libro Blanco destacaba la necesidad de completar, desarrollar y perfeccionar los
sistemas de informacién de los que dispone la Inspeccion, para el desempefio de sus funciones y
para proporcionar informacion fiable y actualizada al 6rgano de gobierno de la Justicia.

A.1 En primer lugar, ese objetivo requiere un nuevo tratamiento de la estadistica
judicial, integrada en el Servicio de Inspeccion hastajulio de 2000, es decir, su adaptacion y mejora
para que reflge la situacion de las oficinas judiciales con un mayor rigor. Para ello se han de
recoger datos no sblo cuantitativos sino cuaitativos. Por gemplo, de tiempos de tramitacién de los
procedimientos en sus distintas fases o de la gjecucion civil.

El desarrollo de la estadistica judicia guarda una relacion muy estrecha con la
informatizacion integral de la justicia, que permitira la sustitucion de los actuales boletines



trimestrales que se rellenan manua mente para la captura de la informacion, por un procedimiento
mecanizado que posibilitarala disposicion de datos actualizadosy mas fiables.

A.2.- En segundo lugar, la Inspeccion necesita consolidar en su propio sistema de
informacién el conjunto de datos de la actividad de juzgados y tribunales que resulten relevantes
parael gercicio de sus funciones de control y ayuda.

A partir de ese momento el Servicio de Inspeccion estard en condiciones de
proporcionar datos actualizados y fiables sobre la situacién de cada érgano jurisdiccional o sobre €l
conjunto de los mismos.

B) Control delaactividad y apoyo alos Juzgadosy Tribunales

El Servicio de Inspeccion asume € reto de inspeccionar, en e cuatrienio 2003-2006, la
totalidad de los 6rganos judiciales de Espafia, con la colaboracion de los Tribunales Superiores de
Justicia. Para ello se ponen a disposicién del Servicio los elementos humanos necesarios, pasando a
tener hasta 18 Unidades Inspectoras.

Lainformacion que ello proporcionara a Organo de Gobierno del Poder Judicia y alas
administraciones competentes serd de suma utilidad para conocer y constatar la readlidad de la
Administracion de Justicia espafiola.

De esta forma la disposicién de datos no solo serd mas actualizada y fiable por €
desarrollo de la estadistica, sino también por la real constatacion del érgano judicial. Toda la
informacién que se recoge en e Servicio y la que deriva de las visitas que se efectlien posibilitara
dar contenido al Manual-Guia del Estado de la Jurisdiccion y a Mapa Judicial, como instrumentos
de apoyo alaplanificacién, control y toma de decisiones.

En € citado cuatrienio se ird cubriendo todo el territorio nacional, para obtener
informaciéon constatada de un érgano, del partido judicial, de la Provincia, de la Comunidad
Auténomay del ambito nacional, al igual que por jurisdicciones.

Para dicho fin se acometera la definicidn precisa de los criterios para la realizacion de
inspecciones, su acance y contenido y se establecera un Plan Anua de objetivos de cobertura del
territorio o lajurisdiccion.

A los mismos fines, € Servicio de Inspeccion se especializa por jurisdicciones, de tal
forma que las Unidades Inspectoras |o seran de Civil y Penal, Social, Contencioso-Administrativo y
Menores y Vigilancia Penitenciaria y los Inspectores y Secretarios que prestan sus servicios en €



mismo estarén especializados en la concreta materia que lleve su Unidad Inspectora, impartiéndose
los planes de formacién que sean precisos para dicho objetivo.

Por otra parte, & Servicio de Inspeccidn intensifica aln més, s cabe, su caracter de
apoyo alamejora de la gestion de Juzgados y Tribunales, centrandose no solo en e andlisis de las
causas que explican e grado de cumplimiento de los estandares, sino también en la previsible
evolucion de la zona en que se ubica e 6rgano concreto a los pertinentes efectos de planificacion ya
sefial ados.

La actividad del Servicio se intensifica de forma notable, por lo que la reestructuracion
del mismo se hace evidente, no sdlo en cuanto a aumento de Unidades Inspectoras, sino también en
cuanto al organigrama interno, aumentando y potenciando la Jefatura del Servicio de Inspeccion vy,
en especial, su Seccidn de Gestion.

En cuanto a la Unidad de Atencién a Ciudadano, continuara su actividad, en
cumplimiento del Reglamento 1/98, aprobado por €l Pleno del Consgjo de 2 de diciembre de 1998.

2.- PROYECCION E INCIDENCIA EN EL SERVICIO PUBLICO DE LA JUSTICIA

Se trata de competencias referentes a apoyo del Consgjo General alos diversos 0rganos
jurisdiccionales, tanto en su organizacion interna como en la adecuada distribucion de las cargas
competenciadles. Todo €ello con la finaidad general de lograr una mejora sustancial en
funcionamiento de la Administracion de Justicia, mediante una adecuada y racional distribucion de
los medios humanos y materiales existentes, para que su funcién sea desarrollada con
independencia y eficacia, cuya interpretacion no puede hacerse en d sentido de la estricta
realizacion de un catdlogo o relacion de necesidades, sino que, en estrecha colaboracién con el
Gobierno através del Ministerio de Justicia, debe procurar su satisfaccion.

Se agrupan en este apartado determinadas cuestiones, como son las referidas a la
Oficina Judicial, ala gecucion de laLey de Demarcacion y Planta Judicial, y alas derivadas de la
politicainformatica del Consgjo General.

La reforma de la actua oficina judicial es ineludible a fin de conseguir una gestion
moderna y eficaz en la Administraciéon de Justicia, optimizando los recursos existentes y aquellos
gue sea preciso dotar, bajo los principios de objetividad y eficacia.



La estructuracion de la oficina judicia tiene que adecuarse a la redidad de las
necesidades de los 6rganos jurisdiccionales, 1o que implica necesariamente tomar en consideracion
las peculiaridades propias del 6rgano jurisdiccional, asi como las relativas a territorio en que se
asientan.

Por otro lado la reforma de la oficina ha de contemplar que en esta materia confluyen
competencias del Consgo General del Poder Judicial, Ministerio de Justicia y Comunidades
Auténomas, generando una complejidad de relaciones. No obstante, e Consgjo ha de definir €
papel a desempefiar por € juez en dicha oficina judicial, asi como los mecanismos de didogo y
cooperacion entre todos los implicados, sin que ello en modo alguno signifique extralimitarse en €l
gercicio de sus competencias. Esta reforma debe abordarse con flexibilidad en los modelos de
organizacion a desarrollar, ponderando |os tiempos de su implementacion y abordando previamente
un estudio de las distintas tipologias territoriales, derivadas de las circunstancias econdmicas,
sociales, demogréficas y culturales que se reflgien en la litigiosidad, ayudando asi a definir con
exactitud los modulos, indices o cargas de trabgo y los mecanismos de optimizacion del
rendimiento en los 6rganos judiciaes, para a continuacion planificar €l disefio de la planta judicial
asi como e organizativo de la oficina judicia como resultado de las previsiones obtenidas,
poniéndolo en marcha inicialmente con planes piloto que permitan valorar la experienciay corregir
y mejorar aquello que sea preciso. Para todo ello es instrumento indispensable una estadistica cada
vez més perfeccionada, cuantitativay cualitativamente, y la implantacion de un nuevo modelo de
gestion de la actividad procesal en los 6rganos judiciales, que permita conocer en tiempo real la
eficaciay, en su caso, las disfunciones que se produzcan en la actividad judicial.

El juez ha de concentrar sus esfuerzos en su tarea principal de juzgar y hacer gecutar 1o
juzgado, dejando las tareas organizativas e instrumentales a otros profesionales, especificamente
formados para €llo, fortaleciéndose con plena garantia los mecanismos de control y correccion de
las posibles desviaciones en la gestion material de la oficina que pudieran perturbar la tarea
jurisdiccional. Es indudable la necesidad de delimitar claramente las funciones de todos los
integrantes de la oficinajudicia. Lafigura del secretario judicial ha de ser potenciada, preparandole
y forméndole parala direccion de la oficina de apoyo directo al juez, asi como especificamente para
los servicios comunes, cobrando un mayor protagonismo en el impulso procesal y en los actos de
comunicacion y gecucion.

A fin de facilitar la redefinicién del nuevo modelo de oficina judicial, debe procederse
por e Consgo, en primer lugar, a catalogar los servicios comunes hoy existentes, y a estudiar y
clasificar sus pautas de funcionamiento, para, a continuacion y partiendo de la base expuesta, lograr



su potenciacién, adaptando su organizacion a las concretas necesidades que hayan de satisfacer. La
plantilla de estos servicios comunes ha de ser seleccionada con criterios de especializaciéon y no de
pura antigtiedad. L os referidos servicios comunes habran de ser implantados no sélo con base local,
sino provincial y aln autondmica, cuando las necesidades asi |0 aconsgien, contemplando la
posibilidad de servicios comunes de segundo nivel que cumplen las necesidades de un conjunto de
servicios comunes de primer grado. Para evitar disfuncionesy mejorar la agilidad y eficacia de sus
cometidos se hace preciso perfeccionar y actualizar periddicamente los protocolos de actuacion,
conexion y coordinacién entre los mismos y con los érganos jurisdiccionales. Debera potenciarse la
utilizacion de los servicios comunes para todas aquellas funciones que les puedan ser
encomendadas, tanto en la tramitacion como en la gjecucion. Asimismo, las funciones organizativas
y de apoyo que prestan los Decanatos han de ser fomentadas, contando para ello con plantillas
suficientemente formadas y especializadas.

La utilizaciéon de los sistemas informaticos y de nuevas tecnologias supone un claro
mecanismo de avance en e objetivo de modernizar y agilizar laoficinajudicial. La utilizacion en la
tramitacion procesal de los sistemas informaticos ha de ser obligatoriay no potestativa. Es preciso
impulsar decididamente que esos medios informaticos no se utilicen exclusivamente como método
de archivo de documentos, sino como medio de consulta de todo tipo de bases de datos, y de acceso
a archivos o registros en € gercicio de la funcion jurisdiccional. Debe impulsarse la utilizacion de
las nuevas tecnologias en la préactica de pruebas testificales y periciales por videoconferencia, para
lograr lajusticiaen red, asi como establecer un sistema de informacién integrada e intercomunicada
en toda la Administracion de Justicia, con los profesionales que con ella colaboran y en definitiva
con sus usuarios; igualmente, debe lograrse la generalizacion de la utilizacion de firma electronica,
para lo que se precisa definir la organizacion, uso y control de esos medios, asi como acometer
planes de formacion especificos.

3.- RELACIONESINTERNACIONALES

La actividad internacional del Consgjo General del Poder Judicial se ha consolidado
como una de las esferas de actuacion con mayor dinamismo. Diversas son las razones que explican
dicho fenémeno entre las que destacan:

— Lacreciente interrelacion entre los Estados en general, y especialmente en e marco
de la Unidn Europea, con e consiguiente crecimiento de los instrumentos juridicos internacional es
con vigencia en e seno del ordenamiento juridico espafiol, y € correspondiente compromiso del



Consgjo general del Poder Judicia de prestar apoyo a los organos jurisdiccionales espafioles
facilitAndoles informacion sobre Derecho Comunitario, tratados internacionales y préactica judicial
comparada.

— La voluntad del Consgo General del Poder Judicial de alcanzar relaciones de
carécter institucional con vocacion de permanencia con las instituciones andlogas al mismo, o con
competencias semejantes a las suyas.

— ElI compromiso adquirido por el Consgjo de contribuir a facilitar e impulsar 1os
mecanismos de cooperacion juridica internacional, especialmente en el seno de la Unién Europea,
asumiendo los retos derivados del fendmeno que se ha venido en llamar “judicializaciéon de la
cooperacion juridica internaciona”. En 1998 la Union Europea aprobd la Accion Comun “Red
Judicial Europea’ con €l objetivo de facilitar la cooperacién judicia en materia penal entre los
paises de la Union, posteriormente el Consgjo de la UE en Decision de 28 de mayo de 2001 aprobd
la creacion de una Red Judicial Europea en materia civil y mercantil. Es de destacar que en ambos
casos —de cooperacion penal y civil- e Consgjo General del Poder Judicial se ha constituido en
punto de contacto de dichas redes.

— El firme deseo del Consgjo de asumir un mayor protagonismo en las instituciones de
carécter multilateral con competencias en materiajudicia de las que Espafia es parte.

— Lavoluntad de apoyar decididamente la consolidacién de regimenes democréticos en
Europa Centra y Oriental, participando en los procesos de modernizacion y racionalizacion del
Poder Judicial en dichos paises, y apoyando la institucionalizacion de Poderes Judiciales
independientes, competentes, transparentes, eficientes y comprometidos con la garantia de los
derechos humanos. En este punto, debe hacerse constar la participacion del Consgo en varios
proyectos de Hermanamiento con instituciones del Sector Justicia de estos paises enmarcados en €l
Programa PHARE de la Unién Europea.

— El deseo de potenciar las relaciones con los paises iberoamericanos, reiterando €l
inequivoco compromiso del Consgo General del Poder Judiciad con los procesos de
democratizacion de los paises iberoamericanos y su permanente voluntad de cooperar con los
mismos en la institucionalizacion de un Poder Judicial independiente, competente, transparente,
eficaz y comprometido con la proteccién y garantia de |os derechos fundamentales.

— Lavoluntad de estrechar lazos con las Cortes y Tribunales Supremos, asi como con
los Consgjos Superiores de la Judicatura de los paises iberoamericanos, con € objetivo ultimo de
consolidar una comunidad judicial iberoamericana. En este sentido, €l Consgjo General del Poder
Judicial ha manifestado reiteradamente su disposicion a colaborar con las citadas instituciones
iberoamericanas en los procesos de formacion de los jueces y magistrados de dichos paises.
Asimismo, debe mencionarse en este punto que la relacion con la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional se ha intensificado, y como consecuencia de ello, el Consgo General del



Poder Judicial ha asumido un creciente protagonismo en la politica espafiola de cooperacion en el
campo judicial, sobre todo en relacion con |os paises iberoamericanos. Debe destacarse también que
en 1998 & Consgo Genera del Poder Judicial cred e Aula Iberoamericana destinada a la
formacion de jueces y magistrados iberoamericanos, habiéndose redizado desde entonces
ininterrumpidamente diferentes actividades de formacién en ese marco.

El Presupuesto propuesto por la Comision de Relaciones Internacionaes para €l afio
2003 supone un notable incremento con respecto a de afios anteriores, 1o cua se justifica por:

— La intensificacion de las lineas de trabgo asumidas por e Consgo durante los
altimos afos.

— La consolidacion de los programas “Aula Iberoamericand’ y “Programa
Internaciona de Formacion Inicia”, que progresivamente deben ir dgjando de depender de fuentes
de financiamiento externo (Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional y apoyos econdmicos
de Comunidades Autonomas), y sosteniéndose con |as aportaciones presupuestarias propias.

— La consolidacion de la Secretaria Permanente de la Cumbre |beroamericana de
Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia 'y la necesidad de acometer €
desarrollo de |os proyectos que de la misma derivan.

— La fijacion de una politica de cooperacién juridica internacional por parte del
Consgjo, y la definicidn de un proyecto especifico de actuacion en este ambito.

4.- ASOCIACIONESJUDICIALES

Las Asociaciones Profesionales de Jueces y Magistrados a que se refieren los articulos
127 de la Constitucién y 401 de la Ley Organica del Poder Judicial constituyen instrumentos
esenciales de participacion de los miembros de la Carrera Judicia en lavida politicajudicial, por lo
que a Consgo Generad del Poder Judicia le interesa especiamente el buen funcionamiento y la
promocién de los fines de las Asociaciones Profesionales Judiciales. De ahi que entre las partidas
gue componen € presupuesto del Consgjo se haya dedicado especial atencidn a las actividades de
tales Asociaciones, en la que se tendra en cuenta en la fase de gecucion del presupuesto su
implantacion en la Carrera Judicid y, en su caso, a las demés Asociaciones y Fundaciones
relacionadas con la Administracion de Justicia



5.- CONTRIBUCION AL PROCESO DE DESARROLLO LEGISLATIVO

Dentro del ambito competencia del Consegjo General, el articulo 108 de laLey Organica
del Poder Judicid le encomienda la informacion de Anteproyectos de Leyes y Disposiciones
Generaes en relacion con un importante elenco de materias.

El contenido de las materias enumeradas en € art. 108 pone de manifiesto como €l
legislador ha querido que la opinion del Consgjo General sea tenida en consideracion en € proceso
legislativo que mas directamente afecta a los Juzgados y Tribunales. Se trata, fundamentalmente, de
normas procesales y de organizacion judicial, sobre cuyas materias el 6rgano de gobierno judicial se
encuentra en la mejor disposicion para conocer qué medidas son las més urgentes y necesarias para
la buena administracion de justicia 'y €l correcto funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales,
pues tales modificaciones no son sino la consecuencia necesaria del andlisis de los datos obtenidos
por el Consgo. Asimismo, se desarrolla una labor de propuestas normativas a los titulares de la
potestad legidativa, a la vista de la experiencia de la aplicacion de las leyes por los érganos
jurisdiccionales y por este Organo Constitucional de Gobierno, gjecutando a propio tiempo las
solicitudes de informe que recibe de los 6rganos legidativos.



