PROGRAMA 413C

SANIDAD EXTERIOR Y PLANIFICACION Y COORDINACION DE LA SALUD
PUBLICA

1. DESCRIPCION

El programa de Sanidad Exterior y Planificacion y Coordinacion de la Salud Publica
constituye el instrumento de politica sanitaria que permite e gercicio de las funciones de
autoridad en el &mbito de la salud. Agrupa las actuaciones del Ministerio de Sanidad y
Consumo en materia de informacion epidemiol gica, promocién de la salud y prevencion
de las enfermedades, sanidad exterior y control sanitario del medio ambiente.

El articulo 149.1.16 de la Constitucion Espafiola, confiere al Estado la competencia
exclusiva en materia de sanidad exterior. La gran relevancia de esta materia radica en la
necesidad de controlar sanitariamente, tanto el trafico de vigieros como e de mercancias,
asi como mantener |os contactos necesarios con las autoridades sanitarias de otros paises.

El programa recoge, ademés, los objetivos del Programa de Salud para Todos en €l
siglo XXI de la Organizacion Mundia de la Salud y se asienta en las coordenadas que
hacen posible y necesaria una politica de Estado en salud publica que evite distorsiones y
genere sinergias. Tales coordenadas son intersectorialidad, interterritorialidad vy
convergenciareal con los paises de la UE.

Los grandes problemas de salud se afrontan con una estrategia que persigue actuar
sobre el habito de los ciudadanos y el hébitat en el que se desenvuelven, pues una accion
eficaz sobre ambos factores condicionantes del estado de salud de la poblacién reducira
significativamente |la morbi-mortalidad.

Por consiguiente, juega un papel esencial la educacion sanitaria ya sea transmitida a
través de camparias de informacion a la poblacion o insertandola en el sistema educativo
mediante su incorporacién en los curriculos de docentes y discentes. Se convierte, asi, la
educacion para la salud en elemento emblematico del programa orientado a la promocion
delasaludy alaprevencién de la enfermedad.



La coordinacién con otros sectores y con las distintas Administraciones territoriales
y supranacionales, se constituye en instrumento indispensable para llevar adelante el
programa. El Consgjo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y, dentro de €, la
Comision de Salud Publica, cobran de este modo una gran importancia como punto de
encuentro de tales sectores y administraciones.

Junto a esta orientaciéon genera que constituye €l nucleo esencia del programa, €l
SIDA actualmente uno de los problemas mas importantes de salud publica, requiere una
atencion especial. El disefio y posterior desarrollo coordinado en todo el Estado de
estrategias de vigilancia epidemiol dgica, prevencién, asistencia, apoyo psicolégico y lucha
contra la discriminacion de los enfermos, seran actividades prioritarias en la lucha contra
el SIDA.

En la estrategia general de la promocion de la salud destacan la prevencion de
habitos alimenticios adecuados para un mayor aprovechamiento nutricional, la prevencion
y control de zoonosis en la poblacion humana y la proteccion sanitaria frente a la
contaminacion ambiental.

Igualmente el mandato constitucional del derecho de los ciudadanos a la promocion
de lasalud y de la coordinacion sanitaria establecida en la Ley General de Sanidad obliga
a gque este programa incida en e mantenimiento y mejora de los Sistemas de Informacién
Sanitariay de Vigilancia Epidemiol égica.

2. ORGANOSENCARGADOSDE SU EJECUCION

El dérgano responsable de la gecucion del programa es la Direccién General de
Salud Publica.

3. ACTIVIDADES.
SANIDAD EXTERIOR.

El conjunto de actividades que se incluyen en € programa, se rediza en
cumplimiento del articulo 149.1.16 de la Constitucion Espafiola, que confiere a Estado la
competencia exclusiva en materia de Sanidad Exterior.

La Ley General de Sanidad, en sus articulos 38 y 39, establece que la Sanidad
Exterior son aquellas actividades en materia de vigilanciay control de los posibles riesgos
para la Salud derivados de la importacién, exportaciéon o transito de mercancias y del
trafico internacional de vigeros. Por su parte, la Ley General de Defensa de los



Consumidores y Usuarios, en sus articulos 4 y 5 establece la exigencia de controles a la
importacién y exportacion de productos en defensa de la salud de los consumidores.

Todo ello queda desarrollado en el Rea Decreto 1418/1985, sobre funciones del
Ministerio de Sanidad y Consumo en materia de Sanidad Exterior y por, el Real Decreto
218/1999, por e que se establecen las condiciones sanitarias de produccién y
comercializacion con paises terceros de carnes frescas, productos carnicos y otros
determinados productos de origen animal.

Las funciones adesarrollar se pueden agrupar de la siguiente forma:

- Adopcién de las medidas necesarias para aplicar, dentro del Estado, los acuerdos
internacionales, sanitariosy de consumo, en |os que Espafia sea parte.

- Control y vigilancia higiénico-sanitaria de puertos y aeropuertos de trafico
internacional, asi como de los puestosy de lasterminales aduaneras TIR y TIF.

- Control y vigilancia higiénico-sanitaria en € trafico internacional de:
Personas.
Cadaveres.

Animales y sus productos, sin perjuicio de las competencias del Ministerio de
Agricultura, Pescay Alimentacién, en cuanto a control de calidad.

Productos alimenticios y alimentarios.
Muestras humanas para estudios analiticos, diagndsticos o de investigacion.

Otras mercancias susceptibles de poner en riesgo la salud publica'y seguridad
fisica de las personas.

- Control e inspeccion de las condiciones higiénico-sanitarias de los medios de
transporte internacional .

- Produccion de normativa en materia de sanidad exterior y veterinaria de salud
publica, tanto de caracter exclusivo como bésico, asi como el seguimiento de su
aplicacion, sin perjuicio de las competencias de otros Departamentos y de las
Comunidades Auténomas.



- Elaboracion y seguimiento de programa nacionales e internacionales de lucha
contralas antropozoonosis.

Los factores que inciden directamente en la realizacion de las competencias propias
de la sanidad exterior, en materia de salud publica, pueden sintetizarse de la siguiente
forma:

- Laprofundizacion exigida por la Union Europea en las inspecciones fisicas de las
mercancias o que ha supuesto, a su vez, una especializacion en las técnicas
analiticas y € establecimiento de procedimientos armonizados en la inspeccion
veterinaria

- La puesta en marcha de una Plan de Calidad de Sanidad Exterior, que permita
mantener criterios uniformes de actuacion en toda la red periférica de Sanidad
Exterior, estableciendo unos compromisos de actuacion de cara a los ciudadanos
y alos operadores econdmicos, manteniendo el maximo nivel de proteccion de la
salud publica.

- La necesidad de informatizacion de los Puntos de Inspeccion Fronterizos (PIF)
impuesta por la Unién Europea. EI mantenimiento de la red informatica de dichos
PIF supone un aumento significativo en los gastos de mantenimiento, asi como
también un elevado incremento en el gasto debido a las comunicaciones.

- El'incremento tanto en el nimero de viajeros procedentes de paises terceros como
en el nimero de salidas de vigeros espafioles a zonas de riesgo, ha supuesto la
necesidad de incrementar las medidas de prevencion para evitar e riesgo que
supone la patologia importada y las enfermedades emergentes y reemergentes y
potenciando la red de aerta sanitaria internacional y otros sistemas de
informacion.

- Lavinculacién directa de las funciones de la Sanidad Exterior con la actividad
econdmica origina una presion constante para ampliar y mejorar la respuesta de
este servicio publico, tanto por la actividad econdmica que genera donde se presta
como porque sus deficiencias, en un mercado Unico, empeoran las condiciones de
competitividad de los puertos, aeropuertos (desvios de trafico) y de las industrias.

- La colaboracion con organismos internacionales en el establecimiento de
normativa internacional, como la Organizacion Mundial de la Salud, a través de
la modificacion del Reglamento Sanitario Internacional o la participacion en €l



Codex Alimentarius.

Control e inspeccion higiénico-sanitario de mercancias en régimen de importacion-
exportacion.

- Seguimiento de las mercancias procedentes de otros paises, en coordinacion con
otras Administraciones Publicas (reimportaciones).

- Homogeneizacion de nuestros sistemas y procedimientos de control e inspeccion de
mercancias con los del resto de los paises de la Unién Europea. Homologacion de
criterios y técnicas con otros paises terceros.

- Unificacion de criterios y de técnicas analiticas respecto de los productos de paises
no pertenecientes ala UE.

- Mantenimiento y gestion de la Red de Alerta alimentaria para productos procedentes
de terceros paises.

- Adaptacion y gestion de aspectos de seguridad alimentaria al ambito de la Sanidad
Exterior.

- Colaboracion y participacion en inspecciones comunitarias realizadas a los Puestos
de Inspeccién Fronterizos.

- Investigacion epidemiol 6gica, informacion sanitaria 'y estadistica que se deriven de
las anteriores actividades. Andlisisy evaluacion.

- Inspeccion, autorizacién, supervision, auditoria, transmision y mantenimiento de la
informaci 6n sobre establ ecimientos dedicados a la exportacion a paises terceros.

- Negociacion de los acuerdos bilaterales con paises terceros incluyendo estudio de la
normativa, elaboracién de cuestionariosy certificados de exportacion.

- Colaboracion en las inspecciones comunitarias realizadas en paises terceros.

- Mantenimiento de los registros de localizaciones autorizadas por Espafia, que se
especifican en la normativa europea, con relacion a la importacion de productos
procedentes de paises terceros.

Control médico y evaluacion sanitaria para la proteccién de la salud en prevencion
de riesgos derivados del tréfico internacional de viajeros en puertos, aeropuertos,



medios de transportey de sus servicios, asi como el tréafico internacional de cadéveres
y Organos par a trasplantes.

- Adopcién de las medidas sanitarias oportunas para controlar la salida de personas
infectadas 0 sospechosas de €ello asi como a las personas que procedan de zonas
endémicas, disponiendo medidas de aislamiento y vigilancia, segun criterios de la
OMS, s fuesen precisas.

- Establecimiento de las recomendaciones a los Centros de Vacunacion Internacional,
de las pautas para |l as vacunaciones de |os vigjeros internacionales y demas medidas
preventivas o profilacticas para la prevencion de enfermedades. Mantenimiento de la
Red de Alerta Sanitaria Internacional.

- Establecimiento de medidas para €l control e inspeccién de las condiciones
higiénico-sanitarias de los medios de transporte internacional y de su adecuada
desinfeccidn, desinsectacion y desratizacion.

- Policia sanitaria mortuoria y aplicacion de las reglamentaciones comunitarias, asi
como €l control de las importaciones y exportaciones de rganos para trasplantes
humanos y de muestras humanas para estudios analiticos diagnésticos o de
investigacion.

- Investigacion epidemiol 6gica, informacion sanitaria 'y estadistica que se deriven de
las anteriores funciones.

- Realizacion de la campafia “ La Salud también Vigia' que tiene como objetivo la
comunicacion alos ciudadanos de 10s consgjos y normas sanitarias para los vigjeros
internacionales.

Control y vigilancia higiénico-sanitaria de puertos, aeropuertos internacionales y
puestos fronterizos.

- Seguimiento y control de la aplicacion de las medidas sanitarias adecuadas en
puertos, aeropuertosy puestos fronterizos.

- Sobre recintos e instal aciones;

Vigilancia de la potabilidad del agua, de larecogiday eliminacion de basurasy
aguas residuales, y vigilanciay control del vertido de productos contaminantes.



Vigilancia y control de insectos, roedores y cualquier otro vector de
enfermedades.

Estructuracién delos Servicios Periféricosy Centrales de sanidad exterior.

- Preparacion, informacion y formacion continuada del personal que efectia el control
sanitario de las mercancias incluido el de laboratorios, asi como e personal
responsable del control médico y de la evaluacion sanitaria.

- Establecimiento de los requisitos para la homologacién de |os Puestos de Inspeccion
Fronterizos y de los Centros de Vacunacion Internacional.

- Adopcién de medidas de coordinacidén con los Servicios Periféricos de Sanidad
Exterior, Ministerio de Administraciones Publicas, Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion y Ministerio de Economia (comercio exterior).

- Negociacion de acuerdos bilaterales con paises terceros en materia de productos de
origen animal.

- Participacion en grupos de trabajo nacionales, de la Unidon Europea y de otros
organismos internacionales tales como laOMS, FAO, Codex Alimentarius Mundii y
Consgjo de Europa.

- Elaboracién de los sistemas de seleccion de personal parala Administracion General
del Estado.

Los avances tecnoldgicos en comercio de mercancias sujetas a control sanitario
hacen preciso que el personal responsable del control disponga de los medios y métodos
adecuados para su puesta a dia, entre ellos, los sistemas informéticos de alerta mas
eficaces que permitan, por su actuacion, una disminucién de los riesgos sanitarios y de
consumo, por lo que es imprescindible que este persona reciba los conocimientos
adecuados para el correcto desempefio de sus funciones.

VETERINARIA DE SALUD PUBLICA.

A este campo de actuacién le corresponden las actuaciones de veterinaria de salud
publica encomendadas a Departamento, salvo las adscritas a la Agencia de Seguridad
Alimentaria, asi como la elaboracion y seguimiento de programas de caracter nacional e
internacional en la lucha contra la antropozoonosis. A tal fin se realizaran las siguientes
actividades:



Coordinacién y homogeneizacion de las actuaciones de las administraciones
sanitarias de las Comunidades Autonomas en materia de veterinaria de salud publica
y unificacion de criterios de inspeccién de acuerdo con la normativa de la Union
Europea, con elaboracion de material divulgativo de diversaindole.

Elaboracién de normativa tanto exclusiva como basica y la adecuaciéon de la
existente en materia de veterinaria de salud publica.

Colaboracion en las inspecciones comunitarias realizados en Espafia, paises terceros
y otros Estados miembros.

Participacion en grupos de trabajo nacionales y de la Unién Europea y de otros
organismos internacionales tales como OM S — Centro Mediterraneo de lucha contra
las zoonosis — FAO, Codex Alimentarius Mundii y Consegjo de Europa.

Homologacién de la formacion de los servicios veterinarios oficiales con el resto de
paises de la Union Europea y colaboracion en los programas de formacion
continuada de veterinarios oficiales en Espafia.

Realizacion y seguimiento de los Programas de caracter nacional e internacional de
lucha contralas antropozoonosis no alimentarias.

Participacion en € sistema de seleccidn de personal para la Administracion General
del Estado.

DESARROLLO DEL PLAN MULTISECTORIAL DE LUCHA CONTRA EL SIDA.

Coordinacion interinstitucional.

La infeccion por e virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) es uno de los

principales problemas de salud que tiene planteados nuestro pais. La multisectorialidad de
las consecuencias de la epidemia de sida y de las areas de intervencion determina la
necesidad de participacion de diversos organismos del sector publico (genera y
autonémico) y privado. Se hace necesaria la participacion de todos ellos y ademas, €l
apoyo de los ciudadanos. Las organizaciones no gubernamentales, la administracién local,
la autonémica, la comunidad escolar y los profesionales sanitarios desempefian funciones
esenciales parareducir latransmision por VIH.

El Plan Multisectorial de Lucha contrael Sida 2001-2005, pretende lo siguiente:



- Corresponsabilizar a las distintas administraciones del Estado en la lucha contra
el sida

- Potenciar y favorecer la extension de las acciones contra €l sida provinientes de
todas las Administraciones del Estado.

- Mejorar la coordinacion paralograr una mayor efectividad.

Todo €ello bajo el marco de la necesidad de incrementar las acciones de prevencion.
A falta de una vacuna eficaz y de un tratamiento curativo, la prevencion sigue siendo la
principal herramienta de lucha contra el sida. Su objetivo fundamental es el cambio o la
maodificacién de conductas consideradas de riesgo entre |os ciudadanos.

El refuerzo de las actividades de las ONGs es una necesidad urgente en la lucha
contra la epidemia. La mayor accesibilidad de sus voluntarios en las poblaciones
vulnerables (drogodependientes, prostitucion, emigracién, colectivos homosexuales, €etc.)
requiere un apoyo mas firme de | as instituciones.

Las acciones preventivas dentro del contexto de coordinacién interinstitucional se
centran en:

Acciones con otros Departamentos:

Ministerio del Interior, Instituciones Penitenciarias y Delegacion del Gobierno
para e Plan Nacional sobre Drogas, para potenciar acciones de formacién y
prevencion, propiamente dichas, a través de programas de reduccion del dafio y
reforzando la prevencion de la transmision sexua del VIH en los centros de
atencion a drogodependientes.

Ministerio de Educacion, Culturay Deporte, para la integracion del sida en los
modul os de educacion afectiva sexual del curriculum horizontal de los escolares.
Formacion del profesorado e informacién a padres.

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en acciones de desarrollo del Plan
Nacional del Voluntariado. Aumento de los recursos asistenciales de ambito
social (casas de acogida y programas de ayuda a domicilio para organizaciones
no gubernamentales) para desarrollar estrategias dirigidas ainmigrantesilegales.

Ministerio de Defensa, mediante lainformacion y educacion parala salud.



Ministerio de Justicia, a través de la formacion de personal técnico,
especia mente médicos forenses.

- Acciones coordinadas con Comunidades Auténomas, para € desarrollo de
actividades de prevencion priorizadas en la Comision Nacional de Coordinacién y
Seguimiento de Programas de Prevencién del Sida.

Prevencion en usuarios de drogas por via intravenosa, sida 'y jovenes, hombres con
practicas sexuales o bisexuales, prostitucion, promocion del uso del preservativo,
deteccion precoz de la infeccion por VIH y practicas de riesgo, prevencion entre
inmigrantes y vigilancia epidemiol dgica.

- Acciones a desarrollar con organizaciones no gubernamentales para actividades de
prevencion y asistencia sociosanitaria de caracter innovador y priorizadas dentro de
la Comision Nacional. Se considera una estrategia clave dada la situacion de la
epidemia en Esparia.

- Actividades a desarrollar por los municipios de més de 100.000 habitantes con
programa especifico de lucha contra el sida de ambito municipal para € desarrollo
de actividades de prevencion enmarcadas dentro del Plan Multisectorial de Lucha
contrael Sida.

Actividades a desarrollar por el Departamento a traves de la Secretaria del Plan
Nacional sobre el Sida.

Promocién de la atencién integral a los enfermos de sida e infectados por e VIH,
mediante actuaciones de coordinacion, prevencion, asistencia, formacion, investigacion y
vigilancia epidemiol 6gica consistentes en:

- Actividades de coordinacion para e control del sida en las diferentes CC.AA.
Reuniones técnicas de los cuatro subcomités y del Consgjo Asesor Clinico, Consgjo
Asesor de organizaciones no gubernamentales y de coordinadores autonémicos del
sida de las Comunidades Autonomeas.

- Actividades de prevencién dirigidas a la informacion-educacion para prevenir la
infeccion por VIH entre la poblacion general y en colectivos especificos (jovenes,
escolares, profesionales sanitarios, usuarios de drogas por viaintravenosa)

Realizacion de campafias de informacion y educaci on:



Campaiias publicidad TV, radio y publicidad estéticay edicion de folletos.

Campaiias “sida-jOvenes’, incorporacion de nuevos equipos, videosy realizacion
de nueva aplicacion.

Campanias de informacién y educacion sanitaria entre col ectivos més vulnerables
a la infecciéon por VIH (homosexualidad masculina, prostituciéon masculina y
femeninay jovenes).

Campaiias del diamundial del sidadel afio 2003.

Campaiia de recomendacion de la serologia de VIH a la mujer embarazada.
Exhaustividad de la oferta de la pruebay en su realizacion.

Campaia de adherencia al tratamiento antirretroviral tuberculostatico y a las
estrategias de prevencion.

Campaiia de promocion de la prueba para el diagndstico precoz.

Actividades de asistencia y formacion a través de estudios de impacto y coste
asistencial de estos pacientes en el sistema sanitario y elaboracién de documentos
técnicos para la ordenacién de la asistencia sanitaria a los pacientes con infeccion
por virus de lainmunodeficiencia humana (VIH).

Conferencias y reuniones.
Conferenciaanual sobre siday drogas.

Jornada nacional para consensuar estrategias de prevencion VIH en
homosexuales.

Jornada de coordinacién de la red espafiola de organizaciones gubernamentales y
organizaciones no gubernamentales sobre prevencion de VIH/sida y otras
enfermedades de transmision sexual (ETS) en personas que e€jercen la
prostitucion.

Jornadas nacionales siday enfermeria.

Curso de formacion de atencion y vigilancia de VIH en los Departamentos de
Justiciae Interior.



Reunién Nacional sobre reinsercion laboral de enfermos VIH/sida.

Cursos de formacion de vigilancia epidemiol gica (nuevo sistema de vigilancia
en infeccion por VIH).

- Actividades de investigacion mediante estudios y programas técnicos (estudios
peribdicos):

Estudio evolutivo sobre impacto econdémico de la atencién sanitaria y
farmacol 6gica alos enfermos de sida (afio 2003).

Estudio sobre el consumo de recursos en atencion sanitariay farmacol dgica (afio
2003).

Estudio sobre actitudes y comportamientos de la poblacion espariola ante el sida
(afio 2003).

Estudio sobre conductas de riesgo en col ectivos més vulnerables (afio 2003).

Estudio Nacional sobre las conductas sexuales de riesgo para la infeccion por
VIH.

- Actividades en epidemiologia con la mejora de | os registros autondmicos y Registro
Naciona y el establecimiento de redes de vigilancia epidemiol 6gica en poblaciones
centinela, que permitan seguir la evolucion de la epidemia de VIH, mediante la
realizacion de los siguientes estudios anuales:

En recién nacidos.

En clinicas de enfermedades de transmision sexual.

En hospitales.

En establecimientos militares.

Vigilancia genotipicay fenotipicadel VIH en Espafia.
Seroprevalenciade VIH en drogodependientes.
Vigilancia de subtipos

- Convenios de colaboracion para intercambio de actividades con € Instituto de Salud



“Carlos 111", con la Coordinadora Gay-Lesbhiana (COGAM), con e Consgjo de la
Juventud y con € Consgjo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos, con
Colegio General de ATS/DUE, con e Consgjo General de Odontdlogos, con €l
Consgjo Genera de Médicos, con la Sociedad Espafiola de Enfermedades
Infecciosas y Microbiologia Clinica a través de su grupo de trabajo para €l sida
(GESIDA).

PREVENCION DE LA ENFERMEDAD, PROTECCION Y PROMOCION DE LA
SALUD

L as actividades durante € afio 2003 se centraran en:
- Desarrollo de un Plan estratégico de Salud Publica.

- Fomento de medidas de intervencion en prevencion primaria'y deteccion precoz
de procesos prevalentes y ciertas enfermedades infecciosas. Evaluacion de
actuaciones y elaboracion de recomendaciones.

- Ejecucion de actuaciones encaminadas a la prevencion y control del tabaguismo,
alograr la reduccion del abuso de alcohol y dependencia de sustancias toxicas, la
adopcion de una dieta nutricional adecuada y la generalizacion del gercicio
fisico, la prevencion de accidentes, la prevencion del cancer y de las
enfermedades cardiovasculares, la adecuada salud bucodental, y acciones
especiales en € campo de lasalud de lamujer y del nifio.

- Desarrollo de actividades de informacion y formacion de profesionales para
prevenir la violencia en e seno de la familia en cumplimiento de lo dispuesto en
e Il Plan de Atencion Integral contrala Violencia Doméstica.

- Proteccion de lasalud através de medidas legidlativas: produccion normativa.

- Seguimiento del Plan Nacional de Hemoterapia, y culminacion de la elaboracion
y aprobacion del Proyecto de Real Decreto que modifica € Real Decreto
1945/1985, que regula la composicién de la Comisién Nacional de Hemoterapia.

- Establecimiento de un sistema de informacion en promocion y educacién parala
salud (SIPES).

- Coordinacion de los registros autondmicos de cancer y promocion de la
participacion activa del Ministerio de Sanidad y Consumo en la Agencia



Internacional contrael cancer.

- Establecimiento del Plan Nacional de Prevenciony Control del Tabaquismo que a
su vez sirva de referente y marco general para las actuaciones puntuales que
deban y puedan desarrollar las Comunidades Autonomas.

- Propuesta, elaboracion y desarrollo de un Plan Nacional de Nutriciéon y Actividad
Fisica

- Coordinacion con la Union Europeay OMS en materia de prevencion, promocion
y formacién. Formulacion de la opinion de nuestro pais en foros internacionales y
participacion en politicas europeas desarrolladas en el ambito de la salud publica.

- Supervisién del adecuado cumplimiento de las recomendaciones y acuerdos
alcanzados en la Comision de Salud Publica del Consgo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud.

- Disefio y desarrollo de actividades que complementen o porten un valor afiadido a
las realizadas por las CC.AA., con objeto de dar un adecuado cumplimiento alas
recomendaciones y acuerdos sefialados anteriormente, con especial referencia a
las actuaciones dirigidas al establecimiento de criterios técnicos minimos y a la
busqueda de consensos cientificos.

MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION SANITARIA Y DE
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E INCREMENTO DE SU EFICACIA.

En consonancia con la Ley General de Sanidad, el sistema de informacion existente
y la actual reforma de la vigilancia epidemiolégica se llevardn a cabo las siguientes
actividades:

- Gestion de la Red de Vigilancia Epidemiolégica y desarrollo de sus el ementos
para intervenir eficaz y rapidamente ante los procesos susceptibles de ser
detectados mediante este sistema.

- Mantenimiento de bancos de datos y creacion de los necesarios para €l
conocimiento de situacion.

- Readlizacion de la Encuesta Nacional de Salud que garantiza una fuente de
informacion permanentemente actualizada y que, en la medida de lo posible,
incremente su capacidad de representatividad para territorios limitados



(Comunidades Auténomasy Provincias)

- Actualizacion del informe sobre la Salud de los Esparioles. La primera edicion
data de 1998.

- Publicacion de la estadistica “ Interrupcién Voluntaria del embarazo”.

- Colaboracion para €l desarrollo del Plan Estadistico del Ministerio de Sanidad y
Consumo coordinado con el Plan Estadistico Nacional.

SANIDAD AMBIENTAL Y SALUD LABORAL.
L as actuaciones se concretan en:

- Ejercicio de las competencias exclusivas del Estado en materia de sustancias y
preparados quimicos peligrosos, biocidas, fitosanitarios, clasificacion, evaluacion
y etiquetado de sustancias'y preparados quimicos peligrosos.

- Transposicion de las directivas, aplicacion de reglamentos 'y programas europeos
en las &reas de: agua potable y de bafio, proteccion radiolégica del paciente,
radiaciones no ionizantes, biotecnologia y organismos modificados
genéticamente.

- Propuesta y aplicacion de medidas de proteccion, prevencion y control de los
factores ambientales que influyen en la saud en coordinacién con las
Comunidades Auténomas (conferencias sectoriales), Union Europea Yy
organismos internacional es.

- Aplicacion y coordinacion de la legislacion europea en materia de agua potable y
de bafio. Gestion del Sistema de Informacion de Agua de Consumo (SINAC) y
del Sistema de Informacion Naciona de Calidad de las Aguas de Bafio
(SINCAB) para cumplir las obligaciones ante la UE (informes de sintesis) y ante
los ciudadanos, derecho a la informacion sobre calidad sanitaria del agua y
sistema de Registro de Autorizaciones de Excepcién al Consumo de Agua.

- Gestion del Registro de Plaguicidas-Biocidas: Admision, revision, evaluacion,
clasificacion toxicolégica, autorizacion, registro o cancelacion de plaguicidas
utilizados en salud publica.

- Aplicacion de la Directiva 98/8/CE sobre comercializacion de biocidas.



Ampliacion del registro existente, evaluacion y control del riesgo de sustancias
biocidas existentes en cumplimiento de | os reglamentos de la Comision.

Evaluacion del riesgo de las sustancias existentes en cumplimiento de las
obligaciones nacionales del Reglamento 793/93/CEE.

Gestion del Sistema Europeo Armonizado de Notificacion de Sustancias Nuevas
(RD 363/95) y Directiva 67/548/CEE.

Gestion de la Red Nacional de Vigilancia, Inspeccion, Sancion y Control de
Productos quimicos y €l Sistema de Intercambio Rapido de Informacion (Red de
Alerta), parala deteccion de productos no autorizados o que han producido algun
dafo a la salud. Esta Red depende de la Ponencia de Sanidad Ambiental y de la
Comision de Salud Publica del Consgjo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud.

Desarrollo del sistema de toxicovigilancia y de informacién, prevenciéon y
tratamiento de |os accidentes e intoxicaciones.

Evaluacion de la peligrosidad de plaguicidas fitosanitarios.
Gestion sobre exportaci dn/importacién de productos quimicos.

Participacion en el Consgjo Naciona del Aguay su Comision Permanente parala
elaboracion de la politica sanitaria sobre € agua.

Participacion en los organismos relacionados con la salud ambiental, OMS,
Naciones Unidas, IFCI, OCDE, etc.

Desarrollo y aplicacion del Sistema de Informacidn sobre Proteccion Radiol dgica
en Exposiciones Médicas (SIPREM).

Coordinacién de la politica de proteccion radiologica nacional mediante la
Ponencia de Proteccion Radiolégica del Consgo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud.

Evaluacion, gestion y comunicacion del riesgo sobre factores contaminantes que
afectan ala salud publica (dioxinas, PV C [Palicloro de vinilo], PCB [Policloro de
bifenilo], disruptores endocrinos, ftalatos, etc.).

Coordinacién de la politica de salud laboral, en €l ambito de las competencias del



Departamento, mediante el Grupo de trabajo de Salud Laboral de la Comision de
Salud Publicadel Consgo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

Establecimiento del Plan de Evaluacion y Control de las actuaciones sanitarias de
los servicios de prevencion.

Desarrollo, implantacion y gestion del Sistema de Informacién Sanitaria en Salud
Laboral (SISAL).

Actualizacion del sistema de declaracion y registro de las enfermedades
profesionales.

Implantacion y seguimiento del Programa Nacional de Vigilancia de la Salud de
los Trabajadores que han estado expuestos a amianto.

Desarrollo de actividades de promocion de la salud en el lugar de trabgjo, en €
seno de la Red Europea de Promocion de la Salud en el Trabajo.

Gestion de limitaciones ala comercializacion y al uso de determinadas sustancias
y preparados peligrosos en base a la normativa de la Unién Europea que regula
esta materia, constituida por la Directiva del Consejo 76/769/CEE, de 27 dejulio,
relativa a la aproximacion de las disposiciones legaes, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros que limitan la comercializacion y el uso
de determinadas sustancias y preparados peligrosos y sus posteriores
modificaciones (R.D. 1406/1989).

Control y gestion de las fichas de datos de seguridad.

Ejecucién de las competencias del Ministerio de Sanidad y Consumo recogidas
en € Rea Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre, por € que se aprueba €l
Reglamento que establece condiciones de proteccion del dominio publico
radioeléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de
proteccion sanitaria frente a emisiones radioel éctricas.



4. OBJETIVOSE INDICADORESDE SEGUIMIENTO
OBJETIVOS

1. Prevenir la extension de la infeccién por VIH/sida en poblacion general
y colectivos con conductas deriesgo y normalizar la atencion integral alos enfermos
de Sida einfectados por VIH, aumentando la calidad asistencial.

INDICADORES

MAGNITUD

Realizado
2001

Presupuestado

2002 2003

Estudios e investigaciones de vigilancia
epidemiolégica sobre e Sida de ambito
nacional (seroprevalenciade VIH).

Estudios y programas técnicos.

Campafias de informacion y educacion
parala prevencién de lainfeccion por VIH
en poblacién general y en grupos de mayor
riesgo.

Acciones directas de prevencion.

Coordinaciéon actividades de formacion,
vigilancia epidemioldgica e investigacion
con sociedades cientificas y comunidades
auténomas.

Conferencias, cursos y reuniones de

coordinacion.

Acciones de intervencién preventiva y
apoyo psicosocia através de subvenciones
aONGs.

Acciones de intervencién preventiva y
vigilancia epidemiolégica a través de
transferencias a CC.AA.

Coordinacién con otros agentes, de
cualquier titularidad, para e desarrollo del
Plan Multisectorial de Luchacontrael Sida
2001-2005

Estudio.

Estudio.

Campafia.

Campafia.
Convenio.

Encuentro.

Accion.
Orden
Ministerial.
Acuerdo

Consgo de
Ministros.

Protocolo de
intenciones.
Orden
ministerial.

100

110

120




2. Atender

los problemas de salud prevalentes,

las enfermedades
infecciosas y llevar a cabo actividades de promocién, educacion para la salud y

prevencion.
INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003
1. Elaboracion de material de divulgacion. Folleto. 10 10 10
Cuaderno. 4 4 4
2. Incremento de la orientacion preventiva y | Programa. 15 15 15
de promocion de la salud dd sistema] Convenio. 3 3 3
asistencia y docente. Curso. 8 8 8
3. Proyectos de investigacion en temas| Proyecto. 8 8 8
sanitarios.
4. Desarrollo de programas europeos en| Curso. 5 5 5
Espafia. Evaluacién de proyectos. Programa. 5 5 5
Proyecto. 5 5 5
5. Seguimiento Plan Naciona de| Reunion. 8 10 10
Hemoterapia: mantenimiento sistema de] Encuesta. 1 1 1
informacion y seguimiento y andlisis de la] Estudio. 1 1 1
seguridad, transfusion y promocion de la] Publicacion. - 1 1
hemodonacion.
6. Desarrollo de Plan Naciona para mantener | Programa. 1 1 1
el pais libre de poliomi€litis, en la fase de
posterradicacion.
7. Lucha contra €l tabaquismo. Plan Nacional | Campafia. -- 1 1
Prevencion y Control del Tabaquismo. Euro (miles). 1.081,82 -- --
8. Transferencias a CC.AA. para la lucha| Euro (miles). 2.404,05 -- --
contra las enfermedades emergentes y|Acuerdo
reemergentesy de especia relevancia. Consgjo de -- 1 1
Ministros.
9. Proyecto para la eradicacion del | Programa 1 1 1
sarampion. Establecimiento de una red de
laboratorios de referencia.
10. Proyectos de promocion de la salud. | Estudio. 3 5 5
Redlizacion de estudios y elaboracién de| Material 5 5 7
material de educacion sanitaria. divulgativo.




3. Vigilar y controlar los riesgos sanitarios derivados del tréfico
internacional de viajeros, controlar € tradado internacional de cadaveresy realizar
el control higiénico-sanitario de puertos, aeropuertos internacionales y puestos de
inspeccion fronterizos.

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003

Control de vigeros internacionales y| Persona 99.202 125.000 135.000
tripulantes.
Vacunaciones prescritas por € Centro de| Unidad. 210.299 -- 250.000
Vacunacion Internacional .
Control del tréfico internaciona de| Unidad. 2.269 2.750 2.750
cadaveres y control de importacion y
exportacion de érganos para trasplante.
Actuaciones  técnicas.  (vacunaciones| Unidad. 275.601 350.000 350.000
internacionales;  quimioprofilaxis  del
paludismo).
Control de barcos, aviones y trenes e|Actuacion. 13.049 9.250 13.500
inspeccion de instalaciones y servicios
internacionales.
Incidencias sanitarias internacional es. Instruccion. 156 220 180




4. Controlar y realizar el seguimiento higiénico-sanitario de mercancias
en régimen de importacion-exportacion y transito respecto a paises terceros e
inspeccionar sus medios detransporte.

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003

Inspeccion de alimentos. Actuacion. 88.131 150.000 120.000
Determinaciones analiticas. Andlisis 9.158 35.000 9.450
Rechazos de mercancias por motivos| Actuacion. 665 -- 625
sanitarios.
Alertas aimentarias. Instruccion. 162 325 215
Visitas de inspeccion a  PIF, | Actuacion. 18 - 25
establecimientos de exportacion y
laboratorios de sanidad exterior.
Informes epidemioldgicosy estadisticos. | Informe. 525 550 575
Establecimientos espafioles autorizados| Establecimto. 21 -- 100
parala exportacion a paises terceros.
Reuniones internacionales con la UE y | Reunion. 63 -- 55
otras ingtituciones en materia de sanidad
exterior.
Convenios de colaboracién con otras| Convenio. 1 - 14
instituciones.




5. Mantener los sistemas de informacion sanitaria y de vigilancia
epidemiolbgica e incrementar su eficacia.

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003

1. Actualizacion y seguimiento del banco| Conex.Registro. 10 10 10
de datos sobre salud y del registro de| Registro. 2 2 2
interrupcién voluntaria del embarazo | Prog. 17 17 17
(IVE). Informatico.

Banco datos. 3 3 3

2. Estudio confidencial de datos sanitarios| Estudio. -
y asesoramiento.

3. Coordinacion de la reforma de la|Prog. 19 19 19
vigilancia epidemiol 6gica y | informatico.
perfeccionamiento de lared nacional. Conexion redes. 19 19 19

Censo. 7 7 7
Protocolo 30 30 30
vigilanc.

4, Creacién de estructura informatica para| Conexién redes. 9 9 9
la transmisién de informacién sanitaria a| Prog. 9 9 9
estructuras europesas (IDA). informatico.

5. Publicacion de la Revista Sanidad e] Numero. 8 8 8
Higiene Plblica (6 nimeros anuales y 2| Revista 1 1 1
numeros monograficos). incorporacion a

Internet.

6. Diseflo e implantacion de un sistema de| Prog.inform. 3 -- --

informacién en salud laboral. Conex redes. 3 - -
Grupo trabgjo. 7 -- --

7. Programade desarrollo del informe de la] Reunion. 3 3 5

salud de los espafioles. Estudio. 3 3 3
Edicion. - - -

8. Encuesta Nacional de Salud: trabajo de| Numero. 1 -- 1
campo, estudios tematicos, publicacién | Publicacion. - 1 -
oficial. Estudio. - -

9. Disefio de nuevos dSistemas de|Sistema - 3 3
infformacién  sanitariac  revisién  y | Euro (miles). 450,76 -- --
actualizacion de sistemas de informacion
y protocolos de vigilancia
epidemiologica de enfermedades no
transmisibles.

10. Estadistica de establecimientos | Estadistica. 1 1 -
sanitarios con régimen de internado: | Publicacion. - 2 -
elaboraciény edicion con el INE.

11. Catdlogo nacional de hospitales y alta| Publicacion. 1 1 --
tecnologia hospitalaria:  elaboracion y
edicién.




INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003

12. Compilacion de Indicadores Servicios de| Revision. 1 - -
Salud: revision, actualizacion y edicion.

13. Elaboracion de una base de datos y|Conex. 10 10 --
Registro de Centro de Reproduccion | Registro. 2 2 --
Asistida y de donantes de gametos y | Registro. 17 17 --
embriones. Prog.

Informético. 3 3 --

Banco datos.




6. Coordinar, prevenir y controlar los riesgos ocasionados por las
sustancias y productos quimicos peligrosos, los agentes fisicos, bioldgicos y
psicosociales, la contaminacion del agua de consumo humano, agua de bafio,
radiacionesy otros factor es medioambientales que influyen en la salud humana.

INDICADORES Realizado Presupuestado

MAGNITUD
2001 2002 2003

1. Redizacién de convenios en materia de| Convenio. 1 3 5
toxicologia. Evaluacion del riesgo de
sustancias quimicas. Calidad sanitaria del
agua

2. Gestion de registros de plaguicidas- | Expediente. 3.100 5.100 4.500
biocidas. Autorizaciones, renovaciones,
homologaciones. Notificacion sustancias
nuevas. Exportacion-importacion.

3. Elaboracion y difusion de publicaciones| Publicacién. 8 9 10
sobre hiocidas, guias técnicas, informes de
sintesis paa la UE, censo de
abastecimientos y calidad del agua.

4. Adquisicion de materia informético para| Material 3 - 4
intercambio de informacién con la UE, | informético.
IUCLID, EDEXIM, IENECS-PLUS.

5. Informatizacién y tratamiento de las fichas| Ficha 20.000 - 22.000
de datos de seguridad para €l intercambio
de informacion con € Instituto Nacional
de Toxicologia, Comunidades Auténomas,
Ingtituto de Seguridad e Higiene en e
Trabajo, empresas del sector quimico, etc.

6. Participacion en reuniones de la UE|Reunion. 350 310 250
grupos de expertos (GER), Codex,
evaluacion riesgo, gestion de registros
nacionales, coordinacion con las CC.AA.,
reuniones internacionales.

7. Desarrollo sistema de informacion de| Censo. 1 1 1
Instalaciones de  Radiodiagnostico,
Radioterapiay Medicina Nuclear.

8. Redizacion de informes técnicos de|lnforme. 350 350 350

sintesis parala UE, en materia de agua de
consumo, agua de bafio, contaminacién
atmosféricay ambiental, autorizaciones de
excepcion, planes hidrolégicos, etc.

9. Participacion en la organizacién de la|Reunion 1 -- --
Conferencia Internacional de la OIEA. internacional.




INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003
10. Desarrollo y aplicacion del Sistema de| Informe/ 7 6 -
informacién de sdud laboral, de|Protocolo.
declaracion y registro de enfermedades y
protocolos de vigilancia.
11. Gestion 'y registro de biocidas. | Sustancia/ 1.000 - 1.200
Autorizacion y registro de sustancias y | Preparado.
preparados.
12. Desarrollo, aplicacién y gestion del | Sistemade 1 -- 1
SIPREM. Informacion.
13. Desarrollo, aplicacién y gestion del | Sistemade 1 -- 1
Sistema de Informacién Naciona de|Informacion.
Aguas de Consumo (SINAC).
14. Desarrollo, aplicacion y gestion del | Sistemade - - 1
Sistema de Informacién Naciona de|Informacion.
Aguas de Bafio.

7. Realizar, coordinar y evaluar las actuaciones en materia de
veterinaria de salud publicay de zoonosis no alimentarias.

INDICADORES

MAGNITUD

Realizado
2001

Presupuestado

2002 2003

Reuniones de coordinacion con las
CC.AA. sobre veterinaria de salud publica
y Zoonosis no alimentarias.

Reuniones coordinacion europea en
materia de formacion de veterinaria oficial.

Reunién del Comité de coordinacion del
Grupo Mediterraneo de ZoonosisOMS.

Cursos del programa Mediterraneo de
Lucha contralaZoonosissOMS.

Informes sobre los agentes zoondticos no
alimentarios en Espafia.

Realizacién de procesos selectivos para
Veterinarios  Titulares 'y personal
relacionado con la veterinaria de salud
publica.

Reunioén.

Reunioén.

Reunioén.

Curso.

Informe.

Oposicion.




8. Desarrollar las actuaciones de prevencién de riesgos laborales y

promocion de la salud laboral.

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003

Desarrollo, implantacion y gestion del | Grupo de 6 -- 4
Sistema de Informacién Sanitaria en|trabgjo.
Salud Labora (SISAL). Sistema. -- -- 1
Elaboracién de Protocolos de Vigilancia| Protocolo. 6 -- 4
Sanitaria Especifica de los trabajadores
expuestos a riesgos.
Implantacion y  seguimiento  del | Estudio. - - 1
Programa Naciona de Vigilancia de la| Programa. -- -- 1
Salud de los Trabajadores que han
estado expuestos a amianto.
Desarrollo de actividades de promocion | Guia 1 - 1
de la salud en € lugar de trabgjo, en el | Publicacion. 1 -- 1

seno de la Red Europea de Promocion de
la Salud en el Trabajo (Elaboracion de
guia de buenas préacticas).




