PROGRAMA 614.B

DEFENSA DE LA COMPETENCIA

1. DESCRIPCION

La competencia, como principio rector de toda economia de mercado,
representa un elemento consustancial a modelo de organizacion econdémica de nuestra
sociedad y constituye, en € plano de las libertades individuales, la primera y méas
importante forma en que se manifiesta el gercicio de la libertad de empresa. Su defensa
debe concebirse como un mandato a los poderes publicos que entronca directamente con
el articulo 38 de la Constitucion.

El entorno competitivo incentiva a las empresas para mejorar la calidad de sus
productos y servicios y gustar sus precios. De esta forma, la competencia se convierte en
un estimulo clave para la innovacion, € progreso tecnoldgico y la busqueda de medios
maés eficientes de produccion.

La gecucion del programa, corresponde a la Direccion General de Defensa de
la Competencia y a Tribunal de Defensa de la Competencia (TDC), adscrito
organicamente a Ministerio de Economia, (Secretaria de Estado de Economia) pero que
gjerce las siguientes funciones con absoluta independencia: resolutiva, para los casos de
conductas prohibidas y autorizaciones singulares; consultiva, para las operaciones de
concentracién empresarial y ayudas publicas, y tutelar, para la vigilancia continuada del
mantenimiento de condiciones de competencia efectiva en el mercado.

2. ACTIVIDADES

a) Las lineas de accidn especificas de la Direccion General de Defensa de la
Competencia, son las siguientes:

— Incoar, de oficio o en virtud de denuncia, e instruir los expedientes
sancionadores de conductas contrarias alalibre competencia.

— Tramitar las solicitudes de autorizacion singular de conductas anti-
competitivasy, en principio, prohibidas.



— Vigilar e cumplimiento de las Resoluciones dictadas por e Tribuna de
Defensa de la Competenciay actuar como consecuencia de esavigilancia.

— Recibir las notificaciones de operaciones de concentracion e informar sobre
ellas a Ministro de Economia.

— Acordar la instruccion de oficio de expedientes sobre operaciones de
concentracion.

— Estudiar los efectos de las ayudas publicas sobre la competencia en los
mercados.

— Gestionar € Registro de Defensa de la Competencia.

— Redlizar las investigaciones domiciliarias necesarias para la instruccion de
expedientes por préacticas restrictivas de |la competencia.

— Informar los proyectos normativos que puedan tener implicaciones sobre el
desarrollo de la competencia en los mercados.

— Elaborar las propuestas normativas en materia de defensa de la
competencia.

— Llevar a cabo andlisis y estudios de la estructura y comportamiento del
mercado; grado de competencia y concurrencia de sectores determinados; acceso a los
mercados y a la prestacion de servicios; evolucion de la concentracion empresarial y
seguimiento de los procesos de desregularizacion y privatizacion. Estos estudios
fundamentan lainstruccion de expedientes, en particular de oficio.

— Colaborar con los 6rganos comunitarios, en la aplicacién del derecho
comunitario de la competencia.

— Colaborar con los érganos comunitarios en la elaboracion de la normativa
comunitaria de la competencia.

— Asigtir a la Comision en la redlizacion de verificaciones en territorio
espaniol en aplicacion de las reglas comunitarias de Competencia.



— Instruir los expedientes sancionadores para la aplicacién directa, por los
organos espanoles, de las disposiciones sustantivas del Derecho Comunitario de la
Competencia.

— Relacionarse con los organismos analogos de Defensa de la Competencia
de los paises de nuestro entorno para estudiar su organizacion y funcionamiento y sus
orientaciones en materia de Derecho de la Competencia, contribuyendo, asi, a la
formacion e informacion de los responsables, a cualquier nivel, de la gecucion del
programa.

— Representar a Espafia en los organismos internacionales en materia de
competencia, en especia enlaU.E. y laO.C.D.E., llevando a cabo los trabajos necesarios
de preparacion de las actuaciones esparfiol as.

— Desarrollar actividades de informacion y divulgacion en materia de defensa
de la competencia, haciendo llegar a los operadores econémicos el conocimiento de la
legislacion sobre competencia y sus implicaciones para los mismos. En este sentido el
Servicio de Defensa de la Competencia dispone de una pagina web que pretende ser uno
de los puntos de referencia en nuestro pais en materia de competencia.

— Colaborar con instituciones universitarias y organismos internacionales en
el estudio y fomento de lainvestigacion en la Economiay el Derecho de la Competencia.

b) Antes de entrar en la sumaria descripcion de las actividades del Tribunal de
Defensa de la Competencia conviene precisar gue la misma se hace desde la perspectiva
de la vigente Ley 16/1989, de 17 de julio, modificada por la Ley 52/1999, de 28 de
diciembre y por €l Real Decreto-Ley 6/1999, de 16 de abril, por € Rea Decreto-Ley
6/2000, de 23 de junio y por €l Real Decreto-Ley 2/2001, de 2 de febrero y por la Ley
9/2001, de 4 de junio.

Conductas prohibidas

El crecimiento de los expedientes relacionados con conductas prohibidas en el
ano 2003 seréd notable a la vista del incremento de la actividad de instruccidon en esta
materia por parte del Servicio de Defensa de la Competencia fruto tanto del mayor niUmero
de denuncias presentadas por parte de los ciudadanos y |0s operadores econémicos como
de la propia actuacion de oficio del Servicio.



A estas cuestiones se une la puesta en marcha de nuevas medidas de
liberalizacién en sectores hasta ahora protegidos y aenos a las reglas de la libre
competencia. El caracter incipiente de la liberalizacion y la desproporcion financiera y
comercia entre los diversos competidores suele generar conflictos relacionados con el
cumplimiento de la Ley de Defensa de la Competencia.

Autorizaciones singulares

El nimero de expedientes de autorizaciones singulares de conductas en
principio prohibidas por la Ley tiende a estacionarse debido a que €l Tribuna ha ido
consolidando una doctrina restrictiva que desincentiva la presentacion de nuevas
solicitudes. En esta misma linea, la aplicacion de los supuestos contemplados en los
Reglamentos de exencion por categorias absorben una buena parte de los expedientes
tramitados por la via de las autorizaciones singulares.

No obstante, por o que se refiere a las prérrogas solicitadas de autorizaciones
ya concedidas, la modificacion de las mismas o, incluso, su revocacion, la actividad del
Tribunal se mantendrainaterada.

Recur sos contra acuerdosy actos del Servicio de Defensa de la Competencia

En linea con lo comentado en el subapartado correspondiente a las conductas
prohibidas, los recursos contra acuerdos de archivo o sobreseimiento de expedientes por
parte del Servicio de Defensa de la Competencia asi como contra €l resto de actos de
tramite registrardn un importante crecimiento dada la mayor actividad del Servicio en esta
materia.

I nfor mes sobr e oper aciones de concentracion empresarial

Por lo que se refiere alas operaciones de concentracion de empresas, laLey de
Defensa de la Competencia establ ece | os supuestos en que €l Ministro de Economia puede
solicitar a Tribunal un informe con el correspondiente dictamen. Se trata, en
consecuencia, de una facultad del Ministro de Economia que hace complejo prever con
exactitud el niUmero de informes que elaborara el Tribunal en €l afio 2003.

No obstante, teniendo en cuenta la tendencia observada en los Ultimos afios es
facilmente previsible que, de nuevo, se registre un crecimiento. La adaptacion de las



estructuras productivas de las empresas a una realidad econdmica marcada por la
globalizacion de los mercados tiene, entre sus principales consecuencias, un aumento de
las fusiones empresariales.

Estas operaciones adquieren cada dia una naturaleza mas compleja que obliga
al Tribunal a disponer de los instrumentos y herramientas técnicas mas especializados asi
como contar con la asesoria de expertos sectorial es.

Ayudas Publicas

LaLey 52/1999, de 28 de diciembre ha venido a modificar € articulo 19 de la
Ley 26/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia admitiendo que e Tribunal
pueda, de oficio o a instancia del Ministro de Economia, analizar los criterios de
concesion de las ayudas publicas, en relacion con sus efectos sobre las condiciones de
competencia con el fin de emitir un informe que eleva al Consegjo de Ministros.

Si bien hasta e momento esta funcion atribuida por la Ley a Tribuna ha
tenido escaso desarrollo, es previsible que en los proximos afios adquiera mayor
relevancia ante la dimension y extension que estan alcanzando las ayudas publicas tanto a
nivel estatal como autondmico o local y la creciente preocupacion mostrada por la
Comision Europea.

Otrosinformesy consultas

Al hilo de los procesos de liberalizacion y desregulacion llevados a cabo en
los ultimos afios, la labor consultiva del Tribunal ha adquirido mayor relevancia bien en
forma de seguimiento de los resultados de esos procesos bien realizando propuestas de
caraal futuro.

El eco alcanzado por estos informes tanto a nivel de medios de comunicacion
como entre las empresas y la Administracion dan buena fe de la importancia de las
medidas propuestas en cada caso. El abanico de sectores analizados hasta e momento ha
sido muy amplio: oficinas de farmacia, cinematografia, puertos, banca a por menor o
energia eléctrica

La solicitud de este tipo de informes no proviene exclusivamente del
Gobierno. También estan legitimados para ello las Comisiones de las Camaras
Legidativas, los Departamentos Ministeriales, las Comunidades Autonomas, las



Corporaciones Locales, las organizaciones empresariales, sindicales y de consumidores y
usuarios.

Otra fuente de informes consultivos es el articulo 6 de la Ley 7/1996, de
Ordenacion del Comercio Minorista, que regula la denominada “ segunda licencia’ parala
instalacion de grandes establecimientos comerciales. Dicho articulo dispone que al
expediente de autorizacién tramitado por la Comunidad Autdnoma correspondiente habra
de incorporarse un informe preceptivo, pero no vinculante, del Tribunal de Defensa de la
Competencia.

Por Ultimo, con la aprobacion de la Ley 1/2002, de 21 de febrero de
Coordinacién de las Competencias del Estado y las Comunidades Autdnomas en materia
de defensa de la competencia, el TDC adquirira un papel consultivo en los conflictos que
se puedan suscitar sobre esta cuestion.

2. OBJETIVOSE INDICADORESDE SEGUIMIENTO

OBJETIVOS:

El objetivo esla aplicacion de laLey 16/1989, de 17 de julio, de Defensade la
Competencia buscando garantizar la existencia de una competencia suficiente en los
mercados y protegerla frente atodo ataque contrario al interés publico.

Para dar cumplimiento a este objetivo € Tribunal tiene encomendadas las
funciones sefialadas en los apartados anteriores. La naturaleza de estas funciones basada,
en buena medida, en la resolucién de expedientes instruidos en el Servicio de Defensa de
la Competencia o0 en la solicitud de informes por parte del Ministro de Economia impide
hacer prevision concreta alguna sobre €l volumen de actividad que desarrollara el Tribunal
en €l afo 2003 y siguientes.

No obstante, como ya se ha sefidlado, es l6gico anticipar un incremento
respecto a afios anteriores.

Por lo que respecta a la Direccién General de Defensa de la Competencia se
pueden establecer |os siguientes objetivos e indicadores:



1. Desarrollo de la Politica de Defensa de la Competencia mediante la
aplicacién delalegislacion espafiolay de las normas de Der echo Comunitario.

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003
1. Cuestiones generales NUmero 3.100 3.100 3.100
2. Entrada de expedientes sancionadores NUmero 96 100 100
3. Expedientes sancionadores vivos a fin de
afio NUmero 120 120 120
4. Expedientes de autorizacion calificados
- Nuevos NUmero 23 25 25
- Prorroga NUmero 26 25 25
5. Expedientes de vigilancia en cumpli-
miento de las Resoluciones del T.D.C.: NUmero 39 50 50
Apertura
6. Expedientes gecucion de Resoluciones
del T.D.C.: Sanciones NUmero 21 70 70
7. Informes sobre recursos NUmero 40 45 45
8. Propuestas Medidas Cautelares Numero - 5 5
9. Inscripciones en la Seccion A de
Registro de Defensa de la Competencia:
- Nuevas NUmero 9 18 18
- Complementarias NUmero 12 25 25
10. Participacion en Comités y otras
reuniones relativas a aplicacion articulos
85 y 86 TCE NUmero 10 20 5
11. Notificaciones obligatorias de
concentraciones N° casos 76 60 83
12. Estudios de oficio de operaciones de
concentracion N° casos 15 35 35
13. Estudios sobre casos de ayudas publicas
en aplicacion del art. 19 de la Ley
16/1989 N° casos 2 6 6
14.Estudios sectoriales e informes N°informes 76 60 83




