PROGRAMA 717.A

DESARROLLO RURAL

1. DESCRIPCION

Los objetivos de este programa cumplen con fidelidad los principios
establecidos en la reforma de la politica agraria comunitaria realizada en el afio 2.000, con
relacién alapolitica de desarrollo rural.

El mundo rural ha experimentado en los Ultimos afios cambios apreciables que
afectan a desarrollo de sus actividades econdmicas incluidas aquella que le caracteriza,
como es la actividad agraria, se trata no solo de producir alimentos que ademas deben ser
sanos 'y de calidad sino ademas de contribuir a mantenimiento del medio natura en el que
se desarrolla dicha actividad y ala ordenacién del territorio.

Este programa tiene por tanto como finalidad e desarrollo de los aspectos
plurifuncionales no solo en lo que se refiere a las explotaciones agrarias y a los activos
agrarios, sino por extension a los habitantes del territorio rural en la busqueda de
soluciones alternativas que determinen una mayor diversificacion de la economia rural
cuyo resultado sea la creacion de empleo y la fijacion de poblacién en € territorio. El
programa contiene cinco lineas o subprogramas de actuacion que responden a los
siguientes objetivos:

1. Mejoray modernizacién de las explotaciones agrarias.

En lo que se refiere a la megiora de la dimensién econdmica de las
explotaciones bien sea de forma individual o asociada, como de facilitar su acceso a los
jovenes con €l fin de conseguir una renovacion de activos y e mantenimiento de poblacion
en el medio rural.

Estos objetivos se completan con una linea de actuacién cuyo fin es la
formacion profesional.

L os subprogramas que responden a estos objetivos son:
717.A.2. Modernizacion de estructura de produccion.

717.A.3. Formacion profesional y fomento del Asociacionismo agrario.



2. Multifuncionalidad

Con este objetivo se pretende desarrollar aquellos aspectos que inciden
fundamentalmente en el mantenimiento de rentas de las explotaciones agrarias, nos
referimos a las antiguas medidas de acompafiamiento de la reforma comunitaria de 1992, a
las que hay que afiadir la indemnizacion compensatoria en zonas desfavorecidas.

Hay gue tener en cuenta que alguna de estas acciones esta muy relacionada con
las descritas en e punto anterior, tal es el caso de la medida de cese anticipado, asi como
con las mencionadas en el siguiente objetivo en zonas desfavorecidasy en menor escalalas
medi das agroambiental es tienen un claro componente territorial.

El subprograma que atiende este objetivo es
717.A.4. Medidas de acompaiiamiento de la PAC.
3. Territorio

Con este objetivo se pretende promover la meora de las infraestructuras
rurales, excepto las derivadas del desarrollo del Plan Naciona de Regadios, asi mismo se
financiaran la reparacion de dafios producidos por catastrofes naturales.

Se complementa este objetivo, con la financiacion de las acciones de desarrollo
rural de carécter endégeno realizadas por Grupos de Accion Local y las labores de
promocion y observacion de buenas précticas que se realicen en el marco de los programas
comarcales desarrollados por |os mencionados grupos.

L os subprogramas que desarrolla este objetivo son:
717.A.1. Obras de desarrollo rural y reparacion de dafios catastroficos.

717.A.5. Promocion y diversificacion de la economiarural.



SUBPROGRAMA 717A.1

OBRAS DE DESARROL L O RURAL Y REPARACION DE DANOS

CATASTROFICOS

Red viaria einfraestructuras

1. DESCRIPCION

Comprende una serie de actuaciones que, bajo € epigrafe de RED VIARIA Y
OTRASINFRAESTRUCTURAS, agrupa obrasrelativas a

a) Red Viaria.
b) Otras infraestructuras.

En esta linea de actuacion se tiende a dotar a las explotaciones agrarias de unas
vias de comunicacion que permitan la entrada y salida de productos agrarios, consiguiendo
un abaratamiento de costes en los inputs de los medios de produccion y la posibilidad de
colocacion rgpida en el mercado de los productos obtenidos.

Asimismo dentro del Proyecto de Inversion de "Otras Infraestructuras’, se
contempla la actuacion en desaglies en zonas de Concentracion Parcelaria, instalaciones
agricolas y ganaderas, electrificacion rural y obras singulares como puentes, muros de
contencion, etc.

Mediante esta linea de actuacion se persigue la mejora 'y reposicion de la red
de caminos rurales, evitando que mediante laincomunicacion por deterioro de los mismos,
se produzca una merma en la actividad agraria que impida el normal desenvolvimiento de
ella

La reparacion de dafios catastréficos, por su propia naturaleza, corresponde a
actuaciones imprevisibles y procura restablecer la infraestructura agraria daiada y la
capacidad productiva de | as expl otaciones agrarias af ectadas.

Las actuaciones de la Direccion General de Desarrollo Rural deben apoyarse
en una previa declaracion de “Zona Catastrofica’ en el érea afectada por dafios
excepcionales (lluvias torrenciales seguidas por inundaciones, vientos huracanados que
destruyan plantaciones, invernaderos y otras mejoras permanentes, etc). En la
correspondiente norma legal de declaracién de Zona Catastréfica se determinan los



Departamentos y Organismos que deben desarrollar las diversas actuaciones acordadas por
el Gobierno.

Las disposiciones que declaran “zona catastréfica’ definen las actuaciones de
la Administracién Central y sus Organismos Auténomos. Generamente, le corresponde al
Gobierno Central la planificacion de las inversiones y auxilios para la reparacion de las
infraestructuras agrarias, en coordinacién con las Comunidades Autonomas af ectadas.

En materia de ayudas, las competencias de la Direccion General de Desarrollo
Rural son detalladas en cada norma de aplicacion. La gjecucion de las obras de reparacion
en las explotaciones, corresponde a propio damnificado, y en el caso de que los dafios
afectasen a infraestructuras generales se procederd a su reparacion en combinacion con las
iniciativas tomadas, con el mismo objetivo, por las Comunidades Auténomas.

2. ORGANOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

El Centro Gestor encargado de la ejecucién de este Subprograma es la
Subsecretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Direccion General de Desarrollo
Rural, Subdireccién General de Regadios.

3. ACTIVIDADES

OBRASDE DESARROLLO RURAL

Red viaria einfraestructuras

Esta linea de actuacién se desarrolla mediante Convenios o Resoluciones, que
ordenan iniciar los correspondientes expedientes.

Los Proyectos de Obra se ponen en marcha mediante los oportunos
expedientes de gasto.

- Redaccion de planes conjuntos con las CC.AA.
- Redaccion y aprobaci én de proyectos de obras e instal aciones.

- Contrataciéon de la gjecuciéon de los proyectos, previa retencion y
disposicién de créditos.

- Ejecucion de las obras e instal aciones proyectadas.



- Expedicion y pago de certificaciones en la forma prevista en los
Convenios.

- Liquidacién de expedientes de obras, e imputacion de |as cantidades
reintegrables, con calendario para dichos reintegros por parte de los
beneficiarios, cuando las obras no sean de interés general.

- Seguimiento de inversiones con vista a su reintegro por los
Programas Operativos o Documentos Unicos de Planificacion.

Reparacion vy prevencion de dafos catastr 6ficos

Al ser actuaciones de emergencia, se estd alo dispuesto en lamateriaen laLey
de Contratos de las Administraciones Publicas.

En general se trata de atender la reposicion a su estado anterior, de las obras e
instalaciones de infraestructura agraria de la zona afectada, mediante la gjecucion de las
correspondientes obras, cuya redizacion se lleva cabo de forma directa por la
Administracion, con los medios propios de que dispone.

Esta actividad presupone la elaboracion primero de una valoracion de dafios y
después, y dado que se suelen financiar por créditos extraordinarios aprobados por la
misma norma que declara “zona catastrofica’ su adaptacion a crédito realmente
disponible.

Una vez fijadas y distribuidas las cantidades por la Comision Interministerial
creada al efecto, se procede a la gecucion de las obras y su posterior reconocimiento y
liquidacidn, siempre en colaboracion con las Delegaciones del Gobierno y Administracion
Auténoma correspondiente.

Las formas de actuacién dentro de las explotaciones agrarias, se plasman en
subvenciones directas que financian los gastos de las inversiones a redizar para la
reparacion de los dafios producidos.

El beneficiario se compromete a la realizacion de las inversiones precisas para
la reparacion de los dafios. Para la obtencion de la ayuda se precisa la posesion de la Carta
de Damnificado.

Las cuantias de las subvenciones concedidas se calculan en funcién de los
presupuestos de realizacién de inversiones en reparacion de los bienes o servicios
afectados, presentados por los damnificados, teniendo que ser aprobados por las



Comunidades Auténomas, que e€ercen desde este primer momento una primera
supervision.

Por su repercusion en la economia de las zonas afectadas, se hace necesario
adoptar medidas urgentes para su reparacion.

Los presupuestos de solicitud de indemnizacién por los dafios sufridos, son
formulados por el peticionarios y se tramitan y resuelven a través de la Comunidad
Auténoma, siendo remitidas cintas magnéticas con dichas resoluciones a la Direccién
General, para efectuar la autorizacion del gasto. Realizada la obra, esta ser& inspeccionada
por los Servicios de la Comunidad Auténoma para expedir € certificado correspondiente,
remitiéndolo a la Direccién General, donde se procederd a pago de la ayuda por
transferencia bancaria.

La cuantia de esta subvencion se referird a un porcentgje determinado del
presupuesto de lainversion, dependiendo del tipo de actuacion.

Al igua que se redliza en otras medidas de ayuda a | as explotaciones agrarias,
anualmente se procede a la realizacion de un control sobre una muestra representativa de
los beneficiarios afectados que percibieron la subvencién, con objeto de comprobar €l
cumplimiento de los compromisos adquiridos, en este caso, verificar la realizacion de la
obra paralacua se solicité la subvencion.

SUBPROGRAMA 717A.2

MODERNIZACION DE ESTRUCTURAS

1.- DESCRIPCION

La mejora'y modernizacion de las estructuras de produccién de las explotaciones
agrarias esta regulada por € Rea Decreto 613/2001, de 8 de junio, para la mejora y
modernizacién de las estructuras de produccion de las explotaciones agrarias, enmarcado
en el Reglamento (CE) 1257/1999 del Consgjo, de 17 de mayo, sobre ayudas a desarrollo
rural a cargo del FEOGA, y en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias. Son dos las medidas contempladas: Primera instalacion de
agricultores jovenes e Inversiones en las explotaciones agrarias, incluidas en € Programa
Operativo de Mejora de Estructuras y de los Sistemas de Produccién Agrarios en las



regiones de objetivo n° 1 de Espafia, Programa de Desarrollo Rural para la mejora de las
estructuras de produccion en regiones fuera de objetivo n°® 1 en Espafia y Programa
Operativo Integrado de Cantabria, todos ellos aprobados por la Comision de la Unién
Europea para el periodo 2000-2006, por Decisiones de 21-2-2001, 15-9-2000 y 7-3-2001,
respectivamente.

En este Subprograma se enmarcan las lineas de actuacion siguientes:
Primerainstalacion de agricultores jévenes.
Inversiones en las explotaciones agrarias, mediante planes de mejora.
Primera instalacion de agricultoresjovenes.

Es necesario el reguvenecimiento de los titulares de las explotaciones
agrarias, haciendo evolucionar las estadisticas actuales que reflgjan un ato indice de
explotaciones dirigidas por titulares de edad avanzada hacia un mayor peso de la juventud
en la direccion de estas empresas.

Paraello, se precisafacilitar y promover el acceso de jévenes alatitularidad de
la empresa agraria a fin de conseguir un relevo generacional con jovenes formados
profesionalmente, caracterizados por su capacidad de adaptarse a las nuevas exigencias
(tecnol égicas, de mercado, medioambientales, etc.), que innoven y dinamicen el sector y
contribuyan a un desarrollo rural sostenible.

Los agricultores jovenes constituyen el colectivo socia futuro que servird de
base a la Politica Agricola Comun y sin el fomento de las actividades por ellos realizadas
las tareas agricolas se encontrarian alargo plazo en una situacién de desamparo.

En consecuencia, constituye el objetivo de esta linea de actuacién € de
mantener la poblacion juvenil en e medio rural y promover e rejuvenecimiento y
dinamizacion del sector agrario, incorporando jévenes adecuadamente capacitados a las
explotaciones agrarias, que crean Su propio puesto de trabgjo asumiendo las
responsabilidades de gestion y direccidn de las mismas.

Son destinatarios del programa los jévenes, con capacitacion profesional
adecuada (o compromiso de adquirirla en un plazo de 2 afios desde su instalacion), de entre
18 y 40 afios de edad, que accedan por primera vez a una explotacion agraria prioritaria
como titulares, cotitulares 0 socios de una persona juridica titular de la misma, como
agricultores profesionales, y que mantengan o fijen su residencia en la comarca donde
radique la explotacion o en comarcas limitrofes.



Se auxilian los gastos e inversiones inherentes a la primera instalacion,
incluidalaviviendadel joven como potenciadora de su estabilidad en la actividad.

Se conceden ayudas en forma de subvencion de capital, que puede ir en todo o
en parte a sufragar los costes del aval necesario para obtener €l préstamo necesario parala
instalacién, y en forma de bonificacién de intereses de dichos préstamos, hasta un importe
total de 30.050,60 € por joven, que puede incrementarse en un 10% cuando la explotacién
genere puestos de trabajo adicionales alos del joven que se instala, la beneficiaria sea una
joven agricultora o la instalacion se produzca en una explotacion ubicada en una zona de
montafia, pudiendo alcanzar en estos casos hasta 39.065,79 €.

Inversiones en las explotaciones agrarias, mediante Planes de M gjor a:

La explotacion agraria en una situacién general de mundializacién de la
economia y de tendencia a una apertura creciente del mercado, debe entenderse como una
empresa ubicada en el medio rural que busque su mayor rentabilidad desde un punto de
vista econémico y de calidad de vida, tanto para su titular como para €l conjunto de sus
trabajadores, 10 que se traducira en una mejora de las condiciones sociales, economicas,
etc., de los nucleos de poblacion donde se ubica.

Con las tendencias actuales a una mayor apertura de los mercados y a una
mayor exigencia socia respecto a medio ambiente y al cuidado de los animales, no hay
més soluciones a medio plazo que mejorar y modernizar la explotacién para hacerla més
competitiva, viable técnicay econdémicamente.

En sintesis, se pretende la mejora estructural y modernizacion de las
explotaciones, contribuyendo a la consolidacién de la actividad laboral, ala mejora de la
rentade las familias agrarias y alafijacion de |a poblacion en el medio rural.

Pueden ser beneficiarios de estas ayudas |os titulares de explotaciones agrarias
viables, de 18 a 65 afios de edad, que sean agricultores profesionales con capacitacion
profesional suficiente, que residan en la comarca donde radique su explotacién o en alguna
de las limitrofes;, o las personas juridicas titulares de explotaciones prioritarias o que
puedan alcanzar esta calificacion con la realizacién de estas inversiones y cuya actividad
principal sealaagraria

Las ayudas, como se apuntaba anteriormente, pueden consistir en:
subvenciones de capital, bonificacién de intereses y subvencion de una parte del nimero
de anualidades de amortizacion del principal de los préstamos destinados a financiar estas
inversiones, ayudas para sufragar costes del aval, o en una combinacion de ellas.



El volumen de inversion objeto de ayuda puede ser de hasta 90.151,82 € por
unidad de trabgjo agrario, con un limite maximo de 180.303,63 € por explotacion; que
puede alcanzar 601.012,1 € en los casos de agricultura intensiva determinados por las
Comunidades Auténomas y 721.214,52 € en €l caso de titulares personas juridicas con
cuatro o més socios agricultores profesionales.

En todo caso, es requisito indispensable el respeto a las exigencias minimas de
medio ambiente y de higiene y bienestar de los animales, contempladas en la legislacion
naciona y comunitaria. Asimismo, hay que observar las limitaciones a la produccion que
carezca de salidas normales a mercado.

La concesion de las ayudas queda condicionada a las disposiciones referentes a
la ordenacién y planificacion general de la actividad agraria, en especia alas limitaciones
sectoriales de la produccién, inversiones o ayudas reguladas en las OCM (Organizaciones
Comunes de Mercado).

Estudios de evaluacion:
Son objeto de lainversion, los estudios de evaluacion intermedia de:

- Programa operativo para la mejora de las estructuras y sistemas de
produccién agrarios en Regiones situadas en objetivo n° 1 (Andalucia,
Asturias, Canarias, Castillay Leon, Castilla La Mancha, Extremadura,
Galicia, Murciay Comunidad Valenciana).

- Programa de desarrollo rural para la mejora de las estructuras de
produccion en Regiones situadas fuera de objetivo n® 1 (Aragon,
Baleares, Cataluiia, Madrid, Navarray La Rioja).

No estén incluidos en estos programas ni la Comunidad de Cantabria por estar
en periodo de transicion de Zona de objetivo n° 1 a fuera del mismo, ni a Pais Vasco, por
tener su propio programade desarrollo rural.

Con estas evaluaciones se estudiarg, teniendo en cuenta las evaluaciones
previas, los primeros resultados de las intervenciones, su pertinenciay larealizacion de los
objetivos de los respectivos programas. Se apreciara también la utilizacion de los créditos,
asi como €l desarrollo del seguimiento y de la aplicacion, y las actualizaciones serén
tenidas en cuenta con vistas a preparar las intervenciones futuras.



2.- ORGANOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

Este Subprograma se lleva a cabo de forma compartida, tanto en su gestion
como en su financiacion, entre las Comunidades Auténomas y e Ministerio de
Agricultura, Pescay Alimentacion.

La tramitacion de las solicitudes de ayuda, la resolucion de concesion y
denegacion de las mismas y la certificacion de € ecucion de las acciones objeto de ayuday
de los compromisos contraidos por los beneficiarios, corresponden a las Comunidades
Auténomas, que, en el &mbito de sus competencias, dictan las normas complementarias de
desarrolloy aplicacion del Real Decreto.

Los pagos de ayudas en forma de subvencion directa se gjecutan por las
Comunidades Auténomas y los vinculados a los préstamos: bonificacion de intereses,
ayudas para minorar las anualidades de amortizacion del principal de los préstamos o
ayudas al aval, se efectlian por la Direccién General de Desarrollo Rural del Ministerio de
Agricultura, Pescay Alimentacion, sin perjuicio de que al final de cada gjercicio se efectle
una cuenta de compensacion financiera entre ambas Administraciones a fin de alcanzar el
porcentaje de financiacion de las ayudas que corresponde a cada una.

Con objeto de articular la actuacion de ambas Administraciones, se establece
anualmente la cuantia de las ayudas a conceder por cada Comunidad Autdnoma, que se
enmarca dentro de la dotacion financiera establecida en los programas operativos y de
desarrollo rural aprobados por la Unién Europea.

Paralelamente, existen convenios suscritos por € Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion con las Entidades Financieras para la materiaizacion de los
préstamos bonificados, necesarios para la financiacién de las inversiones previstas por los
beneficiarios, donde se recogen las actuaciones a desarrollar por dichas Entidades y el
Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion.

El sistema de control y verificacién de la correcta aplicaciéon del programa se
realiza conjuntamente por funcionarios de ambas Administraciones. En los casos de
control de realizacionesy cumplimiento de compromisos sobre el terreno, por funcionarios
pertenecientes a Unidades diferentes a las gestoras (Organos provinciales y territoriales del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion). Todo ello, sin perjuicio de las
competencias propias que corresponden ala Intervencion Genera de la Administracién del
Estado, alas Intervenciones de las Comunidades Auténomas y alos Organos de control de
la Unién Europea.



El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién gestiona y remite la
documentacion necesaria para la solicitud de reembolsos por parte de la Unién Europea en
el caso de las Comunidades Autonomas afectadas por € Objetivo 1. En €l caso de las
Comunidades Autdnomas no afectadas por este Objetivo cada Administracion solicita al
FEOGA — Garantia la cofinanciacién correspondiente a sus pagos.

En cuanto alos estudios de eval uacion:

El Organismo encargado de la gjecucion serd el Ministerio de Agricultura,
Pescay Alimentacion, através de la Direccidn General de Desarrollo Rural, que encargara
a empresas 0 ingtituciones externas, a través de contratos de asistencia técnica, medios
propios 0 convenios institucionales, los trabajos a llevar a cabo, por tener que ser
realizados por un evaluador independiente, seglin se preceptla en los citados Reglamentos
(CE) N°1.257/1999 y N° 1.260/1999.

3.- ACTIVIDADES

MODERNIZACION DE ESTRUCTURAS

Se actla en coordinacién con € Organo gestor de las ayudas, tanto en la
financiacion como en el control realizado anualmente para asegurar el cumplimiento de los
objetivos definidos en cada medida.

Si bien la actuacion del programa exige la permanente coordinacion entre el
Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion y los 6rganos gestores de cada una de las
Comunidades Auténomas, las actividades propias de la Administracién Genera se
concretan, entre otras, en |0s siguientes campos de actuacion:

Elaboracion de la normativa bésica.
- Comprobacion del cumplimiento de la normativa en cada expediente.

- Autorizacion del gasto y propuesta de pago de las ayudas en forma de
bonificacion de intereses, minoracion de anualidades de amortizacion y
ayudas al coste de los avales.

- Negociacién y actualizacion de los Convenios con entidades financieras
y seguimiento de |os mismos.



- Cdculo y notificacién a las Comunidades Autonomas y entidades
financieras del interés preferente vigente en cada momento.

- Redlizacion de la cuenta de compensacién econdémica entre
Administraciones, General y Autondémica, para equilibrar los pagos de
ayudas readlizados por cada una, procediéndose, en su caso, a la
transferencia de fondos o a la reclamacion de deudas alas Comunidades
Auténomas. Los porcentgjes de financiacion a cargo de cada
Administracion son del 50%, con caracter general.

- Seguimiento y supervision a nivel estatal de la evolucion de cada linea
de accion.

- Asesoramiento, apoyo técnico y documental a los érganos gestores de
las Comunidades Autonomas.

- Evaluaciéon de resultados de cada linea, elaboracion de estadisticas,
informes y documentos sobre la marchay resultados del programa.

- Coordinacion de los mecanismos de control, tanto por parte de 6rganos
nacionales, como por parte de los 6rganos de inspeccion del FEOGA y
Tribunal de Cuentas de la Unidn Europea.

- Solicitud de la financiacion comunitaria en las zonas de objetivo 1 y
realizacion de pagos del FEOGA-Garantia en el resto de zonas.

En lo que se refiere a los estudios de evaluacion, la Subdireccion Genera de
Programas e Iniciativas Comunitarias de la Direccién General de Desarrollo Rural,
solicitar4 cada afio la aprobacion de los correspondientes trabajos, que para conseguir |os
fines enunciados se precisen, proponiendo el sistema parallevarlos a cabo. Posteriormente,
una vez aprobados conforme a procedimiento establecido, se responsabilizar4 de su
direccion, asi como de los trabgjos y actividades necesarias para la consecucion de los
objetivos.



SUBPROGRAMA 717.A.3.

FORMACION PROFESIONAL Y FOMENTO DEL ASOCIACIONISMO

AGRARIO.

1. DESCRIPCION

Este subprograma trata de contribuir a la mejora de las cualificaciones de los
profesionales dedicados a la agricultura 'y actividades afines incluidos técnicos y gestores,
asi como de promocionar férmulas asociativas agrarias mediante procesos de fusion,
integracion y absorcion de entidades cooperativas cuando la resultante tenga un dmbito
territorial supra-autonémico.

Las acciones de formacion fundamentalmente estan enmarcadas en los
programas operativos plurirregionales "ESO51PO0OP5 y ESO53 en P0311 y son
cofinanciadas por el Fondo Socia Europeo.

Las lineas de accién a desarrollar son:

1. Mejorade laformacidn en entidades asociativas

Se propone en esta linea la mejora de la cualificacion profesional en los
distintos aspectos fundamentales del Asociacionismo Agrario, administracién, produccion,
comerciaizacion y financiacién, tanto de administradores, como de técnicos y de
profesional es socios de estas entidades.

Esta linea contempla acciones especificas de formacion con € fin de proceder
a establecer un sistema continuo de formacién e informacién que permita a los potenciales
socios de estas entidades la puesta a punto de |as novedades tecnol 0gicas acaecidas.

2. Formacién profesional continua para profesionales de la agriculturay sectores afines

En colaboracion con entidades con representacion en el mundo rural, que sin
animo de lucro, tienen entre sus fines la mejora de la cuaificacion de los activos agrarios
asi como de la poblacion rural.

Tanto en estalinea como en la descrita anteriormente corresponde a M.A.P.A.,
la gestion financiera, seguimiento, control y evaluacion de las acciones desarrolladas por
las diversas entidades que presenten programas de formacion.



3. Formacién de formadores y técnicos agrarios

El Centro Naciona de Capacitacion Agraria desarrolla en coordinacion con
otros centros de comunidades auténomas un programa anual de actividades de formacion
para formadores, funcionarios, técnicos agrarios y agentes de desarrollo rural.

Parte de las actividades formativas de este programa tienen caracter
internacional .

4. Fomento del Asociacionismo Agrario

El Real Decreto 1282/2000 asigna a la Direccion General de Desarrollo Rural
la elaboracién, coordinacion y seguimiento de acciones para el fomento del asociacionismo
agrario.

Se plantea por tanto desarrollar las siguientes actuaciones:

ad) Ayudas para la integracion de agricultores en entidades asociativas
reconocidas.

b) Ayudas a fomento y desarrollo de entidades asociativas de nivel supra-
autondmico incluida la integracion, absorcion y fusién de entidades de
rango inferior.

2. ORGANOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

Corresponde a la Subdireccion General de Formacion, Innovacion Tecnolbgica
y Fomento Asociativo la responsabilidad en la coordinacion, seguimiento y control de las
ayudas de este subprograma.

3. ACTIVIDADES

Para |os objetivos de formacion se desarrollaran las siguientes actividades:

e Preparacién de las normas anuales para la presentacion de programas de
formacién y asistencia técnica.

e Evauacién de los programas de formacion presentados por las
entidades representativas y profesionales agrarias.

e Seguimiento, control y evaluacion de acciones formativas.



e Preparaciony seguimiento y control de expediente de gasto.

e Preparacion del programa anua de formacion del Centro Nacional de
Capacitacion Agraria.

e Coordinacién de actividades formativas del programa antes descrito.

e Elaboracion de normas para adjudicacion de becas para agentes de
desarrollo rural.

e Coordinaciéon con las administraciones con responsabilidad en
formacion profesional para la homologacion y cudlificacion de
ensefianzas agrarias.

e Coordinacion del programa de intercambio hispano-aleman.

Para los objetivos de fomento asociativo se desarrollaran las siguientes
actividades:

— Asistencia técnica y econdmica a Entidades Asociativas Agrarias de
carécter econdmico para facilitar la formacion permanente de dirigentes
y técnicos.

— Colaboracion con la Confederacion de Cooperativas Agrarias de
Espafia-Union de cooperativas parafinanciar planes de formacion.

— Financiacion de estudios tendentes a conocer la realidad asociativa
agraria, sus problemasy soluciones.

— Asistencia técnica y econdmica a asociacionismo agroalimentario en
todas aquellas actuaciones tendentes a conseguir una mayor viabilidad
economica



SUBPROGRAMA 717A.4

MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO DE LA PAC

1. DESCRIPCION

El Reglamento (CE) N°. 1257/1999, del Consgo, de 17 de mayo, sobre la
ayuda al desarrollo rural, a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola
(FEOGA), establece el marco de las ayudas Comunitarias a favor del desarrollo rura que
serviran de complemento a otros instrumentos de la Politica Agricola Comun. Entre las
mismas se encuentran las denominadas M edidas de Acompariamiento:

o Cese Anticipado en la Actividad Agraria (articulos 10 al 12)

o Zonas Desfavorecidas y Zonas con Limitaciones Medioambientales
especificas: Indemnizacion Compensatoria (articulos 13 al 21)

o Medidas Agroambientales ( articulos 22 al 24).
. Forestacion de Tierras Agricolas (articulo 31)

De conformidad con € citado Reglamento, su aplicacion a Espafia se inicié
con la aprobacion de las correspondientes Decisiones de la Comision. En primer lugar, la
Decision C (2.000) 3549, de 24 de noviembre, que aprueba el Programa de Desarrollo
Rural para las Medidas de Acompafiamiento, aplicable en todo el territorio nacional, a
excepcion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de la Comunidad Foral de
Navarra, que disponen de Programas propios, aprobados por las Decisiones C (2000) 2930,
de 5 de octubre, y C (2000) 2660, de 14 de septiembre, respectivamente.

En este nuevo periodo todas las Medidas de Desarrollo Rural se agrupan en un
solo Reglamento; son més exigentes los requisitos medioambientales, se condicionan las
ayudas a cumplimiento de compromisos especificos medioambientales y se establece un
esguema de penalizaciones proporcionadas a incumplimiento de estos. Con todo ello, se
incorporan los principios de conservacion ambiental a sector agrario, estableciendo un
model o de desarrollo sostenible.

El respeto a las buenas précticas agrarias habituales es € requisito basico para
acceder a Programa de Medidas de Acompafiamiento. La conservacion del suelo mediante
la prohibicion del laboreo a favor de pendiente, €l uso de las alternativas y rotaciones de



cultivo adecuadas a cada territorio, la utilizacion eficiente de los recursos hidricos, la
racionalizacién en el empleo de agroquimicos teniendo en cuenta las zonas vulnerables y
los niveles comparativos establecidos en la Directiva de Nitratos, la prohibicion de la
quema de rastrojos y €l buen uso de los restos de cultivo, asi como el respeto de unas
cargas ganaderas determinadas, constituyen el nucleo fundamental de las buenas précticas
a respetar para poder acogerse a las medidas del Programa, especiamente a la de
Indemnizacién Compensatoriay alas Medidas Agroambiental es.

En consecuencia, el Programa Horizontal de Medidas de Acompariamiento se
aplica en toda Espafia, a excepcion del Pais Vasco y Navarra, conforme alo establecido en
la Decision de la Comision Europea C(2.000) 3549, de 24 de noviembre, por la que se
aprueba e documento de programacion sobre desarrollo rural (Medidas de
Acompafiamiento), referido al periodo de programacion 2000/2006, modificado por
Decision de la Comision C(2.001) 4739, de 20 de diciembre.

En virtud de la primera de estas Decisiones Comunitarias, estan en vigor los
correspondientes Reales Decretos que sirven de base para que las Comunidades
Auténomas establezcan sus normativas de aplicacion, que son las que a continuacion se
relacionan:

o Real Decreto 3482/2000, de 29 de diciembre, por el que se regulala
Indemni zacién Compensatoria en determinadas Zonas Desfavorecidas.

o Rea Decreto 4/ 2001, de 12 de enero, por el que se establece un
régimen de ayudas a la utilizacion de Métodos de Produccién Agraria Compatibles con
el Medio Ambiente.

o Rea Decreto 5/2001, de 12 de enero, por €l que se establece un
régimen de ayudas destinadas a fomentar el Cese Anticipado en laActividad Agraria.

. Real Decreto 6/2001, de 12 de enero, sobre fomento de la
Forestacion de Tierras Agrarias.

La Decisién C(2.001) 4739, de 20 de diciembre, que modifica el Programa de
Medidas de Acompafamiento, establece e marco financiero para e periodo de
programacion 2.000/2.006, fijando la participacion del FEOGA, Seccién Garantia, en
2.222,856 millones de eurosy €l gasto publico total en 3.239,426 millones de euros.

Asimismo, en las medidas de Indemnizacion Compensatoria y Agroambien-
tales, esta participacion sera del 75 % de lainversion en las Zonas de Objetivo 1y del 50



% en las de Fuera de este Objetivo. Por o que se refiere alas medidas de Cese Anticipado
y Forestacion de Tierras Agricolas, el FEOGA asumira la financiacion del 65 % y del
40%, respectivamente. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y las
Comunidades Auténomas financian, al 50%, €l resto de las inversiones realizadas.

1.1.- Compensacion de rentas por limitaciones naturales. Indemnizacién compensatoria

La medida de indemnizaciébn compensatoria tiene como objetivos
generales el mantenimiento de la actividad agraria en zonas con desventgjas naturales
(zonas desfavorecidas), condicionado a respeto a medio ambiente, o que se pretende
conseguir a través de un sistema de compensacion de rentas a los titulares de
explotaciones agrarias a titulo principal, que residan en € término municipal afectado o
en uno limitrofe.

Se consideran tres tipos de zonas desfavorecidas:

- Zonas desfavorecidas de montafia, que estdn integradas por los
municipios en que |os agricultores soportan graves limitaciones en el aprovechamiento
de las tierras y sufren costes de produccién elevados a causa de la atitud y / o las
fuertes pendientes. Estédn constituidas por 3.076 municipios, que suponen €l 41,2% de
la superficie nacional, y afectan a unos 60.000 agricultores.

- Zonas desfavorecidas por riesgo de despoblamiento, que estén
integradas por las comarcas en las que, habiendo peligro de despoblamiento, es
necesaria la conservacion del espacio natural, contemplandose, simultdneamente, tres
condicionantes: tierras poco productivas y poco aptas para la intensificacion de
cultivos, resultados sensiblemente inferiores a la mediay densidad de poblacion
agraria escasa 0 con tendencia a la regresion. Estan constituidas por 2.853 municipios
que suponen e 35,8% de la superficie nacional, y afectan a cerca de 90.000
agricultores.

- Zonas desfavorecidas por dificultades especiaes que son aquéllas
de ato vaor ecoldgico (zonas de influencia de los Parques Nacionales), en que las
actividades humanas de caracter extractivo estdn condicionadas con € fin de evitar
cualquier impacto negativo sobre los recursos naturales. Solo afectan a 0,3% de la
superficie nacional.

Exige la aplicacion de las llamadas Buenas Practicas Agrarias Habituales
relativas a la conservacion del suelo y lucha contrala erosion, las aternativas y rotaciones,
la optimizacién del uso de laenergiafosil, la utilizacion eficiente del agua, la conservacion



de la biodiversidad, la racionalizacion del uso de fertilizantes (minerales y estiércoles y
purines), herbicidas y productos fitosanitarios, lareduccion de la contaminacién de origen
agrario (envasesy residuos) y otros ( cultivos finalizados, sanidad y alimentacion animal
y cargaganadera).

La medida se aplica desde la entrada de Espaiia en la CE, aunque es a partir del
afio 2.000 cuando esta linea de ayuda se incluye dentro de las denominadas medidas de
acompafiamiento de la PAC, pasando a ser financiada por la Seccién Garantia del FEOGA,
en lugar de lade Orientacion.

L as ayudas pagadas durante el gercicio FEOGA 2.001 ascendieron a un total
( FEOGA, MAPA y CC.AA) de 65,6 M Euros y fueron percibidas por 150.499
agricultores.

1.2. Cese anticipado en la actividad agraria

Con esta medida se pretende incentivar e retiro a frente de las
explotaciones de més de 12 has. tipo de titulares mayores de 55 afios, que cedan las
mismas a otros agricultores de menos de 50 afios 0 a jévenes que, poseyendo un nivel de
capacitacion agraria suficiente, deseen instalarse como agricultores a titulo principal.
También pueden beneficiarse |os trabajadores mayores de 55 afios de las explotaciones de
los titulares cedentes.

Estas ayudas que, en €l caso de los titulares, constan de una indemnizacion
anual fija con varias modalidades, en funcién de las circunstancias del cényuge y otra
variable dentro de un limites, dependiendo del niUmero del hectéareas cedidas, y, en el caso
de los trabgjadores de la explotacién, de una indemnizacién fija anual. Estas
indemnizaciones se prolongan hasta que e beneficiario alcanza la edad de jubilacion
reglamentaria.

Tanto los titulares como los trabajadores beneficiarios deben haber cotizado a
cualquier régimen de la Seguridad Social durante un periodo tal que les permita
completar, al cumplir los 65 afios, al menos 15 de cotizacion.

El objetivo primordial de la medida es contribuir a dimensionar adecuadamente
otras explotacionesy a rejuvenecer |os activos agrarios.

También se financian a través de este concepto las ayudas derivadas de los
compromisos adquiridos en el periodo 1993/1999 que alin se encuentren en vigor.



Teniendo en consideracion la medida actual y las vigentes anteriores, €l
numero de titulares afectados asciende a9.412 y €l de trabajadores, a 1052.

Los pagos efectuados durante el Ultimo ejercicio FEOGA ascendieron a un
total (FEOGA, MAPA y CC.AA) de 80,4 M Euros.

1.3. Programa agroambi ental

Esta medida abarca una serie de ayudas destinadas a compensar la bgjada de la
renta de los agricultores como consecuencia de la reorientacion de los métodos
tradicionales de cultivo, para adecuarlos a précticas productivas menos intensivas y menos
dariinas para el medio ambiente.

Esta compuesta por un conjunto de submedidas que contemplan la practica
totalidad de los problemas agroambientales con que se enfrentan las explotaciones agrarias
espariolas, asi como el conjunto de |os sistemas agrarios.

Tienen en cuenta las obligaciones en materia de politica ambiental a escala
internacional, comunitariay nacional, entre ellas, las derivadas de la Red Natura2000 y la
Directiva de Nitratos.

Exige la aplicacion de las llamadas Buenas Practicas Agrarias Habituales
relativas a la conservacion del suelo y lucha contrala erosion, las aternativas y rotaciones,
la optimizacién del uso de la energiafosil, la utilizacion eficiente del agua, la conservacion
de la biodiversidad, la racionalizacion del uso de fertilizantes (minerales y estiércoles y
purines), herbicidas y productos fitosanitarios, la reduccion de la contaminacién de origen
agrario (envasesy residuos) y otros ( cultivos finalizados, sanidad y alimentacion animal
y cargaganadera).

Tienen derecho a percibir estas ayudas los titulares de explotaciones agrarias
que se comprometan contractualmente, por un periodo minimo de 5 afios, a cumplir los
compromisos de una o varias de las submedidas agroambiental es.

Estas submedidas se resumen de |la siguiente forma:
- Extensificacion de la produccion agraria
- V ariedades autéctonas en riesgo de erosion genética.

- Técnicas ambientales de racionalizacién en el uso de productos qui-
micos, que incluyen la agricultura ecoldgica



- Lucha contrala erosion en medios fréagiles.
- Proteccion de floray fauna en humedales.
- Sistemas especiales de explotacion con ato interés medioambiental.

- Ahorro de agua de riego y fomento de la extensificacién en la
produccién.

- Proteccién del paisgjey practicas de prevencion contraincendios.
- Gestion integrada de explotaciones.

Asimismo, a través de este concepto se financian las ayudas derivadas de los
compromisos adquiridos en el periodo 1993-1999 que aln se encuentren en vigor.

Los expedientes de la medida en el dltimo gercicio FEOGA, entre nuevos y
antiguos, han ascendido a un total de 98.418, por un importe total (FEOGA, MAPA y
CC.AA) de 158,7 M. Euros.

1.4. Forestacion de tierras agrarias

Esta medida tiene su aplicacion en terrenos cuya procedencia es de uso
agricolay ganadero, es decir terrenos que no han sido forestales, a menos, en los Ultimos
diez afos. La necesidad de restituir al bosgue suelos agricolas marginales, asi como la
actuacion sobre los sectores excedentarios, justifican esta medida como un elemento
integrador base del desarrollo rural.

Las ayudas que componen esta medida son |as siguientes:

- Establecimiento o repoblacion siempre que la plantacién se adapte a
las condiciones locales y sea compatible con el medio ambiente. Incluye los costes de
plantacion ( preparacion del terreno, adquisicion de planta etc.) y los de las obras
complementarias necesarias ( cerramientos, cortafuegos, balsas para extincion de
incendiosy vias de acceso).

- Ayudas a los costes de mantenimiento, es decir, a conjunto de
cuidados culturales posteriores a la plantacion que sean necesarios para € normal
desarrollo de las plantas (reposicion de marras, poda, aporcado abonado,etc). Estas
ayudas no se conceden a las forestaciones realizadas con especies de crecimiento
rapido que se cultiven a corto plazo ( periodo de rotacion inferior a 15 afios).



- Prima compensatoria que resarza a los agricultores la pérdida de
ingresos derivada de la forestacion de sus tierras, que antes dedicaban ala agricultura.
Tampoco se conceden alas forestaciones con especies de crecimiento rgpido.

Asimismo a través de este concepto se financian las ayudas derivadas de los
compromisos adquiridos en el periodo 1993-1999, que aln se encuentren en vigor.

La superficie forestada a través de esta medida entre 2000 y 2001 ascendi6 a
112.744 has. (60.622 y 52.122, respectivamente). En el ultimo gercicio FEOGA |os pagos
totales (FEOGA, MAPA y CC.AA) fueron de 183,1 M. Euros.

1.5 Arrendamientos rusticos histéricos

El objeto de este tipo de ayudas es facilitar a los titulares de arrendamientos
rusticos historicos, €l derecho de adquisicién de las fincas que vienen cultivando; de
conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 1/92, de 10
de febrero.

La posibilidad de acogerse alos beneficios de esta linea de ayudafinalizé el 12
de febrero de 1994, aunque es necesario mantener la dotacion presupuestaria para atender
las resoluciones judiciales que contra acuerdos de la Administracion se siguen
produciendo.

1.6. Retirada de tierras de la produccion

La posibilidad de acogerse a la primera de estas ayudas finaliz6 en 1994 y ala
segunda, en 1992, aunque es necesario mantener la dotacion presupuestaria para atender
a las resoluciones judiciales que, contra acuerdos de la Administraciéon, se siguen
produciendo.

1.7 Estudios de evaluacién de las medidas de acompariamiento

El articulo 49 del Reglamento 1.257/1.999, de 17 de mayo, sobre ayudas al
desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA),
en virtud de lo dispuesto en los articulos 40 a 43 del reglamento 1.260/1.999, de 21 de
junio, por el que se establecen disposiciones generales sobre los fondos estructurales,
determina, con € fin de valorar la eficacia de las intervenciones estructurales, que se
deberén llevar a cabo en todos los programas de desarrollo rural una evaluacion previa,
una intermedia y, por dltimo, una posterior, destinadas a apreciar € impacto de los
programas en relacion con los objetivos perseguidos, asi como a analizar su incidencia en
los problemas estructural es especificos.



Asimismo, tal y como se determina en el citado reglamento 1.257/1.999, las
Seccion Garantia del FEOGA, participard en la financiacién de estas evaluaciones, dentro
de los recursos financieros asignados a los programas. El porcentgje de financiacion
méximo del FEOGA sera del 50% del total de |os recursos necesarios.

En consecuencia, se hace necesario disponer de toda la informacion que
permita efectuar estas evaluaciones, tal y como se establece en la normativa comunitaria
indicada.

La evaluacion intermedia estudiarg, teniendo en cuenta la evaluacién previa,
los primeros resultados del Programa, su pertinencia y la reaizacion de los objetivos.
Apreciard también la utilizacion de los créditos, asi como el desarrollo y seguimiento de la
aplicacion.

En el gercicio presupuestario 2.001 se consignaron créditos para llevar a cabo
los primeros trabgjos de esta evaluacion intermedia. Se pretendia establecer 1os principios
basicos a tener en cuenta para la realizaciéon de la evaluacion intermedia, asi como el
desarrollo y puesta en marcha de las herramientas necesarias, tanto conceptuales como
metodol dgicas e informéticas.

Durante los afios 2.002 y 2.003, se llevaran a cabo los trabajos de evaluacion
propiamente dichos para lo que serd necesario valorar la eficacia de la accion de los
recursos puestos a disposicion del Programa en funcion de los criterios siguientes, tal y
como se establece en €l reglamento 455/2.001, de aplicacion del reglamento 1.257/1.999
sobre ayudas a desarrollo rural:

e Se atendera a los temas concretos del documento de programacion y a las
preguntas de evaluacion comunes pertinentes al nivel comunitario. Estas
tltimas incluirdn las condiciones de vida y estructura de la poblacion rural,
empleo e ingresos derivados de las actividades agrarias 0 no agrarias,
estructuras agrarias, productos agricolas basicos, etc.

Asimismo examinara los logros iniciales, su pertinencia y coherencia con €l
documento de programacion y en qué medida se han alcanzado los objetivos. También
analizara el uso de los recursos financieros, el seguimiento y la gjecucion.



Fondo Espaiol de Garantia Agraria

1.- Descripcién de lainversién propuesta

La Ley 46/85, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1986, coincidente con la fecha de ingreso de Esparia en la Comunidad Europea, en su
Titulo VIII, “Normas relativas a presupuesto de acciones conjuntas Espafia-Comunidades
Europeas’ y en su Articulo 72, “Normas de Gestion de los créditos del Presupuesto de
Acciones Conjuntas Espafia-Comunidades Europeas’, indica que los créditos consignados
en e estado de gastos del Presupuesto de Acciones Conjuntas Espafia-Comunidades
Europeas se regirdn en cuanto a su gjecucion y gestion por las normas establecidas en la
Ley General Presupuestariay en dichaLey.

A partir de dicho momento, las posteriores Leyes de Presupuestos Generales del
Estado han venido consignando en los presupuestos del MAPA las dotaciones necesarias
para las acciones conjuntas Espafia-CE en los mismos términos a los mencionados en la
Ley 46/85.

La atribucién de competencias otorgada al FEGA por e Real Decreto2205/1995,
de 28 de diciembre, asigna a éste las funciones de ordenacion econdmica de competencia
estatal en relacion con los productos y mercados agrarios y la coordinacion de pagos
prevista en e Reglamento (CE) 1663/95 de la Comisidon, lo que hace necesario que
aparezcan recogidos todos los pagos del FEOGA-Garantia en su presupuesto, dada su
condicién de Organismo de Coordinacion.

Por consiguiente, desde el ingreso de Espaiia en la CE se vienen consignando en
los presupuestos del FEGA, los fondos necesarios para la financiacion de las ayudas e
intervenciones comunitarias correspondientes a los gastos de los sectores agricola y

pesquero.

La entrada en vigor, el 1 de enero del 2000, de las medidas aprobadas en el marco
de la denominada Agenda 2000, mediante los Reglamentos del Consgo 1257/1999 y
1258/1999, ambos de 17 de mayo, supone la incorporacién a FEOGA-Garantia de una
serie de acciones de desarrollo rural, que hasta la fecha habian sido financiadas por €l
FEOGA-Orientacion, lo que obliga a su consideracién e inclusion en los conceptos de
gastos e ingresos del Presupuesto del FEGA.

Las lineas de actuacion en las que se interviene, a través de este subprograma, en
cuanto al pago de ayudas con fondos del FEOGA-Garantia, son las siguientes:



e Cese anticipado

e Forestacion detierras

e Medidas agroambientales

e Otras medidas de desarrollo rural

e Indemnizacion compensatoria de montafia.

2. ORGANOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

La gestién de estas medidas por 1o que se refiere a la redizacion de las
convocatorias de ayuda, recepcion y estudio de solicitudes, aprobacion, certificacion y
pago, asi como el control de todo el procedimiento, incluyendo laimposicién de sanciones
y las solicitudes de reembolsos, la llevardn a cabo las Administraciones de las
Comunidades Auténomas.

Los fondos necesarios para la financiacion aportados por la Administracion
General del Estado se distribuirdn y transferirén alas Comunidades Auténomas de manera
global, conforme a lo establecido en € articulo 153 de la Ley Genera Presupuestaria, una
vez fijados los criterios de distribucion en la Conferencia Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Los fondos FEOGA, Seccién Garantia, se gestionaran seguin lo establecido en
las disposiciones que regulan el funcionamiento de los Organismos Pagadores de cada una
de las Comunidades Autonomas af ectadas.

En lo que respecta a la retirada de tierras de la produccion y la linea de
arrendamientos rusticos historicos las solicitudes se dirigen a 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma con facultad resolutoria.

L as evaluaciones serén efectuadas bajo la responsabilidad de los gestores que,
en este caso, a tratarse de un programa de carécter horizontal, serd el MAPA € encargado
de llevarla a cabo y estara realizada por un evaluador independiente. El plazo para la
remision ala Comision de esta evaluacion sera el 31 de diciembre de 2.003.

En consecuencia, esta previsto, bajo la direccidn técnica del proyecto por parte
de un funcionario de la Subdireccion general de Apoyo a la Agricultura Multifuncional,
que intervenga en la gestion de la materia afecta, proceder a la contratacién de
evaluadores independientes que deberdn atenerse a un pliego de condiciones en € que



figurarén, entre otros, los objetivos de la evaluacion, la metodologia que deba emplearse,
el coste delostrabgjosy el plazo de gjecucion.

3. ACTIVIDADES

Medidas de Acompariamiento de la PAC

En las cuatro Medidas incluidas en este Programa de Desarrollo Rural, es
decir: Compensacion de rentas por limitaciones naturales, Indemnizacién
Compensatoria; Cese anticipado en la actividad agraria; Programa Agroambiental y
Forestacion detierrasagrarias, serealizan las actividades siguientes:

- Redaccion de la normativa de dmbito nacional basica necesaria para
la ejecucion del Programa de Desarollo Rura para las Medidas de
Acompariamiento en Espaiia.

- Seguimiento de las disposiciones publicadas por las Comunidades
Autonomas relativas a la aplicacion en cada una de ellas de las Medidas incluidas
en el Programa.

- Elaboracion de los informes anuales exigidos por la Comisién
Europea sobre la marchadel Programa.

- Coordinacion con las Comunidades Auténomas, a través de los
Comités Técnicos o Grupos de Trabajo, del desarrollo y aplicacion, sobre el
terreno, de las actuaciones de gestion y control de los 6rganos encargados de estas
tareas en las distintas Comunidades.

- Proponer las transferencias de créditos necesarias para que, por
medio de la Conferencia Sectorial, los Organismos Pagadores de las Comunidades
Auténomas reciban las cantidades precisas para hacer frente a sus compromisos.

- Participacién en e Grupo de Organismos Pagadores creado en €l
FEGA con €l objeto de armonizar los criterios de gastos de los fondos FEOGA -
Garantia necesarios para financiar €l Programa de Medidas de Acompafiamiento y
realizar el seguimiento de los pagos.

- Readlizar los estudios o trabajos de evaluacion pertinentes de acuerdo
con |o establecido en los Reglamentos (CE) 1257/79 del Consgjo y (CE) 445/2002
dela Comision.



SUBPROGRAMA 717.A.5.

PROMOCION Y DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA RURAL

1. DESCRIPCION

Célula de Promocion y Animacion del Desarrollo Rural. Observatorio Europeo.

De acuerdo con la comunicacién-convocatoria de la iniciativa comunitaria
LEADER, se pondr4 en marcha una "Céula de Promocion y Animacién”, que dard
continuidad a las funciones realizadas por la Unidad Espaiiola del Observatorio Rural
Europeo LEADER, con |os siguientes objetivos-funciones a realizar, directamente desde la
Direccion Genera de Desarrollo Rural o mediante los correspondientes convenios o
contratos de asistencia técnica:

a) Busqueda, andlisis e informacion a escala naciona de buenas practicas
de desarrollo rural, que puedan servir de referencia en la elaboracion de modelos
adaptables a muchas zonas rurales.

b) Organizacién de encuentros de Grupos de Accién Local y otros actores
del desarrollo rural, funcionarios, emprendedores, etc. con € fin de poner en comin
experiencias individuales, localesy comarcales.

c) Mgjora de la formacion del persona que trabaja en los centros de
desarrollo comarcal dependientes de los Grupos de Accion Loca responsables de
programas cofinanciados por la Iniciativa Leader o por los programas regionales de
desarrollo rural.

d) Mantenimiento y animacién de una red telematica que facilite la
comunicacion entre todos los participantes en lared del desarrollo rural. El centro de
esta red telemética serd una pagina Web, que ademas de disponer de una base de datos
con los proyectos y actividades considerados buenas practicas para el desarrollo rural,
tendra informacién, toda la que pueda conseguir, que interese a cualquier implicado en
los procesos de desarrollo del medio rural, y sirva, con el uso del correo e ectronico,
deforo de difusién y paraladifusion de noticias en tiempo real.

€) Promocion de actos, y difusion de informacion-noticias, que mejoren la
imagen del medio rural y la necesidad de mantenerle vivo, en & conjunto de la
sociedad.



f) Edicion de una publicacién que sirva de soporte materia a la
comunicacion entre todos los que forman lared, y que potencie y ayude a difundir €l
resto de actividades de la Célula.

Diversificacion Econémica en e Medio Rural. Subvenciones a los
Programas acogidos a la I niciativa Comunitaria LEADER Plus.

La norma que ha de regular la dotacion de ayuda a los proyectos de
beneficiario final acogidos a la nueva Iniciativa Comunitaria de Desarrollo Rural, estd en
fase de redaccion. Esta norma regulara la aportacion de la Administracion General del
Estado.

Como continuacion de LEADER y LEADER Il, LEADER Plus es una
Iniciativa piloto propuesta por la Comision Europea en comunicacion 2000/C 139/05, de
14 de abril de 2000. Con ella se pretende:

ad) Fomentar la aplicacion de estrategias originales de desarrollo
sostenible y de calidad.

b) Vaorizacién del patrimonio natural y cultural.
c) Mejoradelacapacidad de organizacion de las comunidades rurales.
d) Fomentar lacooperacion interregional y transnacional.

€) Experimentar nuevos enfoques de desarrollo integrado y sostenible,
con € fin de poder ser incorporados a la programacion ordinaria.

f)  Trabajo en red, que garantice la transferibilidad de los resultados a
Situaci ones socioecondémicas similares.

Diversificacion Econémica en e Medio Rural. Programas de Desarrollo
Endogeno - PRODER.

Incluido en e Programa Operativo de las Regiones de Objetivo 1 y en €
Programa de desarrollo rural de las Comunidades Auténomas de Aragon, Cataluia y
Madrid, el Programa de Desarrollo Endégeno vadirigido ala diversificacion econémicade
Zoneas rurales mediante la aplicacion de Programas Locales de Desarrollo gestionados por
Grupos de Accion Local.

La norma ingtitucional, en fase de redaccion, regulara la aportacion de la
Administracion General del Estado a proyectos de beneficiario fina integrados en los



Programas Locales, que gestionados por |os Grupos de Accion Local complementaran las
dotaciones del resto de Agentes financiadores, de los que la Unidn Europea aporta fondos
procedentes del FEOGA-Orientacion y del FEDER.

Las medidas que estructura € Programa de Desarrollo Endogeno estan
vinculadas fundamentalmente al articulo 33 del Reglamento 1.257/1999 del Consejo sobre
ayudas de Desarrollo Rural. Estas medidas son:

- Comercializacion de productos agricolas de calidad.

- Renovacion y desarrollo de pueblos y proteccion y conservacion del
patrimonio rural.

- Diversificacion de las actividades en el dmbito agrario y ambitos
afines, a fin de aumentar las posibilidades de empleo e ingresos
aternativos.

- El fomento del turismo y del artesanado.

La mayor parte de las inversiones de este programa se gjecutaran a través de
Programas Comarcales que seran responsabilidad de los Grupos de Accion Local
organizados en cada una de |as comarcas.

2. ORGANOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

La Subdireccién General de Formacion, Innovacion Tecnoldgica y fomento
Asociativo es la unidad responsable de la gjecucién de este subprograma, para las distintas
lineas contenidas en el mismo, €l proceso de gjecucidn es el siguiente:

Para las acciones contenidas en la célula de animacion se establecera uno o
varios contratos de asistencia técnica que completen la gestion realizada por la mencionada
subdireccion.

Para la gjecucion de las lineas relativas a la iniciativa comunitaria Leader+ y
las medidas de diversificacion econdémica denominadas PRODER, las cantidades
destinadas por el M.A.P.A. a estos programas se transfieren alas Comunidades Auténomas
conforme a lo establecido en € articulo 153 de la Ley Genera de Presupuestaria, una vez
distribuidas en Conferencia Sectorial.



Las Comunidades Autonomas seran las responsables de redlizar los pagos,
previa certificacién de proyectos a los beneficiarios-finales, es decir, a los Grupos de
Accién Local.

3. ACTIVIDADES

Célula de promocién y animacion del desarrollo rural

Las actividades arealizar durante los siete afios (2001-2008 ) de duracion de la
asistencia técnica seran de acuerdo con € pliego de prescripciones técnicas a confeccionar,
las siguientes:

- Puesta en marcha'y mantenimiento de lared telemética.

- Publicacién Trimestral.

- Organizacion de Jornadas Técnicas.

- Visitas alos Centros Comarcales de Desarrollo (CEDER).

La direccion técnica redlizard e Control de todas las actividades y elaborara
los documentos necesarios parair realizando |os pagos a la empresa adjudicataria.

Diversificacion Econémica en e Medio Rural. Subvenciones a los
Programas acogidos a la Iniciativa LEADER Plusy medidas PRODER

- Comunicaciones a los Grupos de Accién Local, responsables de los
programas comarcales, en las que se concreta la cantidad méxima gque pueden recibir
con cargo aestalinea.

- Informes de los Grupos, a través del Organismo intermediario de la
iniciativa en los que se especifique a que proyectos se les ha concedido subvencion.

- Certificaciones de los grupos, refrendadas por las Comunidades
Auténomas, en las que se enumeren los proyectos con subvencion concedida, que han
finalizado lainversién prevista.

- Envios de fondos a los grupos con base en las certificaciones
anteriores.



4. ACTIVIDADESPREVISTASPOR LOSSERVICIOS:

SUBPROGRAMA 717 A.1.

OBRASDE DESARROLLO RURAL
Y REPARACION DE DANOS CATASTROFICOS

Red viaria einfraestructuras

CENTRO GESTOR: DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO RURAL
SUBDIRECCION GENERAL DE REGADIOS

OBJETIVOS

1. Red viariay otrasinfraestructuras (Conceptos 601)

INDICADORES MAGNITUD | Redlizado Presupuestado

2001 2002 2003

Red viaria:

1. Acondicionamiento y mejora de caminos
rurales. Km 290,0 70,0 90,0

Otrasinfraestructuras:

2. Encauzamiento y limpieza de arroyos Km 11,0 8,0 10,5
3. Abastecimiento de agua. N° nucleos 2 1 2
4. Instalaciones agrarias m2 700,0 400,0 510,0
5. Obras singulares (puentes, muros, etc.). ud 4 3 5

2. Modificados, adicionales, mediciones y otras incidencias de inversiones de
gjercicios anteriores (Concepto 609)

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado

2001 2002 2003

1. Dotacién anual Miles euros - - 601,0




3. Redviariay otrasinfraestructuras (Concepto 611)

INDICADORES MAGNITUD | Redlizado Presupuestado
2001 2002 2003
Red viaria:
Acondicionamiento y meora de caminos Km 105,0 125,0 81,0
rurales
Otrasinfraestructuras;
2. Obras singulares (puentes, muros, etc.). ud 2 4 3

4. Modificados, adicionales, mediciones y otras incidencias de inversiones de

gjercicios anteriores (Concepto 619)

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003
1. Dotacién anud Miles euros - 540,9 601,0

5. Obrasdeinfraestructura parael desarrollorural (Concepto 750)

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003
Dotacién anual Mil euros 7.272,5 20.157,9 19.100,0
6. Restauracion de darios catastr 6ficos
Reparacién deinfraestructuras agrarias(Concepto 611)
INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003
1. Dotacién anual Miles euros 5.802,0 3,01 3,01




4. ACTIVIDADESPREVISTASPOR LOSSERVICIOS:

SUBPROGRAMA 717 A.2

MODERNIZACION DE ESTRUCTURAS

CENTRO GESTOR: DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO RURAL

- SUBDIRECCION GENERAL DE MEJORA DE ESTRUCTURAS AGRARIAS,
RELEVO GENERACIONAL E INCORPORACION DE LA MUJER

- SUBDIRECCION GENERAL DE APOYO A LA AGRICULTURA
MULTIFUNCIONAL.

OBJETIVOS:

1. Mgoradeestructura productiva (Concepto 777).

INDICADORES MAGNITUD | Redlizado Presupuestado

2001 2002 2003

Instalacion de jévenes:

1.- Jovenesinstalados n° 4.341 5.900 6.200

2.- Inversion total aprobada Mill. euros 178,99 229,38 237,39

I nversiones en planesde mejora:

3.- Planes de mejora ne 10.956 11.000 11.000

4.- Inversion total aprobada Mill. euros 475,83 403,80 417,94

ArrendamientosrUsticos historicos:

5.- Expedientes n° 90 180 180




4. ACTIVIDADESPREVISTASPOR LOSSERVICIOS:

SUBPROGRAMA 717A.3

FORMACION PROFESIONAL Y FOMENTO

DEL ASOCIACIONISMO AGRARIO

CENTRO GESTOR: DIRECCION

INNOVACION
ASOCIATIVO

OBJETIVOS

GENERAL

DE

DESARROLLO
RURALSUBDIRECCION GENERAL DE FORMACION,
TECNOLOGICA

Y

FOMENTO

1. Mgora de la cualificacion profesional de los administradores y socios de
entidades asociativas agrarias (Concepto 485).

Realizado Presupuestado
INDICADORES MAGNITUD P
2001 2002 2003
1. Cursos auxiliados n° 632 540 600
2. Horaslectivas por curso n° 19,3 17 19
3. Alumnos por curso n° 30,4 31 30
4. Ayudamedia por curso Miles euros 2,68 3,82 4,00
2. Formacion delos profesionales del medio rural (Concepto 486)
Realizacion de cursos. Cooper acion inter nacional (Cap. 2)
Realizado
INDICADORES MAGNITUD Presupuestado
2001 2002 2003
Programa Plurirregional de formacion:
1. Acciones formativas n° 1.300 4.000 2.000
2. Alumnos n° 30.000 110.000 45.000
3. Importe total ayudas (MAPA + FSE) Miles euros 7.544.26 7.212,15 7.212,15
Plan anual de cursos a técnicos
4. Acciones formativas ne 50 70 50
5. Alumnos n° 1.000 1.100 1.100
6. Presupuesto (MAPA + FSE) Miles euros 300,00 330,56 330,56
Cooperacion internacional:
I nter cambio Hispano-Aleman:
7. Programas de intercambio n° de grupos 6 6 6
8. Seminarios ne 1 1 0




3. Concesion de becas para formacion en materia de desarrollo rural (Conc. 783)

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003

1. Becarios beneficiarios ne - 40 40
2. Ayuda media por beneficiario Miles euros - 3,01 3,01

4. Integracion de agricultores a titulo principal (ATP) en entidades asociativas.
Promocion y desarrollo del cooperativismo agrario de segundo grado, mediante
integracion cooperativay fusion o absor cion (Concepto 771)

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003
Asociacionismo agrario (OM de 30.9.92):
1. Entidades auxiliadas n° 1 3 4
2. Ayuda media por entidad Miles euros 12,72 18,03 18,03

I ntegracion cooperativa (OM de 28.10.98)
3. Entidades auxiliadas ne 6 4 5

4. Ayuda media por entidad Miles euros 163,14 169,12 390,66




4. ACTIVIDADESPREVISTASPOR LOSSERVICIOS:

SUBPROGRAMA 717.A.4

MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTODE LA P.A.C.

CENTRO GESTOR: DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO RURAL
APOYO A

SUBDIRECCION

OBJETIVOS

1

GENERAL DE
AGRICULTURA MULTIFUNCIONAL

LA

Incentivar al cese anticipado en la actividad agraria de titulares de explotaciones

mayores de 60 afios mediante cesion a jovenes que deseen instalarse como

agricultoresatitulo principal (ATP). R.D. 1.178/1.989 (Concepto 774)

INDICADORES

MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003
Cese anticipado, Feoga-Orientacién
(R.D. 1178/89):
1. Expedientes de antiguos beneficiarios n° 150 64

2. Completar las acciones de la UE para las organizaciones del mercado atenuando

sus efectos sobre la renta de los agricultores (Concepto 774).

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003
Retirada detierrasdela produccién
1. Expedientes n° 20 20




3. Incentivar € cese anticipado en la actividad agraria de titulares de explotaciones
mayores de 55 afios mediante cesion a jovenes que deseen instalarse como
agricultoresatitulo principal (ATP) (Concepto 778)

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado

2001 2002 2003

Cese anticipado, Feoga-Garantia (R.D.

1695/95):

1. Expediente de antiguos beneficiarios n° 3.250 2.800

Cese anticipado, Feoga-Garantia (R.D.

5/01):

2. Benéficiarios n° 5.360 8.208

3. Superficie liberada Ha 27.220 25.100

4. Ayuda media por beneficiario euro 22,24 31,85

4.- Compensacion econdmica de las producciones agrarias en zonas calificadas como
desfavorecidas por ser zonas de montafa, desfavorecidas por despoblamiento o
por limitaciones especiales (Concepto 778)

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado

2001 2002 2003

Indemnizacién ~ compensatoria  (R.D.
3482/2.000, de 29 de diciembre):

1. Beneficiarios n° 153.000 155.000
2. Indemnizacién media por beneficiario euro 593,60 593,60

3. Superficie afectada Millones has. 12,20 12,30




5.- Reordenacion de los métodos tradicionales de cultivo, mediante compensacion
econdmica, adecuandolos a practicas conservadoras del medio ambiente
(Concepto 778)

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado

2001 2002 2003

Desarrollo del Programa Agroambiental
(R.D. 4/01, de 12 de enero):

a) Compromisos antiguos:

1. Beneficiarios total es acogidos n° 60.000 50.000
2. UGM afectadas cabeza 100.000 90.000
3. Superficie afectada Ha 1.750.000 | 1.600.000

b) Compromisos nuevos.
4. Beneficiarios n° 68.700 77.700
5. Superficie afectada Ha. 1.027.000 | 1.263.000

6.- Restauracion forestal que per mita laimplantacion de masas for estales
- Disminucion del impacto negativo en lasrentasagrarias
- Diversificacion de las actividades de los agricultor es (Concepto 778)

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado

2001 2002 2003

Programa Forestal: R. D. 6/2.001, de 12 de
enero

a) Compromisos antiguos:

1 Explotaciones beneficiadas n° 22.305 22.305
2. Primas de mantenimiento Ha 200.000 100.000
3. Primas de compensacion de rentas Ha 410.000 410.000

b) Compromisos nuevos:

4. Beneficiarios acumulados n° 5.990 8.746
5. Superficie anual aforestar Ha 12.500 22.278
6. Ayuda media por ha. de forestacion mas euro 47,60 56,25

primas de mantenimiento y compensacion




7.- Convenios para desarrollo rural en materia de cese anticipado y forestacion de
tierrasagrarias. (Concepto 751)

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003
1. Dotacion anual Miles euros - 7.813,16 19.207,08
1. Expedientes de cese pagados N° de exptes. 1.500 2.500
2. Superficie forestada Ha 1.500 1.500
3. Superficie con primas de forestacion Ha - 1.500

8.- Obtencion de informacion sobre € desarrollo de los programas agroambiental,
forestal, cese anticipado e indemnizacion compensatoria (Concepto 640)

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado

2001 2002 2003

Estudios de evaluacioén:

1 Dotacion anual miles euros 360,61 380,00
2. NUmero de estudios n° 4 4
3. Importe de los estudios miles euros 721,21 721,21

CENTRO GESTOR: FONDO ESPANOL DE GARANTIA AGRARIA (FEGA)

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003
1. Cese anticipado Miles euros 37.987,57 | 43.507,00 | 36.062,49
2. Forestacion detierras Mileseuros | 127.918,21 | 97.398,00 | 97.645,77
3. Medidas agroambientales Mileseuros | 108.610,70 | 116.760,00 | 123.433,00
4. Otras medidas de desarrollo rural Mileseuros | 158.481,51 | 149.914,00 | 164.626,27
5. Indemnizacion compensatoria de montafia Miles euros 20.346,66 | 62.872,00 | 60.198,74




4. ACTIVIDADESPREVISTASPOR LOSSERVICIOS

SUBPROGRAMA 717.A.5

PROMOCION Y DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA RURAL

CENTRO GESTOR: DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO RURAL

- SUBDIRECCION GENERAL DE FORMACION, PARTI-
CIPACION Y FOMENTO ASOCIATIVO

OBJETIVOS

1. Fomento deiniciativas de desarrollo enddgeno generando nuevas actividades
- Potenciacién del aprovechamiento de recur sos 0ciosos
- Mantenimiento del tgjido social de las zonasrurales (Concepto 773)

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003
Programa Leader:
1. Programas comarcales n° 132 150 160
2. Proyectos beneficiados n° 2.000 2.070 2.300

Programa de desarrollo y diversificacion
de la economia en zonas de Objetivo 1

3. Programas comarcales n° 100 150 150
4. Proyectos beneficiados n° 2.500 1.140 1.140




2. CéuladePromociény Animacion del Desarrollo Rural (Concepto 640)

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003
Red Espafiola de Desarrollo Rural:

1. Revistas trimestrales ne 4 4 4
2. Grupos implicados en la Red (Leader y n° 230 230 230
Proder)
3. Jornadas de formacion, seminarios o n° 4 6 6
encuentros
4. Visitas a Ceder n° 100 200 200
5. Reuniones regionales ne - 4 4
6. Dotacion anual miles euros 367,22 811,37 811,37




