PROGRAMA 542.M

FOMENTO Y COORDINACION PARA LA INVESTIGACION

CIENTIFICA Y TECNICA

1. DESCRIPCIONY FINES

La Constitucion espariola, en su articulo 149.1.15 encomienda a Estado el fomento
y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica. Con objeto de dar
cumplimiento a este mandato constitucional, y segun lo establecido en el articulo 44.2 del
texto congtitucional, se promulgé la Ley 13/1986 de Fomento y Coordinacion General de
la Investigacion Cientifica'y Técnica, en la que se crea la Comision Interministerial de
Cienciay Tecnologia (CICYT) y se le encomienda la programacion de las actividades de
investigacion de los organismos dependientes de la Administracion del Estado.

La reestructuracion de los Departamentos Ministerial es efectuada por Real Decreto
557/2000, crea el Ministerio de Cienciay Tecnologia y le hace responsable de la politica
de fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica, del desarrollo
tecnoldgico y de la ordenacién de las comunicaciones.

El Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica
para €l periodo 2000-2003 fue aprobado por el Consegjo de Ministros €l 12 de noviembre
de 1999 y corresponde, con esta nueva denominacion, al concepto de Plan Nacional de
I+D definido en laLey 13/1986.

El programa 542M financia a través de convocatorias publicas las actividades de
investigacion y desarrollo tecnologico de los centros publicos de 1+D (universidades,
organismos publicos de investigacion, e ingtituciones sin animo de lucro) a través de
proyectos de 1+D, formacion de recursos humanos en cienciay tecnologia, y colaboracion
y transferencia de tecnologia con €l sector privado, en todas las areas del conocimiento y,
en especial, enlaslineas prioritarias de los Programas del Plan.

El programa no supone transferencias directas a los gjecutores de la investigacion,
sino que e otorgamiento de ayudas y subvenciones se produce por un mecanismo



competitivo, basado en la evaluacion de la calidad y oportunidad cientifico-técnica del
proyecto, sin preasignacion de cuotas o cupos paralos distintos centros publicos de [+D.

Teniendo en cuenta €l Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovaciéon Tecnolbgica 2000-2003 y los diferentes documentos de trabajo que se han
venido aprobando para los afios 2000 y 2001, las previsiones del Ministerio de Cienciay
Tecnologia para e afio 2003 se centran en la continuacion de un esfuerzo hacia la
convergencia en gasto total en 1+D con la media de la Unién Europea.

El crecimiento del tamafio del sistema de I+D, medido por €l gasto relativo a PIB,
se produce por lainteraccion entre las intervenciones publicas y la actuacion privada. Las
prioridades fundamentales del Programa 542M son: el incremento del numero, calidad y
movilidad de investigadores, e aumento y calidad de los proyectos de investigacion,
el desarrollo de las infraestructuras cientifico-técnicas y finalmente la transferencia
detecnologia.

Su impacto no se reduce solamente al incremento cuantitativo del gasto en 1+D,
sino que a otorgar las ayudas y subvenciones mediante un mecanismo competitivo,
premia a los mejores agentes del sistema de 1+D, incrementando no solo la cantidad sino
también la calidad de | os recursos materiales y humanos dedicados ala 1+D en Espaiia.

2. ACTIVIDADES

L as actuaciones que utilizan los fondos del Programa 542M se g ecutan mediante
concurrencia competitiva, estructuradas segin las indicaciones del Plan Nacional de
+D+l (2000-2003) y organizadas en torno a instrumentos especificos, que ademéas
responden alas siguientes prioridades cientifico-técnicas:

1) Actuaciones de Fomento de los Recursos Humanos en [+D.

2) Actuaciones de financiacién competitiva de proyectos de | +D.

3) Actuaciones de promocion de infraestructuras cientifico-técnicas.
4) Actuaciones de transferencia de tecnologia.

L as actuaciones de fomento de |os recursos humanos en |+D, tratan de aumentar €l
nimero de investigadores y de personal total dedicado a 1+D en un esfuerzo de




convergencia con la media de los paises de la Union Europea. El aumento del nUmero de
investigadores significa fomentar la realizacion de doctorados como mecanismo de
formacion, tanto en Espafia como en e extranjero, y luego crear las condiciones
ingtitucionales para €l incremento de la demanda de los mismos y su insercion en el
sistema.

El desarrollo de infraestructuras cientifico-técnicas -y especialmente la creacién de

nuevos centros de investigacion- se ha visto favorecido por la utilizacion de los fondos
estructurales paralal+D, que se destinan alafinanciacion de las inversiones necesarias en
centros 'y equipos de investigacion.

Una vez que el nimero de investigadores comienza a aumentar significativamente
y los centros de investigacién mejoran su equipamiento, se demanda una expansion de la
financiacion de los gastos corrientes, es decir, la gjecucion de la investigacion mediante la
financiacion de proyectos de investigacion. Esta financiacion se distribuye por

mecanismos altamente competitivos que mediante una evaluacion centralizada de alta
calidad refrendada por toda la comunidad cientifica, garantice que los fondos se asignan a
los investigadores mas competitivos a nivel internacional. Entre estos mecanismos
competitivos, destaca la concurrencia competitiva por ayudas y subvenciones para la
€jecucion de los proyectos de investigacion.

El corolario se plasma en la transferencia tecnoldgica, a saber, e paso del

conocimiento cientifico y tecnolégico a sector empresarial. Esto implica no solo la
colaboracién empresarial en proyectos de investigacion sino también la formacion de
doctores y tecndlogos transferibles ala empresa y la financiacion de Unidades de Interfaz
en e Sistema Ciencia-Tecnol ogia-Empresa.

2.1. Actuaciones en Recursos Humanos

Los objetivos del Fomento de los Recursos Humanos en |+D se resumen en la
formacion, movilidad e incorporaciéon de investigadores al Sistema Ciencia-Tecnologia-
Industria.

Las actuaciones concretas gestionadas durante 2002 han sido las Becas FPI y
Estancias Breves, €l Programa Ramén y Cgjal, las Acciones Integradas y las Becas en
Organismos Internacionales. Existen otras actuaciones a extinguir, en fase de 2° y 3° afio,
gue desapareceran en 2004, y que han sido integradas en |os correspondientes apartados.



2.1.1. Programa de becas de Formacion de Personal Investigador (FPI) y Estancias
Breves

El programa consiste en la incorporacion de licenciados a proyectos de
investigacion aprobados y financiados por € Plan Nacional de I+D+l, parala elaboracion
de sus tesis doctorales. Se pretende mantener €l nivel de 2002 de 708 nuevas becas
anuales, con €l apoyo del Fondo Social Europeo (en el caso de las becas con empresas).
Se trata de conseguir formar una cantidad suficiente de investigadores que en el futuro van
a congtituir la masa critica de personal investigador, para su incorporacion tanto en €l
sector publico como en € privado, y que pueden reemplazar los investigadores que se
jubilen.

2.1.2. Programa" Ramony Cajal” deincorporacion de doctores

Se trata de una actuacion emblematica del Ministerio y una necesidad para la
competitividad internacional de los grupos espafioles. Representa también un importante
compromiso politico en e que se han implicado los centros receptores y las Comunidades
Auténomas, a través de mecanismos de cofinanciacion. El objetivo del programa es la
incorporacién de doctores a centros esparioles de I+D. El mecanismo de implementacion
es e otorgamiento de subvenciones a los centros para la contratacion de investigadores
doctores seleccionados de forma competitiva bajo la coordinacion del MCYT. Es un
programa de financiacién que se otorga con compromisos por cinco anos, aungue la
subvencion netadel MCY T disminuye un 10% anualmente. La convocatoria representa un
punto de inflexion de la investigacion en Espafia, no sdlo por su incidencia en el
incremento de recursos humanos de investigacion, sino por 1o que supone de avance en la
definicién de la carrera investigadora, al abrir perspectivas de estabilidad a partir de un
contrato estable de 5 afios y mejorar significativamente las condiciones de trabajo y de
remuneracion respecto de |os sistemas de contratacion.

Ademés de este Programa, continlan activas las prorrogas de los anteriores
contratos de Reincorporacién de Doctores (REI) a grupos de investigacion en organismos
publicos de investigacion.



2.1.3. AccionesIntegradasy Becasen Organismos I nternacionalesy Premios
Nacionales

El Programa de Acciones Integradas consiste en adjudicar ayudas para la
colaboraciéon entre grupos de investigacion espafioles y grupos de investigacion de
Francia, Alemania, Portugal, Italiay Austria, potenciando el intercambio de experiencias
entre investigadores con objetivos comunes.

El programa de Becas en Organismos Internacionales (Ol) pretende laformacion y
especializacion tanto de licenciados como de doctores, en técnicas especificas en aquellos
organismos internacionales en los que Espafna participa, tales como e CERN, ESA,
EMBL, SOST, etc.

Durante la convocatoria de 2001 fueron concedidas 38 becas en OI, en € presente
ano 2002 se espera la aprobacion de 60 becas; en 2003 se prevé 30 becas concedidas.
También seincluyen en este apartado |os Premios Nacionales de Investigacion.

2.2.  Financiacion competitiva de proyectosde | +D

Es la actuacion fundamental de financiacion de la actividad investigadora. Los
proyectos de investigacion representan e mecanismo ordinario, de carécter fuertemente
competitivo, por e cua los grupos de investigacion, que son formadores de persona
cientifico-técnico de alta calificacion, financian los gastos de la actividad investigadora.
La demanda creciente de proyectos de |+D solicitados por |os nuevos investigadores que
se van incorporando al sistema, es en parte el reflejo del éxito de las politicas anteriores.

El crecimiento extraordinario de la demanda de financiaciéon para € desarrollo de
actividades de investigacion (1+D), se hamultiplicado por cuatro con el cambio de siglo.

Las acciones en marcha en estas lineas se limitan a la convocatoria anual de
ayudas y subvenciones para el desarrollo de proyectos de 1+D, en las lineas prioritarias
sefidladas por € Plan Naciona de [+D (incluidas las acciones especiales
complementarias).

Los Programas Nacionales del Plan Nacional de [+D+l 2000 — 2003 cubren todos
los ambitos del conocimiento: Biomedicina, Biotecnologia, Materiales, Disefio y
Produccién Industrial, Astronomia, Fisica de Particulas, Fusién Termonuclear, Procesos y
Productos Quimicos, Recursos Naturales, Recursos y Tecnologias Agroalimentarias,
Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones, Socioecondmica y se



complementan con el Programa Nacional de Promocion General del Conocimiento, que
cubre la investigacion de excelencia en las areas no contempladas por e resto de
Programas Nacionales.

2.2.1. Fortalecimiento delos grupos de investigacion y sus niveles de financiacion a
través de proyectos de investigacion

La financiacion de proyectos de |+D es la pieza clave del sistema de investigacion,
gue permite el desarrollo de 1+D determinando a su vez las posibilidades de competicién
internacional de los investigadores espafioles y la consiguiente obtencién de fondos
externos del Programa Marco de |+D de laUE y los propios resultados de investigacion.

La cantidad de los Presupuestos Generales del Estado (PGE) es también necesaria
para cofinanciar los fondos FEDER dedicados a proyectos. Dado que la financiacién de
los proyectos de 1+D se ha venido completando, en las regiones elegibles, con fondos
estructurales es necesario disponer de fondos adicionales para garantizar la cofinanciacién
de los fondos estructural es destinados a proyectos de | +D.

2.2.2. Acciones Especiales

Las acciones especiales son e principa mecanismo para la redlizacién de
actuaciones concretas que complementan €l resto de modalidades previstas en e Plan
Nacional. Su fin es promover la participacién de los grupos de investigacion espafioles en
programas internacional es de cooperacion cientifica, especialmente el Programa Marco de
I+D de la Unién Europea; garantizar el adecuado funcionamiento de las grandes
instalaciones cientificas y tecnolégicas de carécter estatal y apoyar la participacion
espafnola en grandes instalaciones, organismos o programas de caracter internacional, de
cooperacion cientificay tecnoldgica.

2.2.3. Acciones Estratégicas en sectores clave: ETT, Genénomica y Protedmica y
Nanotecnologia

En & Plan Nacional de 2000-2003 se incluyeron “acciones estratégicas’. En 2001
se pusieron en marcha dos de €ellas. “ Encefal opatias Espongiformes Transmisibles” (EET)



y “Genomica y Protedbmica’ (GEN). También se han priorizado acciones en
nanotecnologias, sociedad de la informacion, etc.

La accion EET aspira a generar un conocimiento cientifico mas completo de las
bases moleculares de los procesos patolégicos asi como de sus mecanismos de
transmision, las formas de prevenir su aparicion, €l perfeccionamiento de los sistemas de
diagnostico y los mecanismos de seguridad alimentaria, y el desarrollo -en su caso- de
herramientas terapéuticas eficaces y un tratamiento adecuado a los materiales de riesgo,
complementando actuaciones de la UE.

El fin de la accion GEN es promover las areas de gendmica y protedmica por la
relevancia de sus potenciales aplicaciones al diagnostico y tratamiento de enfermedades, a
la generacién de nuevos medicamentos y vacunas, a desarrollo de procesos y productos
en agroalimentacion y medioambiente, asi como al desarrollo de nuevas tecnologias de
altaeficienciay rendimiento, también |lamadas masivas.

2.3. Promocion deinfraestructuras cientifico-técnica

Comprende las actuaciones de la DGl en materia de infraestructuras cientifico-
técnicas y nuevos equipamientos, asi como costes derivados de la participacion espafiola
en grandes instalaciones internacionales, destinados a un mejor acceso y €l pago de las
cuotas.

La parte més significativa de estas actuaciones esta financiada con los fondos
estructurales. Por otro lado, es necesario disponer de un minimo de recursos procedentes
de los Presupuestos Generales del Estado para garantizar la financiacion, cuando sea
necesario, de las actuaciones en zonas no elegibles con fondos FEDER vy, sobre todo, para
el pago de cuotas a organismos internacionales con € fin de que los investigadores
esparioles puedan acceder a ellos. En muchas éreas cientifico-técnicas la disponibilidad de
infraestructuras cientificas esimprescindible paralarealizacién de lainvestigacion.

Por otra parte la Red IRIS es la infraestructura de comunicaciones imprescindible
parafacilitar el trabajo de investigacién. Espafia ha adquirido un compromiso formal para
aumentar la conectividad a nivel europeo a 2,5 Gigabits, dentro de la red académica
Geant, y es necesario financiar esta ampliacién asi como la adecuacién de lared troncal y
otras conexiones internacionales a estos niveles de velocidad. También es preciso
continuar con la construccion ya iniciada, del Gran Telescopio de Canarias
(GRANTECAN).



El coste de los compromisos adquiridos en estas actuaciones para €l gercicio 2003
asciende a mismo nivel que en afios anteriores, méas las dotaciones necesarias para la
nueva red IRIS. Ademas se incluye la contribucion a la financiacion del GRANTECAN,
las Acciones en Grandes Instalaciones y otras actuaciones de politica cientifica, los
Convenios internacionales, la gestion de buques oceanograficos (Hespérides, Las Palmas,
Unidad de gestion de buques del CSIC).

2.4. Transferencia detecnologia

Otro de los frentes de actuacion de la DGI es incentivar la transferencia de
tecnologia desde los centros publicos de investigacion a las empresas. Las actuaciones
concretas son las acciones PETRI y OTRISy el Programa Torres Quevedo.

24.1. ProgramasPETRIy OTRIS

Los proyectos PETRI (proyectos de estimulo a la transferencia de resultados de
investigacion) tienen como objetivo e fomento de la transferencia de tecnologias
generadas en los organismos publicos de investigacion y las universidades a los sectores
productivos, mediante la concesion de subvenciones para proyectos o lineas de
investigacion en curso, de caracter béasico u orientado.

Las Oficinas de Transferencia de Resultados de la Investigacion (OTRI), unidades
dependientes de organismos publicos de investigacion, universidades y entidades sin fines
de lucro, tienen como funcion la transferencia de resultados de investigacion y tecnologia
a ambito empresarial, mediante dos modalidades de participacion: los Planes de
Actuacion Base (PAB) y las Lineas de Actuacion Complementaria (LAC).

Se ha previsto que las subvenciones para ambos tipos de actuaciones se distribuyan
de manera practicamente igual entre los afios 2001 y 2003, con 59, 60 y 60 ayudas paralas
convocatorias 2001, 2002 y 2003 respectivamente.

2.4.2. Programa Torres Quevedo de doctoresy tecndélogos en empresas

Este Programa, cofinanciado por el Fondo Social Europeo y que sustituye al
antiguo Programa IDE, consiste en la ayuda a empresas -preferentemente PYMES- y a
centros tecnol 6gicos, para la contratacion de doctores y tecndlogos que quieran desarrollar



proyectos de 1+D. El objetivo es conseguir anualmente 800 contratos, para la
incorporacién a empresas, aunque depende de la demanda de |as empresas.

2.4.3. Técnicos en formaciéon en proyectos cientifico-técnicos en areas de interés
empresarial

Con esta nueva actuacion pendiente del Plan Nacional y aprobada por laCICYT y
por la Unidad Gestora del Fondo Social Europeo, se pretende la formacion de personal
especializado en la investigacion y en el manejo de equipos cientifico-técnicos, dentro de
los proyectos de interés empresarial, para su posterior traspaso al sector privado. El
Programa es una parte importante del plan de gjecucion del Fondo Social Europeo.

El objetivo especifico de esta modalidad es incorporar personal técnico en dichos
proyectos e instalaciones mediante contratos por el periodo de duracion de los proyectos
de tres anos.

3. ORGANO ENCARGADO DE SU EJECUCION

Direccion General de Investigacion



4. OBJETIVOSE INDICADORESDE SEGUIMIENTO

Para poder evaluar el cumplimiento de los objetivos expuestos, se proponen los
siguientes indicadores:

Objetivo

1. Aumentoy mejora delosrecursos humanos

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003
DE EFICACIA
1. Nuevas Becas de Formacién de Personal Numero 750 750 750
Investigador
2. Nuevas incorporaciones de doctores a Centros “ 800 500 700
del+D
3. Nuevas Acciones Integradas 196 189 196
. . “ 38 60 30
4. Nuevas Becas en Organismos I nternacionaes
“ 3.480 3.918 4.762

5. Tota acumulado de becasy contratos

DE CALIDAD Y RENDIMIENTO

1. Proporcion de solicitudes evaluadas % 28 21 25
positivamente sobre total de solicitudes

DE IMPACTO

1 Prop_or(_:lon de |nveﬂ|gador§ par'qmpantes en % 6.3 65 70
este objetivo, sobre total de investigadores del
sistemapublico de 1+D

2. Porcentgje de investigadores sistema publico de
I+D sobre poblacion activa %0 45 45 50




2. Mgoradelafinanciacion competitivadelal+D

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado

2001 2002 2003

DE EFICACIA

1. Nuevas ayudas a proyectos de investigacion NUmero 2515 2.500 2.500

2. Nuevas ayudas a Acciones Especiaes “ 1.000 1.000 1.000

3. Nuevas ayudas a Acciones Estratégicas “ 25 49 50

4. Totd acumulado de ayudas a proyectos, “ 8.040 8.200 8.200

acciones especialesy acciones estratégicas

DE CALIDAD Y RENDIMIENTO

1. Proporcion de solicitudes evaluadas % 457 45,0 43,0

positivamente sobre total de solicitudes

2. Volumen medio de ayuda por proyecto de 1+D KE 84 %5 105

DE IMPACTO

1. Proporcién de investigadores participantes EJC

en este objetivo, sobre total de investigadores del % 45,2 50,4 52,0

sistema piblico de 1+D

3. Mgoradeinfraestructurastécnico - cientificas.
INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado

2001 2002 2003

DE EFICACIA

1. Equipos financiados NUmero 609 609 609

2. Tota acumulado de equipos financiados “ 1218 1828 2.437

2. Centros construidos o ampliados “ 38 38 38

4. Total acumulado de centros financiados “ 76 114 152

DE CALIDAD Y RENDIMIENTO

1. Proporcion de financiacion concedida sobre % 45,7 47,0 50,0

financiacion solicitada

DE IMPACTO

1 Prop_or(_:i 6n de centros publicos partici,pa_ntes en % %0 90 90

este objetivo, sobre total de centros publicos de

1+D




4. Transferencia de Tecnologia

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003
DE EFICACIA
1. Nuevos doctores y tecnélogos en empresas NUmero 70 300 400
2. Nuevas ayudas PETRI “ 59 60 60
3. Nuevas ayudas OTRI “ 59 60 60
4. Total acumulado de ayudas Torres Quevedo, “ 389 689 920
PETRI y OTRI
DE CALIDAD Y RENDIMIENTO
1 P_rpporci 6n de solicitudes eve_\I u_adas % 80 80 80
positivamente sobre total de solicitudes
DE IMPACTO
1. Proporcién de centros publicos participantes en
Ie:tg objetivo, sobre total de centros publicos de %
90 Q0 Q0




