PROGRAMA 612C

CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD PUBLICA

1. DESCRIPCION

El Texto refundido de la Ley Genera Presupuestaria (TRLGP), € articulo 19 de la
Ley 39/1992 de Presupuestos Generales del Estado para 1993, los articulos 73, 74y 135.1
de la Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, el R.D. 706/1997 de
16 de mayo, y e R.D. 622/1998 de 17 de abril, por & que se determina |la naturaleza
estructura y funciones de la Intervencion Genera de la Seguridad Social, establecen la
normativa bésica por la que se regula € gjercicio de las funciones de control interno y de
direccion y desarrollo de la contabilidad en el sistema de seguridad social.

El hecho de que la actuacion econdmica del sistema de la seguridad socia haya de
gjustarse a las disposiciones legales y reglamentarias, asi como la obligacion de rendir
cuentas de las operaciones realizadas, no solamente responde a un criterio de legalidad,
sino que se enmarca también en los criterios de eficacia, economia, celeridad y
transparencia que sobre su actividad, cada dia més dindmica, demanda la sociedad.

El modelo actual de control, de acuerdo con lo dispuesto en € Real Decreto
706/1997, de 16 de mayo, por € que se desarrolla el régimen de control interno gercido
por la Intervencion General de la Seguridad Social, se gerce a través de la funcién
interventoray el control financiero.

Inherente a la funcién interventora, la Intervencion General de la Seguridad Social
gjerce ladireccion de la contabilidad que comprende, entre otras funciones, las de elaborar
la adaptacion del plan general de contabilidad publica a las entidades que integran el
sistema y someterlo a su aprobacion a la Intervencién General de la Administracién del
Estado, aprobar la normativa de desarrollo de dicho plan contable y los planes parciales o
especiales que se elaboren conforme a mismo, aprobar las instrucciones de contabilidad
mediante las que se establezcan las reglas contables a las que habrén de someterse los
entes sujetos a régimen de contabilidad publica, criterios de funcionamiento de sus
oficinas contables, etc.



2. ACTIVIDADES

Las actividades que se redlizan son las relativas a las funciones de direccion y
coordinacion del control interno y la contabilidad encomendadas a la Intervencion General
de la Seguridad Social. Tales funciones tienen los siguientes objetivos y son desarrolladas
conforme alos siguientes ambitos:

1. Funcidén interventora

Tiene por objeto e control previo de todos los actos de contenido
econdmico, con €l fin de asegurar que la gestion de los fondos de la Seguridad
Socia se gjusta a lo dispuesto en la legislacion vigente. Esta funcion interventora
o fiscalizacion previa, se gjerce en dos modalidades.

- Régimen ordinario de fiscalizacion previa.

Supone comprobar el cumplimiento de los trdmites y requisitos establecidos
por €l ordenamiento juridico mediante el examen de los documentos e
informes que integran el expediente.

- Régimen especia de fiscalizacion limitada previa.

Tiene como finalidad agilizar |os procedimientos de gestién. Se gjerce en dos
fases de naturaleza y profundidad diferente: una primera revestida de las
connotaciones de esencialidad, brevedad y urgencia, que se caracteriza por
ser un control previo y selectivo, e implica que la funcion interventora se
limite a comprobar unos requisitos generales, y una segunda fase consistente
en un control posterior gercido tras larealizacion del gasto y que recae sobre
los requisitos no fiscalizados en lafase previa.

2. Control financiero.

Tiene por objeto comprobar, a posteriori, que la actividad econdmico-
financiera de la Seguridad Socia se ha desarrollado de acuerdo con el
ordenamiento juridico vigente y con los principios de buena gestién financiera.
Comprende la verificacion de la eficacia y eficiencia, asi como € adecuado
registro y contabilizacion de la totalidad de las operaciones realizadas por las
entidades del sistemay su fiel reflgjo en las cuentas y estados que, conforme alas
disposiciones aplicables, deben formar las mismas.



El control financiero se gerce de dos formas diferentes con carécter
ordinario y con caracter permanente, mediante la elaboracion de informes,
utilizando técnicas de auditoria.

El de carécter ordinario se utiliza en las auditorias de cuentas anuales y de
cumplimiento en €l sector de mutuas de accidentes de trabgjo y enfermedades
profesionales, siendo e Unico tipo de control que se efectla por parte de la
Intervencion General de la Seguridad Social en dichas entidades.

Asimismo se utiliza en las auditorias financieras, de cumplimiento,
operativas y de sistemas y procedimientos de gestion referidos a las Entidades
Gestoras y Tesoreria General de la Seguridad Social.

Con motivo de las transferencias del INSALUD, en € gercicio 2003 no se
efectuara el control financiero de carécter permanente que estaba implantado en
las Instituciones Sanitarias; € personal que gjercia estas funciones se dedicarg, en
su mayor parte, a gjercer e mencionado control en las Direcciones Provinciales
de la Tesoreria General de la Seguridad Social para controlar la gestion en la
recaudacién de cuotas en via gjecutivay en via voluntaria.

Se caracteriza por ser un control a posteriori, que sustituye a la funcién
interventora, con caracteristicas singulares de proximidad temporal y espacial en
su gjecucion respecto al 6rgano controlado, y se realiza de forma continuada con
resultados periédicos. Esta regulado en e articulo 73 de la Ley 13/1996 y los
articulos 11y 12 del R.D. 706/1997. Se g erce también en las Entidades Gestoras
y Tesoreria General de la Seguridad Social.

Dentro de la auditoria de cumplimiento se incluiran, entre otros, los
resultados de control posterior de las Entidades Gestoras y Tesoreria Genera de
la Seguridad Social regulado en € articulo 21 del ya citado R.D. 706/1997.
Aungue estan sometidas a fiscalizacion limitada previa, se utiliza la auditoria
como técnica de control financiero en la comprobacion del grado de
cumplimiento de la legalidad de los extremos no comprobados en la fiscalizacion
limitada previa, asi como e grado de €ficacia, eficiencia y economia
conseguidos.



Informacién econdémico-financieray contable

Su fin es € registro contable de los actos administrativos de contenido
econdmico, en sus vertientes financiera, patrimonial, presupuestaria 'y analitica,
asi como informar sobre la rendicién anual de cuentas. Comprende los siguientes
aspectos.

- Elaborar la adaptacion del plan general de contabilidad publica a las
entidades que integran el Sistema de la Seguridad Social y someterla para su
aprobacion a la Intervencion General de la Administracion del Estado. En
base a esta competencia, la Intervencion General de la Seguridad Social ha
elaborado la adaptacion del Plan General de Contabilidad Publica de 6 de
mayo de 1994 a las mutuas de accidentes de trabgo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social, adaptacion que fue aprobada por
Resolucion de la Intervencion General de la Administracion del Estado de
fecha 22 de diciembre de 1998.

- Aprobar la normativa de desarrollo de dicho plan contable y los planes
parciales o especiales que se elaboren conforme a mismo.

- Aprobar las instrucciones de contabilidad mediante las cuales se establezcan
las relaciones contables a las que habran de someterse los entes sujetos a
régimen de contabilidad publica.

- Inspeccionar la actividad de las oficinas de contabilidad de las entidades
gestorasy servicios comunes Y realizar la auditoria financiera de las mismas.

- Actuar como central contable del Sistema de Seguridad Social centralizando
la informacién contable de las distintas entidades integrantes de dicho
sistema.

- Recabar la presentacion de las cuentas y deméas documentos que hayan de
rendirse a Tribunal de Cuentas.

- Examinar las cuentas que hayan de rendirse para su enjuiciamiento por el
Tribunal de Cuentas, formulando, en su caso, las observaciones que
considere necesarias.

- Formar la cuenta general de la seguridad social.



4. Organizacion, planificacion y gestion de recursos

Comprende este epigrafe las actuaciones tendentes a lograr una coordinacion
en la gestion, tanto en lo relativo a personal, como en lo relativo a los medios
materiales. Abarcalas siguientes areas:

- Formacion

» El desarrollo de la funcién interventora exige una formacién permanente
y continuada de todo €l persona que desempefia dicha funcion. Con €
objeto de adaptar sus perfiles formativos hasta consolidar equipos de
trabajo especializados en los distintos procedimientos de control, se
cuenta con un plan de formacién dirigido tanto a los interventores como
al personal de apoyo.

- Coordinacién, que se centra en |las siguientes actuaciones:

» Celebracion de reuniones a nivel regional y a nivel naciona de los
interventores de las distintas entidades con la Intervencion General, para
establecer pautas de funcionamiento y lograr una unificacion de criterios
en la metodol ogia de trabajo.

» Controlar y efectuar € seguimiento de la organizacion, procedimientosy
medios utilizados por los Interventores delegados en el gercicio de sus
funciones, con vistas ala elaboracion de propuestas para su ordenacion y
mejora.

» Redlizacion de estudios y elaboracion de informes, planes y normas
relativas a la organizacion del centro directivo y de sus Intervenciones
delegadas.

- Administracion de recursos materiales y humanos. En relacién con este
area, se giercen las siguientes actividades:

Medios materiales

» Planificacion de las necesidades de bienes muebles e inmuebles, y
gestion y tramitacion de las propuestas para su adquisicion, proponiendo
en general |as actuaciones pertinentes para su cobertura.

> Mantenimiento actualizado del inventario de mobiliario del centro
directivo.



» Mantenimiento de la unidad bibliografica del centro directivo,
realizando para €llo las tareas de obtener, ordenar y custodiar €l material
bibliografico y documental de interés para el centro directivo.

M edios humanos:

» Organizacion, planificacion y direccion de los recursos humanos de todo
el personal.

» Vigilancia, seguimiento y supervision de las dotaciones de efectivos de
las distintas I ntervenciones del egadas

» Planificacion, organizacion y propuesta de cobertura de medios
personales necesarios para e egjercicio de las funciones de control
atribuidas.



3. OBJETIVOSE INDICADORESDE SEGUIMIENTO
OBJETIVOS

1. Ejercer e control interno de la gestion econdmico-financiera y g ercer
la gestion contable de las Entidades Gestoras y Servicio Comun de la Seguridad
Social.

. Presupuestado
INDICADORES MAGNITUD | Redlizado P
2001 2002 2003
1. Actos econdmicos sujetos a funcion NUmero 4.987.226 5.092.710 4.926.775
interventora en €l periodo
2. Actos econdémicos sujetos alafuncion | Numero 4.984.739 5.092.526 4.926.582
interventora controlados en €l periodo
3. Documentos a contabilizar en €l NUmero 1.076.211 1.049.810 1.019.235
periodo
4. Documentos contabilizados en €l | NUmero 1.076.202 1.049.410 1.018.815
periodo
5. Fiscalizacion de expedientes NUmero 69 30 50
6. Designacion delegados recepciones NUmero 858 700 600
7. Resolucion de consultas, informes y | NUmero 190 200 200
discrepancias
8. Revision de exptes. de convalidacion | NUmero 227 200 60
9. Auditorias de cuentas programadas en | NUmero 33 35 33
€l periodo
10. Auditorias de cuentas realizadas en el | NUmero 34 35 33
periodo
11. Auditorias de subvenciones programa- | NUmero 18 22 37
das en € periodo
12. Auditorias de subvenciones realizadas | NUmero 8 22 37
en el periodo
13. Auditorias operativas programadas en | NUmero 69 76 9
€l periodo
14. Auditorias operativas realizadas en el | NUmero 5 76 9
periodo
15. Otras auditorias programadas en el | NUmero 43 45 35
periodo
16. Otras auditorias realizadas en €l | NUmero 32 45 35
periodo
17. Informes de control  financiero | NUmero 104 104 104
permanente de ingresos por cuotas en
|a TGSS programados en €l periodo
18. Informes de control  financiero | NUmero 97 104 104
permanente de ingresos por cuotas en
laTGSS realizados en €l periodo
19. Informes de control  financiero | NUmero 298 298 239
posterior en las entidades gestoras y
servicio comdn programados en €l
periodo




INDICADORES

MAGNITUD

Realizado
2001

Presupuestado

2002

2003

20.

21

22.

23.

24,

25

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Informes de control  financiero
posterior en las entidades gestoras y
servicio comin realizados en € periodo

Informes de control  financiero
permanente de instituciones sanitarias
programados en € periodo

Informes de control financiero
permanente de instituciones sanitarias
realizados en el periodo

Centros sobre los que se redlizan €l
asesoramiento y seguimiento contable
Consultas e informacion de naturaleza
contable y econdmico-financiera trami-
tadas en €l periodo

Requerimientos y  peticiones de
informacién solicitadas por € Tribunal
de Cuentas atendidas en el periodo
Ejercicios a homogeneizar en la
informacién  presupuestaria de las
series histéricasdel SicossCy D
Desarrollo integral de un proceso de
gestién y control de los deudores por
prestaciones del sistema de la seguridad
socid

Disefio de un sistema de captacion de
datos justificativos de las operaciones
contables a través de la utilizacién de
procedimientos telematicos y opticos y
su implementacion en € Sicoss
Cuentas de las entidades gestoras y
servicio comin y de las mutuas de
accidentes de trabgjo y enfermedades
profesionales elaboradas en €l periodo
Cuentas de las mutuas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales
examinadas en el periodo

Cursos de formacién complementaria
en el periodo

Jornadas de coordinacion con las
Intervenciones Delegadas

NOminas de retribuciones de personal y
liquidaciones de seguros sociales
gestionadas en el periodo

Solicitudes de anticipos a personal
gestionadas en €l periodo

Exptes. de comision de servicio con
derecho a indemnizacién gestionados
en el periodo

Expedientes de ayudas de accién social
de convocatoria anual y permanente
gestionados en €l periodo

Ndmero

NUmero

Ndmero

Ndmero

NUmero

Ndmero

Ndmero

% realizacion

% realizacion

Ndmero

Ndmero

Ndmero

Ndmero

Ndmero

NUmero

Ndmero

Ndmero

265

254

157

401

5.600

709

720

112

28

182

1.426

361

298

258

258

390

5.000

120

50

10

682

1.020

80

12

280

1.600

225

239

364

5.600

120

25

10

769

986

80

24

200

1.600

370







