PROGRAMA 422.J

EDUCACION COMPENSATORIA

1. DESCRIPCIONY FINES

El Programa de Educacién Compensatoria asume la realizacion de diferentes
acciones dirigidas a la atencion a aquellos grupos que, en razén de su origen socia o
cultural o su lugar de residencia, encuentran especiales dificultades de acceso y
permanencia en el Sistema, 0 para alcanzar 10s objetivos establecidos para cada una de
sus etapas y ciclos, pues, conforme determina el precepto constitucional, los poderes
publicos promoveran las condiciones para que la libertad y la igualdad ante el hecho
educativo del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas,
removiendo los obstaculos de indole social, cultural, linglisticos, geograficos, étnicos o
de otra indole, que impiden o dificultan su plenitud, facilitando, por ello, la
participacion de todos |os ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

La Educacién Compensatoria supone, la garantia necesaria para asegurar unos
niveles minimos de prestacion del servicio publico educativo y para lograr la
desaparicion de | as desigual dades apuntadas.

Las acciones de la Educaciéon Compensatoria tras la aprobacion de la Ley
Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) y su gradual entrada
en vigor han sido potenciadas, no solo por la extension de la edad de escolaridad
obligatoria hasta los 16 afios, sino también por la definicion de una nueva situacion en
los centros escolares caracterizada por el creciente grado de autonomia en la adopcion
de decisiones de caracter curricular y organizativo.

LaLey Organicade la Participacion, laEvaluacion y €l Gobierno de los Centros
Docentes ha definido entre la poblacién escolar con necesidades educativas especiales a
los alumnos con necesidades asociadas a situaciones sociadles o culturales
desfavorecidas.

El Real Decreto 299/1996, de 28 de febrero, de ordenacion de las acciones

dirigidas a la compensacion de desigual dades en educacion, ha desarrollado el Titulo V



y haredefinido los objetivos y actuaciones de compensacion educativa en €l marco del
Sistema educativo.

El refuerzo a la accidon del Sistema educativo aparece, en este nuevo contexto,
como la expresién mas caracteristica de | as politicas compensatorias. Al mismo tiempo,
la aproximacion entre modelos culturales distantes en muchas ocasiones, como son €l
de los grupos sociales marginados o con diferencias en sus modos de vida respecto alos
mayoritarios, y € que reproduce la escuela como Institucion transmisora de valores,
demanda nuevas sensibilidades préximas alo que ha venido representando |a Educacion

Compensatoria.

1.1. Necesidad de su gecucion

La extension de la educacion a todos los ciudadanos, para la superacion de las
situaciones de discriminacion o desigualdad, supone un derecho socia bésico
manifestado tanto en la Constitucion Espafiola como en la normativa aplicable en
materia educativa: Ley Organica de Ordenacién General del Sistema Educativo; Rea
Decreto 299/1996, de 28 de febrero, de Ordenacion de las Acciones dirigidas a la
Compensacion de desigualdades en Educacion; Directiva del Consegjo de la Comunidad
Econdmica Europea 77/486 relativa a la escolarizacion de los hijos de trabajadores
migrantes; Resoluciones 89/C153/01-02 del Consegjo y de los Ministros de Educacion
reunidos en e Consgo de la Comunidad Econdmica Europea, relativas a la
escolarizaciéon de los nifios gitanos y de los nifios cuyos padres gjercen profesiones
itinerantes.

La necesidad de su gjecucién se deriva, por tanto, de la existencia de grupos de
poblacion afectados por situaciones sociales o culturales que dificultan o imposibilitan
su insercion en e sistema educativo general, y que con mas detalle se describen en el
apartado correspondiente a la descripcion de las actividades més significativas del

Programa.

1.2. Objetivos.

Lafinalidad ultima de los programas de Educacion Compensatoria es promover,
desde la accién del Sistema Educativo, determinadas acciones que contribuyan a

prevenir y compensar las desigualdades en educacion derivadas de factores sociales,



econdémicos, culturales, geogréficos, étnicos o de cualquier otro tipo, reforzando
aquellas de caracter ordinario de las que dispone e sistema educativo y promoviendo
otras de carécter extraordinario. Para ello, el Real Decreto 299/1996 prevé determinadas
acciones especificas dirigidas a atender a los diversos sectores en |os que se muestra de
forma maés patente la descompensacion socio educativa; tales sectores seran enunciados
mas adelante cuando se describan las acciones que se encuadran en este Programa.
Todas €ellas parten del concepto de igualdad de oportunidades en educacién, que se
sustenta en el papel de corrector de las desigualdades sociales que el sistema educativo
debe desempefiar en |as sociedades modernas.

Se trata, en este sentido, de definir y analizar las necesidades educativas de los
grupos sociales o culturales desfavorecidos, para disefiar estrategias de intervencion
sobre los distintos sectores sefidlados y sus organizaciones sociales, los centros
escolares y la propia administracion educativa, que contribuyan a prevenir y paliar las
dificultades de acceso, permanencia o promocion en € sistema a las que ya se ha hecho
referencia anteriormente.

Para ello, se han definido |os siguientes objetivos:

1. Promover laigualdad de oportunidades de acceso, permanencia'y promocion a
una educacién de calidad para todos los nifios, jovenes y adultos, prestando
atencion preferente a aquellos sectores que, por su situacion geografica, o por
sus condiciones sociales se vean mas desfavorecidos, articulando medidas que
hagan efectiva la compensacion de las desigualdades de partida.

2. Facilitar laincorporacion e integracion social y educativa de todo € alumnado,
contrarrestando los procesos de exclusion social y cultural, desarrollando
actitudes de comunicacién y de respeto mutuo entre todos los alumnos
independientemente de su origen cultural, linguistico y étnico.

3. Potenciar los aspectos de enriquecimiento que aportan las diferentes culturas,
desarrollando aquellos relacionados con e mantenimiento y difusion de la
lenguay cultura propia de |os grupos minoritarios.

4. Fomentar la participacion de los diferentes sectores de la comunidad educativa
y del resto de los estamentos sociales para hacer efectivo €l acceso a la

educacion y a la sociedad en igualdad de oportunidades y para facilitar la



incorporacion e integracion social de las familias procedentes de otras culturas
0 con especiales dificultades sociaes.

5. Impulsar la coordinacion y la colaboracion del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte (MECD) con otras administraciones, instituciones,
asociaciones y organizaciones no gubernamentales para la convergencia y
desarrollo de las acciones de compensacion social y educativa dirigidas a los

colectivos en situacion de desventgja.

Los ges através de los que se desarrollan tales objetivos son:

- Adopcion de medidas de compensacion en e seno del sistema educativo,
orientando la accion de las unidades de la administracion educativa hacia la
definicidn de actuaciones de compensacion educativa.

- Refuerzo de la accion de los centros y servicios educativos para que éstos
articulen estrategias de compensacion en el ambito interno a los mismos,
doténdoles con los necesarios recursos complementarios.

- Desarrollo de una politica de colaboracion social para promover la participacion
de los propios sectores en e disefio y la gecucion de las politicas de
compensacion educativa.

1.3. Normativa

- Articulos 9.2, 14 y 27 de la Constituciéon Espafiola, por los que se entiende la
Educacion como un derecho socia bésico, que obliga a su extension a todos los
ciudadanos en los tramos de edad correspondientes, para avanzar en la lucha
contra la discriminacion y la desigualdad, bien sea por razén de nacimiento,
raza, sexo, religion, bien sea por origen familiar o desarraigo social, segun
previene la Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE).

- Titulo Quinto de la Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo,
dedicado a la compensacion de las desigualdades en la Educacion. En é se
establece la orientacion de tales politicas en la perspectiva general de la Reforma
del Sistema. En este nuevo contexto la Educacion Compensatoria se orientara a
refuerzo de la accion del Sistema, mediante una serie de acciones conducentes a
evitar las desigualdades con que se encuentran determinados colectivos

derivadas de factores sociaes, econdmicos, culturales, geograficos, étnicos o de



otraindole. Se indica, asimismo, gque las administraciones educativas aseguraran
una actuacion preventivay compensatoria para corregir la desigualdad inicial en
el acceso alaeducacion obligatoria o para progresar en |os niveles posteriores.
En el mismo Titulo se indica que & Estado y las Comunidades Autonomas
fijarén sus objetivos prioritarios en este ambito y que € desarrollo de estos
programas podra facilitarse mediante la suscripcion de convenios entre el Estado
y las CC.AA.

Real Decreto 299/1996, de 28 de febrero, de Ordenacion de las Aciones
dirigidas a la Compensacion de desigualdades en Educacion. En é se articulan,
de una parte, las acciones de compensacion educativa en centros, dirigidas a los
alumnos que pueden hacer uso normalizado de los servicios educativos; de otra
parte, se establecen las acciones de compensacion educativa necesarias para
prevenir las consecuencias derivadas del uso irregular, temporal o asistemético
de los servicios educativos por razones de salud o itinerancia.

Asimismo, este Real Decreto establece criterios de escolarizacion del alumnado
en desventgja socio educativa, preveé recursos y apoyos extraordinarios para su
atencion educativa, asi como € desarrollo de factores que promueven la calidad
de la ensefianza; ademas, define la participacion y colaboracion de todos los
sectores sociales, de la comunidad educativa y de las entidades privadas sin
animo de lucro en los programas y acciones de compensacién educativa.
Directiva 77/486 del Consegjo de la Comunidad Econdémica Europea, de 25 de
julio de 1977, relativa a la escolarizacion de los hijos de trabajadores migrantes
(Diario Oficia de las Comunidades Europeas de 6.07.77).

Resolucion 89/C153/01 del Consgjo y de los Ministros de Educacién reunidos
en el Consgo de la Comunidad Econdmica Europea, de 22 de mayo de 1989,
relativa a la escolarizacion de los nifios cuyos padres ejercen profesiones
itinerantes (Diario Oficia de las Comunidades Europeas de 21.06.89).
Resolucion 89/C153/02 del Consgjo y de los Ministros de Educacion reunidos
en el Consgo de la Comunidad Econdmica Europea, de 22 de mayo de 1989,
relativa a la escolarizacion de los nifios gitanos e itinerantes (Diario Oficial de
las Comunidades Europeas de 21.06.89).



- Orden de 22 de julio de 1999, por la que se regulan las actuaciones de
compensacién educativa en centros docentes sostenidos con fondos publicos.

- Instrucciones de la Direccion General de Centros Educativos, de 21 de octubre
de 1996 (BOMEC de 4-11-96) por las que se regulan la organizaciéon y €l

funcionamiento del Programa de Lenguay Cultura Portuguesa.

2. ACTIVIDADES

Para cumplir con los objetivos y finalidad sefialadas, el Programa de Educacion
Compensatoria aporta recursos personaes y materiales adicionales, con la pretension de
garantizar unos niveles adecuados de prestacion del servicio educativo.

Se halla estructurado en tres amplios subprogramas:

2.1. Actuaciones de compensacién educativa en Centros.

Se desarrollan en centros que escolarizan grupos significativos de alumnado en
situacion de desventgja socio educativa y, prioritariamente, en aguellos que atienden
alumnado perteneciente a minorias énicas o culturaes en situaciones sociaes
desfavorecidas. Para ello, se articulan:

a) Actuaciones de compensacion educativa en Colegios Publicos de Educacion

Infantil y Primaria.

b) Actuaciones de compensacién educativa en Institutos de Educacion

Secundaria

En ambos casos, son actuaciones en centros en los que, por la procedencia social
y cultural del alumnado y otros indicadores estructurales, se hace necesaria la dotacion
de recursos de apoyo complementarios, que se orientardn hacia la atencién educativa
de:

- El alumnado perteneciente a minorias étnicas o culturales.

- El alumnado procedente de sectores sociales con un alto nivel de marginacion.

- El aumnado extranjero con dificultades de insercién escolar por
desconocimiento de la lengua vehicular de la enseflanza o0 porque presentan

importantes desfases escolares.



El desarrollo de estas actuaciones viene justificado por las dificultades de
acceso, permanenciay promocion en el Sistema educativo que € alumnado destinatario
de las mismas presenta. Estas dificultades se manifiestan, entre otros indicadores, en 1o
relativo a los altos indices de absentismo escolar, abandono prematuro del sistema
educativo y no escolarizacion, bajos rendimientos escolares, dificultades de integracion
escolar, y deficientes relaciones entre el medio social y familiar y el medio escolar.

En este capitulo se da prioridad a la atencion a las minorias, que ha sido
constante desde el Programa de Educacién Compensatoria. Objetivo principal, por
factores cuantitativos y cualitativos, es el colectivo gitano; en este sentido, constituyen
lineas de accidn prioritarias € apoyo a la escolarizacion de la poblacion infantil gitana,
la regularizacion de su asistencia a la escuela y |a atencion especifica derivada de sus
caracteristicas singulares y de sus necesidades educativas.

Por otra parte, dado €l constante incremento de la poblacion de origen extranjero
en Espafa, es imprescindible reforzar una linea de actuacién tendente a apoyo escolar
dirigido a los aumnos extranjeros que acceden a sistema educativo espafiol
(actualmente mas de 40.000 de diferentes paises, lenguas y culturas). En este sentido,
hay que destacar |os programas especificos de mantenimiento de su lenguay cultura de
origen establecidos en convenio con otros estados:

- Programade Lenguay Cultura Portuguesa (PLCP).
- Programa Experimental de Lengua Arabey Cultura Marroqui.

2.2. Atencion alapoblacion itinerante.

L as actuaciones de compensacion educativa dirigidas al alumnado procedente de
familias que gercen profesiones itinerantes (empleados de circos y ferias) pretenden
garantizar su escolarizacion y atencion educativa, a objeto de que no se interrumpa su
proceso educativo. Para ello, en funcion de las circunstancias diferenciales de cada uno

de los colectivos sefialados, se desarrollan las siguientes lineas de actuacion:

- Unidades Escolares de Apoyo Itinerantes. Se establecen a través de convenios
formalizados con empresas cuya itinerancia es permanente durante el periodo
lectivo y mantienen un numero suficiente de alumnado en edad escolar
obligatoria. En estas unidades, el profesorado del Programa de Educacion

Compensatoria desarrolla su trabajo acompafiando a los nifios en sus



desplazamientos. Los vehiculos son aportados por los titulares de las empresas,
gue reciben una compensacion econdmica por parte del Ministerio, mediante la

suscripcion de un convenio de colaboracion.

2.3. Actividades dirigidas a fomentar la educacion intercultural y ala orientacion y
apoyo al profesorado.

De manera complementaria a las actuaciones desarrolladas directamente para la

atencion educativa del alumnado con necesidades de compensacion educativa, es

preciso llevar a cabo una serie de medidas encaminadas a mejorar la calidad de la

accion educativa asi como a favorecer la participacion socia de los diversos sectores

implicados en lacomunidad educativa. A este fin se dirigen las siguientes actividades:

Establecimiento de convenios con CC.AA.

Convocatoria de subvenciones para entidades y asociaciones sin animo de
lucro para el desarrollo de programas de seguimiento escolar y de refuerzo
educativo.

Elaboracion y difusion de materiales de orientacion y apoyo sobre la Educacion
Intercultural.

Organizacion y realizacion, en colaboracion con otras administraciones y
entidades publicas o privadas, de actividades de formacion.

Participacion en los organismos ingtitucionales creados para mejorar la
educacién de los colectivos de inmigrantes (Foro Social de los Inmigrantes) y de
la minoria gitana (Programa de Desarrollo Gitano).

Promocién, participacion y desarrollo de proyectos educativos europeos dentro
del Programa Efecot financiado por la Comision Europea.

Premio a los centros docentes de cualquier lugar del Estado, sostenidos con
fondos publicos, que desarrollen programas educativos dirigidos a la
compensacion de desigualdades en educacion o destinados a grupos de alumnos
gue necesiten especial es atenciones. Convocatoria para el curso escolar.

Elaboracion, edicion y distribucion de materiales didécticos especialmente
concebidos para la atencion y e apoyo didactico a los grupos concretos de
alumnos necesitados de compensaciéon educativa 0 pertenecientes a etnias o

culturas especificas.



- Participacion en los foros relacionados con la Educacion Compensatoria,
realizacion de estudios e informes sobre temas que como la transversalidad, la
educacion para € ocio, la prevencion de la objecion escolar, etc., puedan
contribuir a erradicar e fracaso o la violencia, difundiendo las conclusiones
entre las administraciones educativas.

- Participacion en € desarrollo del “Plan de Inclusion Social” aprobado por el

Consgjo de Ministros de 25 de mayo de 2001.
ORGANOSENCARGADOSDE SU EJECUCION
- Direccion General de Educacion, Formacion Profesional e Innovacion Educativa
- Direccién General de Programacion Econdmica, Personal y Servicios.

- Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de Educacién y Cultura.



4. OBJETIVOSE INDICADORESDE SEGUIMIENTO

4.1. Atencion educativa a alumnado perteneciente a colectivos sociales o culturales
desfavor ecidos o poblacion itinerante.

INDICADORES MAGNITU | Redlizado Presupuestado
D
2001 2002 2003

1. Actuacionesen Infantil y Primaria Nn° unidades 27 27 28
n° profesores 60 80 103
2. Actuaciones en ESO n° unidades 8 12 12
n° profesores 28 35 40

3. Actividades de formaciény difusion:
- Jornadas, cursos, seminarios NUmero 5 8 9
- Libros, CD-Rom, videos NUmero 6 7 9
4. Programa Lengua y Cultura Portuguesa| n® unidades 120 125 125
en centros espanoles n° profesores 78 86 88
5. Unidad de apoyo aitinerantes (circos) n° unidades 16 20 21
n° profesores 16 20 21

Nota: El grupo de indicadores que en € afio 2002 figuraba bajo el epigrafe 4.1 pasa afigurar en €l
programa presupuestario 421B (epigrafe 4.2)



