PROGRAMA 222.G

COORDINACION EN MATERIA DE EXTRANJERIA E INMIGRACION

1. DESCRIPCION

La Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion, cuyo titular
tiene rango de Secretario de Estado, creada mediante el Real Decreto 683/2000, de 11 de
mayo, de la que depende la Direccion General de Extranjeria e Inmigracion, es
competente para:

— Formular la politica del Gobierno en relacion con la extranjeria, la
inmigracion y el derecho de asilo.

— Coordinar e impulsar todas las actuaciones que se realicen en dicha
materia.

Las competencias atribuidas por el Real Decreto mencionado, asi como por el
Real Decreto 1449/2000, de 28 de julio, por el que se modifica y desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio del Interior, se concretan en objetivos, actuaciones y
medidas relativas a las materias de la inmigracion y el asilo, que van a ser descritas a

continuacion.

Podemos sefalar las siguientes prioridades marcadas por la Delegacion del

Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion que van a abarcar los siguientes &mbitos:

— Coordinar la preparacion de propuestas del Consejo de Ministros y de los
organos superiores del Ministerio, asi como de otros o6rganos directivos de los Ministerios
con competencias en inmigracion, extranjeria y derecho de asilo.

— Participacion, coordinacion y ejecucion del Programa global de regulacion
y coordinacion de la Extranjeria y la Inmigraciéon en Espafa (Programa GRECO),
conforme a la Resolucion de 17 de abril de 2001, de la Delegacion del Gobierno para la
Extranjeria y la Inmigracion, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo
de Ministros del dia 30 de marzo de 2001, por el que se aprueba el citado Programa, que
tiene caracter plurianual, desde 2001 a 2004, y cuyo contenido esta estructurado sobre la
base de cuatro lineas basicas:



Disenio global y coordinado de la inmigracion como fendmeno
deseable para Espafia, en el marco de la Union Europea.

Integracion de los residentes extranjeros y de sus familias que
contribuyen activamente al crecimiento de nuestro pais.

Regulacion de los flujos migratorios para garantizar la convivencia en
la sociedad espaiiola.

Mantenimiento del sistema de proteccion para los refugiados y
desplazados.

Desarrollo de lineas de actuacion para estructurar y potenciar los distintos

ambitos de coordinacion vertical y horizontal con otros Centros directivos de la
Administracion General del Estado, en particular, con los servicios periféricos, con
competencias en este ambito.

Desarrollo de 6rganos de coordinacion con otras Administraciones y con

la sociedad civil previstos en la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, reformada por la Ley
Organica 8/2000, de 22 de diciembre:

Consejo Superior de Politica de Inmigracion, conforme al Real
Decreto 344/2001, de 4 de abril, por el que se crea el citado Organo,
con el fin de coordinar las actuaciones de las Administraciones
publicas con competencias o que tengan incidencia en la politica de
integracion de los inmigrantes.

Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes, conforme al Real
Decreto 367/2001, de 4 de abril, por el que se crea el citado Organo,
con la finalidad de servir a la participacion y la integracion de los
inmigrantes, legalmente establecidos, en la sociedad espafiola.

Observatorio Permanente de la Inmigracion, conforme al Real
Decreto 345/2001, de 4 de abril, por el que se crea el citado Organo,
con funciones de recogida de datos, andlisis y estudio de las
magnitudes y caracteristicas de la realidad inmigratoria, y la difusion
de la informacion obtenida, con el fin de conocer su tendencia y
evolucién, y preparar propuestas dirigidas a la canalizacion de los
flujos migratorios y la integracion de los residentes extranjeros.

Ampliacion de los servicios de investigacion, informacion y

documentacién a organismos, entidades y profesionales.



— Coordinacion para la fijacion de posicion Unica en negociaciones de la
Unioén Europea y otros Foros Internacionales.

— Implantacion y desarrollo en nuestra Administracion de los compromisos
adquiridos en la Unioén Europea en materia de inmigracion.

— Impulso de actuaciones en las relaciones bilaterales con los paises de
origen de los inmigrantes.

2. ACTIVIDADES

Las tareas encomendadas a la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la
Inmigracion para el cumplimiento de sus competencias se encuadran en los siguientes

objetivos:
2.1. Fijacion de criterios, impulso, coordinacion y cooperacion institucionales en
todos los aspectos relativos a la extranjeria, la inmigracion y el asilo.

Su finalidad es desarrollar y promover acciones coordinadas y homogéneas en
materia de canalizacion de flujos, integracion social de los inmigrantes y cooperacion con
los paises emisores de emigrantes, asi como la admision a nuestro territorio de personas

que solicitan proteccion (asilo o proteccion humanitaria).

Estos objetivos conllevan las siguientes actividades:

2.1.1. Fijacidén de criterios, coordinacion, impulso y cooperacion con:

— Otros Centros directivos del Departamento: en base a lo previsto en el
Programa GRECO, mediante la planificacion de medidas y acciones dirigidas a la lucha
contra el trafico de personas, al control del fraude, y a la lucha contra la inmigracion
irregular, con especial incidencia en las fronteras exteriores.

— Otros departamentos de la Administracion Central: en base a lo previsto en
el Programa GRECO, mediante desarrollo de normas y programas conjuntos (elaboracion
normativa), fijacion de instrucciones, medidas de ejecuciéon de politicas (Comision
Interministerial de Extranjeria y Comision Interministerial de Asilo y Refugio), asi como
impulso y coordinaciéon de actuaciones en las fronteras terrestres, en especial en el
perimetro fronterizo de Ceuta y Melilla.



— Comunidades Auténomas: en base a lo previsto en el Programa GRECO, a
través del Consejo Superior de Politica de Inmigracion, en el que se adopten posiciones
comunes sobre ejecucion de politicas de extranjeria en materia de sus competencias.

— Administracion local: en base a lo previsto en el Programa GRECO, a
través del Consejo Superior de Politica de Inmigracion, asi como mediante cooperacion en
programas de especial relevancia.

— Organizaciones No Gubernamentales: en base a lo previsto en el Programa
GRECO, a través del Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes, mediante
reuniones, intercambio de opiniones, criterios de actuacion y consultas.

— Organizaciones Internacionales: en especial con la Uniéon Europea, para la
defensa de los intereses espafioles en materia de control de flujos migratorios y asilo,
coordinacion de la participacion espafiola en los grupos y comités sobre asilo y migracion
de distinto nivel existentes en la Unién Europea y en cualquier Organizacion Internacional
en la que Espafa sea parte, transposicion del derecho derivado adoptado en la Union
Europea, creacion y constitucion del Sistema Nacional de Eurodac (registro de huellas de
solicitantes de asilo y de determinadas categorias de inmigrantes), constitucion y
funcionamiento del Fondo Europeo de Refugiados en Espafia, realizacion de un
seguimiento de los aspectos relativos a los movimientos migratorios en otros paises, la
xenofobia y el racismo.

— Ademas, y con la participacion conjunta de otros Centros Directivos del
Departamento, de otros Departamentos de la Administracion Central, de las Comunidades
Auténomas, de la Administracion local y de las Universidades, el Observatorio
Permanente de la Inmigracion ejercerd sus funciones de recogida, anélisis, intercambio y
difusién de la informacion cuantitativa y cualitativa en materia de extranjeria, inmigracion
y asilo.

2.1.2. Actividades de presencia institucional.

— Campaias de informacién sobre documentacion en general, en especial
sobre los contingentes que puedan aprobarse anualmente.

— Campafias publicitarias preventivas contra la intolerancia racista y la
xenofobia.

— Campafias de informacion sobre los efectos y consecuencias de la
inmigracion irregular, asi como sobre las formas de migracion regular, con los paises de
origen de la inmigracion.



2.1.3. Gestion de las tareas encomendadas por la legislacidén en extranjeria v asilo:

—  Consultas y asesoramiento.
—  Informes juridico-técnicos.
— Atencion a las peticiones de informacion procedentes de:
o El Defensor del Pueblo,
e  Otras Administraciones,
o Administracion Periférica,
o Organizaciones de la sociedad civil,
o Parlamento Nacional,
o Parlamento Europeo,

—  Tramitacion de expedientes.

2.2. Apoyo a la formacion, investigacion y desarrollo de programas técnicos de

inmigracion y asilo:

Este objetivo persigue desarrollar actividades de cardcter técnico, cientifico y
formativo que configuren un marco conceptual referencial de la politica migratoria de
Espafia asi como coordinar las actividades que a este respecto realizan otros centros

directivos con competencias en la materia.
En este objetivo se encuadran las siguientes actividades:
— Estudios e investigaciones.
— Reuniones y seminarios.
— Informes y dictdmenes técnicos.
— Creacioén de un centro de documentacion.
— Publicaciones.

— Observatorio Permanente de la Inmigracion.



2.3. Mejora de la gestion de los flujos de inmigracion de caracter econémico y

solicitantes de proteccion, que se presentan en territorio espafiol.

Este objetivo persigue la agilizacion de todos los procedimientos relacionados
con extranjeria y asilo, como son los de entrada, admisiéon y permanencia, proteccion,

concesion del derecho de asilo, retorno voluntario o forzoso.

La gestion eficaz y eficiente de la Administraciéon en su actuacion es una
obligacion constitucional y normativa, y una demanda de los interesados y de la sociedad

en general.

Las actividades que deberian realizarse para lograr este objetivo deben ser las

siguientes:
— Identificacion y diagnoéstico de los problemas y deficiencias.
—  Unificacidén de sistemas de informacion existentes.

— Articulacién de un sistema de acceso a la misma informacion en todas las
fases de los procedimientos y de todas las Administraciones implicadas.

—  Simplificacion y unificacion de normas de ejecucion de la legislacion.

— Unidad de actuacion en la Administracion Periférica, a través de Oficinas
Unicas de extranjeros.

— Reduccioén de procedimientos y fases procedimentales.

— Planificacién y dimensionamiento de recursos humanos y materiales
necesarios.

— Distribucion eficiente de recursos humanos y materiales existentes.



3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO
OBJETIVOS

1. Fijacion de criterios, impulso, coordinacion y cooperacion

institucionales en todos los aspectos relativos a la extranjeria, la inmigracion y el

asilo.
INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003
1. Reuniones con otros Centros directivos
del Departamento competentes en
materia de extranjeria Numero 60 100 60
2. Reuniones con otros Departamentos
competentes.
— Comision Interminist. de Extranjeria Numero 6 10 11
— Comision Interminist. Asilo y Refugio Numero 11 14 14
3. Reuniones del Consejo Superior de
Politica de Inmigracion. Numero 2 4 4
4. Elaboracion de disposiciones normativas
sobre extranjeria y asilo. Numero 20 10 10
5. Celebracion de Convenios de colabora-
cion. Numero 3 5 8
6. Negociacion y firma de Acuerdos de
readmision con otros Estados.
— Reuniones de Negociacion Numero 20 30 30
— Acuerdos firmados Numero 5 6 6
7. Planificacion de Convenios Internacio-
nales sobre Migracion.
— Reuniones de Negociacion Numero 20 30 30
— Acuerdos firmados Numero 10 10 10
8. Reuniones del Foro para la Integracion
Social de los Inmigrantes. Numero 12 15 20
9. Relaciones con la Union Europea.
— Reuniones Numero 100 100 50
— Transposicion de normativa derivada Numero 10 10 10
— Seminarios Numero 10 10 5
10. Relaciones con el Consejo de Europa.
— Reuniones Numero 15 15 5
— Seminarios Nuamero 3 3 5
11. Reuniones grupo Budapest Numero 2 5 5
12. Reuniones IGC (Consultas Interguber-
namentales)
— Reuniones Numero 8 8 8
— Informes Numero 10 10 10




Presupuestado

INDICADORES MAGNITUD | Realizado
2001 2002 2003

13. Celebracion de campafias de informa-

cion

— Sobre normativa extranjeria Numero 1 1 1

— Sobre peligros y consecuencias inmi-

gracion irregular Numero 1 5 5
— Sobre respeto y tolerancia (racismo y
xenofobia) Numero 1 1 1

14. Asesoramiento en materia de extranjeria

y asilo a la Administracion Periférica del

Estado

— Instrucciones y Circulares Numero 25 30 40

— Informes Numero 2.200 4.000 2.000

— Cursos de formacion Numero 35 30 30
15. Relaciones con el Defensor del Pueblo.

— Informes Numero 20 40 40
16. Relaciones con la Sociedad civil: Orga-

nizaciones No Gubernamentales,

extranjeros y ciudadanos espafioles.

— Informes Numero 500 500 300

— Reuniones Numero 60 60 30

— Cursos Numero 4 4 4
17. Reuniones del Observatorio Permanente

de la Inmigracion Numero 1 2 2

2. Apoyo a la formacion, investigacion y desarrollo de programas técnicos

de inmigracion y asilo.

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003

1. Estudios e investigaciones de caracter

técnico.

— Informes Numero 2 4 2
2. Reuniones y Seminarios de caracter

técnico y metodologico relacionadas con

la extranjeria, la inmigracion y el asilo.

— Cursos Numero 10 10 5

— Reuniones Numero 8 10 5

— Seminarios Numero 4 6 3
3. Observatorio Permanente de la Inmigra-

cion

— Informes Numero 12 12 38

— Publicaciones Numero 24 10 7

— Reuniones Numero 12 30 34
4. Publicaciones Numero 1 2 2




3. Mejora de la gestion de los flujos de inmigracion de caracter

economico y solicitantes de proteccion, que se presentan en territorio espaiol.

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado

2001 2002 2003

1. Creacion de un sistema de acceso a la
misma informacion para todas las unida-
des de gestion, tramitacion y resolucion
de las diferentes Administraciones.

— Informes Numero 15 20 20
— Reuniones Numero 12 15 15

2. Acciones formativas dirigidas a los fun-
cionarios de extranjeria y asilo.
— Cursos Numero 25 25 25




