PROGRAMA 612.B

PLANIFICACION, PRESUPUESTACION Y POLITICA FISCAL

1. DESCRIPCION

El contenido bésico del programa es la actuacion econdémica del Sector
Publico, cuya eficacia esta en gran parte subordinada a la existencia de una programacion
plurianual -en concordancia con los objetivos generales de la politica econdmica marcados
por el Gobierno- y a la prevision del comportamiento de las magnitudes econémicas. Todo
ello con el fin de elaborar los Escenarios Macroeconémicos y Presupuestarios y los

Presupuestos Generales del Estado.

La Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria,
ha resaltado la funcion de programacioén presupuestaria, otorgandole rango legal. En
efecto, el articulo 12 establece que “con caracter previo al proceso de elaboracion de los
Presupuestos Generales del Estado, el Ministerio de Hacienda confeccionara unos
escenarios de prevision plurianual referidos a ingresos y gastos. Dichos escenarios
detallaran para cada afio los importes de los compromisos de gasto contenidos en cada

politica presupuestaria”.

Dentro del programa también se incluye la politica retributiva del personal al
servicio de la Administracion, dadas las consecuencias econdomicas que se derivan de las

decisiones en materia retributiva.

Para la realizaciéon de estos objetivos es necesario mantener un soporte
informatico adecuado, que permita facilitar la racionalizacion y mejora, tanto de la
planificacion y presupuestacion como de la propia gestion, ya que al poder seguir
puntualmente la ejecucion del Presupuesto con la informacién suministrada por la
Contabilidad Presupuestaria y Financiera, Patrimonial y Analitica y los Proyectos de

Inversion y su situacion frente a terceros, se facilitara la toma de decisiones.

La ejecucion y gestion del programa se realiza a través de los siguientes

Centros Directivos:

—  Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial.



— Direccidon General de Presupuestos.

— Secretaria General de Politica Fiscal, Territorial y Comunitaria.
—  Direccién General de Tributos.

—  Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas.

— Intervencion General de la Administracion del Estado.

2. ACTIVIDADES

El conjunto de actividades previstas para la consecucion de los objetivos del

programa se concreta en las siguientes areas de actuacion:

2.1.- Area de Programacion Estratégica y Presupuestacién del Sector Publico.

a) Programacion Estratégica.

— Evaluacion de los condicionantes de la coyuntura econdmica y social que
puedan dar lugar a una reconsideracion de los objetivos de politica presupuestaria o de la
senda trazada para alcanzarlos, andlisis de los factores que inciden en la evolucion de las
diversas politicas de gasto, formulacion de los objetivos de politica presupuestaria y
elaboracion de los criterios para su aplicacion.

— Definicion de las directrices que deben seguirse en la elaboracion de los
escenarios presupuestarios y en la evolucion de las diversas politicas presupuestarias que
en ellas se integran. Preparacion de los escenarios de prevision plurianual referidos a los
ingresos y gastos.

— Preparacion de los presupuestos normativos que han de orientar la
elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado del ejercicio.

— Participacion en las actuaciones que tienen por objeto determinar los
pardmetros macroecondémicos y colaborar en la asignacion de los recursos y dotaciones
precisos, para que los distintos responsables de los programas que configuran las politicas
presupuestarias desarrollen los objetivos que les han sido asignados, de una manera eficaz
y eficiente, en un escenario presupuestario configurado dentro del marco que integran las
macromagnitudes que configuran los escenarios presupuestarios, asi como consolidar las
mejoras obtenidas en el ambito del empleo y las relaciones laborales, de las prestaciones
sociales, del desarrollo econdmico y control de los pardmetros macroecondémicos, y de la
reduccion del déficit y de la deuda publica.



— Estudios monograficos sobre diversos temas macroeconémicos y
presupuestarios, que fijan las bases para elaborar los Presupuestos Generales del Estado,
encuadrandolos en un horizonte plurianual. Es de este escenario macroecondmico
presupuestario del que se parte para calcular el volumen de gastos compatible con el
objetivo de déficit que se pretende alcanzar. Las evaluaciones macroecondmicas de los
efectos de las medidas de politica econdmica y fiscal se elaboran mediante distintos
modelos econométricos, asi como los relacionados con los modelos macroeconémicos
multipais para evaluar los efectos transfronterizos.

El modelo macro-economico MOISEES es un modelo econométrico de
equilibrio general de la economia espafiola que estd especialmente disefiado para evaluar
el impacto de medidas de politica econdmica y especialmente de politica fiscal; el modelo
QUEST 1II es un modelo macroeconémico multipais elaborado por la Comision Europea,
que permite evaluar medidas de politica econémica teniendo en cuenta los efectos
macroecondmicos transfronterizos.

b) Elaboracion de los Presupuestos y de la normativa precisa para su

ejecucion. Seguimiento y control presupuestario.

En base a las decisiones estratégicas adoptadas por el Gobierno como
consecuencia de los estudios y propuestas elaborados en el punto anterior, se procede a
desarrollar las fases siguientes: fase 1) determinacion de las grandes magnitudes
asignables a cada Departamento ministerial para la realizacion de las politicas de gasto en
las que participa; fase 2) reparto pormenorizado, segun la clasificacion orgénica-funcional
y econdmica, de dichas magnitudes entre los distintos centros gestores para que puedan
cumplir los objetivos asignados a sus programas de forma eficaz y eficiente. Para ello se
elaboran los informes y andlisis que sirven de base a las decisiones presupuestarias previas
a la presentacion del proyecto de Presupuestos Generales del Estado por el Gobierno,
especialmente en lo que hace referencia a las que se adoptan en el ambito de la Comision

de Politicas de Gasto, fase 1), y de las Comisiones de Analisis de Programas, fase 2).

— Junto a estas actividades participa en la elaboracion de los estados de
ingresos y gastos, del texto articulado de la Ley y de la restante documentacion que se
remite al Parlamento por el Gobierno, a los efectos de la presentacion, debate y
aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado del ejercicio inmediato siguiente.

— Por otra parte y en cumplimiento de lo previsto en la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria, realiza el seguimiento de la ejecucion real de las cifras dotadas
inicialmente en los estados de ingresos y gastos, asi como del nivel de consecucién de los
objetivos de acuerdo con los indicadores de los distintos programas, con el fin de tramitar
las modificaciones precisas, dentro de las propuestas realizadas por los distintos Centros
gestores y de las disponibilidades presupuestarias existentes, informando sobre la



incidencia de las diversas actuaciones de trascendencia presupuestaria, la evolucion del
déficit y las posibles medidas a adoptar para mantener las magnitudes relacionadas con el
presupuesto dentro de las directrices fijadas por el Gobierno.

Las actividades anteriores se configuran en un proceso que comienza con la
publicacion de la Orden Ministerial por la que se dictan las normas para la elaboracion de
los correspondientes Presupuestos Generales del Estado, contintia cuando se aprueba y
publica la referida Ley en base al Proyecto remitido por el Gobierno al Parlamento para su
examen, enmienda y aprobacion, si procede, y culmina cuando, una vez realizado el
seguimiento de la ejecucion de los créditos dotados y analizado el grado de cumplimiento
de los objetivos asignados, se realizan las diversas propuestas de reasignacion de medios y
objetivos con el fin de conseguir unos resultados mds eficientes para los proximos

ejercicios.

El referente basico para la determinacion de los objetivos a conseguir y de los
recursos que es posible asignar para la consecucion de los mismos viene establecido por
las decisiones de la Comision de Politicas de Gasto que, dentro del marco de referencia
aprobado por el Gobierno y conforme a la gradacion temporal de las soluciones que se
deriven de los estudios realizados, propondréa la asignacion funcional de las dotaciones
que se estimen necesarias para el periodo, estableciendo la envolvente financiera a la que

deben ajustarse los grandes Centros Gestores.

Una vez que los Centros gestores realizan las propuestas correspondientes a
los distintos programas, se procede a su estudio particularizado en el seno de las
Comisiones de Analisis de Programas, determinando las dotaciones que corresponde a
cada uno de ellos, teniendo en cuenta tanto los objetivos que les han sido asignados como

las limitaciones financieras y prioridades funcionales establecidas.

Configuradas las propuestas de los distintos Centros gestores, se procede a su
agregacion, analizdndolas y compatibilizando el conjunto que conforman con el escenario
macroeconémico establecido para el ejercicio que se estd presupuestando y con los
escenarios de prevision plurianual. Una vez efectuado el analisis anterior y definidos los
multiples créditos que integran los estados del presupuesto y los objetivos a conseguir con
sus dotaciones se procede a su agrupacion orgéanica, funcional y econdmica para elaborar
el correspondiente Anteproyecto de Ley que se eleva al Gobierno para su analisis. Una
vez aprobado por éste, se remite al Parlamento, ya como Proyecto de Ley, para su examen,

enmienda y aprobacion en los términos previstos en el articulo 134 de la Constitucion.



Las actuaciones anteriores se recogen documentalmente en la coleccion de
aproximadamente 58 volimenes que, divididos sistematicamente en 4 series (roja, verde,
amarilla y gris), configuran el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado y su
documentacion adicional, incluidos los denominados libros de “Introduccién al contenido
de los Presupuestos Generales del Estado” (libro azul) y de “Presentacion de los

Presupuestos Generales del estado” (libro amarillo).

Asimismo, durante la fase de tramitacion parlamentaria se realizan los estudios
precisos para evaluar las alternativas planteadas por los distintos Grupos Parlamentarios,
analizando e informando al Gobierno sobre las enmiendas presentadas tanto al texto
articulado de la Ley como a las diversas secciones del presupuesto de gastos y facilitando
cualquier informacion que pudiera ser requerida al respecto, tanto por el Gobierno como
por los distintos Grupos Parlamentarios, dentro de los cauces institucionales establecidos,
colaborando en la incorporacion al Proyecto de las enmiendas que se vayan aprobando
hasta conformar el Texto Articulado, los estados de ingresos y gastos y demas documentos
que constituiran la Ley de Presupuestos Generales del Estado que finalmente se apruebe

por el Parlamento.
¢) Relaciones Presupuestarias con la Union Europea.

La Direcciéon General de Presupuestos tiene encomendado el andlisis,
seguimiento y evaluacion de los flujos financieros entre Espana y la Union Europea, lo
que comprende la elaboracion y cifrado de los programas presupuestarios integrados
dentro del ambito de relaciones citado; la asistencia y asesoramiento a la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos en su participacion en el Consejo de Ministros de
Asuntos Economicos y Financieros (ECOFIN) de la Unidon Europea; el enlace con la
Comision Europea para asuntos presupuestarios; y la participacion en los Comités y

grupos de trabajo de la Union Europea relacionados con el presupuesto.

A estos efectos se realizan, entre otras, las siguientes actividades:

— Organizacion de las reuniones en las que las unidades administrativas de
los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesién suministran los informes pertinentes
sobre la prevision de captacion de estas ayudas y su distribucion por agentes perceptores.
Esta informacion es basica para determinar las transferencias de Fondos Comunitarios al
Presupuesto del Estado, asi como para hacer un seguimiento de los flujos financieros entre
Espaia y la Union Europea y conocer su contribucion al equilibrio presupuestario de las
Administraciones Publicas.



— Preparacion de los puntos del orden del dia del Consejo de Ministros
(ECOFIN), elaborando las propuestas y sugerencias que estime procedente dentro del
ambito de sus competencias. Participacion en las reuniones interministeriales donde se
prepara la posicion espafiola en los asuntos que se debatirdn en el seno de la Unidon
Europea, especialmente en los que tengan incidencia financiera.

d) Programacion Financiera del Sector Publico Empresarial

Para conseguir una vision completa de las actuaciones realizadas por la
Administracion es preciso considerar las que se desarrollan dentro del dmbito del Sector
Publico Empresarial, analizdndolas y considerando su incidencia en el equilibrio de las
variables macroeconomicas que han servido de base al presupuesto y en la consecucion de
los objetivos previstos, asi como su impacto financiero. A estos efectos se realizan una

serie de actividades entre las que merece destacarse:

— Andlisis de los objetivos y actuaciones del Sector Publico Empresarial, de
su coherencia con las politicas de gasto y la evaluacion de su incidencia presupuestaria.
En colaboracién con los respectivos Departamentos ministeriales, el estudio, elaboracion y
propuesta de contratos-programa y de convenios entre el Estado, las empresas publicas y
los demas agentes del sector publico a que se refiere el articulo 91 de la Ley General
Presupuestaria. Andlisis e inclusion, en la documentacién que compone los Presupuestos
Generales del Estado, de los Presupuestos de Explotacion y Capital de los Entes del Sector
Publico Empresarial.

— Andlisis, evaluacion y tramitacion de los Planes de Actuacion Plurianual
(PAP) del Sector Publico Empresarial y demas documentacion complementaria, evaluando
su proyeccion a medio plazo y la incidencia de los mismos en la consecucion de los
objetivos que figuran en los distintos programas de los Presupuestos Generales del Estado
en los que incidan de forma significativa.

e) Otras actuaciones

Ademas de las actuaciones anteriores, la Direccion General de Presupuestos
realiza otras actividades enmarcadas en las funciones que le han sido asignadas por el Real
Decreto 1330/2000, de 7 de julio, por el que se desarrolla la estructura basica del
Ministerio de Hacienda actualmente en vigor. Entre estas funciones, en muchos casos
complementarias a las fases de elaboracion o seguimiento del presupuesto, merecen

destacarse:

— Estudio de las memorias de programas remitidas por los distintos Centros
gestores, analizando la evolucion de su personal a los efectos de adaptar la cifra de su
capitulo I, elaborando el correspondiente anexo y prestando una especial atencidon en



aquellos colectivos afectados por la aplicacion de una Ley especifica (Pacto de Estado de
la Reforma de la Justicia, etc.). Estudio de las inversiones precisas para cumplir los
objetivos asignados y de su proyeccion plurianual confeccionando los distintos anexos de
inversiones (anexos departamentales, Fondo de Compensacion Interterritorial y anexos de
inversiones vinculantes). Estudio de la distribucion territorial de los proyectos de
inversion a incluir en el Presupuesto a fin de facilitar el analisis de coherencia del
conjunto de la inversion publica.

— Control y analisis de los déficit de los diferentes Centros gestores, de las
nuevas necesidades que puedan ponerse de manifiesto con caracter previo a la elaboracion
del presupuesto o durante su ejecucion, de las desviaciones que puedan producirse o, en
general, de cualquier situacion potencialmente generadora de desequilibrio presupuestario,
elaborando los informes pertinentes y proponiendo las medidas sobre racionalizacion del
gasto que a su juicio proceda.

— Seguimiento de la evolucion y ejecucion de los ingresos y gastos reflejados
en los Presupuestos Generales del Estado y elaboracion de los estudios y propuestas
precisas para el control del equilibrio presupuestario dentro de las directrices fijadas por el
Gobierno. Informe de cualquier proyecto de disposicion que pueda comportar incremento
del gasto, asi como los demds informes que les sean requeridos por razon de sus
competencias. Propuesta e impulso de iniciativas que contengan medidas o
procedimientos tendentes a propiciar una mayor racionalizacion de los programas de
ingresos y gastos publicos.

— Andlisis y evaluacion de las diferentes politicas de gasto, con especial
consideracion tanto de sus aspectos sectoriales, territoriales y de financiacion, como de las
propuestas de colaboracion con otras administraciones publicas en materia de financiacién
de inversiones u otras politicas de gasto. Para ello realiza el seguimiento de los efectos
econdmicos de las diversas politicas y actuaciones publicas que se consideren prioritarias,
realizando los estudios e informes que posibiliten un mejor conocimiento de la evolucion
de las politicas de gasto y de su impacto presupuestario.

— Estudio y desarrollo de nuevas técnicas presupuestarias. Intercambio de
informacion y experiencias acerca del presupuesto, técnicas y criterios de presupuestacion,
normativa aplicable y politica presupuestaria, con diversas instituciones nacionales e
internacionales. Este intercambio de experiencias comporta la asistencia a las reuniones, la
organizacion o colaboracidn en cursos, seminarios, jornadas y conferencias dirigidos a los
funcionarios y expertos de la Administracion Central y Territorial asi como de diversos
paises; y la prestacion de asistencia técnica ocasional en materias presupuestarias
solicitadas por los entes citados anteriormente o por organizaciones supraestatales.

— Definicion y coordinacion de la formacion especifica de su personal en
materias de su competencia relacionadas con la politica econémica y presupuestaria, con
el contenido y estructura de las politicas de gasto publico, con las técnicas de prevision



econdmica y con las técnicas presupuestarias y de evaluacion. Elaboracion y distribucion
de publicaciones anuales divulgativas del presupuesto entre las que merece destacarse “El
presupuesto para 200X” (libro rojo), “Informe de ejecucion del presupuesto”, “Informe
econdmico y financiero”, “Relaciones financieras entre Espafia y las Comunidades
Europeas”, y “Estructura de los Presupuestos Generales del Estado” (tres tomos).

2.2. Area de financiacion comunitaria de la politica regional.

a) Programacion Regional:

— Elaboracion y publicacion del Informe Anual de Politica Regional y del
Boletin Trimestral de Coyuntura Econdmica por las Comunidades Autonomas.

— Desarrollo y perfeccionamiento de la base de datos para el seguimiento y
diagnostico de la evolucién econdmica de las Comunidades Auténomas.

— Estudios e informes monograficos sobre problematica regional en Espana y
Europa y sobre la incidencia de los instrumentos de politica regional aplicados en Espaia.

— Coordinacion y seguimiento de las actividades de evaluacion del impacto
de los Fondos Estructurales Europeos que exige la reglamentacion comunitaria en vigor.

b) Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

— Promocioén de la aplicacion a Espafia de las diversas formas de intervencion
del FEDER en el nuevo Marco de Apoyo Comunitario 2000-2006 y en Iniciativas
Comunitarias. Gestion de solicitudes de cobro del FEDER y de las correspondientes
ordenes de pago a los beneficiarios. Seguimiento del grado de ejecucion de los Programas
Operativos, Subvenciones globales y resto de intervenciones, en coordinacion con las
CC.AA., Ministerios y otros Organismos responsables de la ejecucion de proyectos.

— Cierre y cobro final de las intervenciones del Marco 1994-99

— Reuniones de los Comités de Seguimiento de los Objetivos 1 y 2, generales
del Marco 2000-2006 y de cada una de las formas de intervencion, coordinados por la
Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial.

— Coordinacioén y/o asistencia a los controles que realizan las autoridades
comunitarias (D.G. XVI, OLAF, Tribunal de Cuentas Europeo) y nacionales (IGAE) sobre
las actuaciones del FEDER en Espana.



¢) Fondos de Compensacion y Cohesion:

— Fondo de Compensacion Interterritorial. Seguimiento y tramitacion del
F.C.I. 2002 y célculo del F.C.I. para el afio 2003.

— Inversion regional. Se efectuard el seguimiento de la inversion publica
regionalizada, a partir de los datos sobre inversion real ejecutada por los distintos
Organismos de la Administracion del Estado y Empresas Publicas, asi como la
regionalizacion de los Fondos Europeos.

— Fondo de Cohesion. Se realizara la gestion econdémica de este instrumento
financiero comunitario, lo cual conlleva entre otras las siguientes actividades:
+ La programacion de los proyectos a financiar por el Fondo.
* Lanegociacion con la Comision de las Comunidades Europeas.
*  El seguimiento del estado de ejecucion de los proyectos y tramitacion
correspondiente.
— Instrumento Financiero del Espacio Econdmico Europeo:
*  Programacion y presentacion de proyectos a financiar.
*  Negociacion con el Comité Mixto del Espacio Econémico Europeo.
*  Seguimiento del estado de ejecucion de los proyectos.
— Convenio de colaboracidon del Ministerio de Hacienda con la Diputacion

General de Aragén para la financiacion de proyectos en la provincia de Teruel — “Fondo
de inversiones en Teruel”:

*  Aprobacioén de las inversiones previstas en el mismo.

* Informe de seguimiento de los proyectos aprobados en ejercicios
anteriores.

2.3.- Area Tributaria.

Se ocupa del andlisis y disefio de la politica global de ingresos publicos en lo

relativo a todas las figuras tributarias que componen el sistema fiscal.

a) Coordinacion financiera y tributaria del Estado con los Entes

Territoriales.

— Direcciéon y coordinacién de las actuaciones de los organos de la
Administracion General del Estado que hayan de tener efecto con relacion al régimen



econdomico-financiero de las Haciendas Territoriales, sin perjuicio de las funciones
atribuidas a otros 6rganos directivos del Ministerio de Hacienda.

—  Estudio, informe y propuesta de medidas relativas al régimen tributario de
los entes territoriales y a los regimenes tributarios especiales por razon del territorio.

— Estudio, elaboracién y propuesta de normas referidas al régimen tributario
de las Haciendas Autondmicas, incluidos los regimenes tributarios especiales por razon
del territorio.

— Coordinacion de las tareas precisas, asi como la prestacion del soporte
necesario para el adecuado desarrollo de las actividades del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas, sin perjuicio de las funciones atribuidas a
otros 6rganos directivos del Ministerio de Hacienda.

— Estudio y la preparacion de las medidas referentes a Convenios Fiscales
Internacionales y Acuerdos Fiscales Especiales, en coordinacion con otros organos de la
Administracion y las actuaciones de apoyo relativas a las relaciones con la Union Europea
y otros Organismos Internacionales de los que Espafia sea parte.

— Realizacion de las tareas exigidas por la politica de armonizacion fiscal
comunitaria.

b) Régimen Tributario General

— Reforma de la Ley General Tributaria, tras el Informe emitido por una
Comision de Expertos constituida en la Secretaria de Estado de Hacienda.

— Preparacion de las reformas de los Reglamentos dictados en desarrollo de
la Ley General Tributaria, a la vista de la reforma de la misma, como son el Reglamento
General de la Inspeccion de los Tributos, de Recaudacion, de Infracciones y Sanciones y
los Reglamentos relativos a recursos, reclamaciones econdomico-administrativas y
devolucion de ingresos indebidos.

— Estudio y coordinaciéon de las diferentes propuestas para el capitulo de
medidas tributarias del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado y del
Proyecto de Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

— Elaboracion, en coordinacion con la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, del proyecto de Reglamento General de la Gestion Tributaria.

— Propuesta de resolucion de los procedimientos especiales de revision a que
se refiere el articulo 154 de la actualmente vigente Ley General Tributaria.



— Interposicion, cuando proceda, de recursos de alzada de contenido general-
tributario.

— Elaboracion de estudios juridicos e informes que se precisen en relacion
con la aplicacion de la nueva Ley General Tributaria y sus Reglamentos de desarrollo.

— Coordinacion de las quejas y propuestas del Consejo de Defensa del
Contribuyente.

— Informes relativos al disfrute de beneficios fiscales recogidos en Leyes
especiales y seguimiento del proceso de expedicion de certificaciones acreditativas del
disfrute de beneficios fiscales.

— Contestacion a las consultas planteadas por los contribuyentes en relacion
con la normativa tributaria de caracter general, al amparo del articulo 107 de la Ley
General Tributaria.

¢) Politica Tributaria

— Apoyo estadistico, informatico, cuantitativo y de andlisis econémico para
planificar y ejecutar las modificaciones tributarias que se planteen a lo largo del ejercicio.

— Anadlisis de los impactos recaudatorios y econdomicos de las medidas
tributarias necesarias para dar cumplimiento al Programa de Estabilidad del Reino de
Espana.

— Andlisis y evaluacion de los resultados durante los ejercicios 2000 a 2003
de diversos Impuestos y Tributos.

d) Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas

— Estudio y elaboracion de propuestas normativas que permitan la adaptacion
del Impuesto a la politica presupuestaria para el 2003.

— Estudio y elaboracién de propuestas normativas que permitan la revision
del Reglamento del Impuesto en base a la experiencia adquirida en su aplicacion.

— Estudio y elaboraciéon de las propuestas normativas tendentes a la
coordinacion del I.LR.P.F. y del Impuesto sobre Sociedades.

— Estudio y elaboraciéon de las propuestas normativas tendentes a la
coordinacién del I.LR.P.F. con el nuevo sistema de financiaciéon autonémica.

— Estudio y elaboracion de propuestas normativas habituales que la
aplicacion del Impuesto requiere.



e) Impuestos sobre las Personas Juridicas

— Elaboracion y propuesta de las normas integrantes del régimen tributario
correspondiente al Impuesto sobre Sociedades.

— Valoraciéon de las normas legales y reglamentarias del Impuesto sobre
Sociedades, consecuencia del proceso de aplicacion del Impuesto.

— Participacion en los grupos de trabajo de la Unidon Europea a efectos de la
elaboracion de directivas comunitarias en materia de fiscalidad sobre las sociedades.

f) Impuestos sobre el Consumo.

— Elaboracion de los Proyectos de disposiciones relativas al IVA y al
Impuesto General Indirecto Canario.

— Resoluciones interpretativas de la normativa del I.V.A.

g) Tributacion de las Operaciones Financieras.

— Estudio y elaboracion de propuestas normativas sobre fiscalidad del ahorro,
en concreto, operaciones financieras y de seguros.

— Estudio y elaboracion de la normativa sobre Planes y Fondos de Pensiones
y sistemas de prevision social calificados como formulas alternativas a los mismos, en
todo lo referente a sus aspectos fiscales.

— Estudio y analisis del régimen fiscal derivado de las distintas instituciones
financieras: Instituciones de inversion colectiva, sociedades de capital riesgo, etc.

— Estudio y andlisis de la normativa de los seguros en lo referente a
fiscalidad.

h) Impuestos Patrimoniales, Tasas y Precios Publicos.

— Colaboracion con otros 6rganos de la Administraciéon en la creacion y
regulacion por Ley de las Tasas y Precios Publicos que se quieran establecer.

— Modificacion de los Impuestos sobre el Patrimonio; Sucesiones y
Donaciones, y el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, su coordinaciéon con el IVA y con la normativa en el ambito de las
operaciones societarias, en aquellas materias de competencia normativa estatal.

— Sobre los tres Impuestos anteriores, coordinacién con las Comunidades
Autonomas.



— En relacion con las tasas y precios publicos, coordinacion con las
Comunidades Auténomas.

— Estudio, andlisis y seleccion de las Resoluciones de los Tribunales
Econémicos Administrativos, con el fin de interponer los oportunos recursos ante el
Tribunal Econémico Administrativo Central.

i) Relaciones Fiscales Internacionales y Tributacion de No Residentes.

— Estudios preparatorios, negociaciéon e informe de Convenios de doble
imposicidn y renegociacion de algunos existentes.

— Estudio y revision del Real Decreto 1.080/1991, de 5 de julio, por el que se
determinan los paises o territorios que se consideran paraisos fiscales.

— Apoyo técnico durante la tramitacion parlamentaria del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado y de la Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social.

— Seguimiento y andlisis de los desarrollos normativos de rango
reglamentario de la legislacion del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

j) Impuestos Especiales y Tributos sobre el Comercio Exterior.

Preparacion de las disposiciones nacionales de desarrollo que exijan las
normativas comunitaria e internacional en materia de aduanas y de los tributos sobre el

comercio exterior.

— Elaboracion de los proyectos de normativa de rango legal y reglamentario
en materia de Impuestos Especiales.

— En particular, elaboracion de la normativa de rango legal y reglamentario
necesaria para la transposicion, en su caso, al ordenamiento juridico interno de las
probables modificaciones que se introduzcan en la normativa comunitaria en materia de
Impuestos Especiales.

k) Tributos locales

— Estudio y elaboracion de propuestas y modificaciones de la normativa
reguladora de las Haciendas Locales.

— Posibles desarrollos reglamentarios derivados de la reforma de Ila
financiacion local.



— Estudio de las propuestas normativas y de gestion planteadas por las
Entidades Locales.

2.4.- Area de Costes de Personal

— Desarrollo normativo de las modificaciones de los regimenes retributivos
de los diferentes colectivos en que se integra el personal funcionario de la Administracion
del Estado y del devengo de sus retribuciones, que sean precisas en ejecucion de los
criterios previstos en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2003 y resto
de la legislacion aplicable.

— Mantenimiento de las Bases de Datos informatizadas en que se reunen los
datos basicos del nimero de puestos y caracteristicas retributivas del personal funcionario
y laboral al servicio de la Administracion del Estado y sus Organismos Autonomos, que
permita el andlisis pormenorizado de las distintas alternativas que se plantean ante
cualquier decision.

— Elaboracion y actualizacion de las Relaciones de Puestos de
Trabajo/Catalogos, para toda la Administracion del Estado y sus Organismos Auténomos,
con la finalidad de hacer posible su adaptacion a los cambios organizativos y la
descentralizacion parcial de sus modificaciones en los distintos Departamentos.

— Estudio y cuantificacion de los costes de personal funcionario y
elaboracion de la correspondiente documentacion presupuestaria, y establecimiento de los
mecanismos de informacion sobre costes de dicho personal funcionario, que permitan su
andlisis economico y su cifrado presupuestario, todo ello en colaboracion con los servicios
correspondientes de la Direccion General de Presupuestos.

— Aprobacion y modificaciones de las Relaciones de Puestos de Trabajo de
personal funcionario, tanto para su adaptacion a nuevas estructuras organizativas, como
para corregir desequilibrios retributivos.

— Estudios para el establecimiento de una metodologia general para el
analisis de estructuras y valoracion de puestos.

— Realizacion de informes de contenido econdomico de las distintas
alternativas planteadas ante cualquier decision relativa al coste del personal funcionario de
la Administracion del Estado.

— Realizacion de estudios sobre diversos temas relacionados, directa o
indirectamente, con los costes de personal funcionario.

— Control en la determinacion de las retribuciones del personal laboral,
mediante el analisis de los costes salariales asumidos a través de la negociacion colectiva,



o al margen de ésta, como en el caso del personal fuera de convenio, de Alta Direccion y
personal laboral en el extranjero. Este control se ejerce a través de los mecanismos ya
tradicionales de autorizacion de masa salarial e informe de los proyectos de convenios,
acuerdos o pactos, asi como el asesoramiento técnico a los Centros Directivos durante el
desarrollo de tales procesos y la participacion en la Comision de Vigilancia e
interpretacion del Convenio Unico.

— Control de los costes derivados de la modificaciéon de los catalogos de
personal laboral.

— Andlisis y valoracion de los puestos de trabajo, asi como las
modificaciones de Relaciones de Puestos de Trabajo del Personal Laboral.

— Control de la politica retributiva del personal laboral de los Entes Publicos,
Entidades Publicas Empresariales y Fundaciones Sanitarias, con la implantacion, en su
caso, de sistemas integrales de retribuciones y control del dimensionamiento de sus
plantillas.

— Desarrollo normativo de las modificaciones de los regimenes retributivos
de los diferentes colectivos en que se integra el personal laboral de los Entes Publicos, que
sean precisas en ejecucion de las previsiones en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2003.

— Toma de decisiones sobre la procedencia o no de autorizar los
nombramientos de funcionarios interinos, las contrataciones del personal laboral de
caracter temporal y el personal laboral fijo en el exterior, en funcion de lo establecido en
las Leyes de Presupuestos.

2.5.- Area Informatica

Para la realizacion de los objetivos del programa es necesario mantener un
soporte informatico adecuado que permita facilitar la racionalizacién y mejora, tanto de la
programacion y presupuestacion como de la propia gestion, ya que al poder seguir
puntualmente la ejecucion del Presupuesto con la informacién suministrada por la
Contabilidad Presupuestaria y Financiera, Patrimonial y de los Proyectos de Inversion y su

situacion frente a terceros, se facilitara la toma de decisiones.

La participacion de la Intervencion General de la Administracion del Estado
en este programa abarca todos los aspectos de disefio de la politica de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones en el area de la Secretaria de Estado de Presupuestos

y Gastos, y de desarrollo e instrumentacion de dicha politica, teniendo en cuenta que al



tratarse de una funcidon de caracter horizontal extiende su ambito de actuacidon al contexto

de la Administracion presupuestaria y financiera del Estado.

El uso de estas tecnologias permite optimizar las diversas actividades de los
Centros usuarios bajo un triple prisma. De eficacia, en cuanto a que su utilizacién permite
alcanzar los objetivos que cada uno de los Centros tiene encomendados. De economia,
puesto que el uso de los sistemas informaticos debe permitir avanzar en la reduccion de
los costes de los recursos humanos y factores productivos asignados. Y de eficiencia,
puesto que las tecnologias de la informacion permiten incrementar la productividad y el

rendimiento de los Centros usuarios a costes proporcionalmente reducidos.

Para el mantenimiento del soporte informatico del programa se contemplan las

siguientes actuaciones:

— Desarrollo e implantaciéon de sistemas de informacion y productos
tecnoldgicos orientados a la modernizacion y mejora de la eficiencia de la gestion de la
Administracion presupuestaria.

— Desarrollo e implantacion de soluciones tecnoldgicas orientadas a la
provision de servicios de informacion a los ciudadanos.

— Mantenimiento de los sistemas informaticos de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos.

— Revision y modernizacion de la estructura informatica de la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos desde la perspectiva de las tendencias actuales de
globalizacion, seguridad y, en ultimo término, de racionalizaciéon de los costes de
funcionamiento.



3.

OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVOS:

1. Planificacion estratégica del sector publico y politica regional.

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003

. Retornos gestionados del Fondo de Co-

hesion Millones € 868,50 1.502,40 1.975,00
. Importe modificaciones gestionadas de

proyectos del F.C.I. Millones € 1.055,00 850,00 860,00
. Evaluaciones externas de aplicacion de

Fondos  Estructurales  Europeos e

investigaciones N° contratos - 7 13
. Informes y estudios de politica territorial | N°informes 300 300 300
. Transferencia de pago de fondos comuni-

tarios N° transferen. 1.150 1.195 1.395
. Cofinanciaciéon FEDER gestionada Millones €. 3.378,00 3.666,00 3.918,00




2. Programacion estratégica y presupuestacion del sector publico estatal,
estudio de la incidencia sobre el déficit publico de la normativa y de las magnitudes

presupuestarias y relaciones presupuestarias con la Union Europea.

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado

2001 2002 2003

1. Preparacion y elaboracion de normas juri-
dicas relativas al Presupuesto, remitiendo
al Gobierno los informes oportunos.
Incluye créditos extraordinarios Numero 20 20 20

2. Reuniones preparatorias del presupuesto,
apoyo sesiones de las Comisiones de
Politicas de Gasto y de Analisis de
Programas Numero 75 75 75

3. Expedientes de modificacion presupues-
taria e imputacion de gastos, informes de
seguimiento de créditos presupuestarios y
de control del déficit Numero 1.800 1.800 1.800

4. Informes sobre incidencia presupuestaria
de normas y acuerdos. Informes presu-
puestarios al Gobierno y al Parlamento e
informes sobre enmiendas Numero 8.600 9.000 9.000

5. Asistencia a las reuniones del Comité
Presupuestario y los Comités Consultivos
de Recursos propios de la U.E. Reuniones 50 75 50

6. Difusion de técnicas presupuestarias y co-
laboracion con otros paises e instituciones
nacionales e internacionales Horas 500 500 500

7. Cursos de formacion de personal en
materias relacionadas con actividades de
la Direccion Numero 3 3 5

8. Contratos programas y convenios de
infraestructura objeto de negociaciéon y
seguimiento Numero 17 17 17

9. Informes selectivos sobre politicas
publicas y sobre gestion presupuestaria Numero 6 8 12

10. Analisis y estudios macroeconémicos Numero 110 115 115




3. Elaboracion de la Normativa fiscal del Estado, y coordinacion de la
Normativa fiscal de las CC.AA.

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003
1. Proyectos con rango legal Numero 13 22 16
2. Proyectos con rango inferior a Ley Numero 52 39 31
3. Convenios y Acuerdos Internacionales Numero 52 34 40
4. Tramitacion de expedientes en relacion

con regimenes Especiales, exenciones y
otros beneficios fiscales Numero 828 700 700

5. Tramitacion de expedientes en relacion
con la aplicacion de Tratados Interna-

cionales Numero 80 120 130
6. Recursos, procedimientos especiales de

revision y fraude de ley Numero 167 350 325
7. Consultas vinculantes Numero 79 200 150
8. Consultas Numero 13.500 12.200 12.500
9. Estudios e informes Econdmico-Finan

cieros Numero 5.500 5.800 6.000
10. Cursos, conferencias y reuniones Numero 1.500 1.400 1.600

11. Publicaciones Numero 22 22 200




4. Analisis y gestion de los costes del personal funcionario.

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003

. Mantenimiento de la base de datos del

personal funcionario:

*  Funcionarios Numero 729.980 780.000 770.000

*  Relaciones y catalogos Numero 112 114 114

*  Modificaciones Numero 2.492 2.500 2.550

*  Estudios Numero 6.280 6.500 6.500
. Mantenimiento de la base de datos sobre

créditos de productividad y ratios com-

parativos que permitan analizar la situa-

cion relativa existente entre Departamen-| N aplicac.

tos y Organismos desarrolladas - 1 2
. Mantenimiento de las R.P.T.s. como

instrumento técnico a través del cual se

realiza la ordenacion del personal de la

Administracion del Estado

* R.P.T.s aprobadas Numero 25 12 15

*  Modificaciones Numero 1.300 1.200 1.400

*  Funcionarios Numero 21.000 20.000 25.000

*  Estudios Numero 10 10 12

*  Recursos informados Numero 250 200 150
. Andlisis del coste econémico de las medi-

das adoptadas en materia de retribucion

de funcionarios

*  Estudios Numero 6 6 8

*  Aplicaciones Numero 10 10 12

*  Funcionarios afectados Numero 240.000 210.000 210.000

*  Coste R.P.T.s. Millones/€ 3.345 3.245 3.300

* Personal al servicio de todas las

Administraciones Numero 2.000.000 2.000.000 2.000.000

. Actualizacion del régimen retributivo del

personal destinado en el extranjero

*  Preparacion de Ordenes Ministeriales Numero 2 2 2

*  Preparacion de Resoluciones Numero 9 9 8

*  Informes de evolucion de cambios Numero 16 15 15
. Anélisis de la politica retributiva de las

funciones publicas de otros paises y de la

politica retributiva de sectores privados

en Espafa

* Bases de datos Numero 4 4 7

*  Encuestas Numero 2 2 2

*  Estudios Numero 3 4 5




5. Control del coste de personal laboral.

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003

. Examen y autorizacion de Masas Salaria-

les del personal laboral del sector publico

estatal

*  Masas salariales Numero 70 73 73

*  Trabajadores afectados Numero 107.753 104.700 103.030
. Revision e informe de Proyectos de Con-

venios o Pactos Colectivos del personal | N° Convenios 53 58 58

laboral del sector publico estatal N° Trabajad. 92.684 104.700 103.030
. Modificacion de Relaciones de Puestos de

Trabajo de personal laboral

*  Expedientes incoados Numero 416 350 350

*  Plazas (netas) Numero 4.957 6.800 6.800
. Informes sobre contrataciones de personal | N° Informes 1.353 1.030 1.026

laboral de caracter temporal y fijo N° Contratos 10.494 10.243 9.485
. Asesoramiento y elaboracion de informes N° de

juridicos y técnicos actuaciones 317 375 383
. Informe sobre puestos Alta Direccion Numero 90 90 90
. Informes sobre retribuciones del personal

no sujeto a Convenio Colectivo, y del

personal destinado en el exterior

*  Trabajadores afectados Numero 2.500 3.000 3.000

*  Informes Numero 50 60 60




6. Mantenimiento del soporte informatico del programa.

INDICADORES MAGNITUD | Realizado Presupuestado
2001 2002 2003
DESARROLLO E IMPLANTACION DE
SISTEMAS DE INFORMACION

1. Desarrollo del sistema de informacion

(FONDOS 2000) para la gestion de las

acciones cofinanciadas a través del

FEDER y de los Fondos de Cohesion en

el nuevo marco comunitario de apoyo Grado de

(2000-2006) avance (%) - - 100
2. Desarrollo y puesta en produccion de un

sistema de informacion para la gestion de

las acciones cofinanciadas a través del| Grado de

Fondo de Cohesion (Aplicacion NEXUS) | avance (%) - - 100
3. Desarrollo e implantacion del nuevo

sistema de gestion de la base de datos de Grado de

perceptores de subvenciones y ayudas| avance (%) - - 100

publicas (TESEO)
4. Ampliacion  de  las aplicaciones

POLITICAS 2000 y GAUDI orientadas a

la elaboracion de los Escenarios Grado de

Presupuestarios Plurianuales avance (%) - - 100
5. Desarrollo de los subsistemas de “créditos

y dotaciones”, “Personal” y “Proyectos de

gastos para el proceso de elaboracion de Grado de

los P.G.E. (QUANTO) avance (%) - - 40
6. Disefio funcional de una nueva

generacion del sistema de informacion

contable de la Administracion General del| Grado de

Estado y Organismos Publicos | avance (%) - - 30

(HERMES)
7. Desarrollo ¢ implantacion de un sistema

de informacion sobre el seguimiento

presupuestario de las Comunidades Grado de

Auténomas (INCA) avance (%) - - 60
8. Distribucion del sistema normalizado de

contabilidad analitica (CANOA) a los

Centros gestores de la Administracion| Grado de

General del Estado y OO.AA. avance (%) - - 90




INDICADORES

MAGNITUD

Realizado

2001

Presupuestado

2002

2003

9. Implantacion de un sistema de informa-
cion bajo tecnologia Datawarehouse que
proporcione respuesta a la D.G. Costes de
Personal y P. Publicas ante consultas no
planificadas en torno a la informacion de
tramitacion y némina de las pensiones

10. Implantacion de un sistema que permita la
gestion documental de los expedientes del
archivo general de clases pasivas, inte-
grado con el sistema OLAS, de gestion de
las pensiones de clases pasivas

DESARROLLO DE SISTEMAS ORIENTADOS
A LA PROVISION DE SERVICIOS DE
INFORMACION DE LOS GESTORES Y
CIUDADANOS

11. Implantaciéon de solucion de tramitacion
electronica de los documentos contables
(TELCON) desde su inicio por el Centro
gestor (DOCUCONTA o SOROLLA),
pasando por la fiscalizacion de la
Intervencion Delegada (SIGNO) hasta su
contabilizaciéon en la oficina contable
(S1C-2)

Grado de
ejecucion (%)

Grado de
ejecucion (%)

Grado de
ejecucion (%)

90

97

100

98

90




