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3.1 MARCO INSTITUCIONAL DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO

El articulo 134 de la Constitucion Espafola establece que los Presupuestos
Generales del Estado comprenden la totalidad de los gastos e ingresos del sector
publico estatal. Por tanto, es el concepto de sector publico estatal el que delimita el
ambito institucional de los Presupuestos Generales del Estado.

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, desarrolla
este precepto constitucional realizando una enumeracion de las entidades incluidas
en el sector publico estatal, y distingue, atendiendo a la naturaleza econdémico-
financiera de estas entidades entre sector publico administrativo, sector publico
empresarial y sector publico fundacional.

Por su parte, la Ley de presupuestos de cada afio concreta y delimita el
ambito institucional de los Presupuestos Generales del Estado. Asi, y teniendo en
cuenta los criterios de la Ley General Presupuestaria, el articulo 1 del Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2023 establece que los
Presupuestos Generales del Estado comprenderan:

a) Los presupuestos con caracter limitativo de las siguientes entidades:

1. Del Estado.

2. De los organismos auténomos.

3. De las integrantes del Sistema de la Seguridad Social.

4. De las agencias estatales y del resto de entidades del sector publico
estatal a las que resulte de aplicacion el régimen de especificaciones y de
modificaciones regulado en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria o cuya normativa especifica confiera a su presupuesto
caracter limitativo.

b) Los presupuestos con caracter estimativo de las siguientes entidades:

1. De las entidades publicas empresariales, de las sociedades mercantiles
estatales, de las fundaciones del sector publico estatal y del resto de entidades del



Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2023 Informe Econémico y Financiero

sector publico estatal que aplican los principios y normas de contabilidad recogidos
en el Cdédigo de Comercio y el Plan General de Contabilidad de la empresa
espafola, asi como en sus adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan.

2. De los consorcios, las universidades publicas no transferidas, los fondos
sin personalidad juridica y de las restantes entidades de derecho publico del sector
publico administrativo estatal con presupuesto estimativo.

Los agentes enumerados en el apartado a) anterior, integran el sector
publico administrativo con presupuesto limitativo, es decir, el presupuesto fija el
gasto maximo en que los distintos agentes pueden incurrir.

Para ofrecer una visidn conjunta del presupuesto de estos agentes es
necesario tener en cuenta los flujos financieros que se producen entre ellos, lo que
origina un gran volumen de operaciones de trasvase de fondos de unos a otros en
forma de transferencias. La existencia de estas operaciones internas hace que el
volumen total de ingresos y gastos no sea equivalente a la suma algebraica de sus
presupuestos, puesto que se estarian duplicando los gastos afectados por tales
operaciones. Para obtener una cifra real de la actividad financiera global de estos
agentes es necesario consolidar estas operaciones, es decir, eliminar las
transferencias internas previstas entre ellos.

Esta operacion de consolidacion exige una cierta uniformidad formal y
normativa en los presupuestos de los agentes implicados, de ahi que afecte tan sélo
a los agentes del sector publico administrativo con presupuesto limitativo. El resto de
agentes que integran los Presupuestos Generales del Estado, por la naturaleza de
su actividad, presentan presupuestos de caracter estimativo y no limitativo, con una
estructura adaptada a tal naturaleza, por lo que no es posible realizar su
consolidacion de cara a ofrecer una visién conjunta de todos ellos.

En esta tercera parte del Informe Econdmico Financiero se analiza, desde la
perspectiva organica y econdmica, el presupuesto del Estado, los presupuestos de
los organismos auténomos, el presupuesto de la Seguridad Social, los presupuestos
otras entidades del sector publico administrativo con presupuesto limitativo y el
presupuesto de otras entidades del sector publico estatal, todo lo cual, unido al
precedente estudio sobre politicas de gasto, asi como del Presupuesto consolidado,
completa la vision de los Presupuestos Generales del Estado para 2023.
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AMBITO DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
Y DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO
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Ambito del Presupuesto Consolidado

(*) Se integran en el Presupuesto Consolidado el resto de entidades de Derecho publico que formen parte del sector
publico administrativo estatal segun el articulo 3.1 de la Ley 47/2003,y su presupuesto tenga caracter limitativo.



