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POLITICA EXTERIOR Y DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO

Ante una esfera internacional sometida a grandes desafios, la Politica Exterior
y de Cooperacion para el Desarrollo es una politica de Estado, al servicio de los
intereses y necesidades de la ciudadania, que busca no solo reforzar la presencia
espanola en un mundo globalizado, marcado por la irrupcién de la COVID-19 y la
recuperacion economica, sino también impulsar la cooperaciéon transfronteriza e
interterritorial, fomentando las relaciones econdmicas, culturales y cientificas
internacionales, con singular atencion a las relacionadas con la UE y con Iberoamérica,
asi como la cooperacién para el desarrollo y, especificamente, la Agenda 2030, con
objeto de favorecer un desarrollo sostenible, igualitario e inclusivo.

En este escenario, los recursos presupuestarios totales que se destinan a la
Politica Exterior y de Cooperacion para el Desarrollo en el ejercicio 2023 ascienden a
2.426 millones de euros, de los que 56 millones de euros, con cargo al PRTR, se
destinaran a inversiones en materia de digitalizacion consular, cooperacion digital y
transformacioén digital integral de la ensefianza y difusion de la cultura y la lengua
espanola en el exterior.

Sin perjuicio de las actuaciones que exige la direccion y coordinacién de los
servicios comunes, como la planificacion y gestion patrimonial, econémico-financiera,
presupuestaria y de recursos humanos, las dos grandes areas de actuacion de esta
Politica son la Accion Exterior y la Cooperacion Internacional.

Una Accién Exterior al servicio de los intereses y necesidades de la
ciudadania.

La Accién del Estado en el Exterior se desarrolla en cuatro planos: bilateral,
multilateral, consular y para el fomento del espafiol. En todos ellos, hay que ser
conscientes de que los cambios ocurridos en los ultimos afos, tanto en el entorno
internacional, como en la situacion de Espafia en la ultima década, implican
modificaciones de importancia en la configuracion de nuestros intereses
fundamentales, de ahi que en este ambito de actuacion, los principales objetivos sean:
defender y promocionar los intereses politicos y econdmicos de Espafia ante terceros
Estados y ante los Organismos Internacionales de los que forma parte, potenciar su
influencia en la definicidn de la estrategia internacional de paz y seguridad, adaptandola
a los nuevos desafios en materia de terrorismo, seguridad internacional, construccion
y mantenimiento de la paz, no proliferacion y desarme, mejorar la imagen de Espana
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en el exterior, asi como garantizar a los ciudadanos espafioles la proteccion que
pudieran necesitar fuera de nuestras fronteras y facilitar el ejercicio de sus derechos.

La Accion del Estado en el Exterior hace una apuesta decidida por el
multilateralismo, con el fin de que Espafia potencie su liderazgo internacional,
presentando propuestas propias en los foros internacionales, con especial atencion a
las acciones en defensa de los derechos humanos. En esta estrategia, un paso
fundamental debe ser revitalizar aun mas Naciones Unidas para adaptarla a los nuevos
tiempos.

La Accion Diplomatica Bilateral esta estructurada por zonas geogréficas o
geopoliticas, a las que se adscriben objetivos, con el fin de reforzar las relaciones
politicas y econémicas con los paises de los diferentes continentes y areas. Las
estrategias son diferentes segun las zonas/pais: Europa, Europa Oriental y Asia
Central, Magreb, Mediterraneo, y Oriente Proximo, Iberoamérica, América del Norte,
Africa Subsahariana, Asia y Pacifico y Gibraltar.

Espaifa asumira en 2023 la Presidencia del Consejo de la UE, oportunidad
para mostrar nuestro compromiso y capacidad para liderar el proyecto europeo.

En el ambito de la UE, cabe destacar el firme el compromiso de Espana con el
proceso de consolidacion de la Politica Exterior y de Seguridad Comun de la UE
(PESC). Espana asumira la Presidencia del Consejo de la UE el 1 de julio de 2023,
ultima Presidencia completa antes de las elecciones europeas, |0 que supone una
oportunidad para mostrar nuestro compromiso y capacidad para liderar el proyecto
europeo. En este marco, el objetivo es avanzar hacia una UE fuerte que no deje a nadie
atras, una Europa mas social, con mas capacidades estratégicas, que sea capaz de
defender nuestros valores dentro y fuera de la Union. El pilar europeo de derechos
sociales tiene que pasar a ser, en los hechos y en el derecho, un pilar fundamental. El
Pacto Verde para proteger nuestro planeta de la emergencia climatica y la Agenda
Digital, para mantener la competitividad de nuestras economias, entre otras, han de ser
prioridades en las que se debe avanzar.

En la zona de Europa Oriental y Asia Central, la guerra en Ucrania esta
marcando profundamente el desarrollo de las relaciones bilaterales de Espafia con los
paises de la zona, en la medida en que, por un lado, dificulta enormemente las
relaciones con la Federacién Rusa y, por otro, ha puesto de manifiesto nuevamente la
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importancia geoestratégica de la region y la necesidad de que Espana redoble sus
esfuerzos para reforzar su presencia en la misma.

Respecto al Magreb, Mediterraneo, y Oriente Proximo, su proximidad
geografica, la relevancia politica y cultural, el potencial econédmico y comercial, y la
existencia de cada vez mas numerosas comunidades magrebies en Espafia, hacen que
la estabilidad politica, social y de seguridad de los paises del Magreb y del Sahel sean
de interés prioritario para Espafia. En este ambito bilateral, el desarrollo, la grave
problematica de los movimientos migratorios, la lucha contra el terrorismo y la amenaza
yihadista y los traficos ilicitos, son retos compartidos que demandan soluciones
urgentes por todas las partes.

La gestién ordenada de los flujos migratorios es un objetivo primordial para
Espana. Las llegadas de inmigrantes irregulares por mar a las Islas Canarias han
aumentado exponencialmente desde el ano 2020, acumulando dos terceras partes del
total de llegadas de inmigrantes irregulares a nuestro pais. Resulta preocupante esta
tendencia al alza, derivada de las consecuencias econdmicas ocasionadas por la
pandemia del COVID19, que se esta viendo agravadas con los efectos negativos de la
guerra en Ucrania. La cooperacion en materia migratoria ha sido una constante en las
relaciones con los paises de la region, y la situacion actual hace todavia mas relevante
una estrecha colaboracién en ese sentido.

Iberoamérica continda siendo una regidn prioritaria para la Politica Exterior
espafiola, debido a la existencia de multiples vinculos histéricos, culturales, politicos,
econdmicos y también humanos, de ahi que se mantengan los esfuerzos de
actualizacion y refuerzo de nuestras relaciones bilaterales con los paises
iberoamericanos, asi como con las organizaciones regionales, con el objetivo, entre
otros, de reforzar los instrumentos de promocién econdmica y comercial de Espana en
la region, que permitan generar nuevas oportunidades de negocio, seguir impulsando
los diferentes procesos de concertacion e integracion en la region (SICA, OEA, Alianza
del Pacifico) y mantener la presencia en los principales Bancos de Desarrollo de la
Region (Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Centroamericano de Integracién
Econdmica).

América del Norte sigue siendo igualmente un objetivo importante, no sélo para
Espafa, sino también para la UE (UE), que postula un incremento y refuerzo de
nuestras relaciones con los EE.UU. y con Canada, asi como el fomento de los
intercambios comerciales y de inversiones.
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En la zona del Africa Subsahariana se pone el acento en la contribucién de la
empresa espafiola a su desarrollo econdmico inclusivo, asi como en la mejora de
nuestra participacion en la politica de prevencion y gestién de conflictos y apoyo a la
agenda Mujeres, Paz y Seguridad.

La region de Asia-Pacifico se consolida como nuevo centro de gravedad
mundial, tanto desde el punto de vista sanitario, de movilidad, y econédmico, como
politico y de seguridad. La recuperaciéon econdémica global post-pandemia Covid19
dependera en gran medida de la recuperacion asiatica. la region Asia-Pacifico sigue
constituyendo un polo de atraccion fundamental para inversores, exportadores y
productores internacionales. Sin embargo, el importante peso del sector publico en la
economia de algunos de estos paises y las conexiones entre el poder econémico y
politico en otros, unidos ahora a la aparicién de nuevos riesgos respecto de tentaciones
proteccionistas o nacionalistas en algunos de ellos a raiz de la pandemia, aconsejan
trabajar creando redes institucionales que abarquen a toda la administracion, y
promover el didlogo sobre politicas publicas, por su impacto econémico y en el
desarrollo sostenible (ODS en el marco de la Agenda 2030).

El eje de las actuaciones de la Accion Diplomatica Bilateral y Multilateral en el
ambito econdémico, es potenciar las relaciones econdmicas de nuestro pais a través de
las siguientes actuaciones: apoyo a la internacionalizacion de nuestras empresas,
andlisis de nuevos mercados, defensa de los intereses de Espana en foros
multilaterales relativos a economia y comercio, busqueda de soluciones a los
contenciosos econémicos y comerciales, negociacion y tramitacion interna de los
acuerdos internacionales bilaterales y multilaterales en la materia y colaboraciéon con
otros Ministerios y acciones de diplomacia publica, con el objetivo, entre otros, de
mejorar la imagen de Espaia en el exterior.

Una accidén consular extensa, eficiente y garantista centrada en el servicio
al ciudadano

En cuanto a la Acciéon Consular, sus objetivos son proteger a la ciudadania
espanola en el exterior y facilitar el ejercicio de sus derechos, asi como colaborar en la
politica de extranjeria y en la coordinacién de la politica migratoria en los ambitos
bilateral y multilateral. Una Accidén Consular eficiente no sélo requiere de una presencia
de la Administracion del Estado fuera de los limites territoriales espafoles, (para ello
contamos con una de las redes consulares mas extensas y garantistas, a través de las
oficinas consulares y secciones consulares de las embajadas de Espafia), sino también
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del gran esfuerzo que se esta efectuando en materia de simplificacion de las gestiones
consulares. En este marco de actuacion, con cargo al PRTR se esta llevando a cabo
una transformacién digital integral del Servicio Consular, modernizando los sistemas de
informacion consulares y las infraestructuras tecnolégicas, adecuandolas a una
estrategia orientada hacia el ciudadano, con el fin de configurar un nuevo modelo para
el servicio exterior de nuestro pais.

En el ambito de las actuaciones que, entre otras, exige la Accién Consular,
como la tramitacion de ayudas econdmicas (de subsistencia, extraordinarias, genéricas
a detenidos, asistencia juridica a los condenados a muerte, para repatriaciones y
evacuaciones, etc.), la gestién del Registro de Matricula Consular y del Censo Electoral
de Residentes Ausentes (CERA), se quiere mejorar y ampliar |la asistencia a las mujeres
espanolas y a los menores y dependientes a su cargo, victimas de violencia en el
extranjero.

En el marco de la Agenda 2030, se impulsa la AOD con un crecimiento en
la AGE del 28 por ciento

La irrupcién de la COVID-19 y su rapida propagacion mundial esta teniendo un
impacto de enorme magnitud en los paises en desarrollo. Por ello, el conjunto de los
actores de la Cooperacién Espanola, elaborardén una Estrategia de respuesta conjunta
a la crisis, en torno a tres prioridades: salvar vidas y reforzar los sistemas de salud
publica; proteger y recuperar derechos y capacidades; y preservar y transformar los
sistemas socioecondémicos, recuperar el tejido productivo y reforzar la gobernabilidad
democratica. Asimismo, la invasion a Ucrania por parte de Rusia ha provocado un
incremento generalizado de los precios de la energia, y la escasez de granos basicos,
agudizandose los indices de pobreza en los paises socios de la Cooperacién Espafiola
y la inseguridad alimentaria en millones de personas.

En este contexto, la Cooperacién para el Desarrollo se plantea como una
politica publica que trata de dar respuesta a los problemas globales del planeta, para lo
que se requiere un esfuerzo coordinado entre paises, con objeto de desarrollar
actuaciones marcadas por el compromiso con el Desarrollo sostenible, y orientadas al
cumplimiento de la Agenda 2030 de la ONU.

Espafa debe tener un sistema de cooperaciéon moderno, eficaz, que alcance
los objetivos de la Agenda 2030. Para ello, es necesario reformar el sistema de
cooperacién para el desarrollo, adaptandolo a los nuevos retos y a la realidad
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internacional, y asi poder impulsar y dar una respuesta a nuestro compromiso global
por favorecer el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), contribuir a
erradicar la pobreza, construir la resiliencia de las personas y comunidades, reducir las
desigualdades, defender los derechos humanos y las libertades fundamentales, y
promover un crecimiento econémico inclusivo, la conservacion del planeta y la lucha
contra el cambio climatico.

En el marco de estos objetivos, se ha iniciado la reforma integral del sistema
de Cooperacién Espanola, la renovacién de su marco legal y el disefio de una estructura
institucional mas coordinada, estratégica y eficaz que aumente el impacto en el
desarrollo y haga posible el cumplimiento de los compromisos de incremento de la AOD
anunciados por el Gobierno. Esta reforma coincide en el tiempo con los primeros pasos
de un nuevo Plan Director, el VI, que se esta elaborando en 2022 y que comenzara
previsiblemente a aplicarse en 2023.

La AECID incrementa su presupuesto en 2023 en un 42 por ciento.

La dotacion para Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en 2023 posibilitara un
notable aumento de la cooperacion internacional a través de sus distintos instrumentos
y actores. La dotacion en el ambito del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea
y Cooperacion se situara en 2023, en los 1.119 millones de euros, un 23 por ciento mas
que en el ejercicio anterior. A su vez, la dotacién total estimada para AOD a cargo de
la Administracion General del Estado (AGE), tanto mediante la Politica Exterior y de
Cooperacion para el Desarrollo, como a través de otras politicas, se incrementa un 28
por ciento. Por ultimo, si a la contribucién de la AGE se afiade la contribucion prevista
a cargo de otras administraciones territoriales, la cuantia total estimada de AOD se
situaria en el entorno de los 4.419 millones de euros, un 0,34 por ciento de la RNB,
posibilitando el seguir acortando distancias en el compromiso de alcanzar en AOD el
equivalente al 0,5 por ciento de la RNB.

La prevision de AOD total para 2023 alcanzaria el 0,34 por ciento de la RNB

En el ambito del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidon Europea vy
Cooperacion se dispondra de tres instrumentos presupuestarios fundamentales: la
Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), dotada
con un presupuesto de 698 millones de euros, con un incremento del 42 por ciento, el
Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRODE), con cargo al cual se podran
autorizar operaciones por importe de hasta 375 millones de euros, y el Fondo de
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Cooperacion para Agua y Saneamiento (FCAS), con cargo al cual se podran realizar
operaciones por importe de hasta 57 millones de euros. Por su parte, la Secretaria de
Estado de Cooperacion Internacional, encargada de la propuesta, direccion vy
coordinacion, asi como la ejecucién, sin perjuicio de las competencias de otros
departamentos, de la politica de cooperacién internacional para el desarrollo sostenible,
contara para realizar su cometido con 72 millones de euros, excluida las aportaciones
financieras dirigida a los Fondos de Cooperacion.

El Instituto Cervantes, promotor fundamental de la enseiianza, el estudio
y el uso del espaiol, y de la difusiéon de las culturas hispanicas en el exterior.

En el ambito de la cooperacion, promocion y difusion educativa y cultural en el
exterior, el Instituto Cervantes (IC) es el instrumento fundamental para promover
universalmente la ensefianza, el estudio y el uso del espanol, y contribuir a la difusion
de las culturas hispanicas en el exterior. Ademas, de ahi que el IC esté presente en 88
ciudades de 45 paises (considerando centros, antenas y extensiones). Los objetivos
para 2023 son, en buena parte, acciones dirigidas a afrontar y asimilar el ritmo del
acelerado cambio digital exigido por las consecuencias de la pandemia.

La dotacién del IC para 2023, en términos de presupuesto nacional, asciende
a 143 millones de euros, esencialmente dirigidos a buscar la excelencia en los diversos
ambitos que abarca su actividad: ensefanza, formacion docente, certificacion y
acreditacion. Adicionalmente, cuenta con una dotaciéon con cargo al PRTR, de 24
millones de euros, destinados a impulsar una transformacion integral digital de los
procedimientos y servicios del Instituto, modernizando los sistemas de informacion y
las infraestructuras tecnoldgicas, incrementando los materiales digitales de calidad y
digitalizando los modelos de ensefianza y de certificacion.

Finalmente, el area de Administracion y Servicios generales del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, esta dotada para 2023 en 96
millones de euros, y se configura como un area instrumental, dedicada a la direccion y
coordinacion de los servicios comunes del Ministerio, gestion de recursos humanos,
materiales y financieros, preparacion, tramitacion y seguimiento de tratados
internacionales, seleccion y formacion de funcionarios de la Carrera Diplomatica y del
Cuerpo de Traductores e Intérpretes; formulacion y ejecucién de la politica exterior de
Espafa en los ambitos de extranjeria, proteccion de los espafioles en el exterior,
gestion de situaciones de emergencia y crisis que afecten a espafnoles en el extranjero,
y la supervision de las actuaciones de las oficinas consulares espafiolas.
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POLITICAEXTERIOR Y DE COOPERACIONPARAEL DESARROLLO
Clasificacion por programas

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO
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SUBSECTORES
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Estado
63,3 %

(En millones de euros)

Presupuesto 2022 Presupuesto 2023 % A
PROGRAMAS
Importe % s/ total Importe % s/ total 23/22

141M DIFeCF)’IOn y Servicios Generales de Asuntos Exteriores, Union Europea 77,67 34 96,37 40 241
y Cooperacién
142A Accién del Estado en el exterior 854,00 37,9 870,28 35,9 1,9
142B Accion Diplomatica ante la Unidn Europea 26,22 1,2 29,38 1,2 12,1
143A Cooperacion para el desarrollo 1.075,51 477 1.001,71 41,3 -6,9
144A Cooperacion, promocién y difusion cultural en el exterior 149,06 6,6 158,84 6,5 6,6
144B Cooperacién, promocion y difusion educativa en el exterior 13,23 0,6 13,34 0,6 0,8

Nacional 2.195,67 97,4 2.169,92 89,5 1,2
14KB C11.102 Proyectos’ ‘tractoresl de digitalizacién de la Administracion 2275 1.0 2512 1.0 10,4
General del Estado. Politica exterior
14SA C19.101 Competencias digitales transversales. Politica Exterior 26,00 1,2 24,14 1,0 7.2
14SB C19.102 Transformacion Digital de la Educacion. Politica Exterior 0,43 0,0 0,32 0,0 -25,3
14)?/?\ 024.I01. Impulso de la competitividad de las industrias culturales. 3,66 02 1.00 0.0 727
Politica Exterior
14)?(? CZ4.I0€3 Digitalizacion e impulso de los grandes servicios culturales. 0,00 5.00 02
Politica Exterior
14YA C25.I.01-Program’a. de fomgnto, modernizacion y digitalizacion del 500 02 200,00 8.2 3.900,0
sector audiovisual. Politica Exterior

PRTR 57,85 2,6 255,58 10,5 341,8

TOTAL 2.253,52 100,0 2.425,51 100,0 7,6

(2-2-04-1)
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POLITICA EXTERIORY DE COOPERACIONPARAEL
DESARROLLO
Clasificacion econdmica
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(En millones de euros)

i Presupuesto 2022 Presupuesto 2023 % A

CAPITULOS
Importe % s/ total| Importe |%s/total| 23/22
|. Gastos de personal 461,58 20,5 498,00 20,5 79
Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 523,79 23,2 458,98 18,9 -12,4
lll. Gastos financieros 0,72 0,0 0,75 0,0 3,5
IV. Transferencias corrientes 888,33 394 1.055,85 43,5 18,9
Operaciones corrientes 1.874,43 83,2 2.013,58 83,0 7.4
VI. Inversiones reales 127,24 5,6 131,19 54 3,1
VII. Transferencias de capital 36,90 1,6 45,58 1,9 23,5
Operaciones de capital 164,14 7,3 176,77 7.3 7,7
OPERACINES NO FINANCIERAS 2.038,56 90,5 [ 2.190,35 90,3 7,4
VIIl. Activos financieros 214,96 9,5 235,16 9,7 9,4
TOTAL CAPITULOS 1 a Vil 2.253,52 100,0 | 2.425,51 100,0 7,6

(2-2-04-2)



