PROGRAMA 4540

COMISION DE INVESTIGACION DE ACCIDENTES E INCIDENTES
MARITIMOS

1. DESCRIPCION Y FINES

La Comision Permanente de Investigacion de Accidentes e Incidentes Maritimos
(en adelante CIAIM) es un 6rgano colegiado especializado, adscrito al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (en adelante MITMA), a través de la
Subsecretaria, que realiza sus actividades con plena independencia funcional respecto a
las autoridades maritima, portuaria, de costas o de cualquier otra cuyos intereses entren

en conflicto con la funcion que tiene encomendada.

Esta regulada por la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, cuyo texto
refundido fue aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, y por el
Real Decreto 800/2011, de 10 de junio, por el que se regula la investigacion de los
accidentes e incidentes maritimos y la CIAIM.

La CIAIM se cre6 mediante el Real Decreto 862/2008, de 23 de mayo, por el que
se regula la investigacion de los accidentes e incidentes maritimos y la CIAIM. Inicié su
actividad el 5 de septiembre de 2008*. La posterior publicacién de la Directiva 2009/18/CE,
de 23 de abril de 2009, por la que se establecen los principios fundamentales que rigen la
investigacion de accidentes en el sector del transporte maritimo, introdujo cambios
referentes a la independencia de la Comisién y a la colaboracion y asistencia mutua entre
Estados Miembros. Dicha Directiva se transpuso al derecho espafiol a través de dos

instrumentos normativos:

e La Ley 33/2010, de 5 de agosto, de modificacion de la Ley 48/2003, de 26 de
noviembre, de régimen econdémico y de prestacién de servicios en los puertos de
interés general, y cuyos preceptos posteriormente se han incorporado al Texto

Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

¢ El Real Decreto 800/2011, de 10 de junio, por el que se regula la investigacion de
los accidentes e incidentes maritimos y la CIAIM, que dota de mas agilidad a la

Comisién y mayor rigor en su funcionamiento.

A la CIAIM le corresponden las siguientes funciones:

! Hasta ese momento era la Direccién General de Marina Mercante la encargada de la investigacion de los
accidentes maritimos, a través de la Comision de investigacién de siniestros maritimos adscrita a ella



¢ Realizar las investigaciones e informes técnicos de todos los accidentes maritimos
muy graves, para determinar las causas técnicas que los produjeron y formular
recomendaciones al objeto de tomar las medidas necesarias para evitarlos en el

futuro.

e Realizar la investigacién técnica de los accidentes graves y de los incidentes
maritimos cuando se puedan obtener ensefianzas para la seguridad maritima y
prevencién de la contaminacién marina procedente de buques, y elaborar informes

técnicos y recomendaciones sobre los mismos.

Por accidentes e incidentes maritimos se entenderan los siniestros e incidentes
definidos en el Cddigo adoptado por la Organizacion Maritima Internacional (OMI),
para la investigacion de siniestros e incidentes maritimos, que afecten a la flota civil
espafiola regulada en el articulo 9 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado
y de la Marina Mercante, asi como a las instalaciones o infraestructuras utilizadas para
operaciones relacionadas con la investigacion y explotacién de hidrocarburos en el
medio marino, previstas en el Real Decreto-ley 16/2017, de 17 de noviembre, por el
que se establecen disposiciones de seguridad en la investigacion y explotacion de

hidrocarburos en el medio marino.

La investigacion realizada por la CIAIM es independiente de cualquier
investigacion judicial o de otra indole realizadas paralelamente para determinar la

responsabilidad o atribuir culpa.
La estructura de la CIAIM esta formada por el Pleno y la Secretaria:

e Pleno de la CIAIM: Compuesto por el Presidente, seis vocales y el secretario.
Ademas, estan nombrados seis vocales suplentes, que sustituyen a los vocales

titulares en casos de ausencia, vacante, enfermedad u otra causa legal.

Tanto el Presidente como los vocales -ya sean titulares o suplentes-, son
nombrados por la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana entre
personas de reconocido prestigio, por un periodo de seis afios. El Presidente de la
Comision podra ser reelegido por una sola vez mientras que los vocales se

renovaran por mitades cada tres afos.

En el caso de la CIAIM, y a diferencia de lo establecido para las otras dos
Comisiones (CIAIAC y CIAF), la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana no tiene que poner en conocimiento de la Comision de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana del Congreso de los Diputados el nombre de las

personas propuestas para presidente y vocales.



El Secretario es un funcionario del MITMA, también nombrado por la Ministra, con
experiencia profesional en el ambito maritimo o naval. Participa en las

deliberaciones del Pleno con voz, pero sin voto.

El Pleno tiene como funciones la calificacion definitiva de los accidentes e
incidentes, lo que establecera si se investigan o no, y la aprobacion de los informes
y de las recomendaciones elaborados por la Secretaria al finalizar la investigacion
técnica. Asimismo, podra ordenar al Secretario la realizacion de trabajos de
investigacion adicionales a fin de determinar con mas precisién las causas de los

accidentes e incidentes.

e Secretaria de la CIAIM: La Secretaria es la estructura organizativa funcionarial
precisa para el cumplimiento de los fines de la CIAIM. El responsable de su
funcionamiento es el Secretario y ademas figuran jefes de area y jefes de servicio,
todos ellos encargados de realizar las investigaciones y elaborar los
correspondientes informes, asi otro personal que se encarga de las labores

administrativas.

El programa presupuestario 4540 se cred en los Presupuestos Generales del
Estado de 2017, derivado de la necesidad de dotar de independencia a los créditos de la
CIAIM.

Los créditos presupuestarios de este programa contribuyen a la realizacion del ODS
3 (Salud y bienestar), que busca garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos

a todas las edades.

Este objetivo, en las sociedades desarrolladas, esta integramente relacionado con

la seguridad de las personas en el uso de los medios de transporte.

Las comisiones de investigacion técnica de accidentes tienen como finalidad
prevenir accidentes, para lo que sus investigaciones analizan y determinan las causas que
concurren en la produccién de los mismos, y proponen la adopcion de nuevas medidas que

impidan su recurrencia.



2. ACTIVIDADES

El objeto de la Directiva 2009/18/CE por la que se establecen los principios

fundamentales que rigen la investigacion de accidentes en el sector del transporte

maritimo, es mejorar la seguridad maritima y la prevencién de la contaminacion por los

buques para reducir con ello el riesgo de siniestros maritimos:

o facilitando la realizacion diligente de investigaciones de seguridad y el correcto

analisis de los siniestros e incidentes maritimos a fin de determinar sus causas, y

e garantizando la elaboracién de informes precisos y puntuales acerca de las

investigaciones de seguridad, asi como de propuestas de medidas correctivas.

2.1. Sucesos ainvestigar

La CIAIM investiga:

¢ Los accidentes maritimos muy graves que:

O

O

O

Afecten a buques civiles que enarbolen el pabellon espafiol.

Afecten a buques civiles extranjeros y se produzcan en el mar territorial o las
aguas interiores de Espafa, tal como las define la Convencion de Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar.

Ocurran fuera del mar territorial espafiol y Espafia tenga intereses de
consideracion.

Afecten a estructuras estacionarias fijas o mdéviles, o una combinacion de
estructuras permanentemente interconectadas por puentes u otras estructuras,
utilizadas para operaciones relacionadas con la investigacién y explotacion de
hidrocarburos en el medio marino o en conexidon con estas operaciones
localizadas en las aguas interiores, el mar territorial, la zona econdmica
exclusiva y la plataforma continental sobre los que Espafia ejerce soberania,
derechos soberanos o jurisdiccién conforme a los tratados internacionales y la

legislacion vigente.

e Los accidentes maritimos graves e incidentes cuando asi se considere oportuno,

por la gravedad del accidente, el tipo de buque y de carga implicados y la posibilidad

de prevenir futuros accidentes de los resultados de la citada investigacion.

Un accidente tiene la categoria de muy grave cuando suponga la pérdida total de

un buque, la pérdida de vidas humanas o dafios graves para el medio ambiente.



Un accidente tiene la categoria de grave cuando, sin reunir las caracteristicas del
accidente muy grave, entrafia incendio, explosion, abordaje, varada, contacto, averias

causadas por hielos o mal tiempo, grietas o defectos en el casco, que provoquen:
e Averias estructurales que hacen que el buque no sea apto para navegar.
¢ Averia que obligue a remolcar el bugue o pedir ayuda a tierra.
¢ Contaminacion (con independencia de la magnitud).

Un incidente maritimo es un acaecimiento, o serie de acaecimientos, distinto de un
accidente maritimo, que haya ocurrido habiendo una relacién directa con las operaciones
de un buque, que haya puesto en peligro o que, de no ser corregido, pondria en peligro la
seguridad del buque, la de sus ocupantes o la de cualquier otra persona, o la del medio

ambiente.
2.2. Procedimiento de investigacion e informe

El procedimiento comienza con la notificacién inmediata a la CIAIM por parte
SASEMAR o la Direccion General de Marina Mercante, de todos los accidentes e
incidentes de los que tuviesen conocimiento, bien directamente o a través de otras
administraciones publicas o como resultado del deber de informar a las autoridades

maritimas que tienen los navieros, propietarios y capitanes de buques.

Tras una recopilacion inicial de la informacion disponible del accidente, que en la
mayoria de los casos es remitida por la Capitania Maritima en cuyo ambito territorial ha
sucedido el accidente, el Secretario evalla y califica la gravedad del accidente, acordando
la apertura del expediente de investigacién. Posteriormente, el Pleno ratificara la
calificacion inicial asignada por el Secretario, pudiendo modificarla lo que podria dar lugar
al desistimiento de la investigacién del suceso y, por tanto, al archivo de las actuaciones

realizadas hasta el momento por la Secretaria.

En el caso de que se decida investigar, el Secretario de la CIAIM designa al equipo
de investigacion, que estard formado por un investigador encargado, que coordinara y
supervisara los trabajos del equipo, y los investigadores de campo asignados a esa

investigacion. En la investigacion el Secretario ejerce las funciones de investigador jefe.

El equipo de investigacion designado al efecto, si es preciso, se desplaza al lugar
del accidente para realizar labores de campo y tomar declaraciones a testigos y personas

interesadas.

Finalizada la investigacion, el investigador encargado eleva los resultados de la

investigacion al Secretario de la Comision, quien elabora un informe técnico del accidente



que incluira los hechos acaecidos, el andlisis de los resultados de los examenes y pruebas
llevados a cabo durante la investigacion, las conclusiones sobre las causas técnicas del

accidente y las recomendaciones de seguridad.

El Secretario elevara el informe técnico al Pleno de la CIAIM, para su discusion y
aprobacién. El informe aprobado serd enviado a las personas que pudieran resultar
afectadas por él, para su consulta confidencial. En caso de eventuales alegaciones por su
parte que puedan variar sustancialmente las conclusiones o recomendaciones del informe,

éste es revisado y modificado, si procede, siendo aprobado nuevamente por el Pleno.

El informe final aprobado por el Pleno debera hacerse publico en el plazo de 12
meses desde la fecha del accidente. Esta publicacion se esta realizando en la pagina Web?
de la CIAIM.

El informe final es remitido por la CIAIM a la Comisién Europea, a la Subsecretaria®
y a las partes interesadas. Una copia de las conclusiones y recomendaciones de dichos
informes tiene que ser entregada al Director General de Marina Mercante, para que adopte

las medidas pertinentes encaminadas a evitar accidentes similares en el futuro.
2.3. Otras actividades

Elaboracién de la Memoria Anual: La CIAIM publicar4 una Memoria Anual, en el
primer semestre de cada afio, donde se recogeran las investigaciones llevadas a cabo el
afio anterior, las recomendaciones emitidas y, en su caso, las medidas adoptadas. En el
caso de la CIAIM, y a diferencia de lo establecido para las otras dos Comisiones (CIAIAC
y CIAF), esta Memoria Anual no tiene que remitirse para conocimiento de la Comision de

Transportes, Movilidad y Agenda Urbana del Congreso de los Diputados.

Formacion: La formacién es un requisito necesario para los investigadores de
accidentes, tal como reconoce la Directiva 2009/18/CE y se recoge en el articulo 12 del
Real Decreto 800/2011, de 10 de junio. La investigacion de accidentes requiere de unos
conocimientos y unas destrezas especificas que no son propias de ninguna de las
titulaciones que de acuerdo con el RD 800/2011 se requieren para acceder a la condicién

de investigador.

Participacion en organismos internacionales: La cooperaciéon con otros paises

es necesaria para la investigacion de accidentes maritimos que involucren a mas de un

2 https://www.mitma.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/ORGANOS_COLEGIADOS/CIAIM/

3 El Real Decreto 800/2011, de 10 de junio, establece en su articulo 7.6 que “copia de los informes aprobados
se entregaran al Secretario General de Transportes”, pero al modificarse la adscripcion de la CIAIM y pasar
a depender de la Subsecretaria, segun el articulo 11.7 del RD 452/2012, de 5 de marzo, el informe se le
entrega al Subsecretario.



https://www.mitma.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/ORGANOS_COLEGIADOS/CIAIM/

pais, lo que ocurre con frecuencia en el &mbito de la navegacion maritima. Asi, la Directiva
2009/18/CE estableci6 un Marco de Cooperacion Permanente para que los Estados
miembros pudieran acordar las mejores modalidades de colaboraciobn en caso de
accidentes maritimos y establecer estdndares de investigacion comunes en la Union
Europea que también pudieran servir de referencia para la cooperacion con terceros
paises. Espafia ha venido participando regularmente en las reuniones del Marco de
Cooperacion Permanente. Este afio la CIAIM continuara contribuyendo a la actividad de

este organismo y de sus grupos de trabajo.
3. ORGANOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

El 6rgano encargado de la ejecucion material del programa 4540 es la CIAIM.
4. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Dada la naturaleza de la actividad que desarrolla la CIAIM, es imposible realizar
una prevision de la cantidad de investigaciones que se iniciaran en un ejercicio, puesto que
su actividad consiste en la investigacion y elaboracion de un informe por cada uno de los
accidentes e incidentes maritimos que den lugar a una investigacion. No resulta por tanto
posible establecer unas previsiones cuantitativas del numero de investigaciones o de
informes que se realizaran a lo largo del ejercicio. Lo mismo puede apuntarse respecto a

las recomendaciones emitidas.

OBJETIVO

1. Investigacion de accidentes maritimos

2021 2022 2023
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado )
puestado puestado | prevista | puestado

1. De resultados
— Accidentes maritimos

notificados y evaluados por

la CIAIM (n©) - 283 - 240 -
— Accidentes maritimos

investigados en detalle (n°) ) 30 - 30 -
2. De medios
— Investigadores de

accidentes maritimos (n°) 11 11 11 11 11




OBJETIVO

2. Aprobacion y publicacion de Informes y elaboracion de recomendaciones de seguridad

maritima

2021 2022 2023
INDICADORES Presu- . Presu- | Ejecucién Presu-
Realizado )
puestado puestado | prevista | puestado
1. De resultados
— Informes de accidentes
maritimos publicados (n°) 25 25 - 25 -
— Recomendaciones de
seguridad formuladas (n°) 20 o1 - 20 -
— Estudios de seguridad
maritima realizados (n°) 1 0 - 1 -
2. De medios
— Investigadores de
accidentes maritimos (n°) 11 11 11 11 11
OBJETIVO
3. Elaboracién de Informes Anuales sobre las actividades de la CIAIM
2021 2022 2023
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado )
puestado puestado | prevista | puestado
1. De resultados
— Informes Anuales elabora-
dos (n°) 1 1 1 1 1
2. De medios
— Coordinador (n°) 1 1 1 1 1
OBJETIVO
4. Formacién de investigadores maritimos de la CIAIM
2021 2022 2023
INDICADORES Presu- . Presu- | Ejecucién Presu-
Realizado -
puestado puestado | prevista | puestado
1. De resultados
— Cursos de formacién
organizados (n°) 1 0 1 0 1
2. De medios
— Coordinador (n°) 1 0 1 0 1




