PROGRAMA 422A

INCENTIVOS REGIONALES A LA LOCALIZACION INDUSTRIAL

1. DESCRIPCION

Este programa presupuestario tiene como principal objetivo el desarrollo
economico regional mediante la concesion de subvenciones a fondo perdido a empresas

privadas que realicen proyectos de inversion y cumplan los siguientes principios:

a) Que se localicen en areas geograficas definidas por el Gobierno (zonas de
promocién economica), con el fin de reducir las diferencias derivadas de la
situacién economica interterritorial.

b) Que contribuyan al desarrollo de las zonas mas desfavorecidas y/o palien el
paro con razonables garantias de éxito.

Las ayudas se conceden siempre supeditadas al cumplimiento, por parte del
inversor, de una serie de condiciones particulares en cuanto a inversion, empleo,
autofinanciacion y periodos de ejecucion. Por lo tanto, la ayuda sélo se paga de manera
efectiva al beneficiario si éste acredita el cumplimiento de las condiciones particulares a las
que se supedita la concesion de la ayuda. Ademas, la concesion esta supeditada al
mantenimiento del empleo y las inversiones durante un determinado periodo de tiempo, lo
que garantiza su efecto dinamizador de la economia y genera externalidades positivas para
la propia hacienda publica.

2. ACTIVIDADES

La Ley 50/1985, de 27 de diciembre, de incentivos regionales para la correccion
de desequilibrios econoémicos interterritoriales, es la norma de rango legal que cred y regula
en la actualidad el régimen de los incentivos regionales. Dicho régimen tiene su fundamento
en los articulos 40.1 (distribucién de la renta regional mas equitativa) y 138 (principio de
solidaridad entre las regiones) de la Constitucién Espafola. El Reglamento de ejecucién de
la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, vigente en la actualidad fue aprobado por el Real
Decreto 899/2007, de 6 de julio, y proporciona las lineas generales del sistema de acuerdo
con la normativa comunitaria, cuyas ultimas Directrices sobre ayudas estatales de finalidad
regional fueron aprobadas por la Comision Europea el 19 de abril de 2021.



La definicion concreta de las zonas de aplicacion y de los limites maximos de
ayuda, asi como de los requisitos especificos sobre sectores econdmicos, inversiones
subvencionables y condiciones, se encuentran recogidos en los Reales Decretos de
delimitacion de las diferentes zonas de promocion econdmica. En la actualidad, forman
parte del sistema de incentivos regionales, las Comunidades Auténomas de Galicia,
Andalucia, Principado de Asturias, Cantabria, Regién de Murcia, Comunitat Valenciana,
Aragon, Castilla-La Mancha, Canarias, Extremadura, Castilla y Ledn, La Rioja, llles Balears
y las ciudades de Ceuta y Melilla, los cuales se adaptan en cada periodo de programacion

a las exigencias de la normativa comunitaria.

En la gestion de los incentivos regionales participan el Consejo Rector de
Incentivos Regionales, la Direccién General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica, las Direcciones Generales de los distintos Ministerios afectados por razén de

la materia y las Comunidades Auténomas que cuentan con zonas de promocién econémica.

El Consejo Rector de Incentivos Regionales es el érgano que coordina la politica de
incentivos regionales con las restantes politicas econdmicas y acuerda los criterios de aplicacion
del sistema para que se adapte de manera flexible a los objetivos de desarrollo regional. Es el
organo encargado de proponer por si, 0 por delegacion en Grupos de Trabajo, la concesion de
incentivos a los proyectos que correspondan. Adscrito al Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, tiene representacion de los Ministerios responsables de las areas de Economia,
Industria, Turismo, Agricultura, Transicién Ecologica, Trabajo y Ciencia e Innovacion.

La Direccion General de Fondos Europeos es la encargada de ejecutar, en el
ambito estatal, la politica de incentivos regionales. Elabora los anteproyectos de normas
que regulan la politica de incentivos regionales, los notifica a la Comision Europea cuando
es preceptivo, informa sobre las lineas de ayuda de las Comunidades Auténomas o de la
Administraciéon General del Estado y hace el seguimiento del marco comunitario y de las

variaciones del mismo que puedan incidir en el sistema de incentivos regionales espariol.

Como organo de apoyo del Consejo Rector de Incentivos Regionales, la
Direccion General de Fondos Europeos evalua las solicitudes de incentivos regionales
realiza el control y seguimiento de los proyectos para asegurar su buen fin en colaboracién
con las Comunidades Auténomas, gestiona el presupuesto para abonar las subvenciones

concedidas y, finalmente, tiene competencias en materia de inspeccion.

Las Comunidades Auténomas promueven en su territorio los incentivos regionales
ejerciendo, ademas, de ventanilla del sistema; forman parte de los Grupos de Trabajo
delegados del Consejo Rector (que evaluan los proyectos de inversion de PYMES inferiores a
15 millones de euros); tramitan los expedientes de solicitud; y realizan el control y seguimiento



ordinario de los proyectos para informar sobre el cumplimiento de las condiciones.

2.1. GESTION DE LOS INCENTIVOS REGIONALES.

De conformidad con lo previsto en la Disposicion adicional novena de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, los incentivos regionales se
regulan por la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, y su normativa de desarrollo, y sélo de
manera supletoria por la Ley 38/2003.

El solicitante de incentivos regionales puede presentar la solicitud de subvencién
para su proyecto de inversién en cualquier fecha, pero siempre antes del inicio de las
inversiones. No hay, pues, una convocatoria previa, sino que hay una ventanilla abierta durante
el periodo de vigencia del Real Decreto delimitador de la zona de promocién econémica.

Por otra parte, tienen derecho a que se les conceda la subvencion todas aquellas
solicitudes que cumplan los requisitos y criterios previstos en la normativa de incentivos
regionales vigente. Sin embargo, ello no significa que tengan derecho a su pago, ya que las
subvenciones se conceden siempre supeditadas al cumplimiento, por parte del beneficiario, de
una serie de condiciones particulares en cuanto a inversion, empleo, autofinanciacion y

periodos de ejecucion, entre otras, como ya expusimos en el apartado anterior.

El solicitante de la subvencién presenta un proyecto de inversion que puede
requerir varios afnos para ejecutarse (la subvencién se solicita antes de iniciar las
inversiones). Una vez ejecutado el proyecto y comprobado que cumple todos los requisitos
exigidos para percibir la subvencién, puede solicitar el pago de la subvencioén.

Ello implica que los pagos a una subvencion concedida se realizan en alguna de
las anualidades posteriores a la concesién. Por lo tanto, las concesiones de subvenciones
en el ejercicio corriente implican sendas retenciones de crédito (RC’s) con cargo a ejercicios
futuros para el ejercicio en el que se prevé que se realizara el pago de la subvencion.

Por otra parte, las concesiones de subvenciones cuyo importe sea de, al
menos, 1 millén de euros pueden llevan asociadas un calendario anualizado de inversiones
y de pagos parciales de la subvencién. La consecuencia en la gestidén presupuestaria de
este hecho es que, al realizar el pago de la primera anualidad, deben realizarse
compromisos de gasto (AD’s) con cargo a ejercicios futuros con los pagos pendientes de
realizar segun las anualidades dispuestas en la resolucién de concesion.

De lo expuesto anteriormente podemos concluir que para la gestion
presupuestaria del sistema de incentivos regionales se trabaja con un “presupuesto de
concesiones” (que se realizan en el aio n) y se procede a su pago en ejercicios futuros



(n+1, n+2, n+3, etc.) sélo si el beneficiario cumple todas las condiciones de la concesion;
y un “presupuesto de pagos”, que es el que se ejecuta en el gjercicio corriente, que paga
las subvenciones concedidas en ejercicios anteriores (n-1, n-2, n-3, etc.).

Teniendo en cuenta estos parametros expuestos anteriormente, la ejecucion
prevista y las estimaciones a ejercicios futuros muestran una senda creciente respecto a
anualidades anteriores, como resultado del incremento de solicitudes de subvencién y

aprobaciones realizadas en los ejercicios posteriores a la crisis.

Sin embargo, el crédito presupuestario ha descendido de manera continuada
desde el gjercicio presupuestario de 2008. Dicha evolucion se recoge en este grafico, en
el que se puede apreciar como la diferencia entre la dotacién presupuestaria y las
subvenciones aprobadas se ha agudizado a partir del ejercicio 2017:
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Esta grave desviacion entre las subvenciones aprobadas y la dotacion
presupuestaria asignada ha empezado a corregirse en el ejercicio 2022, en el que se ha
aprobado una dotacion presupuestaria de 92.000,00 miles de euros. No obstante, esta
dotacion continda siendo insuficiente para corregir el desfase provocado en anualidades
anteriores y para atender las previsiones de concesiones de nuevas ayudas, siendo
necesario incrementar la dotaciéon presupuestaria también en el ejercicio 2023 por los
motivos que se detallan en el punto 2.2 de esta memoria.

En cuanto al seguimiento de las actividades de este programa, se han



establecido unos indicadores de seguimiento basados en proyectos pagados, una vez que
las empresas han acreditado el cumplimiento de las condiciones de la subvencion.

Como ya se ha senalado en el apartado anterior, las ayudas soélo se pagan si
la beneficiaria acredita el cumplimiento de las condiciones a las que se supeditaba la
concesion (inversiéon, empleo, autofinanciacion y periodos de ejecucion, principalmente).
Ello implica que el pago de subvenciones que se efectua en el ejercicio corriente
corresponda a expedientes concedidos con dos 0 mas afios de antelacion.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que en diciembre de 2016 la
Subdireccién General de Incentivos Regionales fue designada como Organismo Intermedio
respecto de la ejecucion de gasto programado de la linea de incentivos regionales, para el
periodo de intervencion comunitario 2014-2020.

Ello implica que el gasto en este programa podra ser cofinanciado (para
PYMES) por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) dentro del Programa
Operativo Plurirregional de Espafia 2014-2020, Eje 3 “Mejorar la competitividad de las
PYME”, prioridad 3d “Apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los mercados
regionales, nacionales e internacionales, y para implicarse en procesos de innovacion”,
Objetivo especifico OE.3.4.1 “Promover el crecimiento y la consolidacion de las PYME, en
particular mejorando su financiacion, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados”.

La tasa de cofinanciacién en el periodo 2014-2020 puede ser del 50% u 80%
de acuerdo con la categoria de regiones y un 85% en el caso de Canarias. Asimismo, se
contempla la certificacion de gasto privado, lo cual posibilta en mayor medida el
cumplimiento de los objetivos financieros programados gracias al retorno del gasto
cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Asimismo, estd previsto que la linea de incentivos regionales forme parte de la
programacion de fondos europeos del proximo periodo con un incremento considerable de
la dotacion FEDER asignada.

2.2, GESTION PRESUPUESTARIA EN 2023 Y PREVISIONES PARA LOS EJERCICIOS
2024-2025

El presupuesto aprobado para el ejercicio 2022 dentro del concepto 771 del
programa “Subvenciones a empresas localizadas en zonas de promocién econémica y otras

zonas acordadas por el Gobierno” es de 92.000,00 miles de euros.

El volumen estimado global de proyectos aprobados hasta 2022 que siguen aun
vigentes seria de 428, con una ayuda asociada de 635.490 miles de euros, que se irian



liquidando en los proximos afos en aquellos supuestos en los que finalmente se realicen
las inversiones y se verifique el cumplimiento de todas las condiciones de las ayudas.
Ademas, a dia de hoy esta pendiente de aprobacién un volumen de ayuda de en torno a
209.120 miles de euros solo teniendo en cuenta las solicitudes que tuvieron entrada en la
anualidad 2021, y que tendran su repercusidn presupuestaria en gran parte en las
anualidades 2024 y 2025, considerando que la liquidacién de las subvenciones de
incentivos regionales se efectia una vez realizada la inversion y certificado y verificado el

cumplimiento de todas las condiciones impuestas en la concesion de ayudas.

Asimismo, debe tenerse en cuenta el considerable aumento de las solicitudes
de ayudas recibidas durante los ultimos meses. En concreto, en la anualidad 2021 las
solicitudes de ayudas se incrementaron en un 17,20% respecto de la anualidad 2020 (un
12,08% si lo comparamos con la anualidad 2019) y, a dia de hoy, las solicitudes de ayudas
recibidas en el afio 2022 suponen un incremento del 14,29% respecto del mismo periodo

del ano anterior.

Es importante destacar que en los ultimos meses se estan recibiendo solicitudes
de ayudas de incentivos regionales para grandes proyectos de inversion inducidos por las
actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que aun se
encuentran en fase de estudio pero que, sin duda, requeriran de incrementos significativos
y continuados de la dotacidn presupuestaria de las proximas anualidades.

Por otra parte, la cifra de expedientes aprobados en afos anteriores
susceptibles de pago en la anualidad 2023 supone aproximadamente 253.998 miles de
euros de ayuda. Teniendo en cuenta que se produce una media aproximada del 35% de
decaimientos de proyectos de anualidades anteriores (por renuncias, incumplimientos y
modificaciones de plazos), y la prevision de pagos a realizar en el ejercicio corriente, la
estimacion del presupuesto para 2023 que se propone para atender la liquidacion de dichas
ayudas alcanza la cifra de 142.000 miles de euros.

Las previsiones de pagos realizadas de acuerdo con las series historicas y las
posibles incidencias en la ejecucion de los proyectos, asi como las nuevas aprobaciones,
implica la planificacion presupuestaria del cuadro siguiente:

Evolucion gestion presupuestaria 2023-2025 2023 2024 2025

1) Presupuestado S.G. INCENTIVOS REGIONALES 142,00 142,00 142,00
2) Pagos previstos 141,89 142,50 144,10
3) Pagos pendientes ejercicio anterior 2,67 2,56 3,06
4) TOTAL PAGOS A REALIZAR = (2) + (3) 144,56 145.06 147,16
SALDO acumulado = (1)- (4) -2,56 -3,06 -5,16




Las cifras estimadas para los presupuestos de 2024 y 2025 deberan ir
aumentando como consecuencia del incremento de aprobaciones en los ejercicios
anteriores y, por tanto, para poder atender el previsible incremento de las liquidaciones a
pagar una vez que se vayan ejecutando las inversiones aprobadas, con especial incidencia
en los supuestos de los grandes proyectos de inversién que actualmente se encuentran en

fase de estudio y que pueden afectar significativamente a estas previsiones.

Asimismo, dadas las particularidades de la gestion presupuestaria de los
incentivos regionales, las previsiones podrian evolucionar tanto al alza (motivada por el
incremento de nuevas liquidaciones que adelantasen su ejecucién), como en sentido
contrario, a la baja, con motivo de una posible disminucion de solicitudes de liquidacion, por
un retraso en la fecha prevista de ejecucion de sus inversiones o el incumplimiento de las

condiciones impuestas en la concesién de la ayuda.

3. ORGANOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

Direccién General de Fondos Europeos



OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

2021 2022 2023
OBJETIVO Presu- Ei iz Presu- Ejecucion Presu-
jecucion -
puestado puestado prevista puestado
1. Desarrollo econémico-regional
mediante incentivos  (Millones €) 57,54 75,91 92,00 92,00 142,00
2021 2022 2023
INDICADORES Presu- Ei ‘2 Presu- Ejecucion Presu-
jecucion -
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Inversién subvencionable de proyectos
pagados (Millones €) 400,23 501,63 639,92 639,92 987,65
2. Puestos de trabajo creados en
proyectos pagados (N°) 864| 1.192 1.381 1381 2131
3. Puestos de trabajo mantenidos en
proyectos pagados (N°) 4.192 3.096 639,92 639,92 987,65
4. Nuevas empresas creadas (N°) 13 19 20 20 30
De medios:
1. Efectivos (N°) 50 46 46| 46 46
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