PROGRAMA 231H

ACCIONES EN FAVOR DE LOS INMIGRANTES

1. ACTIVIDADES
A continuacion, se describen las actuaciones contempladas en el programa 231H,
distinguiendo las que se engloban dentro de la categoria "extranjeria e inmigracion”
desarrolladas por la Direccion General de Migraciones (en adelante, DGM), de aquellas que
se incluyen en la categoria "Acogida e inclusion de los inmigrantes", desarrolladas por la
Direccion General de Atencion Humanitaria e Inclusién social de la Inmigracion en relacion al
programa de atencion humanitaria a migrantes, integracion y prevencion y lucha contra el

racismo y la xenofobia.

EXTRANJERIA E INMIGRACION

La actual politica en materia de extranjeria e inmigracién del Gobierno, de acuerdo con la
normativa vigente (Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa y su integracién social y el reglamento de ejecucion de la misma,

aprobado por RD 557/2011, de 20 de abril) se estructura en cuatro pilares:

1. Articulacion de vias de migracion segura, ordenada y regular, en base a las
necesidades detectadas en nuestro mercado laboral y como via de fortalecimiento del
mismo, prestando, en su caso, atencién a las necesidades del pais de origen.

2. Prevencion y lucha contra la inmigracion irregular, la trata de seres humanos, y el
empleo irregular.

Integracién de los inmigrantes y prevencion del racismo y la xenofobia.’
Cooperacion internacional, tanto de caracter bilateral con los paises de origen de los

extranjeros que llegan a Espafia, como en el ambito de la Union Europea.

Debe enfatizarse el enfoque holistico que el Gobierno de Espana otorga a su politica en
materia de inmigracion, que nace del convencimiento de que el avance en cualquiera de los
pilares citados no sera tal si no supone al mismo tiempo avanzar en la consecucion del resto,

al estar todos ellos interrelacionados.

1 El Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia (OBERAXE) esta regulado en el articulo 71 de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social.



Ello implica el ejercicio de competencias diversas por parte, no sélo de Centros directivos o
de los distintos Departamentos Ministeriales dentro de la Administracion General del Estado,
sino también de otras Administraciones Territoriales.

Asi, destacada la naturaleza integral de la politica de inmigracién espanola, su caracter
transversal, y el numero y variedad de los actores que de una u otra manera repercuten en su
definicion y aplicacion, resulta fundamental que la multiplicidad de acciones converjan en un
centro directivo, la Secretaria de Estado de Migraciones, unidad que, bajo la superior
autoridad del Ministro de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, tiene atribuida la
competencia genérica de desarrollo de la politica de inmigracion del Gobierno de Espana.
Asimismo, a través de este presupuesto, se desea plasmar la realidad actual y los cambios
ocurridos en los ultimos afios a nivel migratorio en nuestro pais y en particular su efecto sobre
el sistema de acogida que ha sufrido un incremento muy importante en el nimero de personas
atendidas, desde que se puso en marcha la directiva de acogida temporal a personas
refugiadas procedentes de Ucrania. Nuestro pais se encuentra, ademas, en comparacion con
otros paises europeos, en un nivel relativamente bajo en ratio plaza de acogida/solicitante de
asilo. La integracion de las personas inmigrantes también se ha visto resentida por la crisis
econdmica consecuencia de la COVID-19, al ser una poblacién en situacion laboral y socio-
econdmica mas desaventajada que la poblaciéon general. Por ultimo, cabe sefnalar que el
incremento de la xenofobia, el racismo y de los delitos de odio que se han ido incrementando
en los ultimos meses tienen un impacto muy negativo en la convivencia social y con el fin de
mitigarlos, la Secretaria de Estado de Migraciones esta desplegando estrategias y acciones
para asegurar la integracion de las personas inmigrantes y que puedan desarrollar sus
proyectos de vida.

Por todo ello, la Secretaria de Estado de Migraciones esta inmersa en un cambio de modelo,
que se articula a través de dos vias. La primera de ellas, contemplada en el Plan de
Recuperacion y Resiliencia, supone un cambio en nuestro modelo de acogida y ampliar la
capacidad de acogida del sistema, a través del desarrollo de plazas publicas. Se pretende
potenciar la integracion laboral y social de los migrantes y refugiados, estandarizando
procedimientos de acogida en los distintos recursos y estableciendo una proteccion reforzada
tanto para solicitantes de asilo en situacién vulnerable como para los inmigrantes ya
asentados en nuestro pais. Ello, unido al disefio de una nueva arquitectura digital, permitira
un mayor control de los recursos propios y una mayor trazabilidad del sistema. En segundo
lugar, se va a articular un nuevo marco de cooperacion con entidades del tercer sector,
plasmado en conciertos sociales, en aplicacion del nuevo Real Decreto 220/2022, de 29 de

marzo, que regula la accién concertada en su titulo V para permitir una vinculacion plurianual,



autonomia de gestion y, a su vez, una mayor evaluacién por parte del Ministerio. Se
estableceran requisitos mas estrictos de informacion y transparencia para poder explotar los
datos generados y medir de manera efectiva el impacto de las politicas llevadas a cabo. Con
ello, se pretende fomentar la innovacién en la provisién de servicios publicos y la eficiencia.
El objetivo es que este nuevo modelo comience a entrar en vigor tanto para el sistema de
acogida de proteccion internacional como para el programa de atencidon humanitaria a
migrantes a lo largo de 2023. Previamente, durante el ejercicio 2022, se llevara a cabo la
publicacion de los mecanismos necesarios para su establecimiento. Esto conlleva un cambio
de capitulo del crédito asignado a estas actuaciones, desde el 4. Transferencias corrientes
hasta el 2. Bienes y servicios corrientes,

En paralelo y atendiendo a la sentencia del TSJM (providencia de 20/01/2019) que establece
que es competencia de las Comunidades Auténomas la gestion de los programas y servicios
especificamente destinados a las personas solicitantes de asilo en el ambito sanitario,
educativo y social, es preciso contemplar también en este nuevo modelo la asuncién de
competencias por parte de las Comunidades Auténomas de las acciones de integracién que
se realizan con los migrantes.

Ademas, se esta elaborando un Marco Estratégico de ciudadania, inclusion, contra la
xenofobia y el racismo 2021-2027 con objeto de es reforzar los mecanismos que permitan la
inclusion de las personas inmigrantes y solicitantes de proteccioén internacional y desarrollar
procesos e instrumentos de prevencioén, vigilancia, deteccion y eliminacion de la xenofobia, el

racismo y otras formas conexas de la intolerancia en el territorio nacional.

En resumen, lo que refleja este presupuesto, por una parte: es una mejora de la gestion de
los fondos de la Secretaria de Estado para incrementar la eficiencia y eficacia del sistema de
acogida con la integracion de la digitalizacion a varios niveles de gestidén, en un entorno de
alto crecimiento de solicitudes de asilo y con el incremento de las solicitudes de proteccidn
temporal de las personas refugiadas llegadas de Ucrania y ademas, de alta presién migratoria
a nuestras costas, lo que incrementa, también, la necesidad de dotaciéon para la Ayuda
Humanitaria. Por otra pretende favorecer las estrategias para asegurar la integracion y la
inclusién de las personas inmigrantes que eligen Espafia como su destino para llevar a cabo
sus proyectos de vida.

El presupuesto destinado a este programa posibilita, ademas de los cambios arriba sefalados,
la realizacion de acciones destinadas a los siguientes objetivos, dirigidos en los puntos 1y 2

a acciones de la DGM:



1. En el ambito del desarrollo de la legislacion en materia de extranjeria e
inmigracion, facilitar la comunicacion, colaboracion y cooperacién entre las
diferentes administraciones implicadas a todos los niveles, nacional, comunitario e
internacional, para la elaboracién de proyectos normativos, instrucciones de
desarrollo normativo y realizacién de informes sobre materias relacionadas con la
inmigracion y la emigracién, asi como la mejor informacién y difusion de estas
novedades a la ciudadania y principales colectivos interesados.

2. En el ambito del impulso y gestion ordenada, segura y regular de los flujos
migratorios, especialmente de caracter laboral, la DGM esta comprometida con
una mejora de los procedimientos que subyacen a estos cauces. En este sentido,
se abarcan tanto mejoras en la digitalizacion, como de informacién y comunicacion,
tanto en la tramitacién que se realiza por parte de las Oficinas de Extranjeria, en
colaboracién con los demas ministerios implicados, como aquella cuya gestion es
directamente atribuida a la Secretaria de Estado de Migraciones y a esta Direccion
General. Cobra especial relevancia, asimismo, el ambito del fomento de vias
regulares de migracion circular a través de la gestion colectiva de contratacion en
origen, que ha demostrado ser un instrumento muy eficaz, y con enormes
posibilidades de desarrollo y crecimiento, partiendo de una evaluacion de su puesta
en practica. Para la realizacion de este tipo de actuaciones, se pretende incorporar
financiacién a través de fondos europeos (Fondo Social Europeo y Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion) para cofinanciar el esfuerzo nacional realizado a favor de
estas iniciativas.

3. En el ambito de la acogida e inclusion de los inmigrantes, con el objetivo de
conseguir la igualdad y no discriminacidon en el acceso normalizado de todos los
ciudadanos a los servicios publicos y en el ejercicio de sus derechos y

obligaciones, las actuaciones a desarrollar en 2021 son las siguientes:

Integracion de inmigrantes, apatridas, solicitantes de asilo, refugiados y otros beneficiarios
de proteccién internacional. Para ello, se dispone la financiacion de dos herramientas
especificas:

1. Proyectos de fomento de la convivencia y cohesién social, cofinanciados por
los fondos FAMI y FSE, que tienen por objeto la inclusién en el mercado de
trabajo de migrantes asi como en la escuela, la vivienda etc., la prevencion
y la lucha contra los delitos de odio y el discurso de odio, la formacion de
profesionales encargados de la atencién a nacionales de terceros paises, en
materia de racismo y discriminacion racial, la sensibilizacion de la poblacién



general, el desarrollo de herramientas para prevenir el racismo y la xenofobia
dirigidos a distintos ambitos, y la proteccion a victimas de violencia de género
y trata y victimas de delitos de odio.

2. Proyectos enfocados en impulsar acciones dirigidas a la acogida e
integracion de solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional en
situacion vulnerable, cofinanciada por FAMI y FSE, mediante el disefio y
seguimiento de itinerarios integrales de inserciéon, donde se incluye
formacion en idiomas, habilidades sociales y formacion especifica para
promover el acceso de este colectivo al mercado laboral.

El mantenimiento y gestion de los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI) de
Ceuta y Melilla y los Centros de Acogida a Refugiados (CAR) de Vallecas, Alcobendas,
Mislata y Sevilla. Asimismo, se propone incluir la creacion de nuevos centros propios para
atencion de migrantes.

La gestion de los planes y programas de primera atencion y de intervencion urgente para
situaciones de caracter excepcional, como atencién en costas, y los programas de atencién
humanitaria que proporcionan acogida y asistencia para cubrir las necesidades basicas a
los migrantes llegados a las costas espanolas, o a las fronteras terrestres de Ceuta y Melilla.
El desarrollo de proyectos destinados a facilitar ayudas que permitan el retorno voluntario
de inmigrantes a sus paises de origen, cofinanciados a través del FAMI.

El desarrollo de proyectos especializados en colaboracién con organismos internacionales,
que proporcionan asistencia técnica para la ejecucion de los planes anuales de
reasentamiento, los compromisos de reubicacién, asi como para el desarrollo de aquellas
actuaciones que se estimen necesarias en cada periodo.

La concertacion con otras administraciones para el desarrollo de programas de inclusion,
para lo que se ha previsto promover la inclusién de los migrantes a través de los diferentes
niveles de la Administracién usando como referencia el Marco Estratégico de ciudadania,
inclusion contra la xenofobia y el racismo 2021-2027

El analisis de la situacién de racismo y xenofobia para orientar politicas, la promocién del
principio de igualdad de trato y no discriminacion, asi como la promocién de narrativas y
estrategias de comunicacion que den una vision positiva de la inmigracién de cara a
conseguir sociedades cohesionadas, cuya funcion dentro de la Secretaria de Estado de
Migraciones es asumida por el OBERAXE, el cual desarrolla, entre otras actuaciones,
diversos estudios y publicaciones relacionados con el andlisis y la prevencion del racismo
y la xenofobia, que son publicados y difundidos a través de su pagina web asi como
proyectos para la promocion del principio de igualdad de trato.



La implementacion de un Marco Estratégico de Ciudadania, Integracion y contra el racismo
y la xenofobia que ofrece un mapeo de acciones para la integracion de las personas
inmigrantes en distintas ambitos de accion (juridico normativo, acogida, politicas de
inclusidn activa, politicas de convivencia y politicas de prevencidn del racismo y la
xenofobia), que es la actualizacion de la Estrategia Integral contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y otras formas de intolerancia y del Plan Estratégico de
Ciudadania en Integracién y que servira de guia a los distintos niveles de la administracién
para enmarcar sus politicas. El Marco incluye una bateria de indicadores para llevar a cabo
el diagnostico de la situacion y medir su evolucion.

Se esta trabajando en una actualizacién de los indicadores para hacer un seguimiento mas
orientado a objetivos y resultados, en linea con los del Plan estratégico de Subvenciones,
cuyas mediciones de afos anteriores requieren un analisis exhaustivo y por lo tanto se
incluiran en préximos presupuestos. Los indicadores propuestos para estos programas son
los siguientes:
1. Flujos migratorios:
¢ Numero total de trabajadores temporeros justificados por regién, y nimero
total de trabajadores temporeros asesorados e informados justificados por
region de origen.
¢ Perfil socio-demografico de los trabajadores participantes segun sexo, edad,
afnos completados de estudios, situaciéon familiar, nacionalidad, participacion
previa en programas similares y retorno efectivamente realizado
2. Proteccion Internacional:
¢ Numero de personas previstas, nimero de personas atendidas
¢ Numero de plazas previstas, numero de plazas reales habilitadas
e Estancia media (en dias) de los solicitantes de Pl desagregados por: sexo,
nacionalidad, situacion familiar, vulnerabilidad (segun listado detallado)
o Estancia media (en dias) de los beneficiarios de Pl desagregados por: sexo,
nacionalidad, situacion familiar, vulnerabilidad (segun listado detallado)
¢ Indicadores POISES para beneficiarios participantes en actuaciones de
insercién laboral.

3. Atencion Humanitaria:

¢ Numero de subvenciones directas otorgadas a entidades sin fines lucrativos
para prestacion de las actuaciones de Atencién Humanitaria.

¢ Numero de plazas ofrecidas en cada tipo de dispositivo por perfil de la plaza
segun sexo, situacion familiar (soltero/a, con pareja, con hijos/as a cargo),



tipo de plaza (emergencia, integral, especial vulnerabilidad especificando su
tipo)

¢ Numero de beneficiarios alojados en cada dispositivo, por sexo, situacion
familiar (soltero/a, con pareja, con hijos/as a cargo), tipo de plaza
(emergencia, integral, especial vulnerabilidad especificando su tipo)

¢ Numero de beneficiarios atendidos en cada servicio por tipo de actuacion,
sexo, edad, nacionalidad y tipo de programa

e En el caso de costas: personas atendidas en costas por sexo, edad (al
menos menores Yy adultos), acompafiados o no para los menores,
embarazadas o no para las mujeres, nacionalidad, estado de salud (fijar
escala).

4. Estancia media (en dias) de los beneficiarios desagregados por: sexo, nacionalidad,
situacion familiar, vulnerabilidad. En lo que concierne a convivencia y cohesion social,
los indicadores que se recogeran a partir de la ejecucién 2023, seran:

¢ Numero total de participantes

e Personas desempleadas, incluidas las de larga duracién

e Personas desempleadas de larga duracién

e Personas inactivas

e Personas con empleo, incluidas las que trabajan por cuenta propia

e Numero de nifios menores de 18 afios

¢ Numero de personas jévenes de edades comprendidas entre los 18 y los 29
afios

¢ Numero de personas participantes de 55 o mas

e Personas con el primer ciclo de ensefanza secundaria como maximo (CINE
0-2)

e Personas con el segundo ciclo de ensefianza secundaria (CINE 3) o con
ensefanza postsecundaria (CINE 4)

e Personas con ensenanza superior o terciaria (CINe 5 a 8)

e Participantes con discapacidad

e Nacionales de terceros paises

e Participantes de origen extranjero

e Participantes pertenecientes a minorias (incluidas las comunidades
marginadas, como la poblacién romani)

e Personas sin hogar o afectadas por la exclusion en materia de vivienda

e Personas en zonas rurales

e Participantes que buscan trabajo tras su participacién



Participantes que se han integrado en los sistemas de educacion o formacion
tras su participacion

Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion
Participantes que tienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su
participacion

Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, en los seis
meses siguientes a su participacion

Participantes que hayan mejorado su situacién en el mercado de trabajo en
los seis meses siguientes a su participacion

5. Retorno voluntario:

Indicadores comunes que pueden afectar a Retorno Voluntario y que son
de recogida obligatoria (Anexo VII Reglamento FAMI):

0.3.1 Numero de participantes en las actividades de formacion

0.3.2. Numero de equipos adquiridos, incluido el nimero de sistemas de
tecnologias de la informacion y la comunicacion adquiridos o actualizados
0.3.3 Numero de retornados que recibieron asistencia para la reintegracion
R.3.6 Numero de retornados que regresaron voluntariamente

Siendo los indicadores con formato O.X.X. los indicadores de realizacion, y los
de formato R.X.X. los indicadores de resultados.

Los demas indicadores para el OE3 del Anexo VIl del Reglamento FAMI, pero
sin ser su recogida obligatoria. Son:

0.3.4. Numero de plazas creadas en los centros de internamiento.

0.3.5 Numero de plazas en los centros de internamiento reacondicionadas o
renovadas

R.3.7. Numero de retornados que fueron expulsados.

R.3.8. Numero de retornados sujetos a medidas sustitutivas del

internamiento.



2. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO /ACTIVIDAD

1. Fijacion de criterios, impulso, coordinacion y cooperacion institucionales en todos los aspectos relativos a

la extranjeria y la inmigracion.

2021 2022 2023
INDICADORES Presu- Realizado Presu- Ejecucion Presu-
puestado puestado | Prevista | puestado
1. De resultados:
01 Reuniones de caracter nacional e internacional
(NUmero) 145 145 145
02. Elaboracion de informes en materia de extranjeria
(Ndmero) 450 450 450
03. Elaboracion de disposiciones  normativas,
instrucciones y circulares para asesoramiento a la
administracion periférica del Estado
(Ndmero) 40 35 35
04.Gestion centralizada de autorizaciones de
residencia y trabajo del régimen general de
extranjeria
(Ndmero) 30.000 30.000 30.000
05.Coordinacion de la gestion y tratamiento
informatico de ofertas de empleo de caracter
temporal a través de la Gestidon Colectiva de
Contrataciones en Origen
(Ndmero) 20.000 16.000 20.000
06. Relaciones con la sociedad civil: consultas des- de
entidades, ONGs, extranjeros y ciudadanos
espafioles
(Ndmero) 14.000 26.000 20.000




OBJETIVO /ACTIVIDAD

2. Insercion sociolaboral de trabajadores migrantes.

2021 2022 2023
INDICADORES Presu- . Presu- | Ejecucién Presu-
Realizado .
puestado puestado | Prevista | puestado

1. De resultados:

01. Subvencion de actuaciones para la ordenacion de

los flujos migratorios laborales
( n° beneficiarios) 24.100 0 20.258
OBJETIVO /ACTIVIDAD

3. Promover la integracion de los inmigrantes y solicitantes y beneficiarios de proteccién internacional a través
de acciones directas a favor de los mismos, realizadas directamente o en colaboracién con el resto de
administraciones publicas, organizaciones no gubernamentales y Unién Europea.

2021 2022 2023
INDICADORES Presu- . Presu- | Ejecucion Presu-
Realizado -
puestado puestado | Prevista puestado
1. De resultados:

01. Convenios con CC.AA.

(Numero) 19 19 20
02. Convenios con entidades publicas y privadas

(Numero) 1 1 1
03. Subvenciones nominativas a organizaciones

(NUumero) 44 4
04. Subvenciones directas a organizaciones

(NUmero) 16 19 19
05. Subvenciones directas a entidades

especializadas en victimas de trata

(Numero) 5 5 5

06. Otros programas de integracion social
(N° ONG’s subvencionadas) 93 93 95 93 93

07. Ayudas a residentes en los centros

(NUumero) 7.000




OBJETIVO /ACTIVIDAD

4. Programa de atencion humanitaria a personas migrantes llegadas a costas espaiolas y por via terrestre a las
ciudades de Ceuta y Melilla. Acciones directas a favor de estas personas, incluyendo la acogida integral o de
emergencia y la atencion en costas.

2021 2022 2023
INDICADORES Presu- . Presu- | Ejecucion Presu-
Realizado .
puestado puestado | Prevista puestado
1. De resultados:
01. Subvenciones directas a organizaciones sin fines
lucrativos. Afo 2023 subvenciones pasan a
accion concertada 14 14 12 12 12
(Numero)
02. N° plazas de acogida del programa (supresion en
marzo de 2022 de los CGC para aislamiento 10.000 13.755 10.000 10.488 12.000
Covid19)
(Ndmero)
03. N° total beneficiarios acogidos en los distintos 35.400 39.620 43.000 37.000 40.000
tipos de plazas del programa AH
(Numero)
04. N° personas migrantes atendidas en costas
(Ndmero) 45.000 48.668 47.500 42.500 47.500
05. Estancias medias personas beneficiarias en los
recursos de acogida 120 145 90 109 120

(NUumero dias)




OBJETIVO/ACTIVIDAD

5. Promover la integracion de los inmigrantes a través del estudio y conocimiento de la situacion, la
sensibilizacion del conjunto de la sociedad y la promocion de la igualdad y la no discriminacién.

INDICADORES

2021

2022

2023

Presupue
stado

Realizado

Presu-
puestad
o

Ejecucion
Prevista

Presu-
puestado

Previsto

1. De resultados:

01.Reuniones del Foro para la
Integracion Social de los Inmigrantes
(N° reuniones)

02.Reuniones del Acuerdo para cooperar
institucionalmente contra el racismo,
la xenofobia, la LGBTIfobia y otras
formas de intolerancia (N° reuniones)

03. Contratos con entidades publicas y
privadas, para la recogida de
informacion y analisis de las actitudes
de los espafioles hacia la inmigracion.
OBERAXE (N°)

04. Proyectos prevencion del racismo y
la xenofobia cofinanciados por la UE
del OBERAXE (N°)

05. Proyectos prevencion del racismo y
la xenofobia con presupuesto propio
(N°)

06. Estudios vy del

OBERAXE

publicaciones

- Estudios

- Publicaciones

15

14

15

14

15

132

15

15

12

13

14

15

12

10

15

15

12

2 El motivo del crecimiento de este indicador en 2022 es que se ha madificado la forma de contabilizarlo incluyendo
ahora los proyectos que se llevan a cabo mediante contratos menores. Antes sélo se contabilizaban aquellos que
eran continuacion de un proyecto financiado por la UE.




