1.

PROGRAMA 231B
ACCIONES EN FAVOR DE LOS EMIGRANTES

DESCRIPCION

El numero de personas con nacionalidad espariola que residen en el extranjero alcanza

la cifra de 2.742.605, segun los datos del Padron de Espafoles Residentes en el Extranjero
(PERE) con fecha 1 de enero de 2022.

La Constitucion Espafiola, en su articulo 149.1, 22, recoge, entre las materias cuya

competencia exclusiva pertenece al Estado, la de la emigracién. Y las funciones estatales

relacionadas con la emigracion se ejercen basicamente a través del Ministerio de Inclusion,

Seguridad Social y Migraciones con cargo al presente programa presupuestario y al amparo

de su especifica normativa reguladora.

La Ley 40/2006, de 14 de diciembre, del Estatuto de la Ciudadania Espafola en el
Exterior, promulgada en cumplimiento del mandato contenido en el articulo 42 de la
Constitucién Espanfola, configura el marco juridico que garantiza a los espanoles del
exterior el ejercicio de sus derechos y deberes constitucionales en términos de igualdad
con los espanioles residentes en Espafia.

El Real Decreto 230/2008, de 15 de febrero, regula el Consejo General de la Ciudadania
Espafiola en el Exterior, érgano colegiado de caracter consultivo y asesor, adscrito a la
Secretaria de Estado de Migraciones en virtud del articulo 5, 3.a) del Real Decreto
497/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

El Real Decreto 8/2008, de 11 de enero, por el que se regula la prestacion por razén de
necesidad a favor de los espanoles residentes en el exterior y retornados, dictado en
desarrollo del Estatuto de la Ciudadania Espafiola en el Exterior y establecié un modelo
de proteccion social que engloba la prestacion por ancianidad, la prestacién por
incapacidad y la asistencia sanitaria.

Asimismo, la Ley 3/2005, de 18 de marzo, reconoce una prestacion econdémica a los
ciudadanos de origen espafiol desplazados al extranjero, durante su minoria de edad,
como consecuencia de la Guerra Civil, y que desarrollaron la mayor parte de su vida fuera
del territorio nacional, cuya gestién es competencia de la Direccion General de
Migraciones.

Por ultimo, ademas de la gestion derivada de las normas relacionadas, en materia de
prestaciones, subvenciones, ayudas y retorno, el articulo 6.1.i)) del Real Decreto
497/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del



Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, en la redaccién dada al mismo
por el Real Decreto 286/2021, de 20 de abril, atribuye a la Direccion General de
Migraciones, la coordinacién funcional de la actuacién de los érganos periféricos de la
Administracion General del Estado con competencias en materia de emigrantes
retornados.

— Como rasgos principales de esta propuesta para 2023 del programa 231B, se senalan
especificamente los siguientes elementos:

o Siguiendo las recomendaciones de la IGAE, se ratifica el esquema de
conceptos y subconceptos dentro del programa creado el afo pasado, asi
como la redefinicion de las denominaciones de algunos de los existentes, con
objeto de adecuar la definicion de cada aplicacion al objeto al que se destina
su importe y de esta forma facilitar la identificacion de los gastos y la
transparencia en la gestion.

o Se amplia el numero de beneficiarios e importe destinado a la pensién
asistencial para retornados, como consecuencia del aumento de solicitudes de
retornados procedentes de Venezuela.

o Se ajusta el presupuesto destinado a la pensién para “Nifios de la Guerra” a la
evolucion del numero de perceptores de los ultimos afos.

o Se mantiene el proyecto tendente a la digitalizacion y la modernizacién de los
procedimientos relacionados con las acciones destinadas a los ciudadanos
espafioles residentes en el exterior y retornados.

o Se continua con el disefio y puesta en marcha de la reforma del modelo de
concesion de subvenciones en el exterior, con el objetivo de dotar de mayor
homogeneidad al sistema y poder contar a nivel centralizado con informacion
que permita la evaluacion continua de las mismas.

2. ACTIVIDADES

Este programa de “Acciones en favor de los emigrantes” tiene como finalidad, pues,
llevar a cabo las competencias atribuidas al Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, a través de la Secretaria de Estado de Migraciones, en materia de atencion a
los espanioles residentes en el exterior y retornados.

Las actuaciones financiadas a través de este programa pretenden garantizar una
atencion y un nivel de proteccion adecuado a los espafioles residentes en el exterior,
completando el sistema de proteccion existente, en su caso, en el pais de residencia, y a los
retornados a Espainia.



Su desarrollo conlleva beneficios econémicos y sociales de muy distinta naturaleza:

Garantia de cobertura de un nivel basico de proteccion a los emigrados de mayor
edad residentes en paises con proteccién social insuficiente que se instrumenta a
través de una prestacion por razon de necesidad, cuyo importe se barema en funcion
del coste de la vida de cada pais y el importe de a las pensiones no contributivas de
nuestro sistema de Seguridad Social (Real Decreto 8/2008, de 11 de enero).

Establecimiento de igual prestacion, en la misma norma y con similares fines, para
los espanoles residentes en el exterior mayores de dieciséis afnos y menores de
sesenta y cinco, que se encuentren incapacitados para todo tipo de trabajo.

Reconocimiento, de una pension asistencial por ancianidad para los espafioles
mayores de 65 afios carentes de recursos que retornan a Espafia, en tanto acreditan
los requisitos para acceder a la prestacion no contributiva por jubilacién existente
para los residentes en Espafia.

Concesion de prestaciones adicionales, tanto econémicas como sanitarias, a los
ciudadanos de origen espafol desplazados al extranjero durante su minoria de edad,
como consecuencia de la Guerra Civil y que desarrollaron la mayor parte de su vida
fuera del territorio espanol, conocidos como “Nifios de la Guerra”. (Ley 3/2005, de 18
de marzo).

Atencién sanitaria y farmacéutica para los beneficiarios de la prestacion por razén de
necesidad y de la pension para “Nifios de la Guerra” que carecen de esta cobertura,
mediante los correspondientes convenios con entidades que presten dicha asistencia
en cada pais o region.

Ayudas extraordinarias para los emigrantes en situacion de necesidad o para la
atencion de gastos extraordinarios, en atencién a su edad y/o a su situacién de
dependencia, asi como a la existencia de supuestos de violencia de género.

Apoyo a las actuaciones dirigidas a promover y facilitar el retorno a nuestro pais de
todos los espafioles residentes en el exterior, tanto los que emigraron con motivo de
la crisis econdmica como los pertenecientes a las llamadas "segundas
generaciones”, a través de las medidas recogidas en un Nuevo Plan de Retorno, que
atienda a la nueva situacion mundial derivada de la crisis del COVID-19 y vinculando
a las empresas, a las Comunidades Autéonomas, a los Ayuntamientos y a otros
departamentos ministeriales con funciones en este ambito.

Puesta a disposicién de los espafnoles que regresan al pais, a través de la Oficina
Espafola del Retorno, de mecanismos informativos y de coordinacién con las
Comunidades Autonomas y las Entidades Locales, que faciliten su integracion en la
sociedad espafiola.



Emisién de criterios en respuesta a las consultas de las Areas y Dependencias de
Trabajo e Inmigracion, de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno sobre
la expedicion del certificado de emigrante retornado y evacuacion de los informes
preceptivos para la resolucion de los recursos de alzada en estos procedimientos).

Desarrollo de las tareas inherentes a la funcion de secretaria del Consejo General de
la Ciudadania Espafola en el Exterior atribuida a la Direccion General de
Migraciones: organizacién de las reuniones en pleno y en comision, seguimiento de
propuestas de los consejeros generales, seguimiento de los acuerdos, traslado de
informes de las Administraciones Publicas.

Este sistema de proteccion se plasma en las siguientes prestaciones:

e Prestaciones por razén de necesidad de espafioles en el exterior.

e Pensiones asistenciales por ancianidad para espafioles de origen retornados.

e Pensiones en favor de “Nifos de la Guerra”.

e Asistencia sanitaria a pensionistas en el exterior (a través de convenio)

e Ayudas asistenciales extraordinarias para el exterior - Programa 2

v' Situaciones de necesidad

v Gastos extraordinarios.

Programas de Subvenciones:

v" Asociaciones.

v" Mayores y dependientes.

Se continta con el proceso de actualizacion de los indicadores para hacer un seguimiento

mas orientado a objetivos y resultados, en linea con los del Plan Estratégico de Subvenciones

(en adelante, PES), cuyas mediciones de anos anteriores requieren un analisis exhaustivo y

por lo tanto se incluirdn en proximos presupuestos.

Los indicadores propuestos para estos programas son los siguientes:

v
v

Numero de socios espafnoles de la entidad (asociacion, federacién, centro).
Numero de programas nuevos o con continuidad que se crean como consecuencia
de la ayuda recibida.

Numero de personas espanolas que participan en las actividades.

Numero de personas que se prevé resultaran beneficiadas por las actividades
realizadas o previstas en el periodo de tiempo de vigencia de las ayudas.



Todo ello en linea con el objetivo estratégico del PES de extender la proteccién del Estado
del bienestar a la ciudadania espafnola residente en el exterior, promoviendo también el
mantenimiento del vinculo social, afectivo y cultural con Espana.



3.

OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO/ACTIVIDAD

1. Garantizar un nivel minimo de proteccion de la ciudadania espafola en el exterior, asegurando sus
derechos econémicos, sanitarios y sociolaborales, apoyando su integraciéon social y el retorno a Espafia
de los espaioles que lo demanden.

INDICADORES

2021

2022

2023

Presu-
puestado

Realizado

Presu-
puestado

Previsto

Presu-
puestado

1.De resultados:

01.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

10.

1.

12

13

Prestacion por
emigrantes mayores de 65 afos.

razén de necesidad para
(N° benef.)

Prestacion por razéon de necesidad para
emigrantes incapacitados con caracter absoluto
para el trabajo. (N° benef.)

Pension asistencial por ancianidad a favor de
emigrantes retornados mayores de 65 afos.

(N° benef.)

Prestaciones econdmicas a los beneficiarios de
la Ley 3/2005. (N° benef.)

Ayudas asistenciales en el exterior.
(N° benef.)

Programas y planes de atencion sanitaria.
(N° benef.)

Mayores y dependientes: Actividades
asistenciales y de atencién a mayores y
dependientes. (N° benef.)

Asociaciones: Apoyo para contribuir a la
financiacion de los gastos de funcionamiento de
las Federaciones, Asociaciones y Centros, y los
ocasionados por las reparaciones y el
mantenimiento de los centros e instalaciones de
entidades radicadas en el exterior

(N2 entidades)

Informacién sobre la realidad espafiola a
través de la revista "Carta de Espafia”

(N° de accesos)

Oficina Espafiola del Retorno: Acciones de
informaciéon y asesoramiento y acciones de
coordinacion con ofras Administraciones
publicas. (N° acciones)

Gestion del Consejo General de la
Ciudadania Espafiola en el Exterior.

Certificado de Emigrante Retornado: imparticion

de criterios para administracién periférica e
informes para resolucion de recursos

(N° acciones)
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800

1.300

7.125
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5.600
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11.600
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1.650
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5.800
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