PROGRAMA 422B

DESARROLLO INDUSTRIAL
1. DESCRIPCION Y FINES

En el contexto econdémico actual, de redefinicién de la estructura econdmica nacio-
nal hacia un modelo que otorga progresivamente mas peso a las actividades de mayor
valor afiadido, la politica industrial debe necesariamente intensificar los esfuerzos por po-
tenciar nuestro tejido productivo manufacturero, en un entorno de intensa competencia glo-

bal y progresiva integracién econémica.

La sociedad espafola se enfrenta al reto de alcanzar la neutralidad climatica en
2050 y conseguirlo gracias a una transicién justa e integradora. Esta transicién se producira
en la medida en que los ejes de la politica industrial sean reindustrializar, digitalizar y hacer
una industria mas sostenible que descarbonice la economia. Aprovechar las oportunidades
de la transicién ecolégica, y potenciar la economia circular en la que los residuos se con-
vierten en recursos (materias primas) deben ser los ejes que canalicen las acciones de

politica industrial y asi se recoge en las Directrices Generales de la Politica Industrial 2030.

El programa 422B, Desarrollo Industrial, tiene como objetivo fundamental facilitar a
la industria las condiciones necesarias para desarrollar y materializar su potencial compe-
titivo. Las lineas de actuacion se dirigen a favorecer actuaciones de mejora de la sosteni-

bilidad energética y medioambiental.

La Directiva sobre el Régimen de comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero (2003) de la UE prevé la posibilidad de establecer medidas especiales
y de caracter temporal para determinadas empresas, con objeto de compensar los aumen-
tos de precios de la electricidad resultantes de la inclusion de los costes de las emisiones
de gases de efecto invernadero debidos al régimen para el comercio de derechos de emi-
sion de dichos gases en la Unidn. A tal efecto, se instrumenta un programa de ayudas para
compensar estos costes, del que podran beneficiarse las instalaciones pertenecientes a

sectores expuestos a un riesgo significativo de «fuga de carbono» (deslocalizacion).

Este programa se complementa con la linea de apoyo a la industria destinada a
compensar mediante subvencion los costes repercutidos en las facturas eléctricas de las
empresas correspondientes a los cargos para financiacién de renovables, cogeneracion de
alta eficiencia y extracostes peninsulares, dentro del marco del Estatuto de consumidores
electrointensivos. La linea de ayudas se apoya en las directrices comunitarias de ayudas

de estado de medioambiente y energia.



Desde el punto de vista comercial, la medida afecta positiva y directamente a la
competitividad exterior de la industria espafiola al contribuir a equilibrar las cargas deriva-
das de una adecuada proteccién ambiental con respecto a Estados no comprometidos con
el Protocolo de Kioto y aincrementar las exportaciones industriales especialmente en aque-

llos productos en “riesgo de fuga”.
2. ACTIVIDADES

Las principales actividades que se desarrollaran para la consecucién de los objeti-

vos del Programa se resumen en:

2.1. Programa de compensacion de costes indirectos derivados de la aplicacion de
la Directiva de Régimen de Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto

invernadero.

La Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emisién de gases de efecto invernadero, modificada por la Ley 13/2010, dis-
pone en su disposicion adicional sexta que el Gobierno podréa establecer la creacion de un
mecanismo de compensacion de los costes indirectos imputables a las emisiones de gases
de efecto invernadero repercutidos en los precios de la electricidad del que podran benefi-
ciarse las instalaciones pertenecientes a sectores expuestos a un riesgo significativo de

«fuga de carbono».

Segun las Directrices relativas a determinadas medidas de ayuda estatal en el con-
texto del régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero y
en virtud del articulo 10 bis, apartado 6, de la Directiva de Régimen de Comercio de Dere-
chos de Emisién (en adelante RCDE), los Estados miembros podran conceder ayudas es-
tatales en favor de determinados sectores o subsectores a los que se considera expuestos
a un riesgo significativo de fuga de carbono debido a los costes relacionados con las emi-
siones de gases de efecto invernadero repercutidos en los precios de la electricidad (en lo
sucesivo, «los costes de emisiones indirectas»), con el fin de compensar esos costes de
acuerdo con las normas sobre ayudas estatales. A efectos de las Directrices mencionadas,
la expresion «fuga de carbono» se refiere a la perspectiva de un aumento en las emisiones
globales de gases de efecto invernadero cuando las empresas trasladan la produccion
fuera de la Unidn, al no poder repercutir a sus clientes el aumento de los costes inducidos

por el RCDE de la UE sin una pérdida significativa de cuota de mercado o de beneficios.

Las medidas de compensacion abordan tres objetivos especificos: la minimizacion

del riesgo de fuga de carbono, la conservacién del objetivo del RCDE de la UE de lograr



una descarbonificacion rentable y la minimizacion de las distorsiones de la competencia en

el mercado interior.

A este respecto, el Real Decreto 1055/2014, de 12 de diciembre, cred el mecanismo
de compensacion de costes de emisiones indirectas de gases de efecto invernadero para
empresas de determinados sectores y subsectores industriales a los que se considera ex-
puestos a un riesgo significativo de «fuga de carbono» y aprobé las bases reguladoras de
la concesion de las subvenciones para los ejercicios 2014 y 2015. El real decreto fue mo-
dificado para ampliar la vigencia del mecanismo de compensacion de costes indirectos
hasta el 2020. Tras la actualizacién por la UE de las citadas Directrices mediante la Comu-
nicacion de la Comision europea COM (2020) 6400 sobre las Directrices relativas a deter-
minadas medidas de ayuda estatal en el contexto del régimen de comercio de derechos de
emisién de gases de efecto invernadero después de 2021, se ha aprobado el nuevo Real
Decreto 309/2022, de 3 de mayo, regulador de estas ayudas para compensar los costes
indirectos repercutidos a las empresas entre los afios 2021 y 2030, en las correspondientes
convocatorias de 2022 hasta 2031.

2.2. Programa de compensacién alos consumidores electrointensivos de los costes
repercutidos en los cargos correspondientes a la financiacion de renovables, coge-

neraciéon de alta eficiencia y costes extrapeninsulares.

El programa de ayudas se realiza al amparo del Real Decreto 1106/2020, de 15 de
diciembre, por el que se regula el Estatuto de los consumidores electrointensivos, en el que
se contienen las bases reguladoras de dichas ayudas. El real decreto se aprobé en cum-
plimiento del mandato legal contenido en el articulo 4 del Real Decreto-ley 20/2018, de 7
de diciembre, de medidas urgentes para el impulso de la competitividad econémica en el

sector de la industria y el comercio en Espafia.

En su Titulo Il se establecen los mecanismos de compensacion de la financiacién
de apoyo para la electricidad procedente de fuentes renovables, cogeneracion de alta efi-
ciencia y del extracoste de los territorios extrapeninsulares repercutidos como cargos a los
Consumidores Electrointensivos, conforme se establece en las directrices relativas a de-
terminadas medidas de ayuda estatal en el contexto del régimen de comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero de la Comision Europea y determinado me-
diante la Comunicacion de la Comision Europea 2014/C 200/01, sobre Directrices sobre

ayudas estatales en materia de proteccion del medio ambiente y energia 2014-2020.



Tras la publicacion de la revision de estas directrices mediante la Comunicacion de
la Comision europea Directrices sobre ayudas de estado en materia de clima, medioam-
biente y energia 2022 (2022/C 80/01), durante 2022 se ha tramitado un nuevo real decreto
modificativo del real decreto 1106/2020 del Estatuto de los consumidores Electrointensivos
para adaptar el mecanismo de ayudas a dichas nuevas directrices. El nuevo real decreto

se aplicara para la convocatoria correspondiente al afio 2023.
3. ORGANOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

El 6rgano encargado de su ejecucién es la Direccion General de Industria y de la

Pequefia y Mediana Empresa.

4. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO

1. Programa Compensacion costes indirectos. Régimen de Comercio de Derechos de
Emisién de Gases de Efecto Invernadero (RCDE)

2021 2022 2023
INDICADORES Presu- : Presu- Ejecucion Presu-
Realizado :
puestado puestado prevista puestado

1. De medios
— Subvencion directa

(miles €) 179.000,00| 179.000,00 | 179.000,00 | 244.000,00| 244.000,00
2. Deresultados
— Empresas (n°) 210 210 210

OBJETIVO

2. Programa Compensacion a los consumidores electrointensivos de los costes
repercutidos en los cargos correspondientes a la financiacion de renovables, cogeneracion
de alta eficiencia y costes extrapeninsulares

2021 2022 2023
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado -

puestado puestado | prevista | puestado
1. De medios
— Subvencion directa (miles €) | 91.000,00 | 60.520,58 | 91.000,00 | 43.194,09 | 88.000,00
2. De resultados
— Empresas (n°) 298 370 390




