PROGRAMA 441M

SUBVENCIONES Y APOYO AL TRANSPORTE TERRESTRE

1. DESCRIPCION Y FINES

Este programa de gasto estd gestionado en sus respectivos ambitos de
competencia por la Direccion General de Transporte Terrestre y por la Delegacion del
Gobierno en las Sociedades Concesionarias de Autopistas Nacionales de Peaje

(dependiente de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana).
1.1. DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE TERRESTRE

La Direccién General de Transporte Terrestre, en el desempefo de sus funciones
en materia ferroviaria asume la competencia para el establecimiento e imposicién de las
obligaciones de servicio publico en los servicios de transporte de viajeros por ferrocarril,
asi como el correspondiente control y seguimiento de los créditos presupuestarios de las
partidas previstas para su compensacién. Las obligaciones de servicio publico y su
compensacion se establecen en documento contractual firmado entre Renfe-Viajeros,

S.M.E. S.A. y el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Ademas desde el ejercicio 2021 la Direccion General de Transporte Terrestre debe
gestionar la compensacion a las empresas ferroviarias por las bonificaciones efectuadas a

los viajeros pertenecientes a familias numerosas.

Igualmente, desde el ejercicio 2021 la Direccién General de Transporte Terrestre
asume las competencias de cofinanciacion del transporte prestado por los consorcios y
autoridades de transporte de Madrid, Barcelona, Valencia y de la Comunidad Autbnoma de
Canarias, asi como del transporte colectivo urbano interior prestado por los principales

Ayuntamientos del territorio nacional.

Estas competencias se establecen de manera expresa en el Real Decreto
645/2020, de 7 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, que contempla, entre las funciones atribuidas

a la Direccién General de Transporte Terrestre, las siguientes:

e La propuesta de establecimiento de obligaciones de servicio publico en la
prestacion de servicios de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera, asi
como, en su caso, la determinacién de las correspondientes compensaciones,

y la tramitacién, adjudicacién y en su caso, modificacién, de los oportunos



contratos de gestion de servicios publicos u otros instrumentos mediante los que

se hubiese formalizado su contenido.

e La gestion de las obligaciones de servicio publico impuestas a servicios de
transporte por ferrocarril o carretera, asi como de los correspondientes contratos

y de ejecucién presupuestaria de las partidas previstas para su compensacion.

e La gestion y tramitacion de las subvenciones al transporte ferroviario a familias
numerosas, incluyendo el inicio, tramitacién y resolucion de expedientes de
reintegro en esta materia, asi como la designacién de instructor en los

procedimientos sancionadores sobre la materia.

e Todas aquellas funciones que la legislacion sobre transporte atribuye al
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en relacion con los

servicios de transporte ferroviario prestados por empresas ferroviarias.

e La gestion y tramitacion de las subvenciones a comunidades auténomas,
consorcios regionales de transportes y autoridades de transporte metropolitano,
destinadas a la financiacion del transporte regular de viajeros y a entidades
locales por servicios de transporte colectivo urbano, que se otorguen con cargo

a créditos del Departamento.

o Elimpulso de medidas dirigidas a la lucha contra el cambio climatico, el ahorro
energético y la mejora de la eficiencia de los servicios de transporte terrestre,

sin perjuicio de las competencias de otros departamentos.

1.2. DELEGACION DEL GOBIERNO EN LAS SOCIEDADES CONCESIONARIAS DE
AUTOPISTAS NACIONALES DE PEAJE

Entre las subvenciones al transporte por carretera, se encuentran las gestionadas
por la Delegacion del Gobierno en las Sociedades Concesionarias de Autopistas
Nacionales de Peaje (adscrita al servicio de la Secretaria de Estado de Transportes,

Movilidad y Agenda Urbana).

Estas subvenciones comprenden las necesarias para compensar a las sociedades
concesionarias de autopistas de peaje las pérdidas de ingresos por rebajas o supresion de
peajes para vehiculos ligeros en distintos tramos asi como las derivadas de la modificacién
temporal de tarifas segun lo dispuesto en la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de

Carreteras.

Se incluyen, también, partidas especialmente dirigidas a potenciar el uso de las

autopistas de peaje por parte de los vehiculos pesados.



Las subvenciones se otorgan con el objetivo de favorecer la seguridad vial,
disminuir la congestién de los itinerarios alternativos asi como facilitar el uso de estas

infraestructuras por usuarios habituales.
1.3. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Este Programa ayuda al logro de los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS): ODS1 (Fin de la pobreza), ODS3 (Salud y bienestar), ODS8 (Trabajo decente y
crecimiento econdmico), ODS9 (Industria, innovacién e infraestructura), ODS10
(Reduccién de las desigualdades), ODS11 (Ciudades y comunidades sostenibles) y
ODS13 (Accion por el clima). La consecucion de estos ODS, se basa en las siguientes

medidas principales:

o Establecimiento y gestion de las Obligaciones de Servicio Publico en el
transporte: establecimiento de determinadas obligaciones a los operadores de
transporte en ciertas rutas, relativos a frecuencias, conexiones, precios que el
mercado, por si mismo, no es capaz de alcanzar, facilitando la movilidad y
garantizando la cohesion socioecondémica en todo el territorio y contribuyendo a

la igualdad de acceso al transporte.

o Subvenciones al transporte publico regular de viajeros de Consorcios y
Comunidades Auténomas, y al transporte publico colectivo urbano
interior de las entidades locales: las subvenciones cofinancian los servicios
de transporte publico colectivo, permitiendo una mayor eficiencia, mas rutas y
mejores frecuencias, fomentando su uso para mejorar la fluidez del trafico,
facilitar la movilidad, incorporar vehiculos con menores emisiones y hacer

ciudades mas sostenibles.

¢ Bonificacion del trafico en las autopistas de peaje: las subvenciones
fomentaran el uso de las autopistas, en especial por los vehiculos de mayor
tonelaje, contribuyendo a la mejora de la fluidez del trafico y a la seguridad vial

en otras redes.

o Bonificaciones en billetes de transporte ferroviario expedidos a familias
numerosas: estas ayudas incentivan el uso del transporte publico por las
familias numerosas, contribuyendo a que dichas economias domésticas que
suelen estar sometidas a mayor presion que el resto puedan soportar mejor los

costes derivados del transporte.



2. ACTIVIDADES
2.1. MARCO JURIDICO
Constituyen el marco juridico y normativo de las actividades de este programa:

e Reglamento (CE) 1370/2007, de 23 de octubre, sobre los servicios publicos de

transporte de viajeros por ferrocarril y carretera.

El Reglamento tiene por objeto, basicamente, la regulacion de los aspectos
esenciales de las obligaciones de servicio publico que pueden imponerse a los
operadores publicos o privados encargados de la prestaciéon del servicio de
transporte de viajeros por ferrocarril y carretera, asi como el régimen de

compensacion por la asuncién de esas obligaciones de servicio publico.

Los contratos para la prestacion de servicios de transporte de viajeros que
incorporen obligaciones de servicio publico se adjudicaran con arreglo a las normas
del Reglamento, siempre que se reconozca al contratista el derecho a la explotacion

del servicio, como retribucién total o parcial.

Este instrumento normativo establece que el interés general de la continuidad de la
prestacion de estos servicios justifica la imposicion de obligaciones de servicio
publico que deben ser adecuadamente compensadas porque las reglas del
mercado no son suficientes por si solas, en la medida en que las condiciones de
prestacion de determinados servicios nunca daran lugar a una recuperacion de la
inversion efectuada por el contratista o, al menos, a la obtencién de un razonable

beneficio industrial.

La regulacién que esta norma gira en torno al concepto de “contrato de servicio
publico”, definido como el acto mediante el que una autoridad competente otorga a
un operador la gestion y explotacion de los servicios publicos de transporte de
viajeros sometidos a las obligaciones de servicio publico. Necesariamente debera
contener: la compensacion econdmica, que habra que entender como el
resarcimiento o abono de una cantidad de dinero, que debera ser determinado con
arreglo a las bases establecidas previamente; o la adjudicacion de derechos

exclusivos en la prestacidon del servicio.

Asimismo el contrato debera evitar una compensacion excesiva: garantizar que con
ocasion de la compensacion no se altere mas de lo necesario el juego del mercado.
La compensacion solo podra utilizarse para retribuir al operador por la diferencia

con la retribucion normal que corresponderia en circunstancias comerciales



ordinarias. El beneficio razonable que se reconoce a todo operador vendra
determinado por la remuneracion del capital que sea habitual en el sector y por el

riesgo o falta de riesgo por el ejercicio de la actividad.

Acuerdo de Consejo de Ministros de 15 de diciembre de 2017 por el que se
establecen las obligaciones de servicio publico correspondientes a los
servicios de transporte ferroviario de viajeros competencia de la
Administracion General del Estado en la Red Ferroviaria de Interés General,
junto con los Acuerdos complementarios n°1 de 30 de agosto de 2019 y n°2

de 22 de marzo de 2022 que lo modifican.

El Reglamento (CE) 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre, regula el régimen de los servicios publicos de transporte de viajeros por

ferrocarril y carretera.

En ejecucion de lo que dispone en dicho Reglamento, se suscribié el Acuerdo del
Consejo de Ministros de fecha 30 de diciembre de 2010, “por el que se serialan las
obligaciones de servicio publico correspondientes a los servicios de transporte
ferroviario de viajeros desarrollados por RENFE-Operadora en la Red Ferroviaria
de Interés General’, concretando qué servicios de transporte ferroviario, de entre
los que se venian realizando hasta este momento, habian de enmarcarse en el

ambito de las obligaciones de servicio publico.

Posteriormente el Consejo de Ministros en su reunién del dia 18 de noviembre de

2011 amplié el numero de lineas de Cercanias.

A continuacién, el Ministerio de Fomento (actual Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana), en cumplimiento del Real Decreto Ley 22/2012, de 20
de julio, por el que se adoptan medidas en materia de infraestructuras y servicios
ferroviarios, establecié un plan de Racionalizacion de los servicios en varias fases
que permiti6 al Consejo de Ministros reunido el dia 28 de diciembre de 2012
establecer el “Acuerdo por el que se declaran los servicios de transporte ferroviario
de viajeros de "media distancia”, competencia de la Administracion General del
Estado, prestados sobre la red convencional, que quedaran sometidos a Obligacion
de Servicio Publico”, al que se afadio otro acuerdo del Consejo de Ministros, en su
reunion de 5 de julio de 2013, denominado “Acuerdo por el que se declaran los
servicios de transporte ferroviario de viajeros, competencia de la Administracion

General del Estado, prestados sobre la red de ancho métrico y los de alta velocidad



media distancia, prestados sobre la red de Altas Prestaciones (AVANT), que

quedaran sometidos a Obligacién de Servicio Publico”.

Con estos antecedentes, el Consejo de Ministros en su reunién del 15 de diciembre
de 2017 adoptd el Acuerdo por el que se declaran Obligaciones de Servicio Publico
las relaciones de servicios ferroviarios de viajeros, competencia de la AGE,
prestados por RENFE-Operadora por la red de Altas Prestaciones, bajo la
denominacién de “alta velocidad media distancia” (AVANT) y por la red de ancho
métrico, de aplicacién en la actualidad, modificado el 30 de agosto de 2019 y el 22
de marzo de 2022 por los Acuerdos complementarios que modifican y amplian las

obligaciones de servicio publico.
Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario.

Los articulos 97 y 98 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario
entraron en vigor tras la aprobacion de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para 2017, estableciendo modificaciones en el

sistema de canones ferroviarios, que afectan a la cuantia y al procedimiento de
pago.
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, prevé
en su articulo 12 que la Administracion General del Estado establecera un régimen
de bonificaciones en materia de transportes, atendiendo, entre otros criterios, a las

categorias en que se clasifican las familias numerosas.

El Reglamento de dicha Ley, aprobado por el Real Decreto 1621/2005, de 30 de
diciembre, establece en su articulo 11 las bonificaciones que por la utilizacién de
transporte ferroviario podran disfrutar las familias numerosas que tengan
reconocida oficialmente tal condicion. Ademas, el apartado 3 de ese articulo
determina que el Ministerio de Fomento (actual Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana) establecera el procedimiento que deberan aplicar las empresas
ferroviarias afectadas para efectuar las bonificaciones anteriormente citadas, y su

posterior liquidacion y control.



Orden TMA/414/2021, de 26 de abril, por la que se establece el procedimiento
de bonificacion de los precios de transporte ferroviario de viajeros a los
miembros de familias numerosas y su posterior liquidacién a las empresas

ferroviarias.

En cumplimiento de lo establecido en el Reglamento de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccién a las familias numerosas, el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, elaboré la Orden TMA/414/2021 con objeto establecer
el procedimiento para la aplicacion de las bonificaciones sobre los precios del
transporte ferroviario a los miembros de familias numerosas, asi como determinar
las formalidades que deberan seguir las empresas ferroviarias afectadas para emitir

los billetes bonificados y su posterior liquidacién y control.

Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

La disposicion adicional quinta especifica que los Presupuestos Generales del
Estado de cada afo deben incluir un crédito en favor de aquellas entidades locales
que, cualquiera que sea la forma de gestion, tengan a su cargo el servicio de

transporte colectivo urbano.

Hasta el afio 2021 la financiacion se realizaba a través de la Secretaria General de
Financiacion Autondmica y Local del Ministerio de Hacienda, pasando a ser
competencia de la Direccion General de Transporte Terrestre del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana a partir de la entrada en vigor de la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2021, de conformidad con la disposicién transitoria segunda del Real Decreto
645/2020, de 7 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Por lo que respecta al marco juridico que regula el contrato de concesion de

las autopistas de peaje sus normas basicas son:

o Ley 8/1972, de 10 de mayo, de construccion, conservacion y explotacién de

autopistas en régimen de concesion.

o Decreto 215/1973, de 25 de enero, por el que se aprueba el pliego de clausulas
generales para la construccion, conservacion y explotacion de autopistas en
régimen de concesion (BOE 41/1973).



Cada contrato de concesion, a nivel particular, esta regulado por su Pliego de

Clausulas Administrativas Particulares y por su Real Decreto de Adjudicacion.

La Ley 8/1972, de 10 de mayo, en su articulo 24, establece que el Gobierno, a
propuesta de la actual Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, podra
modificar, por razéon de interés publico, las caracteristicas de los servicios
contratados y las tarifas que han de ser abonadas por los usuarios, con informe
previo del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica si las modificaciones afectan al

régimen econdémico-financiero de la concesion.

De acuerdo con este articulo, el Consejo de Ministros ha aprobado diferentes reales
decretos de modificacién del contrato de concesion con el fin de facilitar el uso de
las autopistas de peaje a los usuarios en diferentes tramos, cuando asi se ha
considerado por las caracteristicas de trazado y nivel de servicio de los itinerarios
alternativos . De acuerdo con estas modificaciones, la sociedad concesionaria de la
autopista bonifica el peaje de los usuarios y la Delegacion del Gobierno en las
Sociedades Concesionarias de Autopistas Nacionales de Peaje compensa las

pérdidas de ingresos de peaje que se ocasionan.
2.2. SUBVENCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE TERRESTRE
Las subvenciones al transporte ferroviario son las que se relacionan a continuacion:

e Contrato entre la Administracion General del Estado y la sociedad mercantil
estatal RENFE Viajeros, S.A. para la prestacion de los servicios publicos de
transporte de viajeros por ferrocarril de “Cercanias”, “Media Distancia”, “Alta
Velocidad Media Distancia (AVANT)” y “Ancho Métrico”, competencia de la
Administracion General del Estado, sujetos a Obligaciones de Servicio
Publico en el periodo 2018-2027, junto con las Adendas n°1 y n°2 que lo

modifican.

Para la prestacion de las obligaciones de servicio publico en el transporte de
viajeros por ferrocarril el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ha
firmado en los anos pasados, desde la entrada en vigor del Reglamento CE
1370/2007, de 23 de octubre, los contratos correspondientes con la empresa
publica RENFE Viajeros S.A. para establecer las condiciones de su prestacion en
base a los acuerdos de Consejo de Ministros por los que se establecen las

relaciones consideradas obligaciones de servicio publico.

Con fecha 18 de diciembre de 2018 se firmd un nuevo contrato que cubre el periodo

2018-2027. En este contrato se establecen las condiciones de prestacion, las



normas de calidad, los derechos exclusivos y la compensacion econdémica maxima
que abonara la Administracién General del Estado, asi como los incentivos y

penalizaciones, entre otros aspectos.

La Administracién General del Estado abonara durante el afio 2023 la cantidad de
94.222 miles de euros, como compensacién econémica parcial por los servicios

prestados durante el afio 2021.

Asimismo, la Administracion General del Estado abonara la cantidad de 250.517
miles de euros en concepto de entrega a cuenta de la liquidacion definitiva por los

servicios prestados en el ejercicio 2022.

Finalmente, la Administracion General del Estado abonara un maximo de 592.661
miles de euros para liquidar la compensacion econdémica por los servicios prestados

durante el afio 2020.

Por circunstancias excepcionales derivadas de lo sucedido en el ejercicio 2020
provocado por la pandemia de COVID-19, se abonara también durante 2023 la
cantidad de 35.300 miles de euros en concepto de entrega a cuenta de la liquidacion

definitiva del ejercicio 2020.

Adicionalmente se dispone de un total de 26.300 miles de euros para completar
esta partida que se financia a través de la aplicacion presupuestaria
17.39.441M.442.

En 2023 se crearan, dentro del entorno de las obligaciones de servicio publico
(OSP), dos nuevos servicios que permitiran avanzar en los principios establecidos
en la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada aprobada en

aprobada por el Consejo de Ministros el 10 de diciembre de 2021, como son:

» En primer lugar, “servicios ferroviarios de proximidad” que cuentan con
frecuencias intermedias entre los servicios de cercanias y los de media
distancia, cuya funcionalidad es dar respuesta a las necesidades de
movilidad cotidiana, en las zonas en las que ésta exista.

» En segundo lugar, determinados servicios ferroviarios de media distancia
prestados sobre la red de alta velocidad para los viajeros recurrentes que
utilizan titulos multiviaje con el fin de facilitar la movilidad cotidiana en los

servicios ferroviarios de alta velocidad.



Estas nuevas medidas se financiaran integradas en el propio contrato con Renfe
Viajeros S.M.E. S.A., dotandose con un presupuesto adicional en la aplicacion
presupuestaria 17.39.441M.442.

Asimismo, se prevé durante 2023 el mantenimiento de la gratuidad de los titulos
multiviaje correspondientes a lineas ferroviarias con obligacién de servicio publico,
regulada en el Real Decreto-Ley 11/2022, de 25 de junio, modificado por el Real
Decreto-Ley 14/2022, de 1 de agosto, por lo que se recoge una compensacion a

RENFE por 660 millones de euros.
Compensacion a RENFE VIAJEROS por servicios prestados en Cataluia.

El punto primero de los Acuerdos de la Comision Mixta de Asuntos Econdmicos y
Fiscales Estado-Generalitat de fechas 22 de diciembre de 2009 y 17 de noviembre
de 2010, senala que la Generalitat de Catalufia asume la gestion y direccién del
transporte ferroviario de viajeros de Cercanias de Barcelona y de los servicios
ferroviarios regionales de transporte de viajeros sobre la red convencional
integramente desarrollados en Cataluia, desde el 1 de enero de 2010 y el 1 de

enero de 2011 respectivamente.

Asimismo, el punto 3 de ambos Acuerdos establece la necesidad de negociar entre
la Generalitat de Catalufia y RENFE Viajeros S.M.E. S.A. (RENFE-Operadora en

ese momento) un Contrato Programa para el periodo 2011-2015.

En este sentido, el Organo Mixto de Coordinacién y Control Generalitat-RENFE
Operadora, aprobd, en su sesiéon de 17 de junio de 2013, la “Propuesta de contrato
de servicio publico para la prestacion de los servicios ferroviarios de cercanias y
regionales de titularidad de la Generalitat de Catalunya sobre la red ferroviaria de
interés general (RFIG) 2011-2015". Dicha Propuesta de contrato se encuentra aun

en fase de tramitacion segun se establece en los Acuerdos antes citados.

Dentro de las partidas de este programa se incluyen 301.000,00 miles de euros
como pagos a cuenta a Renfe-Viajeros, S.M.E. S.A. durante el ejercicio corriente,
por los servicios de cercanias y regionales traspasados a la Generalidad de
Catalufia, prestados durante el ejercicio anterior, con cargo a la aplicacion
presupuestaria 17.39.441M.447.

La medida prorroga lo establecido en la disposicion adicional nonagésima quinta de
los PGE 2022 que reguld la situaciéon transitoria en tanto no se acuerde el

procedimiento para hacer efectivas las transferencias a la Generalidad de Cataluia.



Ayudas para satisfacer bonificaciones en billetes de transporte ferroviario

expedidos a familias numerosas.

En cumplimiento del articulo 11.3 del Reglamento de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccion a las familias numerosas, se ha publicado la Orden
TMA/414/2021, de 26 de abril, por la que se establece el procedimiento de
bonificacion de los precios de transporte ferroviario de viajeros a los miembros de
familias numerosas y su posterior liquidacion a las empresas ferroviarias que tiene
por objeto establecer el procedimiento para la aplicacion de las bonificaciones sobre
las tarifas de transporte ferroviario a los miembros de familias numerosas, asi como
determinar las formalidades que deberan seguir las empresas ferroviarias afectadas
para emitir los billetes bonificados y su posterior liquidacion y control, para el

ejercicio 2021 y siguientes.

Las liquidaciones previstas en el proyecto de orden no se aplicaran a los servicios
sujetos a obligaciones de servicio publico, cuando las reducciones de precio a los
miembros de familias numerosas llevadas a cabo en el curso de aquéllos sean

objeto de compensacion a traves del correspondiente contrato de servicio publico.

Para el ejercicio 2023 esta prevista una partida con cargo a la aplicacion
presupuestaria 17.39.441M.482.

Bonificaciones a billetes intermodales con la alta velocidad ferroviaria.

El MITMA esta desarrollando nuevas soluciones de movilidad que permitan a la
ciudadania el uso de los servicios publicos de transporte mejor adaptados a sus

necesidades y que resulten mas eficientes para el sistema de transporte.

La Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030, aprobada por el
Consejo de Ministros el 10 de diciembre de 2021, recoge en el eje 1 la movilidad
para todos. La coordinacion del transporte por ferrocarril y por carretera como nuevo
sistema de movilidad viene recogido en los articulos 39 y siguientes del

Anteproyecto de Ley de Movilidad Sostenible y Financiacion del Transporte.

Existen determinadas capitales de provincia que no disponen de servicio de alta
velocidad y en los que su implantacion requeriria dotaciones economicas

extraordinariamente elevadas con proyectos de plazo temporal muy elevado.

En este sentido, la necesidad de los ciudadanos se centraria en disponer de
servicios de transporte publico entre estas capitales de provincia y las estaciones

de alta velocidad mas cercanas existentes ya actualmente.



El marco competencial espafiol en materia de transporte es complejo y cuando se
han intentado diversas férmulas administrativas para ello, se ha verificado la
dificultad de encontrar una solucién adecuada que solvente las necesidades de los

ciudadanos, especialmente en servicios de muy poca demanda.

Asi, como alternativa, se plantea una solucion razonable, viable y relativamente
sencilla de gestionar: un sistema de bonificaciones para los billetes intermodales
que se comercialicen como un unico billete. Los viajes deben tener dos etapas: una
etapa en alta velocidad ferroviaria y otra etapa en un servicio discrecional por
carretera (taxi, VTC o bus discrecional). En principio, los billetes los comercializarian

los operadores ferroviarios.

Se plantea como experiencia piloto el caso de Soria-Calatayud, pero seria ampliable

a otros itinerarios que se ajusten a estos criterios.

Esta actuacion se financiara con cargo a la aplicacion presupuestaria
17.39.441M.483.

Ayudas para reduccion del precio de abonos y titulos multiviaje.

El Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, incluye en su articulo 8 la creacion de
titulos multiviaje y bonificacién del 50% de su precio en determinadas rutas de
servicios ferroviarios prestados sobre la red ferroviaria de alta velocidad. Estos
servicios pueden ser prestados por RENFE Viajeros S.M.E. S.A. o por cualquier
otra empresa ferroviaria privada que opere en el corredor. Los nuevos titulos se
beneficiaran de la aplicacion de los descuentos del 50% previstos en el articulo 10
del Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, para los servicios AVANT que se
comercialicen en el periodo entre el 1 de septiembre de 2022 y el 31 de diciembre
de 2022.

La financiacion y liquidacion de los descuentos aplicables a estos titulos, como
especifica el articulo 8 del Real Decreto-ley 14/2022, se efectuara durante el primer
semestre de 2023, con cargo a las aplicaciones presupuestarias 17.39.441M.445,
y 17.39.441M.471.

Compensaciones a los concesionarios de servicios publicos de transporte

regular de viajeros por carretera para uso general declarados OSP.

Se estableceran compensaciones econdmicas para aquellos contratos de
concesion de transporte regular de viajeros por carretera en los que se hayan

impuesto condiciones de obligacion de servicio publico de acuerdo con lo dispuesto



el Reglamento (CE) n° 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por

ferrocarril y carretera.

Las compensaciones se financiaran con cargo a la aplicacion presupuestaria
17.39.441M.473.

Subvenciones nominativas destinadas a la financiacion del transporte
publico regular de viajeros de Madrid, Barcelona, Valencia y las Islas

Canarias.

La Administracién General del Estado colabora desde hace muchos afos con las
Comunidades Auténomas financiando el déficit de transporte regular de viajeros de
las grandes Areas Metropolitanas y del Archipiélago Canario mediante la asignacion
de recursos presupuestarios, a medida que el nivel de autogobierno y la ampliacion
de los recursos de que disponen dichas Comunidades Auténomas ha venido

incrementandose.

Hasta el afio 2021 la financiacion se realizaba a través de la Secretaria General de
Financiacion Autondmica y Local del Ministerio de Hacienda, pasando a ser
competencia del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana a partir de
la entrada en vigor de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos

Generales del Estado para el ano 2021.

Las subvenciones a estos organismos autonomicos tienen como objetivo dotarlos
de recursos financieros suficientes en el ambito del transporte publico regular de
viajeros por razones de especial interés general en el marco de las politicas
programadas por el Gobierno, y responden a necesidades especificas que no se
encuentran recogidas en el sistema de financiacion de las Comunidades

Auténomas. Los beneficiarios son los siguientes:

e Consorcio Regional de Transportes de Madrid, mediante la aplicacion
presupuestaria 17.39.441M.454.

e Autoridad del Transporte Metropolitano de Barcelona, mediante la

aplicacion presupuestaria 17.39.441M.451.

e Autoridad del Transporte Metropolitano de Valencia, mediante la aplicacion
presupuestaria 17.39.441M.458.

e Comunidad Autébnoma de Canarias, mediante las aplicaciones
presupuestarias 17.39.441M.453 y 17.39.441M.45201.



Subvenciones a las Entidades Locales por servicios de transporte publico

colectivo urbano interior.

Las subvenciones a estas Entidades Locales tienen como objetivo dotarlas de
recursos financieros suficientes en el ambito del transporte publico colectivo urbano
por razones de especial interés general en el marco de las politicas programadas
por el Gobierno, y responden a necesidades especificas que no se encuentran

recogidas en el sistema de financiacion de las Entidades Locales.

En principio se prevé integrar en los presupuestos anuales una dotacion
presupuestaria con caracter indefinido, a favor de aquellos Municipios que
dispongan de un servicio de transporte colectivo urbano y cumplan una serie de
requisitos demogréficos. Se excluyen aquellas Entidades Locales que ya reciben
financiacion de los Presupuestos Generales del Estado a través de las
Subvenciones nominativas a determinados organismos autonémicos. Los criterios
de asignacion incluyen parametros de tipo medioambiental y de eficiencia en la

gestion. Todo ello con cargo a la aplicacion presupuestaria 17.39.441M.462.

Subvencién Nominativa al Ayuntamiento de Puertollano para la financiacion
del servicio de transporte colectivo urbano interior prestado por el

ayuntamiento durante el ejercicio 2021.

Dentro del programa 441M uno de sus objetivos principales es dotar a los
ayuntamientos de recursos financieros suficientes en el ambito del transporte
publico colectivo urbano por razones de especial interés general en el marco de las
politicas programadas por el Gobierno, y responden a necesidades especificas que

no se encuentran recogidas en el sistema de financiacion de las Entidades Locales.

En este sentido, se incluye esta dotacion a favor de este Ayuntamiento que dispuso
en 2021 de un servicio de transporte colectivo urbano y cumple una serie de

requisitos demograficos.

Para el ejercicio 2023 esta prevista una partida con cargo a la aplicacién
presupuestaria 17.39.441M.469.

Subvencién Nominativa al Ayuntamiento de Burgos para la financiacién del
servicio de transporte colectivo urbano interior prestado por el ayuntamiento

durante el ejercicio 2021.

Dentro del programa 441M uno de sus objetivos principales es dotar a los

ayuntamientos de recursos financieros suficientes en el ambito del transporte



publico colectivo urbano por razones de especial interés general en el marco de las
politicas programadas por el Gobierno, y responden a necesidades especificas que

no se encuentran recogidas en el sistema de financiacion de las Entidades Locales.

En este sentido, se incluye esta dotacion a favor de este Ayuntamiento que dispuso
en 2021 de un servicio de transporte colectivo urbano y cumple una serie de
requisitos de renovacion y modernizacion del sistema de tarjetas para uso del

transporte publico para el impulso del transporte publico.

Para el ejercicio 2023 esta prevista una partida con cargo a la aplicacion
presupuestaria 17.39.441M.468.

Programa de Subvenciones para una movilidad territorial innovadora a favor

de Comunidades Auténomas y Entidades Locales.

La finalidad inicial de este programa de ayudas es que el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana pueda responder de forma alternativa, innovadora,
economica y eficiente a las peticiones que se reciben del territorio en relacion a la
conectividad en el territorio, muy especialmente en zonas en riesgo demografico, y
que usualmente se dirigen hacia la peticion de nuevos servicios OSP ferroviarios o
de concesiones AGE por carretera, y que en muchas ocasiones no son
instrumentos adecuados para resolver estas necesidades, ya que las especiales
caracteristicas de estas zonas, especialmente, requieren soluciones que van mas
alla de los enfoques tradicionales que han demostrado que en determinados

ambitos no resuelven las necesidades de movilidad de los ciudadanos.

Las ayudas se dirigen tanto a Comunidades Autbnomas como a Entidades Locales.
Las subvenciones que se otorguen a las entidades territoriales beneficiarias tienen
como objetivo apoyar financieramente la implantacién de soluciones innovadoras
de movilidad, acompanarlas desde la AGE en el proceso de su implantacion y
seguimiento, y permitir realizar una labor de difusién, dinamizacién y sensibilizacion

social.

Las ayudas deberan facilitar soluciones de movilidad adaptadas a las necesidades
del territorio y la dimensién de las poblaciones afectadas, asi como optimizar la
eficacia y eficiencia en la aplicacién de los recursos publicos. Cada subvencion
individual se determinara en un Real Decreto que establezca las bases reguladoras
para la concesion, control y seguimiento de esa ayuda concreta, y posteriormente

en un convenio a celebrar con la Comunidad Auténoma o Entidad Local beneficiaria.



El convenio especificara la ayuda que se concede, y los derechos y obligaciones de

cada una de las partes intervinientes.

Para el ejercicio 2023 esta prevista una partida dividida en dos aplicaciones
presupuestarias: una con cargo a la aplicacion presupuestaria 17.39.441M.455
(para Comunidades Auténomas) y otra con cargo a la aplicacion 17.39.441M.461

(para Entidades Locales).

e Subvenciones temporales a Comunidades Autonomas para la asunciéon de
servicios de competencia autonémica derivadas de la tramitacion del mapa

concesional.

La aprobacion prevista en un futuro cercano del mapa concesional de transporte
regular de viajeros por carretera de uso general conllevara la transferencia de
competencias de gestion del servicio desde la Administracion General del Estado a
las Comunidades Auténomas en determinados itinerarios. Para facilitar y financiar
el establecimiento de los servicios en esos casos, se prevé la concesion de
subvenciones no recurrentes a las Comunidades Auténomas afectadas. Al igual
que en el caso anterior, cada subvencion individual se determinara en un Real
Decreto que establezca las bases reguladoras para la concesion, control y
seguimiento de esa ayuda concreta, y posteriormente en un convenio a celebrar
con la Comunidad Auténoma beneficiaria. Todo ello con cargo de la aplicacion
presupuestaria 17.39.441M.459.

¢ Subvenciones a Entidades Locales para la implantacién del proyecto piloto

de servicios de proximidad en Cérdoba.

Para el ejercicio 2023 se prevé una partida con cargo de la aplicacion
presupuestaria 17.39.441M.463.

2.3. SUBVENCIONES DE LA DELEGACION DEL GOBIERNO EN LAS SOCIEDADES
CONCESIONARIAS DE AUTOPISTAS NACIONALES DE PEAJE

En este apartado se encuentran las subvenciones necesarias para compensar a las
sociedades concesionarias de autopistas de peaje por la pérdida de ingresos de peaje a
causa de la aplicaciéon de bonificaciones o exenciones de peaje en diversos tramos, asi
como las derivadas de la modificacién temporal de tarifas segun lo dispuesto en la Ley
37/2015, de Carreteras.

Se relacionan a continuacién las autopistas en las que se realizan descuentos de

peaje o supresion del mismo en algunos tramos y las sociedades concesionarias afectadas.



Subvenciones a Seittsa.

Se consigna una dotacién para compensar a la Sociedad Estatal de
Infraestructuras del Transporte Terrestre por modificacion de tarifas, segun
convenio. AP 17.20.441M.443

Subvenciones a la Xunta de Galicia.

Subvencién directa a la Xunta de Galicia para la gratuidad de la conexion de la AG-
55 con el acceso al Puerto exterior de La Coruna. AP 17.20.441M.457.00.

Subvencién directa a la Xunta de Galicia por los peajes no percibidos por la
conexién de la AG-55 con el Acceso al Puerto Exterior de la Coruna.
17.20.441M.457.01.

Autopista AP-68, Bilbao-Zaragoza (Autopista Vasco-Aragonesa

Concesionaria Espafiola S.A.).

Se compensa a Autopista Vasco-Aragonesa C.E.S.A. por bonificaciones sobre el
peaje en diferentes tramos de la autopista AP-68, Bilbao-Zaragoza, establecidas
por reales decretos que aprobaron convenios al efecto. Las bonificaciones que se

compensan son las siguientes:

En el tramo Haro-Alfaro: Exencién del peaje de los movimientos que se encuentran
dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja, con origen y destino
en los enlaces de la autopista AP-68, Bilbao-Zaragoza. (Real Decreto 2027/2009,
de 23 de diciembre). Esta medida se financia a partes iguales con el Gobierno de

La Rioja. AP 17.20.441M.470.00. Concretamente se realizan los descuentos:

o Exenciéon de peaje a todos los vehiculos (ligeros y pesados) en movimientos

internos entre Cenicero-Navarrete-Logrofno-Agoncillo.

o Los vehiculos ligeros que realicen recorridos de ida y vuelta con origen y
destino en dos enlaces de la autopista AP-68 comprendidos entre los de Haro
y Alfaro, ambos inclusive, estdn exentos del pago del peaje correspondiente
cuando el origen del transito de ida coincida con el destino del de vuelta y
viceversa y el retorno se realice en las 24 horas siguientes al transito de origen,
excepto para los enlaces comprendidos en el apartado anterior, que se rigen

por las condiciones expuestas en él.

o Bonificacion del 50 por 100 para el resto de movimientos internos tanto para

vehiculos ligeros como pesados (Real Decreto 584/2014, de 4 de julio) en el



tramo Haro-Alfaro. Esta bonificacion es adicional a la establecida en el Real
Decreto 2027/2009, de 23 de diciembre. AP 17.20.441M.470.03.

En el tramo Zaragoza-Gallur:

Exencion de peaje a vehiculos ligeros en trayectos internos con mismo origen
y destino y realizados en 24 horas (Real Decreto1574/2009, de 9 de octubre).
Bonificacion del 25 por 100 al peaje de vehiculos pesados en trayectos
internos (Real Decreto 920/2013, de 22 de noviembre). Estas exenciones y
bonificaciones finalizaran en 2022 con la entrada en servicio de la autovia A-
68, por lo que unicamente habria que proceder al abono del ultimo trimestre.
AP 17.20.441M.470.01.

En el tramo Tudela-Zambrana

o Aplicacién de medidas de bonificacion de peajes a determinados vehiculos

pesados en la autopista AP-68 en el tramo Zambrana-Tudela mediante
Convenio entre la Administracion General del Estado, el Gobierno de La Rioja
y Autopista Vasco-Aragonesa, Concesionaria Espafiola, Sociedad Andnima
Unipersonal, aprobado por Real Decreto 757/2019, de 27 de diciembre. AP
17.20.441M.473.02.

o Autopista AP-66, Leon-Campomanes (Autopista Concesionaria Astur

Leonesa, S.A.).

O

Compensacion de las bonificaciones de peaje a vehiculos pesados en la
autopista AP-66 Ledn-Campomanes. En este concepto se han incrementado
los descuentos que se realizan y se ha modificado la forma de pago, pasando
de abonos anuales a trimestrales, con objeto de reducir el importe de los
intereses abonados, por lo que la partida se ha incrementado para abonar
compensaciones en parte del ejercico vencido (abono anual) y otra del corriente
(abono trimestral). AP 17.20.441M.470.21.

Compensacion por las bonificaciones de peaje a vehiculos ligeros en la
autopista AP-66 Ledn-Campomanes. Ai igual que en el anterior, en este
concepto se han incrementado los descuentos que se realizan y se ha
modificado la forma de pago, pasando de abonos anuales a trimestrales, con
objeto de reducir el importe de los intereses abonados, incrementandose el
importe para hacer frente a las necesidades presupuestarias del cambio de
sitema de pago. AP 17.20.441M.470.20.



Autopista AP-9, Ferrol-Frontera Portuguesa (Autopistas del Atlantico,

Concesionaria Espaiola S.A.).

O

Compensacion por la gratuidad de los movimientos internos en los tramos
Morrazo-Vigo y A Corufa-A Barcala (Real Decreto 633/2006 de 19 de mayo
modificado por el Real Decreto 803/2017, de 28 de julio). AP
17.20.441M.470.30

Real Decreto 681/2021, de 27 de julio, de modificacidon de la concesién de la
autopista AP-9 (Ferrol- frontera portuguesa) para establecer bonificaciones de

peaje adicionales a las ya existentes. AP 17.20.441M 470.31.

Se compensa a la sociedad concesionara por las bonificaciones en el peaje
que contempla el proyecto de real decreto, que consisten, para vehiculos
ligeros, en la implementacion de bonificaciones en el peaje por habitualidad y

recurrencia:

— Entrayectos de ida y vuelta, bonificacion del 100 por ciento del peaje del
recorrido de vuelta cuando el retorno se produzca en las 24 horas

siguientes al transito de ida y sea el inverso de éste.

— En el tramo Vigo-Tui, cualquier dia del afio, bonificacién adicional del 50
por ciento del recorrido de ida para aquellos usuarios que realicen
trayectos de ida y vuelta entre dos enlaces comprendidos en el tramo
cuando ambos trayectos se realicen en un plazo maximo de 24 horas y

uno sea el inverso del otro.

— En el tramo Redondela —Vigo, exencién de peaje para recorridos de ida
y vuelta (mismo origen y destino y sentidos contrarios) que se realicen en

un plazo maximo de 24 horas entre ellos, cualquier dia del afo.

— Para cualquier recorrido por la autopista, se aplicara una reduccion
adicional a las anteriores del 20 por ciento para vehiculos ligeros que

realicen 20 o mas desplazamientos al mes por la autopista.

— En lo que se refiere a vehiculos Pesados 1 y Pesados 2, el proyecto de
real decreto contempla una bonificacion del 20 por ciento para todos los
recorridos de la autopista, asi como la gratuidad de los recorridos internos

en el tramo Redondela-Vigo.



o Ley 37/2015, 29 de septiembre, de Carreteras.

o Se consigna una dotacién para compensar a las sociedades concesionarias de
autopistas de peaje por desvios de trafico de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras. AP 17.20.441M.473.10.

Ademas, el presupuesto estd dotado de una partida para compensar a las
sociedades concesionarias de autopistas de peaje dependientes de la Administracion
General del Estado segun estudios de nuevas necesidades. AP 17.20.441M.473.03.

El objetivo de todas estas medidas es mejorar la funcionalidad de la red de
carreteras dependientes de la Administracion General del Estado trasvasando trafico de
los itinerarios alternativos a las autopistas de peaje que tienen mayor capacidad y mejores

condiciones de trazado.

Se trata de modificar la estructura tarifaria de las concesiones, de forma que, con
un bajo coste, se fomente el uso de la capacidad excedente de las autopistas de peaje
tanto por vehiculos ligeros como pesados, consiguiendo una utilizacion mas eficaz del
conjunto de la infraestructura, junto con una mejora de la seguridad vial y

consecuentemente una reduccion potencial de accidentes.

Con estas medidas se favorece la movilidad, se incrementa la seguridad y se mejora
la sostenibilidad ambiental. Se potencia, asimismo, el crecimiento econdémico y la

competitividad.

En lo que se refiere a indicadores de seguimiento de la aplicacion de las medidas
de bonificacion referidas, se resefia que en las normas de aprobacidon no quedan
especificados dichos indicadores, realizandose un seguimiento de la evolucion de la

incidencia de las medidas aplicadas.
3. ORGANOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

La competencia para la gestion del Programa 441M "Subvenciones y apoyo al
transporte terrestre” estda compartida entre la Direccién General de Transporte Terrestre y
la Delegacion del Gobierno en las Sociedades Concesionarias de Autopistas Nacionales

de Peaje.

En cuanto a la Direccién General de Transporte Terrestre, los créditos previstos en
el presupuesto 2023 tratan de dar cobertura financiera a las compensaciones por
obligaciones de servicio publico en los servicios prestados durante los afios 2020, 2021,
2022 y el propio 2023, de Cercanias, Media distancia —tanto sobre la red convencional

como sobre la red de alta velocidad—, y Ancho Métrico, ya declarados en los respectivos



Acuerdos de Consejo de Ministros. Ademas se liquidaran para los afios 2021 y 2022 las
compensaciones a las empresas ferroviarias por las bonificaciones a los viajeros

pertenecientes a familias numerosas.

Asimismo, en lo referente a autopistas de peaje, el presente programa se gestiona
por la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, a través de la

Delegacion del Gobierno en las Sociedades Concesionarias de Autopistas Nacionales de

Peaje.

4. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO/ACTIVIDAD
1. Bonificaciones al transporte ferroviario de familias numerosas
2021 2022 2023
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado -
puestado puestado | prevista | puestado

— Desplazamientos subven-

cionados (n°) 873.180 0 913.000 0 913.000
— Importe total subvenciona-

do (miles de €) 10.000,00 0| 10.000,00 10.000,00

OBJETIVO/ACTIVIDAD
2. Subvenciones para financiacién del transporte publico de viajeros
2021 2022 2023
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado -
puestado puestado | prevista | puestado

Subvenciones nominativas
para la financiacién del
transporte publico regular de
viajeros de Madrid, Barcelona,
Valencia y las Islas Canarias.
— Grado de ejecucion

presupuestaria (%) 100 100 100 100 100
Subvenciones a las Entidades
Locales por servicios de trans-
porte publico colectivo urbano
interior
— Grado de ejecucion

presupuestaria (%) 100 98,5 100 100 100




OBJETIVO/ACTIVIDAD

3. Subvenciones para una movilidad territorial innovadora a favor de Comunidades
Auténomas y Entidades Locales

1.

Comunidades Autébnomas

2021 2022 2023
INDICADORES Presu- | Realizado | Presu- | Eiecucion | Presu-
puestado puestado | Prevista | puestado
— H H [+
Actuaciones realizadas (n°) i i 4 1 4
— Media del n°® de habitantes
que se ven beneficiados por
cada actuacion - - 200.000 200.000 200.000
2. Entidades Locales
2021 2022 2023
INDICADORES Presu- | Realizado | Presu- | Eiecucion | Presu-
puestado puestado | Prevista | puestado
— Actuaciones realizadas (n°) - - 6 1 6
— Media del n° de habitantes
que se ven beneficiados por
cada actuacion - - 80.000 80.000 80.000
OBJETIVO/ACTIVIDAD
4. Bonificacion a billetes intermodales con la alta velocidad ferroviaria
2021 2022 2023
INDICADORES Presu- Realizado Presu- Ejecucién Presu-
puestado puestado prevista puestado

Capitales de provincia o
poblaciones beneficiadas

(n°)
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